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บทคดัย่อ 

 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเปิดพ้ืนท่ีให้ชาวกะเหร่ียงในชุมชนแห่งหน่ึงในอ าเภอสะเมิง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และ
เพ่ือศึกษาการน าวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงมาเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง ผูวิ้จยัเก็บขอ้มูลดว้ยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในช่วงเวลาระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
2562 – เดือนกุมภาพนัธ์ 2563 ผลการศึกษาพบว่าชาวบา้นมีการเคล่ือนไหวเพ่ือเป็นการต่อรองกบั
หน่วยงานรัฐผ่านกลไกการน าวัฒนธรรมของชุมชนมาใช้และการเตรียมประกาศพ้ืนท่ีเขต
วฒันธรรมพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วยแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหร่ียง โดยมีเคร่ืองมือหลกัอยู่ 3 ประการท่ีน ามาใชใ้นการต่อรอง คือ 1) วฒันธรรมกะเหร่ียงท่ี
แสดงถึงความเคารพต่อทรัพยากรธรรมชาติ 2) ประโยชน์ของการท าไร่หมุนเวียน และ 3) การด าเนิน
ชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
ค าส าคัญ: วฒันธรรมกะเหร่ียง, นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ, พ้ืนท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษ, 
สิทธิชุมชน, การต่อรอง  
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Abstract 

 This article aims to provide an opportunity  for Karen people from a village in 
Sameong District, Chiang Mai Province, to express their opinions as it pertains to  the 
state’s natural management policies, and to study the use of Karen’s culture as a 
negotiation tool. The researchers collected the data through in-depth interviews and 
participatory observations between November 2019 and February 2020. The results of 
the study showed that the villagers attempted  to negotiate with government agencies 
by applying community’s cultural mechanisms and by  introducing   special cultural 
zones, which  concurred with  the Cabinet Resolution on the 3rd of August, 2010 
pertaining to  the “Karen Way of Life Rehabilitation Policy”,  using three main 
elements , namely: 1) Culture of  Karen ethnic group which shows respect for natural 
resources 2) Benefits of rotational farming, and 3) Living in accordance to the 
philosophy  of Sufficiency Economy. 
 

Keywords: Karen’s Culture, Natural Resource Management Policies, Special 
Cultural Zones, Community Rights, Negotiation 



89 

 

 

 

  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่           ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2564 
 

1. บทน า  

 นับตั้งแต่ช่วงปี 2500 เป็นต้นมา การพฒันาเศรษฐกิจการเมือง สังคม และ
วฒันธรรมของประเทศไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรม “การพฒันา” ท่ีประเทศตะวนัตกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการจดัระเบียบประเทศโลกท่ีสามโดยการสร้างยทุธศาสตร์ในการพฒันาซ่ึง
ถือเป็นอ านาจท่ีแฝงมาในรูปของความรู้ว่าดว้ยการพฒันา (Escobar, 1998 อา้งถึงใน 
กุศล พยคัฆส์ัก, 2555) ภายใตค้วามขดักนัของความรู้วิทยาศาสตร์และความรู้ทอ้งถ่ิน มี
ปฏิบติัการของกลุ่มผูก้ระท าการท่ีมีอ านาจทางความคิดหรือผูช้ี้น าทางสังคมท่ีส าคญัคือ 
ช่วงปี พ.ศ. 2500 - 2519 ท่ีพบว่า กลุ่มขา้ราชการชั้นสูงหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีท างานใน
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีบทบาทส าคญัในก าหนดกติกาและการเสนอกฎหมายจดัการ
ส่ิงแวดล้อมได้น าเอาฐานคิดจากความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็นตัวก าหนดการพฒันา
ประเทศ เป็นผลใหค้วามรู้ทอ้งถ่ิน เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาท่ีชาวบา้นมีและ
ใชอ้ยู ่ถูกมองวา่ลา้สมยัและไม่มีความเป็นเหตุเป็นผล (สณัฐิตา กาญจนพนัธ์ุ, 2543) 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้กระบวนการพัฒนาดังกล่าวได้สร้างผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของคนในทอ้งถ่ินอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงท่ีถูกประกาศเขตป่าสงวนหรืออุทยานแห่งชาติทบัพื้นท่ีท ากิน ชาวบา้น
ท่ีอยูอ่าศยัริมแม่น ้าสายใหญ่ในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเข่ือนหรือ
อ่างเก็บน ้ า หรือแม้แต่ชนพื้นเมืองชาวเลในภาคใต้ซ่ึงถูกยึดครองท่ีอยู่อาศัยให้กับ
นายทุน โดยในกรณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยู่ในป่าหรือในพื้นท่ีสูงนั้น รัฐไทยได้
อา้งสิทธิการใชป้ระโยชน์เหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และควบคุมการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายใตก้ฎหมายอนุรักษ ์4 ฉบบั คือ กฎหมายป่าไม ้ปี 
พ.ศ. 2484 กฎหมายป่าสงวนปี พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ปี 
พ.ศ. 2503 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2504 

เป็นท่ีสังเกตว่าในรายงานศึกษาเก่ียวกบัชาวเขาภาคเหนือในประเทศไทยของ
คณะท างานเฉพาะกิจเก่ียวกบัชาวเขา ส านกังานโครงการพิเศษกระทรวงศึกษาธิการซ่ึง
เป็นหน่วยงานรัฐไดอ้ธิบายถึงผูท่ี้อาศยับนพื้นท่ีสูงว่าเป็น “ชาวเขา” โดยมีการระบุว่า
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กลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นผูต้ดัตน้ไม ้ท าลายพื้นท่ีป่าตน้น ้า คา้ยาเสพติด เป็นคนท่ีอพยพมาจาก
ประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงมีภาษาและวฒันธรรมแตกต่างไปจากกลุ่มคนไทยโดยส่วนใหญ่ 
เป็นผูรุ้กรานพื้นท่ีและท ากิจกรรมท่ีไม่ก่อประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ เป็นภยัต่อความ
มัน่คงของระบบนิเวศ (กุศล พยคัฆส์ัก, 2555) จึงอาจกล่าวไดว้่ามุมมองจากภาครัฐท่ีมี
ต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยับนพื้นท่ีสูงนั้นจะเป็นไปในทิศทางของการมองว่าคนกลุ่มน้ี
ไม่ใช่คนไทย แต่กลบัท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ดงันั้นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีถูก
เรียกว่าเป็น “ชาวเขา” จึงตกเป็นเป้าหมายหลกัของการโจมตีจากรัฐในแง่ของการเป็น 
“กลุ่มคนผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่า” ซ่ึงท าใหรั้ฐตอ้งใชอ้  านาจเขา้ไปควบคุมจดัการ 

 ในบรรดากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัในป่าหรือบนพื้นท่ีสูงของประเทศ  กะเหร่ียง 
หรือ “ปกาเกอะญอ” ซ่ึงมีความหมายวา่ “คน” เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย สันนิษฐานว่าอพยพเคล่ือนยา้ยมาจากบริเวณแถบมองโกเลียเขา้สู่พื้นท่ี
ประเทศไทยช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 หรือในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว คนกะเหร่ียงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่กบัป่า กินกบัป่า (ไพสิฐ 
พาณิชยก์ุล และคณะ, 2560) และมีส่วนในการดูแลรักษาป่าและน ้าเอาไวด้ว้ยคุณค่าของ
ความรู้และภูมิปัญญาทางนิเวศวิทยาอนัสัมพนัธ์กับธรรมชาติของคนกับป่า ซ่ึงเป็น
ความรู้ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัประวติัศาสตร์การด ารงชีวิต แสดงใหเ้ห็นถึงความต่อเน่ืองของการ
ตั้งถ่ินฐานและการสืบทอดความรู้การด ารงชีพภายใตว้ิถี “การท าไร่หมุนเวียน” (คึฉ่ึย) 
ซ่ึงเป็นระบบเกษตรกรรมพื้นบา้นท่ีท ากนัในหลายวฒันธรรมในอดีต แต่ปัจจุบนัพอจะ
หลงเหลือให้เห็นไดใ้นหมู่ชาวกะเหร่ียงพื้นท่ีสูงทางภาคเหนือและภาคตะวนัตกของ
ประเทศไทย 

คนกะเหร่ียงในชุมชนแห่งน้ีตั้ งถ่ินฐานอยู่ท่ีอ  าเภอสะเมิง จังหวดัเชียงใหม่ 
ด ารงชีวิตอยู่บนฐานทรัพยากรสัมพนัธ์กบัป่าและสัมมาชีพแบบพอเพียงในรูปแบบ
เกษตรท่ีเรียกว่า “ไร่หมุนเวียน” ท่ีรวมเอาวิถีชีวิต การด ารงชีพ ความมัน่คงทางอาหาร
และวฒันธรรมของคนกะเหร่ียงไวด้ว้ยกนั อย่างไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ ากดัในการเขา้ถึง
พื้นท่ีและทรัพยากรตามนโยบายของรัฐในปัจจุบนั ส่งผลให้คนท่ียงัท าเกษตรแบบไร่
หมุนเวียนลดจ านวนลงเร่ือย ๆ คนรุ่นใหม่ในชุมชนเคล่ือนยา้ยเขา้สู่เมืองเพื่อแสวงหา
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ปัจจัยในการด ารงชีพรูปแบบใหม่ ในขณะเดียวกัน  ก ลุ่มคนท่ีย ังอยู่ในพื้น ท่ี 
ก็มีการท าเกษตรรูปแบบไร่หมุนเวียนลดลง ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากทางดา้นเศรษฐกิจ
และการประกาศนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ศิราพร แป๊ะเส็ง, 2560)  นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ดังกล่าว เป็นส่ิงท่ีรัฐได้บังคับใช้กับชุมชนแห่งน้ีโดยท่ีชุมชนไม่ได้มีส่วนในการ
ตัดสินใจ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการปราศจากความเข้าใจในวิถีชีวิตและระบบ
เกษตรกรรมไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ดงันั้นผูว้ิจยัจึงด าเนินการศึกษาใน
คร้ังน้ีเพื่อเป็นการเปิดพื้นท่ีใหช้าวกะเหร่ียงในชุมชนแห่งน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีมีต่อ
นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และเพื่อศึกษาว่าชุมชนแห่งน้ีมีการน า
ว ัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียงมาใช้เพื่อต่อรองกับนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐอยา่งไรบา้ง 

 

2. วตัถุประสงค์ 

 1) เพื่ อ เ ปิดพื้ น ท่ี ให้ชาวกะ เห ร่ียงในชุมชน น้ีได้แสดงความคิด เ ห็น 
ท่ีมีต่อนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
 2) เ พื่ อ ศึ กษาก ารน า ว ัฒนธรรมของก ลุ่มชา ติพัน ธ์ุ กะ เห ร่ี ย ง ไปใช ้
เพื่อต่อรองกบันโยบายของรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

3. กรอบแนวคิด 

 การวิจยัคร้ังน้ีใชแ้นวคิดในการศึกษา 3 แนวคิด ไดแ้ก่ แนวคิดพื้นท่ีวฒันธรรม
พิเศษ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน และแนวคิดเร่ืองอ านาจ โดยมีรายละเอียดสงัเขปดงัน้ี  

 พื้นที่เขตวัฒนธรรมพเิศษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีชุมชนสามารถธ ารงวิถีชีวิตบนฐาน
องค์ความรู้ภูมิปัญญาตามประเพณีของชนเผ่าพื้นเมืองท่ีผสานเข้ากับองค์ความรู้
วิทยาศาสตร์และความรู้ใหม่ต่าง ๆ ไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบับริบททอ้งถ่ินท่ีเป็นบริบท
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ปัจจุบนั มีนยัของความพอเพียง ความมีคุณธรรมจริยธรรม การอนุรักษ ์และความย ัง่ยนื
ในกระบวนการด าเนินวิถีชีวิตเหล่านั้น โดยท่ีกฎหมายหรือระเบียบจากภายนอกไม่มา
ขดัขวางหรือชะลอแนวทางปฏิบติัเหล่านั้น (ประเสริฐ ตระการศุภกร และคณะ, 2558)  
แนวคิด น้ี เ กิด ข้ึน เ ม่ือวัน ท่ี  3 สิงหาคม พ .ศ .  2553 คณะรัฐมนตรี ในขณะนั้ น 
มีมติเห็นชอบแนวนโยบายและหลักการปฏิบัติในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลและชาว
กะเหร่ียงหรือปกาเกอะญอ ตามท่ีกระทรวงวฒันธรรมเสนอ โดยในมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวมีการก าหนดสาระส าคัญหลักของพื้น ท่ี เขตวัฒนธรรมพิ เศษว่าควร
ประกอบดว้ย 5 ประเด็นไดแ้ก่ 1. อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม 2. การจดัการ
ทรัพยากร 3. สิทธิในสัญชาติ 4. การสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม และ 5. การศึกษา (สุ
วิชาญ พฒันาไพรวลัย,์ 2561) 

 ส าหรับเขตวฒันธรรมพิเศษน าร่องของชุมชนกะเหร่ียงท่ีมีการระบุในมติ
คณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ประกอบดว้ย 4 พื้นท่ี ไดแ้ก่ บา้นหินลาดใน จงัหวดั
เชียงราย เป็นชุมชนท่ีความโดดเด่นในวิถีการท าการเกษตรแบบไร่หมุนเวียนและการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความย ัง่ยนื บา้นมอวาคี จงัหวดัเชียงใหม่ มีความโดดเด่น 
ในก า ร จัด ก า ร ศึ กษ า โด ย ชุ มชน ท่ี ใ ช้ ฐ าน เ รี ยน รู้ ท่ี ม า จ า กภู มิ ปัญญาและ  
นิเวศวฒันธรรมชุมชน บา้นเลตองคุ จงัหวดัตาก มีความโดดเด่นในเร่ืองความเช่ือลทัธิ
ฤๅษีท่ียดึหลกัสมถะพอเพียง และต าบลไล่โว ้จงัหวดักาญจนบุรี มีความโดดเด่นในเร่ือง
การสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม และมีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน โดยชุมชนเหล่าน้ียดึหลกั
คิดและหลกัปฏิบติัตามจิตวิญญาณร่วม จิตส านึกหน้าหมู่ (Collective Rights) ในการ
ด าเนินวิถีพึ่งพา ธรรมชาติและพึ่งตนเองไดจ้ริงในชีวิตประจ าวนั (มาลี สิทธิเกรียงไกร, 
2554) และภายหลงัก็ไดมี้การทยอยประกาศเขตพื้นท่ีวฒันธรรมพิเศษของชาวกะเหร่ียง
ตามมาอีกหลายชุมชน 

 สิทธิชุมชน มีความหมายถึง “สิทธิอนัชอบธรรม” ของชุมชนในการมีส่วนร่วม
แสดงความเห็นคิดเห็น การใชป้ระโยชน์ หรือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
สงัคมในชุมชน พร้อมทั้งสร้างกฎเกณฑข์อ้ตกลงในการดูแลส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นในชุมชน
ให้อยู่ไดแ้ละพฒันาอย่างย ัง่ยืน เป็นธรรม โดยร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม เพื่อให้
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เกิดชุมชนท่ีดีไดใ้นสังคมท่ีดีดว้ย (ยศ สันตสมบติั, 2536; เสน่ห์ จามริก, 2547; สมศกัด์ิ 
สุขวงศ์, 2550) สิทธิชุมชนเป็นเร่ืองท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมคู่กบัวฒันธรรมชุมชน  วฒันธรรม
สังคมมานาน ต่อมาเกิดกลไกภาครัฐท่ีมีอ านาจมากข้ึนและเขา้ไปด าเนินการจดัระบบ 
สิทธิชุมชนในประเทศไทยไดรั้บการคุม้ครองคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อมามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และไดป้ระกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 3 ว่า
ด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และ
มาตรา 67 โดยให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร อนุรักษ ์บ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการคุม้ครอง 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงจะด าเนินการไม่ได ้นอกจากจะมีการศึกษาและผา่นกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ีจะมีการด าเนินการ ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิชุมชนดว้ยเช่นกนั โดยได้
น าสาระส าคญัของบทบญัญติัแห่งมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาบญัญติัรวมกบัสิทธิอ่ืน ๆ ใหเ้กิดความกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน โดยความในมาตรา
น้ีไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ 
รวมทั้งก าหนดให้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 

 อ านาจ นักคิดในกลุ่มหลงัสมยัใหม่มองอ านาจเป็นความสัมพนัธ์ในเครือข่าย
ของความรู้ - อ  านาจ - ความจริง - ประวติัศาสตร์ และถูกกระท าไดจ้ากหลาย ๆ จุดใน
โครงสร้างทางสังคม อ านาจนอกจากจะใช้กดทบัแลว้ยงัใชใ้นการสร้างไดอี้กดว้ย และ
ส่ิงส าคญัท่ีถูกอ านาจสร้างข้ึนมาก็คือ “ความจริง” โดยผ่านการจ าแนกประเภทให้กบั
บุคคล ผูกพนัตวัตนของเขาเขา้กบัอตัลกัษณ์ กดครอบกฎเกณฑค์วามจริงให้กบัเขา ซ่ึง
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เขาตอ้งยอมรับ และคนอ่ืนก็ตอ้งยอมรับดว้ยเช่นกนั เฉกเช่นท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 
ถูกอ านาจรัฐสร้างใหก้ลายเป็นคนชายขอบหรือพวกตดัไมท้ าลายป่า 

 อย่างไรก็ตาม อ านาจเป็นส่ิงท่ีไม่หยุดน่ิงตายตวั แต่เล่ือนไหลไปมาบนพื้นท่ี
ของสังคม อ านาจไม่ไดถู้กผูกขาดเบ็ดเสร็จโดยกลไกอ านาจรัฐท่ีใช้บงัคบั แต่อ านาจ
ปรากฏอยูทุ่กท่ีและไม่ไดเ้ป็นสมบติัของชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง มนัเป็นของทั้งคนจนและ
คนรวย เป็นของผูอ่้อนแอและเขม้แขง็ อ านาจมีทั้งแบบท่ีเป็นทางการกบัไม่เป็นทางการ
ในการสร้างระบบการควบคุมทางสังคมและการผลิตวฒันธรรมอ านาจ การใช้ก าลงั
บงัคบัและความรุนแรง ดงันั้น อ านาจจึงเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองของคนในสังคม
ระหว่างกลุ่มคนท่ีมีอ านาจและกลุ่มผู ้ท่ีอยู่ใต้อ  านาจเพื่อให้ได้ความเสมอภาค 
กบัทั้งสองฝ่าย (กาญจนา แกว้เทพ, 2549; ธีรยทุธ บุญมี, 2551) 

จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง ผูว้ิจัยสามารถก าหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 

 
 

 

 

 

 

 สามารถอธิบายกรอบแนวคิดได้ดัง น้ี  จ ากการ ท่ีชาวบ้านกะ เห ร่ียง 
ในชุมชนน้ีไดรั้บผลกระทบจากการประกาศนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของหน่วยงานรัฐมาโดยตลอด ตั้งแต่การประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าสะเมิง 
จนถึงการเตรียมประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออบขาน ท าให้ชาวบา้นพยายาม
เรียกร้องสิทธิของตนเองโดยใชว้ฒันธรรมกะเหร่ียงในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติมา
เป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง ผ่านการเคล่ือนไหวเพื่อประกาศพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษ

นโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 

การใช้อ านาจของชาวบ้าน
ในการต่อรองกบัรัฐเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิชุมชน 

การประกาศพ้ืนที่
เขตวฒันธรรม

พเิศษ  
 

ชาวกะเหร่ียง 
ในชุมชนแห่งหนึ่ง 
อ าเภอสะเมิง จังหวดั

เชียงใหม่ 
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ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ถือเป็นการแสดงอ านาจของกลุ่มคนชายขอบใน
การต่อรองกบัหน่วยงานรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิของตนเอง 

 

4. วธีิการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) และการสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วม  ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัทั้งส้ิน จ านวน 5 
คน ไดแ้ก่ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น ผูน้ าตามประเพณี (ห่ีโข่) ชาวบา้น และ
นักพัฒนาเอกชน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
selection) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง ใชร้ะยะเวลาใน
การศึกษาทั้งส้ิน 4 เดือน ระหวา่งวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2562 - 21 กมุภาพนัธ์ 2563 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และแบบ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการการจดัการ
ของชุมชน รวมถึงศึกษาเก่ียวกับบริบทและการด าเนินชีวิตประจ าวนั วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชน ซ่ึงข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ถูกน ามา
ตรวจสอบ วิเคราะห์และเรียบเรียงตามประเด็นท่ีไดก้ าหนดไว ้(Content analysis) และ
น าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบของการบรรยายพรรณนา 

 

5. ผลการศึกษา 

 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนแห่งน้ีมีการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติอยู่ 2 รูปแบบ แบบ คือ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดย
คนในชุมชน และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาควบคุม จะ
เห็นไดว้่าการจดัการทรัพยากรธรรมชาติถือว่ามีความส าคญัอย่างมากต่อชุมชน เม่ือมี
การประกาศนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 อ าเภอสะเมิงถูก



96 

 

 

 

  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม่           ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2564 
 

ประกาศเป็นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ส่งผลให้ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบโดยตรงทั้ง
ในเร่ืองของวิถีชีวิต วฒันธรรม ท่ีดินท ากิน และท่ีอยูอ่าศยัของคนในชุมชน 

 ก ล่ า ว คือ  ก า รประกาศนโยบายและกฎหมาย เ ก่ี ย วกับก ารจัดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติน้ีเป็นผลให้ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีกลายเป็นผูต้อ้งหาและตก
เป็นจ าเลยของสงัคมวา่เป็นผูบุ้กรุกป่า ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้หากมองยอ้นกลบัไปจะ
เห็นไดว้่ากรมป่าไมจ้ดัตั้งไดเ้พียงแค่ 127 ปี และกฎหมายอุทยานแห่งชาติท่ีประกาศ
ออกมาเป็นฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2504 ก็มีอายแุค่ 59 ปี แต่ชาวกะเหร่ียงในชุมชนน้ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีตามท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์ของชุมชนนั้นยาวนานราว 300 - 360 ปีก่อนท่ี
จะมีการประกาศกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ออกมา หลงัจากนั้นจึงเกิดการสร้าง 
มายาคติท่ีว่าการท าไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง เป็นการท าลายความอุดม
สมบูรณ์ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าใหค้นในสังคมมีความเขา้ใจท่ีผิดวา่การท าไร่
หมุนเวียนนั้นเหมือนกบัการท าไร่เล่ือนลอย ท าใหช้าวบา้นในชุมชนตอ้งเผชิญกบัความ
กดดนั และด าเนินชีวิตอยา่งยากล าบาก 

“นโยบายส่งผลกระทบอย่างมากในการด าเนินชีวิต ซ่ึงไม่สามารถด าเนินวิถี
ชีวิตแบบเดิมได้ จะไปเลีย้งสัตว์ในป่าก็มีปัญหา จะไปท าไร่ท าสวนในป่าก็มีปัญหา 
เน่ืองจากกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ัง 3 ฉบับ กฎหมายป่าสงวน ป่า
อุทยาน เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า มีการปรับปรุงในปี พ.ศ. 2562 ส่งผลให้บทลงโทษมี
ความรุนแรงขึน้กว่าเดิม ท าให้คนในชุมชนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างอิสระ” 

(P01, ชาวบา้น, สัมภาษณ์) 
 
ในอดีตท่ีหน่วยงานรัฐยงัไม่มีการประกาศกฎหมายหรือนโยบายเก่ียวกบัการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติออกมา ชาวบา้นสามารถใชส้อยพื้นท่ีป่าไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้ง
การใชพ้ื้นท่ีเพื่อท าไร่ เล้ียงสัตว ์หาของป่า และอ่ืน ๆ แต่เม่ือหน่วยงานรัฐมีการประกาศ
นโยบายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้คนในชุมชนไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินชีวิตไดอ้ย่างปกติ ชาวบา้นตอ้งหวาดกลวัและหวาดระแวงว่าจะถูกด าเนินคดี
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หรือไม่ ทั้ง ๆ ท่ีพวกตนใชชี้วิตตามปกติเช่นน้ีมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ นอกจากน้ี ในปี 
พ.ศ. 2562 ยงัได้มีการแก้ไขกฎหมายให้มีขอ้บงัคบัท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนกว่าเดิม 
กล่าวคือ รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเดินหนา้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวหรือด าเนิน
ตามแนวนโยบายทวงคืนผืนป่าท่ีประกาศข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2557 อย่างแข็งขนัจากคน
ทอ้งถ่ินหรือคนในพื้นท่ีสูง รวมถึงมีการส่งเสริมการท าเกษตรเชิงเด่ียวในพื้นท่ี ท าให้
คนในชุมชนมองว่านโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ของรัฐเหล่าน้ีเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ารท าไร่หมุนเวียนของชุมชนแห่งน้ีค่อย ๆ เลือนหายไป 
 

“ในปี พ.ศ. 2529 มีหน่วยงานรัฐเข้ามาส่งเสริมให้คนในชุมชนปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
พวกต้นยคูาลิปตัส ไม้สัก กระถินณรงค์ และพืน้ท่ีในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเหล่านีถ้กูปลูก
ทับในพืน้ท่ีการท าไร่หมนุเวียน ท าให้พืน้ท่ีท าไร่หมนุเวียนลดลงไปเร่ือย ๆ” 

(P02, กรรมการหมู่บา้น, สัมภาษณ์) 
  

จากเดิมชาวบา้นในชุมชนมีการท าไร่หมุนเวียนเพื่อด ารงชีพมาโดยตลอด แต่
เม่ือมีการส่งเสริมใหป้ลูกพืชเศรษฐกิจตามท่ีหน่วยงานภาครัฐไดน้ าเสนอว่าจะสามารถ
สร้างรายไดใ้หช้าวบา้นอยา่งมหาศาล ชาวบา้นจึงมีการใชพ้ื้นท่ีเดิมท่ีเคยท าไร่หมุนเวียน
มาปลูกพืชท่ีไดรั้บการส่งเสริมโดยรัฐ ดงันั้น เม่ือการท าไร่หมุนเวียนลดลง ความมัน่คง
ทางอาหารจึงลดลงตามไปด้วย ส่งผลให้คนในชุมชนตอ้งเผชิญกับภาวะขาดแคลน
อาหารท่ีใชใ้นการบริโภค ซ่ึงจากเดิมนั้นพืชพนัธ์ุอาหารต่าง ๆ สามารถท่ีจะหาไดจ้าก
ในไร่หมุนเวียน แต่เม่ือไม่มีไร่หมุนเวียนแลว้ ชาวบา้นจึงตอ้งพึ่งพาแหล่งอาหารขา้ง
นอกชุมชน และตอ้งใชเ้งินมากกว่าแต่ก่อนเม่ือเปรียบเทียบกบัการท าไร่หมุนเวียนเพื่อ
หล่อเล้ียงชีวิตเหมือนอยา่งในอดีต 

“ในฐานะของผู้หญิงซ่ึงมีหน้าท่ีในการหาข้าวหาปลาให้กับครอบครัว ท้ังท่ีใน
อดีตอาหารต่าง ๆ สามารถท่ีจะหาในไร่หมุนเวียนได้ แต่ เม่ือมีการประกาศนโยบาย
ออกมาไม่ให้ท าไร่น้ัน ส่งผลกระทบต่อวิถชีีวิตของคนภายในชุมชนแน่นอน” 

(P01, ชาวบา้น, สัมภาษณ์) 
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เม่ือรัฐบาลมีการประกาศให้พื้นท่ีอ าเภอสะเมิงเป็นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

แน่นอนวา่ผลกระทบท่ีตามมาคือการท าไร่หมุนเวียนของชาวบา้นลดลงเป็นจ านวนมาก 
คิดเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ก็ลดลงกว่า 40 เปอร์เซ็นต์จากพื้นท่ีท่ีเคยท ามา ชาวบา้นไม่
เพียงแต่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาจากนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเพียง
เท่านั้น ชาวบา้นยงัตอ้งเผชิญกบัมายาคติท่ีถูกสร้างข้ึนวา่ “คนดอยเผาป่า” ชาวกะเหร่ียง
ยงัถูกตั้งขอ้สงสัยในเร่ืองของการเผาป่าท่ีท าใหเ้กิดปัญหาฝุ่ นควนัและ PM 2.5 ตั้งแต่ใน
ปี พ.ศ. 2550 แต่ถูกมองเป็นผูร้้ายท่ีสุดกเ็ม่ือในปีท่ีผา่นมาหรือช่วงปี พ.ศ. 2562  

 
“อย่างปี 2562 นะ สะเมิงมีปัญหาหมอกควันหนักมาก ความจริงปัญหาหมอก

ควันมันมาตั้งแต่เดือนมกราคม แต่ชาวบ้านเน่ียยงัไม่ได้เผาไร่เลย กโ็ดนว่าอีกละ ช่วงนี้
คนดอยอย่างเราจะถูกมองเป็นผู้ ร้ายตลอด ปกติเราจะเผาไร่ช่วงเดือนเมษายน จะเผาแต่
ละทีต้องดูฝนฟ้าอากาศก่อน ต้องใช้ภูมิปัญญา ใช้ประสบการณ์” 

(P03, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สัมภาษณ์) 
 

ในความเป็นจริงนั้น คนกะเหร่ียงท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีไม่ไดมี้ความคิดท่ีจะท าลาย
พื้นท่ีป่าแต่อยา่งใด ในทางกลบักนัพวกเขาช่วยกนับ ารุงรักษาผนืป่าดว้ยซ ้าไป ดงัจะเห็น
ไดว้่าก่อนท าการเผาไร่ชาวบา้นจะท าแนวกนัไฟเพื่อป้องกนัไฟป่าลุกลามไปพื้นท่ีอ่ืน 
และหลงัจากนั้นจึงท าพิธีขอขมาไฟ ทุกอยา่งของคนกะเหร่ียงมีความเก่ียวขอ้งกบัความ
เช่ือและจิตวิญญาณ และคนกะเหร่ียงจะมีความเช่ือว่าทุกสรรพส่ิงลว้นมีเจา้ของ ดงันั้น 
เม่ือท าลายป่าก็เหมือนกับเป็นการท าลายจิตวิญญาณไปด้วย อีกทั้ งคนกะเหร่ียงยงั
ปลูกฝังให้เด็กในชุมชนเกิดความรักและหวงแหนป่า จึงเป็นไปไม่ไดว้า่คนกะเหร่ียงจะ
เป็นผูท่ี้ท าลายป่าตามมายาคติท่ีรัฐไดส้ร้างข้ึน  
 

“คนท่ีกล่าวหาว่าคนปกาเกอะญอเป็นคนท่ีท าให้เกิดปัญหา PM 2.5 เพราะเขา
ไม่มคีวามเข้าใจ ความจริงเขาต้องรู้เร่ืองหรือรู้เหตผุลท่ีพวกเราต้องท าก่อน”  

(P03, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สัมภาษณ์) 
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ชาวบา้นมองว่าหากสังคมเปิดใจมองคนกะเหร่ียงอยา่งไม่มีอคติ จะพบว่าส่ิงท่ี

พวกเขาท าลว้นเป็นวิถีชีวิตวฒันธรรมและภูมิปัญญาอนัดีงาม และเม่ือมีการประกาศ
นโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในชุมชนน้ี โดยเฉพาะการประกาศนโยบาย
ทวงคืนผืนป่า ซ่ึงชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการหรือแสดงความคิดเห็นในการ
ออกกฎหมายหรือนโยบายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติน้ีแต่อยา่งใด เป็นผล
ใหช้าวบา้นต่างแสดงความรู้สึกไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าวท่ีไดป้ระกาศออกมาโดย
ภาครัฐ 

 
“ท าไมไม่นึกถึงใจเขาใจเรา ถ้าอยากให้พื้นท่ีป่าเพ่ิมขึ้นก็ต้องเพ่ิมท้ังพื้นท่ี

ข้างล่างและพืน้ท่ีบนดอย ไม่ใช่เพ่ิมแค่บนดอยเท่าน้ัน” 
(P02, กรรมการหมู่บา้น, สัมภาษณ์) 

  
จากการประกาศนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ของรัฐท่ีแบ่งแยกระหวา่งคนบนพื้นท่ีสูงและคนพื้นท่ีราบ ซ่ึงรัฐไดก้ระท าเสมือนวา่คน
กะเหร่ียงไม่ไดเ้ป็นประชาชนในประเทศของตนเอง แต่หน่วยงานรัฐยงัท าการแบ่งแยก
เช้ือชาติ แบ่งแยกภาษา ท าให้คนกะเหร่ียงกลายเป็นคนชายขอบของประเทศ ดงันั้น
องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) หลายองคก์รท่ีมองเห็นวา่การกระท าของรัฐเป็นการกดข่ี
ชาวบา้น จึงไดท้ าการช่วยเหลือผา่นกระบวนการและวิธีการต่าง ๆ จนสามารถเรียกร้อง
ให้เกิดมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 ว่าดว้ยแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหร่ียง โดยชาวบ้านในชุมชนแห่งน้ีได้น าเอามติคณะรัฐมนตรีฉบับน้ีมาใช้เป็น
เคร่ืองมือเพื่อต่อรองกับนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ซ่ึงมติ
คณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดร้ะบุมาตรการฟ้ืนฟูระยะสั้น 3 ขอ้ คือ 1) ยติุการจบักุมและให้
ความคุม้ครองกบัชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงอนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีท่ีมีขอ้พิพาทเร่ืองการท ากินในพื้นท่ีดั้งเดิม 2) จดัตั้งคณะกรรมการหรือกลไกการ
ท างานเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีในการท ากิน การอยู่อาศยั และการด าเนินวิถีชีวิตตาม
วฒันธรรม (Demarcation Committee/Mechanism) เพื่อจัดการข้อพิพาทเร่ืองการใช้
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ประโยชน์หรือการถือครองพื้นท่ีของชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงกบัหน่วยงานรัฐ 
โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการ
ผูป้ฏิบติังานทางดา้นวิถีวฒันธรรมและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนักมานุษยวิทยาและ
สังคมวิทยาเขา้มาช่วยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมแนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้ในเชิงสร้างสรรค ์(Constructive Dialogue) และ 3) ส่งเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพในชุมชนบนพื้นท่ีสูง เช่น การรักษาความหลากหลายของการสร้างพนัธ์ุพืช การ
สร้างความมัน่คงทางอาหาร การสร้างความสมดุลของระบบนิเวศน์ผ่านกระบวนการ
ระบบไร่หมุนเวียน (คดัมาจากส่วนหน่ึงของมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 3 สิงหาคม 2553)  

 จากประเด็นน้ีชาวบา้นมองว่าการมีมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหร่ียงเปรียบเสมือนการมีร่มส าหรับกนัแดดกนัฝน กล่าวคือ การขบัเคล่ือนงาน
ตามประเด็นท่ีระบุไวใ้นมติคณะรัฐมนตรีฯ ในภาพรวมชาวกะเหร่ียงมีความอบอุ่นใจ 
รู้สึกมีความหวงั มีความมัน่ใจในการปฏิบติัการ และมองว่าอย่างนอ้ยยงัมีรัฐและผูค้น
บางส่วนท่ีเขา้ใจในวิถีชีวิตของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียงบา้ง โดยถือเป็นช่องทางในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิ โดยชาวบา้นในชุมชนแห่งน้ีไดน้ าวฒันธรรมของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีปฏิบติัสืบต่อกันมาเป็นข้อต่อรองกับนโยบายของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติผ่านการเคล่ือนไหวเพื่อประกาศให้ชุมชนแห่งน้ีเป็นเขตพื้นท่ี
วฒันธรรมพิเศษ ซ่ึงประเด็นส าคญัท่ีเป็นหวัใจหลกัในการประกาศเขตพื้นท่ีวฒันธรรม
พิเศษของชุมชนแห่งน้ีมีทั้งหมด 3 ขอ้ โดยมุ่งเน้นเร่ืองอตัลกัษณ์วฒันธรรมชาติพนัธ์ุ
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 1)  วิ ถี ชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพัน ธ์ุกะเหร่ียงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชาวกะเหร่ียงเช่ือว่าคนเรานั้นเกิดมาพร้อมกบัขวญัทั้ง 32 ขวญัซ่ึงขวญัของ
เรานั้ นล้วนเป็นหน่ึงกับป่าเขา และเช่ือว่าเจ้าป่าเจ้าเขานั้ นจะดูแลป่าและคนท่ี
เปรียบเสมือนเป็นหน่ึงเดียวกนั ซ่ึงหากไม่มีกะเหร่ียงกจ็ะไม่มีป่า แต่หากวา่มีกะเหร่ียงท่ี
ใดท่ีนั่นก็จะเป็นพื้นท่ีป่าอุดมสมบูรณ์อย่างถาวร บรรพบุรุษของชาวกะเหร่ียงไดผู้ก
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ความเช่ือเขา้กบัผืนป่า สร้างความเช่ือจากการเล่าเร่ืองต่าง ๆ ปลูกฝังอยู่ในจิตวิญญาณ
ของกะเหร่ียงทุกคนเพื่อหวงัให้ช่วยกนัดูแลรักษาเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันกนั
เหมือนเป็นครอบครัวเดียวกนั สร้างความผกูพนัแน่นแฟ้นในสังคมพื้นฐานสู่สังคมรอบ
นอก มีวิธีการจดัการแบ่งพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งเขา้ใจระบบธรรมชาติ วิถีชาวกะเหร่ียงผกูพนั
กบัธรรมชาติ ป่า ดิน และน ้า โดยเฉพาะการท าเกษตรท่ีมีความเช่ือวา่ตอ้งใหค้วามเคารพ
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิสูงสุด นัน่คือพระเจา้ท่ีอยูใ่นธรรมชาติ เช่น การบูชาผีนาผีไร่ ทุกปีชาวบา้น
จะมีการเส่ียงทายพื้นท่ีท ากินว่าจะปลูกขา้วเล้ียงสัตวใ์นบริเวณไหน ปีถดัไปจะไม่ใช้
พื้นท่ีซ ้ าเดิม แต่จะเส่ียงทายหาพื้นท่ีใหม่ ซ่ึงอาจเหมือนการท าไร่เล่ือนลอย แต่ท่ีจริงแลว้
ตรงกนัขา้มเพราะการปล่อยให้พื้นท่ีท่ีเคยท าเกษตรว่างลง ธรรมชาติจะค่อย ๆ เยียวยา
ตวัเองให้กลบัมาสมบูรณ์ดงัเดิม ผิดกับวิถีเกษตรเชิงเด่ียวในปัจจุบนัท่ีไม่ไดมี้ความ
ศรัทธาต่อธรรมชาติแต่ค านึงแต่เร่ืองการปลูกพืชราคาดีและขยายพื้นท่ีไปเร่ือย ๆ จนป่า
หมด การปลูกพืชเชิงเด่ียวซ ้ าในท่ีเดิมสุดทา้ยดินก็เส่ือม ผลผลิตน้อย คุณภาพผลผลิต
ไม่ไดม้าตรฐาน น าไปสู่ราคาผลผลิตท่ีตกต ่า 

นอกจากความเช่ือดา้นการเกษตร ยงัมีความเช่ือและกฎท่ีช่วยรักษาผืนป่า
และสรรพสัตว์ เช่น ไม่ยิงชะนีเพราะชะนีคลา้ยคน ไม่ล่านกเงือก เพราะเป็นสัตว์มี
คู่ครองเดียว ถา้ฆ่าหน่ึงตวั อีกตวัก็จะตายตาม (ทรงพลศกัด์ิ รัตนวิไลลกัษณ์, 2563) หา้ม
ตดัตน้ไมห้รือท าประโยชน์อ่ืน ๆ ในเขตป่าชา้หรือสุสาน เพราะวิญญาณบรรพบุรุษจะ
ได้อยู่ในท่ีสงบร่มเย็น ต้นไม้ท่ีมีผลให้กินห้ามตัดมาสร้างบ้าน แหล่งน ้ าในป่ามีส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิตอ้งใชอ้ยา่งเคารพไม่ท าใหส้กปรกหรือท าลายตน้น ้า มีความอ่อนนอ้มและถือ
วา่คนเป็นเพียงผูอ้าศยัธรรมชาติ ไม่ใช่เจา้ของธรรมชาติ ไม่เพียงแต่ชาวกะเหร่ียงเท่านั้น 
ท่ีเช่ือเช่นน้ี กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ในประเทศไทยต่างก็มีแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั เช่น ชาว
ไทล้ือมีการจดัพิธีเล้ียงผเีจา้ป่าเจา้เขา เพราะเช่ือวา่ตน้ไมทุ้กตน้มีผี มีเทวดาปกปักษรั์กษา 
ไม่ควรรุกล ้า และตอ้งให้ความเคารพ มิเช่นนั้นอาจเกิดภยัต่อตน ฟังดูเหมือนงมงายแต่
ความเช่ือเช่นน้ีกลบักลายเป็นการอนุรักษธ์รรมชาติท่ีไดผ้ลดีอย่างน่าอศัจรรย ์(สุธีระ 
เหิมฮึก และคณะ, 2561) 
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นอกจากน้ีชาวบา้นยงัคอยปกป้องผืนป่าและแหล่งน ้ าท่ีอยู่บริเวณโดยรอบ 
พวกเขามีป่าศกัด์ิสิทธ์ิของหมู่บา้นซ่ึงเป็นบริเวณท่ีห้ามเขา้ไปรุกรานหรือตดัไม้โดย
เด็ดขาด และเม่ือมีการละเมิดกฎท่ีชุมชนตั้งไวจ้ะมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดตาม
ความเช่ือของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง โดยจะตอ้งมีการเล้ียงผ ีเพราะพวกเขาเช่ือวา่ทุกส่ิง
มีเจา้ของและมีขวญัอยูก่บัตวั เม่ือมีการไปท าร้ายหรือท าส่ิงไม่ดีจะตอ้งมีการขอขมาส่ิง
นั้น กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงใหค้วามส าคญักบัเร่ืองเหล่าน้ีเป็นอยา่งมาก จึงมีการน าเสนอ
วิธีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติผ่านรูปแบบประเพณีวฒันธรรมความเช่ือของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงเพื่อเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และเป็นการปลูกฝังให้คน
ในชุมชนรู้จกัคุณค่าของทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงมีชีวิตเพื่อให้สามารถคงอยูต่่อไปอยา่ง
ย ัง่ยนื แต่องคค์วามรู้ของชาวกะเหร่ียงเหล่าน้ีกลบัไม่ไดรั้บการใหค้วามส าคญัหรือมีการ
เผยแพร่ให้เป็นท่ีรับรู้หรือเขา้ใจในวงกวา้ง หากแต่พวกเขากลบัถูกน าเสนอภาพลกัษณ์
จากฝ่ายรัฐวา่พวกเขาคือพวกท าลายป่า ท าลายส่ิงแวดลอ้มเสียมากกวา่ 
  

2) ประโยชน์ของการท าไร่หมุนเวยีน 
วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียงท่ีสืบทอดกนัมาชา้นานคือการกินอยู่กบัป่า

โดยมีหวัใจอยูท่ี่การท าไร่หมุนเวียน อนัเป็นระบบเกษตรกรรมท่ีตั้งอยูบ่นฐานของการ
รักษาสมดุลแก่ระบบนิเวศ โดยมีหลกัการส าคญัคือ การปลูกพืชโดยวิธีการหมุนเวียน
จากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงในแต่ละปีเพื่อให้พื้นท่ีเดิมไดมี้การพกัฟ้ืน และกลบัมาท า
ไร่หมุนเวียนยงัพื้นท่ีเดิมอีกคร้ังเม่ือแร่ธาตุในดินคืนความอุดมสมบูรณ์และไม่เป็นการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การท าไร่หมุนเวียนถือวา่เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสามารถสร้างประโยชน์ไดห้ลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นท่ีอยู่อาศยัของสัตว์  
แหล่งพืชพนัธ์ุอาหาร ฯลฯ และเน่ืองจากในไร่หมุนเวียนท่ีถูกท้ิงไว ้หรือท่ีเรียกกนัว่า 
“ไร่เหล่า” ซ่ึงหมายถึงไร่ท่ีถูกปล่อยท้ิงไวต้ามธรรมชาติเพื่อให้ระบบนิเวศไดฟ้ื้นคืนสู่
ความอุดมสมบูรณ์ของธาตุอาหารในดิน และด ารงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพืชพนัธ์ุท่ี
เจริญงอกงามภายหลงัการปล่อยท้ิงไว ้(สมาคมปกาเกอะญอเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน, 
2562) ในไร่เหล่าจะมีสัตวต่์าง ๆ เขา้ไปอยู่อาศยั เพราะสัตวเ์หล่านั้นจะรู้สึกปลอดภยั
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มากกวา่การอาศยัในป่าโปร่งตามธรรมชาติ และยงัมีแหล่งอาหารท่ีสามารถหากินในไร่
เหล่าได ้

ไร่หมุนเวียนยงัมีประโยชน์ทางดา้นความมัน่คงทางอาหาร เน่ืองจากในไร่
หมุนเวียนจะมีพืชหลายร้อยชนิด เช่น ขา้วโพด งา พริก ผกักาด พืชท่ีจะเกบ็เก่ียวไดก่้อน
คือผกักาด ต่อมาเป็นพืชท่ีกินยอดกินใบและพืชท่ีมีลูกมีผลออกตามมา ไดแ้ก่ แตงกวา 
ถัว่ฝักยาว ถัว่แดง เป็นตน้ หลงัจากนั้นก็จะกินผลแก่ ไดแ้ก่ ฟักทอง ฟักเขียว หลงัจาก
นั้นก็จะกินเมล็ด ไดแ้ก่ งา ถัว่ ฯลฯ หลงัจากนั้นก็จะกินพืชท่ีเป็นหัว ไดแ้ก่ หัวมนั ถัว่
ลิสง ในรอบ 12 เดือนของการท าไร่หมุนเวียนจะมีพืชแต่ละชนิดให้กินทุกเดือน  
ปีหน่ึงท าไร่หมุนเวียนไดค้ร้ังเดียว แต่ในการท าไร่หมุนเวียนไม่ตอ้งใชน้ ้ าเพราะความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าไมท่ี้มีการพกัให้ฟ้ืนตวักว่า 7 ปี เม่ือฤดูกาลท าไร่หมุนเวียนส้ินสุด
แลว้ก็จะเร่ิมไล่ตอ้นววัควายเขา้ไปในไร่หมุนเวียนท่ีเก็บผลผลิตครบ 12 เดือน และสัตว์
อ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นป่ากจ็ะลงมาหากินในไร่หมุนเวียน 

การท าไร่หมุนเวียนยงัเป็นการเกษตรท่ีไม่มีการใช้สารเคมีเพื่อเร่งการ
เจริญเติบโตของพืช ไม่มีการใช้ยาปฏิชีวนะหรือสารเคมีต่าง ๆ เพื่อใช้ไล่แมลงในไร่
หมุนเวียน แต่จะเป็นการใชพ้ืชท่ีเรียกกนัวา่เคร่ืองประดบัไร่ อยา่งเช่น ดอกหงอนไก่ มา
ไล่แมลงในไร่หมุนเวียนแทนการใชส้ารเคมี และในส่วนของพืชท่ีปลูกในไร่หมุนเวียน
ก็ลว้นแต่เป็นพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ย อาศยัแค่น ้าฝนท่ีตกตามฤดูกาลก็สามารถเจริญเติบโตออก
ดอกออกผลโดยไม่ตอ้งพึ่งพาสารเคมีแต่อยา่งใด และในทางดา้นการฟอกอากาศ ตน้ไม้
ในไร่หมุนเวียนมีการดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เน่ืองจากในการเจริญเติบโตของ
ต้นไม้ต้องใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และเม่ือมีการปล่อยให้ต้นไม้ต้นเล็กในไร่
หมุนเวียนเติบโตซ่ึงตน้ไมต้น้เล็กสามารถท่ีจะดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซดม์ากกว่า
ตน้ไมต้น้ใหญ่ เปรียบเสมือนเด็กท่ีสามารถกินขา้วได้เยอะมากกว่าผูใ้หญ่ ท าให้ไร่
หมุนเวียนสามารถดูดซึมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเป็นสาเหตุในการเกิดภาวะโลก
ร้อนได ้(ทรงพลศกัด์ิ รัตนวิไลลกัษณ์, 2563) 
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นอกจากน้ี การใชไ้ฟในระบบ “ไร่หมุนเวียน” ของชุมชนกะเหร่ียงถือเป็น
พิธีกรรมศกัด์ิสิทธ์ิ ชาวกะเหร่ียงจะท าการบูชาเทพไฟท่ีเรียกว่า “พิธีหล่ือเหม่” เพื่อให้
เทพไฟช่วยอ านวยอวยพรใหก้ารเผาไร่เป็นไปอยา่งราบร่ืน และมีการท าแนวกนัไฟรอบ
ไร่เพื่อป้องกนัไฟลุกลามเขา้ไปในเขตป่า และป้องกนัไฟป่าจากขา้งนอกเขา้มาในไร่ท่ียงั
ไม่ถึงเวลาเผา และมีการท าแนวกนัไฟในระดบัเขตป่าหมู่บา้นเพื่อป้องกนัไฟขา้งนอก
เขา้มาในเขตป่าของหมู่บา้น และป้องกนัไฟท่ีจะลุกลามออกไปไหมป่้าของหมู่บา้นอ่ืน 
ดังนั้น ระบบไฟท่ีใช้ภายในไร่หมุนเวียนจึงท าให้เห็นว่าชาวกะเหร่ียงสามารถท่ีจะ
บริหารจดัการไฟไดอ้ย่างเป็นระบบ และยงัแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างไฟ
กบัความเช่ือและจิตวิญญาณอีกดว้ย (P04, ผูน้ าทางจิตวิญญาณ, สัมภาษณ์) 

การท าไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงไม่ไดเ้ป็นระบบการเกษตรท่ี
ท าลายระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้มแต่อย่างใด แต่เป็นระบบเกษตรท่ีคอยหล่อเล้ียงวิถี
ชีวิตของคนกะเหร่ียง เป็นแหล่งพันธุกรรมพืช เป็นแหล่งอาหาร ถือเป็น “ทุน
วฒันธรรม” ท่ีเป็นหวัใจส าคญัของคนกะเหร่ียง ไร่หมุนเวียนเป็นระบบนิเวศเกษตรท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการจดัการป่าไดอ้ย่างย ัง่ยืน (ยศ สันตสมบติั, 2542) 
ดังนั้นหากการท าไร่หมุนเวียนเลือนหายไปก็เปรียบเสมือนตัวตนของคนกะเหร่ียง 
สูญสลายไปดว้ย การระบุประเด็น “การรักษาความหลากหลายของการสร้างพนัธ์ุพืช 
การสร้างความมัน่คงทางอาหาร และการสร้างความสมดุลของนิเวศผ่านกระบวนการ
ระบบไร่หมุนเวียน” ในมติคณะรัฐมนตรีฯ ขา้งตน้น้ีท าให้ภาพความเขา้ใจเก่ียวกบัไร่
หมุนเวียนถูกยกระดบัข้ึนไปในภาพกวา้งมากข้ึน ถึงแมใ้นทางปฏิบติัไร่หมุนเวียนจะ
ปรากฏผา่นงานวิจยั และเอกสารต่าง ๆ มาแลว้บา้ง แต่ค าวา่ “ไร่หมุนเวียน” ยงัไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากหน่วยงานอีกหลายส่วน เน่ืองจากยงัคงมองว่าเป็นการท าไร่เล่ือนลอย 
รวมถึงขอ้กฎหมายและนโยบายเก่ียวกบัป่าไมย้งัไม่เอ้ือต่อการท าไร่หมุนเวียน  

อยา่งไรก็ตาม ชาวกะเหร่ียงผูท้  าไร่หมุนเวียนกย็งัมีความหวงัและยงัยนืยนัท่ี
จะปฏิบัติไร่หมุนเวียน โดยด้านหน่ึงเข้าใจว่าอย่างน้อยก็ยงัมีหน่วยงานราชการ 
นกัวิชาการ และสาธารณชนส่วนหน่ึงไดเ้ขา้ใจและรู้จกัไร่หมุนเวียนมากข้ึน ประกอบ
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กบัการท่ีกรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมไดข้ึ้นทะเบียนระบบไร่หมุนเวียน
เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติ ประเภทการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ในปี 2556 ในนาม “คึฉ่ึย” ของชาว
กะเหร่ียง” ซ่ึงค าว่า “คึฉ่ึย”เป็นค าท่ีมีความหมายตรงกบัค าว่า “ไร่หมุนเวียน” ประเด็น
ดงักล่าวน้ีชาวกะเหร่ียงโดยรวมและชาวบา้นในชุมชนน้ีมองวา่ ไม่วา่จะเป็นการระบุค า
ว่า “ไร่หมุนเวียน” ในมติคณะรัฐมนตรีฯ หรือการประกาศเป็นมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมของชาติ ทั้งหมดน้ีถือเป็นปัจจยัดา้นบวกและถือวา่เป็นความกา้วหนา้ในการ
ด าเนินการผลักดันเก่ียวกับประเด็นไร่หมุนเวียน และชุมชนยงัจะผลักดันระบบ
การเกษตรแบบไร่หมุนเวียนในทุกระดบั ตั้งแต่การผลกัดนัออกมาเป็นเทศบญัญติั การ
ออกเอกสารสิทธิรูปแบบของโฉนดชุมชน และการผลกัดันสู่การเป็นมรดกโลกใน
โอกาสต่อไป (ทรงพลศกัด์ิ รัตนวิไลลกัษณ์, 2563) 

 3) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ก ลุ่มชา ติพัน ธ์ุมักต้อง เผ ชิญกับมายาค ติว่ าพวก เขาไ ม่ใ ช่คนไทย  
แต่ชาวกะเหร่ียงในชุมชนแห่งน้ีได้แสดงออกให้คนภายนอกได้รับทราบว่า 
พวกเขาก็เป็นคนไทยท่ีมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ฉกเช่นคนไทยพื้น
ราบ เน่ืองจากพวกเขาไดน้ าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี 9 มา
เป็นหลักในการด าเนินชีวิต ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการด าเนินชีวิตประจ าวนั หรือ
ประยุกต์ใช้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างคนกับ
ธรรมชาติ ซ่ึงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอธิบายว่า เศรษฐกิจพอเพียง 
เ ป็ นแนว คิด ท่ี ยึ ด หลักท า งส า ย กล า ง เ ป็นหั ว ใ จส า คัญของ ก รอบแนว คิ ด  
โดยความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากทั้ ง
ภายนอกและภายใน เง่ือนไขในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ใหอ้ยูใ่นความพอเพียงนั้น ตอ้ง
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อาศยัทั้งความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) ผนวกกบัคุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรม 
ซ่ือสัตย ์สุจริต และเพียรอดทนต่อปัญหา) เพื่อน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัและผลท่ีคาด
ว่าจะไดรั้บคือการพฒันาท่ีสมดุลและพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น ทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความรู้/เทคโนโลย ี(นิพนธ์ ศศิธรเสาวภา, 2561) 
คนในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างรอบรอบและใช้เหตุผลในการ
ตดัสินใจ โดยมีหลกัแนวคิด 3 ห่วง 2 เง่ือนไข ดงัน้ี  

ความพอประมาณ  ชาวกะเหร่ียงในชุมชนแห่งน้ีมีการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งพอประมาณ รู้จกัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีการปลูกฝังใหค้น
ในชุมชนรู้จกัคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ ดงัค ากล่าวของบทธาท่ีว่า “เวลากินกใ็ห้
กินแค่พออ่ิมท้อง ไม่ต้องสรรหามากักตุนไว้มากมาย” เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีเราไขว่ควา้
หาส่ิงต่าง ๆ เกินกว่าความจ าเป็นในชีวิตจริงก็ย่อมจะตอ้งไปเบียดเบียนทรัพยากรใน
อนาคต 

ความมีเหตุผล การใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ในแต่ละคร้ังนั้น คนใน
ชุมชนใชเ้หตุผลในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ยกตวัอยา่งเช่น การท าไร่หมุนเวียนในแต่
ละคร้ังจะตอ้งมีการน าหลกัฐานเอกสารการขอใชพ้ื้นท่ีในการท าไร่หมุนเวียนว่าแต่ละ
พื้นท่ีมีการใชไ้ปเท่าไหร่ จะใชท้ าอะไร ใชถึ้งเม่ือไร ถือวา่เป็นหลกัฐานในการท าไร่ เม่ือ
มีการตรวจสอบพบว่ามีการบุกรุกป่าเพิ่มเติมจะมีการลงโทษอย่างเด็ดขาดจาก
กฎระเบียบของชุมชน 

มี ภู มิ คุ้มกัน  คนในชุมชนแห่ง น้ี มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ผ่านวฒันธรรม โดยมีการท าแนวกนัไฟรอบ ๆ หมู่บา้น เน่ืองจากเป็นการป้องกนัไฟป่า
ในช่วงฤดูร้อน ซ่ึงถือว่าเป็นหลักการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ความรู้ การให้ความรู้ถือว่าเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการปลูกฝังความคิด
หรือทศันคติให้คนในชุมชนรู้จกัการให้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ โดยผ่านการให้
ความรู้ทั้งในบทธา การศึกษาในระบบ ประสบการณ์ชีวิต และอ่ืน ๆ เพื่อให้รู้จกัเขา้ใจ
ทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งไรเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

คุณธรรม การใชชี้วิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมีการน าหลกัคุณธรรมมา
ปรับใชใ้นการด าเนินชีวิต อยา่งเช่น คนในชุมชนมีความเขา้ใจวิถีชีวิตธรรมชาติ โดยใช้
ชีวิตอยา่งเก้ือกูลระหว่างคนในชุมชนและสัตวป่์า คนในชุมชนไม่ท าลายสัตวป่์าในเขต
บริเวณป่าต้องห้ามหรือป่าประเพณี เพื่อเป็นการเปิดพื้นท่ีให้สัตว์สามารถมีพื้นท่ี
ขยายพนัธ์ุและเป็นการอนุรักษส์ัตวป่์าไม่ใหสู้ญพนัธ์ุอีกดว้ย 
 

6. สรุปและอภิปรายผล 

 ก า ร เ ค ล่ื อนไหว เพื่ อ เ รี ย ก ร้ อ ง สิท ธิ ชุ มชนทั้ ง ท า งด้ า นก า ร จัดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการรักษาระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียน ท่ีผ่านมาส่วน
ใหญ่มาจากการผลักดันของชุมชนผู ้ปฏิบัติไร่หมุนเวียน องค์กรพัฒนาเอกชน 
นกัวิชาการ รวมถึงหน่วยงานรัฐท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลกั จน
น าไปสู่การผลักดันและการออกนโยบายระดับชาติ ท่ีส่งผลเชิงบวกและเป็น
คุณประโยชน์ต่อผูป้ฏิบติัไร่หมุนเวียน เช่น การออกมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 
ว่าดว้ยแนวนโยบายการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง การข้ึนทะเบียนไร่หมุนเวียนเป็น
มรดกทางวฒันธรรมของชาติของกระทรวงวฒันธรรม ท าใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงใน
ชุมชนแห่งน้ีมีช่องทางในการต่อรองกบันโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของ
หน่วยงานรัฐ โดยการน าวิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีคนกะเหร่ียงใช้ในการจดัการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติรอบ ๆ ชุมชน การน าเสนอประโยชน์ของการท าไร่หมุนเวียนในแง่
ของการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชทอ้งถ่ินและรักษาความมัน่คงทางอาหารเพื่อสร้างความเขา้ใจ
ให้กบัสังคมภายนอก และคนในชุมชนแห่งน้ียงัใชว้ิธีการต่อรองโดยไดส้ร้างอตัลกัษณ์
ให้สังคมเห็นว่าท่ีจริงแล้วพวกเขาก็เป็นคนไทยท่ีมีความจงรักภักดีต่อสถาบัน
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พระมหากษตัริย์ โดยได้น้อมน าเอาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง
รัชกาลท่ี 9 มาเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต และท าหนา้ท่ีเป็นพลเมืองไทยท่ีดีดว้ย
การช่วยอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของประเทศดว้ย ซ่ึงทั้ง 3 ประเดน็น้ีคือส่ิงท่ีพวกเขา
น ามาเป็นจุดเด่นในการเตรียมประกาศเขตพื้นท่ีวฒันธรรมพิเศษของชุมชนแห่งน้ี 

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจดัการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีถูกบงัคบัใชโ้ดยรัฐ อย่างเช่นการประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ การ
ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ หรือนโยบายทวงคืนผืนป่า เปรียบเสมือนการใช้อ  านาจ
ของฝ่ายรัฐท่ีกดทบัใหป้ระชาชนผูด้อ้ยสิทธิตอ้งยอมรับและปฏิบัติตาม ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีป่า ส่งผลให้กลุ่มชาติพนัธ์ุตอ้งกลายเป็น
จ าเลยของสังคมในขอ้หาบุกรุกป่าหรือท าลายป่าโดยมิไดค้  านึงถึงวิถีชีวิตและความ
จ าเป็นในการด ารงชีพของชาวบา้น อย่างไรก็ตาม ชาวบา้นไม่ไดม้องว่าพวกเขาตอ้ง
สยบยอมต่อค าสั่งของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว แต่กลบัมองหาแนวทางท่ีจะต่อรองกับ
อ านาจรัฐดว้ยการฉวยใชน้โยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพวกเขา อยา่งเช่นมติคณะรัฐมนตรี 
3 สิงหาคม 2553 การข้ึนทะเบียนไร่หมุนเวียนเป็นมรดกภูมิปัญญาของชาติโดย
กระทรวงวฒันธรรม รวมถึงแนวคิดสิทธิชุมชนท่ีไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญมา
สนบัสนุนการประกาศให้ชุมชนของตนเป็นพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษโดยใชน้โยบาย
ต่าง ๆ ของรัฐมารับรองสิทธิของพวกเขา แสดงให้เห็นถึงการช่วงชิงอ านาจจากภาครัฐ
มาเป็นของฝ่ายตนเองผ่านการน าอตัลกัษณ์วฒันธรรม องคค์วามรู้ภูมิปัญญาของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมาเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองกบัอ านาจรัฐเพื่อเรียกร้องสิทธิและ
พื้นท่ีของตนเอง การกระท าของชาวบา้นในชุมชนแห่งน้ีสอดคลอ้งกบัการมองอ านาจ
ในยคุหลงัสมยัใหม่ท่ีวา่อ านาจไม่ไดเ้ป็นของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอยา่งตายตวั แต่อ านาจนั้น
เล่ือนไหลไปมาอยูไ่ดทุ้กท่ี ในกรณีน้ี ชาวกะเหร่ียงท่ีถึงแมจ้ะถูกเบียดขบัใหเ้ป็นคนชาย
ขอบของสังคมแต่ก็สามารถต่อรองกับอ านาจรัฐด้วยการใช้นโยบายของรัฐมาเป็น
ช่องทางในการสนับสนุนการด ารงชีวิตตามวิถีกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงของพวกตนได ้
ซ่ึงถึงแมอ้าจจะยงัไม่บรรลุผล แต่อย่างน้อยส่ิงท่ีพวกเขาท าก็คือความพยายามปรับ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจด้วยการน าเสนอตัวตนของพวกเขาให้หน่วยงานรัฐและ
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สาธารณชนไดรั้บทราบและเขา้ใจพวกเขามากข้ึน เพื่อท่ีผลสุดทา้ยพวกเขาจะไดมี้สิทธิ
ในการรักษาวิถีชีวิต จิตวิญญาณและวฒันธรรมของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงให้ด ารงอยูอ่ยา่ง
ย ัง่ยนืสืบไป 
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