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บทคัดย่อ 

 

บทความนีÊมุ่งศึกษาถึงปัญหาทีÉเกิดจากการจดังานวิÉง ไดแ้ก่ ปัญหาเกีÉยวกบัองคก์รควบคุม 

กฎหมายทีÉใชบ้งัคบั และปัญหาอืÉน ๆ เช่น  ผลกระทบกบับุคคลและสิÉงแวดลอ้มทีÉอยู่ในเส้นทางวิÉง 

การโกงผลการแข่งขนั เพืÉอเสนอเป็นแนวทางสําหรับองค์กรของรัฐในการสร้างกฎเกณฑ์หรือ

มาตรฐานดา้นการจดังานวิÉงในอนาคต จากการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยยงัไม่มีองคก์รควบคุมทีÉ

ชัดเจน แต่ในระดับนานาชาติมีสหพันธ์สมาคมกรีฑานานาชาติ เป็นผู ้ให้การรับรองการจัด            

การแข่งขนัวิÉงประเภทถนน การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉใชใ้นการวิÉงแข่งในประเทศไทยนัÊนมีกฎหมาย

กระจายตวัอยู่หลายฉบบั ในหลายองคก์รของรัฐ จาํนวน 11 ฉบบั เช่น พระราชบญัญติัการกีฬาแห่ง

ประเทศไทย พระราชบญัญติัจราจรทางบก พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภค รวมถึงข้อบัญญติัท้องถิÉน เป็นต้น ประเทศไทยควร

กาํหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉ ง เช่น องค์กรปกครองท้องถิÉนเป็นผูใ้ห้อนุญาตหรือออก

ใบรับรองโดยอาจใชแ้นวทางประเมินผลกระทบต่อทอ้งถิÉนเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา รวมทัÊง

การตรากฎหมายกาํหนดให้ผูจ้ดังานวิÉงทุกประเภทตอ้งขออนุญาตและหากงานวิÉงใดมีการกาํหนด

เส้นทางเข้าไปในป่าอนุรักษ์จะต้องทาํรายงานการประเมินสิÉงแวดล้อม (EA) ต่อคณะกรรมการ

ประเมินสิÉงแวดลอ้มก่อนจดังานวิÉง 

 

คําสําคญั: มาตรฐานงานวิÉง  มาราธอน  กฎหมายกบังานวิÉง  

 

 

 

 



34 | Journal of Humanities and Social Sciences, CMRU 

 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่           ปีทีÉ ř ฉบับทีÉ Ś พ.ศ. ŚŝŞŚ 

 

 

The Standard of Running Events in Thailand by Legal Aspect 
 

 
Krisda  Eiamlamai 

Lecturers, Department of Law, Faculty of Humanities and Social Sciences,  

Chiang Mai Rajabhat University 

 

 

Abstract 
 

This article focuses on problems and related issues pertaining to the organizing and 
administration of public competition on public roads including overall control, applicable 
law, and other collateral impact involving public safety, environmental concerns and fraud. 
This article proposes guidelines for the public authority charged with managing such events 
in order to create minimum standards for those entities organizing such events in the future. 

  Preliminary review of current guidelines revealed that Thailand has no responsible 
organization with clear authority to manage public competitions. At the international level, 
the International Association of Athletics Federations (IAAF) typically has broad authority 
to manage competitions utilizing public roads. In Thailand, national races are governed by 
local authorities with widely differing standards. In fact, there are several organizations who 
have issued 11 separate legislations including the Sports Authority of Thailand, the Road 
Traffic Act, the Enhancement and Conservation of National Environmental Quality, the 
Consumer Protection Act, as well as myriad local ordinances. 

Thailand should assign the appropriate authority to agency units, for instance, local 
administrative organizations to act as Certification Providers. These local organizations 
would be in a better position to determine local impact and risk assessment and therefore, 
manage the competitions in a more efficient and effective manner. These agencies must also 
ensure compliance with existing laws which mandate that all event organizers complete an 
Environmental Assessment (EA) with the Environmental Committee before an event can 
proceed. 
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1. บทนํา 

การจดังานวิÉงในประเทศไทยในช่วง 2-3 ปีทีÉผ่านมาไดรั้บความนิยมเป็นอย่างมาก จาก      

การสํารวจช่วงปี 2559-2560 มีการจดังานวิÉงทัÊงสิÊน 1,305 รายการ เฉลีÉยเดือนละ 54 รายการ หรือ 

สัปดาห์ละ 12 รายการ (วชัรพงศ ์ รติสุขพิมล, 2561: 7) จากรายงานของสถาบนัวิจยัประชากรและ

สังคม มหาวทิยาลยัมหิดล ระบุว่าในปี 2559 ประเทศไทยมีผูอ้อกกาํลงักายดว้ยการวิÉงจาํนวน 12 ลา้น

คน โดยเป็นคนในวยัทาํงานมากทีÉสุดประมาณ 6.9 ล้านคน รองลงมาเป็นกลุ่มวยัรุ่น และกลุ่ม

ผูสู้งอายุ ซึÉ งมีสัดส่วนพอ ๆ  กนั ทีÉ 2.5 ลา้นคน และจากนกัวิÉงทัÊงหมด จดัเป็นกลุ่มคนทีÉอาศยัในเมือง

ถึง 8.1 ลา้นคน โดยจาํนวนนกัวิÉงเพิÉมขึÊนอย่างกา้วกระโดดจาก 5 ลา้นคน ในปี 2549 เป็น 15 ลา้นคน 

ในปี 2560 โดยแต่ละรายการแข่งขันมีนักวิÉงกว่า 1 หมืÉนคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลยัมหิดล, 2559) การไดรั้บความนิยมอย่างมากมายนีÊสร้างกระแสให้ผูค้นหนัมาออกกาํลงั

กายมากยิÉงขึÊน ส่งผลต่อสุขภาพ และส่งเสริมการประหยดังบประมาณด้านสาธารณสุขของรัฐใน

ภาพรวม แต่การจดัรายการวิÉงทีÉเพิÉมมากขึÊนนีÉเองทาํให้อาจมีปัญหาดา้นมาตรฐานของการจดังาน เช่น 

ความปลอดภัยเพราะเป็นสิÉงทีÉผูร่้วมงานคาํนึงถึงมากทีÉสุด (อัศวิน  แผ่นเทิดไทย, 2559) การจัด

เส้นทางวิÉงทีÉสร้างผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม หรือบ้านเรือนทีÉอยู่ในเส้นทาง บางงานมีการปิดถนน

อาจสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูค้นทีÉใชเ้ส้นทางสัญจรตามปกติ รวมถึงการให้บริการของผูจ้ดังาน 

บางงานทีÉมีการร้องเรียนว่าระยะทางวิÉงเกินกว่าทีÉกาํหนด (เอ็มจีอาร์ออนไลน์, 2560) มีจุดบริการให้

นํÊาไม่เพียงพอ (เอม็จีอาร์ ออนไลน์, 2561) ป้ายบอกทางชีÊ เส้นทางผิด (Manford, 2016: 156) และบาง

งานเกิดอุบติัเหตุ นกัวิÉงเสียชีวิต (ไทยรัฐออนไลน์, 2561) หรือการให้บริการแก่นกัวิÉงทีÉบาดเจ็บหรือ

เจ็บป่วยฉุกเฉินไม่เพียงพอ (เดลินิวส์, 2561) เป็นตน้ บทความนีÊ จึงมุ่งศึกษาปัญหาทีÉเกิดจากการจดั

งานวิÉง องคก์รทีÉมีอาํนาจกาํกบัดูแลหรือควบคุม กฎหมายทีÉใชบ้งัคบัรวมถึงผลกระทบกบับุคคลและ

สิÉงแวดลอ้มทีÉอยู่ในเส้นทางวิÉง เพืÉอเสนอเป็นแนวทางสําหรับองคก์รของรัฐทีÉจะสร้างกฎเกณฑห์รือ

มาตรฐานดา้นการจดังานวิÉงในอนาคต 

 

2. ประเภทของงานแข่งวิÉงในประเทศไทย 

การจดังานวิÉงในประเทศไทยมีหลายรายการ เช่น มาราธอน ฮาลฟ์มาราธอน มินิมาราธอน 

งานวิÉงเทรล เป็นต้น โดยระยะทางวิÉงทีÉได้รับความนิยมมากทีÉสุดคือฟันรัน (Higgins & Lauzon, 

2006) (5 กิโลเมตร) นอกจากนีÊหากใชห้ลกัเกณฑเ์รืÉองระยะทาง งานแข่งขนัวิÉงประเภทถนนอาจแบ่ง

ไดเ้ป็น 6 ประเภท ดงันีÊ  

 1)  มินิมาราธอน (Mini-Marathon) ระยะทาง 10 กิโลเมตร หรือ 6.21 ไมล ์
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 2)  ฮาลฟ์มาราธอน (Half-Marathon) ระยะทาง 21.1 กิโลเมตร หรือ 13.1 ไมล ์

 3)  มาราธอน (Marathon) ระยะทาง 42 กิโลเมตร หรือ 26.2 ไมล ์

 4)  อลัตร้ามาราธอน (Ultra-Marathon) ระยะทางมากกว่า 42 กิโลเมตร หรือเกินกว่า 26.2 

ไมล ์

 5)  งานวิÉงร่วมหลายรายการ (Stage races) โดยมกัจะมีระยะเวลา 2-3 วนั ขึÊนอยู่กบัผูจ้ัด 

และอาจมีการวิÉงแบบผจญภยั ขายอาหารหรือเครืÉองดืÉมแอลกอฮอลก์ร่วมดว้ย (Watson, 2018) เป็น

ตน้ 

 6) งานแข่งขันวิÉงประเภทอืÉนๆ เช่น งานแข่งขันวิÉงประเพณี (Classical races) งานวิÉง

เสมือนจริง (Virtual Run หรือ Virtual Race)1 หมายถึง การสะสมระยะทางการวิÉงผ่านแอปพลิเคชนั 

โดยอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขของกิจกรรมการวิÉงมาราธอนทีÉจดัขึÊน (Wichapol Polpitakchai, 2018) 

หมายเหตุ: การจัดงานวิÉงตามมาตรฐานของ IAAF แบ่งระยะการวิÉงไวน้อกจากทีÉเขียน

ขา้งตน้เนืÉองจากตามกฎ IAAF Competition Rules 2018-2019 ขอ้ทีÉ 240 แบ่งระยะการวิÉงเป็น 5 km, 

10 km, 15 km, 20 km, ฮาล์ฟมาราธอน, 25 km, 30 km, มาราธอน (42.195 km), 100 km และ Road 

Relay. (IAAF, 2018) 

 

3. ปัญหาทีÉเกดิจากการจัดงานวิÉงในประเทศไทย 

 แม้ว่าการจัดงานวิÉงจะได้รับความนิยมจากนักวิÉงในประเทศเป็นอย่างมาก ในส่วนของ       

ผูจ้ัดงานยงัพบว่า การขออนุญาตยงัไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดเป็นผูรั้บผิดชอบทีÉชัดเจน แล้ว

กฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัผูจ้ดังานวิÉงมีหลายฉบบั ในลกัษณะกระจายอยูต่ามหน่วยงานทีÉเป็นผูบ้งัคบัใช้

กฎหมาย นอกจากนีÊยงัมีประเด็นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดังานวิÉง เช่น ผลกระทบต่อบุคคลทีÉอยู่ใน

เส้นทางวิÉง ผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม จนถึงการโกงการแข่งขัน เป็นต้น ในส่วนต่อไปนีÊ จะได้

กล่าวถึงรายละเอียดกรณีขา้งตน้ 

 3.1 ปัญหาเรืÉององค์กรควบคุม 

 ในประเทศไทยยงัไม่มีองค์กรควบคุมทีÉชัดเจน แต่ในระดับนานาชาติมีสหพนัธ์

สมาคมกรีฑานานาชาติ (International Association of Athletics Federations: IAAF) ซึÉ งเป็นองค์กร

 
1งานวิÉงเสมือนจริง หรือ Virtual Run เป็นคําทีÉมีปรากฏเฉพาะงานวิÉงในประเทศไทย ในต่างประเทศใช้คําว่า 

“Simulator Run” คิดคน้โดยสองพีÉนอ้งคีธและเควิน แฮนสัน (Matt Fitzgerald, 2019) โดยเป็นการออกแบบการฝึกวิÉง

เสมือนจริงโดยใชร้ะยะทาง 26.2 กิโลเมตรเพืÉอใชใ้นการวิÉงมาราธอน ตวัอยา่งงานวิÉงประเภทนีÊ  เช่น งานวิÉง Marathon 

Simulation Long Runs ในประเทศออสเตรเลีย (Mona Fartlek, 2016) 
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ระดบัโลกทีÉดูแลกฎ กติกาดา้นกรีฑา (รวมถึงการวิÉงประเภทถนน) มีสหพนัธ์การวิÉงมาราธอนและ

การแข่งขนัทีÉมีระยะทางนานาชาติ (The Association of International Marathons and Distance Races 

หรือ AIMS) ซึÉ งมีองคก์รการวิÉงมากกว่า 450 องคก์รใน 120 ประเทศเขา้ร่วมเป็นสมาชิก โดยมีการ

ทาํงานร่วมกับ IAAF ทีÉเกีÉยวข้องกับการแข่งขนับนถนนในระดับนานาชาติ (The Association of 

International Marathons and Distance Races, 2019) ในระดับอัลตร้ามาราธอนมีสหพันธ์การวิÉง    

อลัตร้านานาชาติ (The International Association of Ultrarunning: IAU ) เป็นองคก์รทีÉทาํงานภายใต้

การอุปถมัภข์อง IAAF เพืÉอพฒันาระยะวิÉงอลัตร้าในระดบันานาชาติภายใตก้ฎขอ้บงัคบัของ IAAF 

ปัจจุบนัมีสมาชิก 11 ประเทศ (The International Association of Ultrarunning, 2019) สําหรับการวิÉง

เทรลนัÊน มีองค์กรระดบันานาชาติคือสหพนัธ์การวิÉงเทรลนานาชาติ หรือ the ITRA (International 

Trail Running Association)  ดูแลเรืÉ องความปลอดภัยในระยะทางแข่ง สุขภาพของนักวิÉงรวมถึง   

การพฒันามาตรฐานการวิÉงเทรล (The International Trail-Running Association, 2013) นอกจากนีÊ

การวิÉงบนภูเขายงัมีสหพนัธ์การวิÉงบนภูเขาโลก (World Mountain Running Association: WMRA)

โดยก่อตัÊงมาตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1984 ทาํหน้าทีÉเกีÉยวกับพฒันาเการกาํหนดเส้นทางวิÉงผ่านภูเขาและมี      

การทาํงานร่วมกบั IAAF ITRA และ IAU (World Mountain Running Association, 2018) 

สหพนัธ์สมาคมกรีฑานานาชาติ (IAAF) นีÊ เป็นผูจ้ดั และให้การรับรองการจดั        การ

แข่งขนัวิÉงประเภทถนนหรือการแข่งขนั กรีฑาประเภทอืÉน การรับรองยงัถือเป็นขอ้ตกลงด้วยว่า

คณะกรรมการจดัการแข่งขนัของทอ้งถิÉน (Local Organizing Committee: LOC) จาํเป็นตอ้งปฏิบติั

ตามกติกาและขอ้บงัคบัการแข่งขนักีฬาระดบัชาติหรือ นานาชาติ รวมถึงตอ้งจดัเตรียมสิÉงแวดลอ้มทีÉ

ปลอดภยัให้กบัผูเ้ขา้ร่วม การแข่งขนัและผูช้ม ต่อมาสมาคมกีฬากรีฑาแห่งประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ (AAT) ได้แปลและจัดทาํคู่มือการจัดการแข่งขันวิÉงถนน IAAF โดยมีสาระสําคัญ 

ดงัต่อไปนีÊ  1) ให้คาํแนะนาํในการจดัการแข่งขนั เช่น กติการการแข่งขนั กาํหนดการ การลงทะเบียน

ผูเ้ขา้แข่งขนั การติดตัÊงสาธารณูปโภค เป็นตน้ 2) ให้คาํแนะนาํการวางแผนเส้นทางการแข่งขนั เช่น 

การออกแบบเส้นทางการแข่งขนั รูปแบบเส้นทางการแข่งขนั การวดัระยะการแข่งขนั จุดปล่อยตวั

รวมถึงการยืÉนขออนุญาตใชเ้ส้นทางแข่งขนั เป็นตน้ 3) ให้คาํแนะนาํการบริหารจดัการแข่งขนั เช่น 

รถนาํ รถต่างๆทีÉใช้ในเส้นทางแข่งขนั เจา้หน้าทีÉดาํเนินการแข่งขนั บริเวณสําหรับช่างภาพ หน่วย

แพทย์ รางวลัและการจัดพิธีประกาศรางวลั เป็นต้น 4) ให้คาํแนะนําเกีÉยวกับนักวิÉงชัÊนนํา 5) ให้

คาํแนะนาํเกีÉยวกบักติการการแข่งขนั เช่น การวิÉงกาํกบัความเร็ว การทุจริต การตดัสิทธินกักีฬาและ

การประทว้ง เป็นตน้ 6) ให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบัป้ายรับรอง เช่น ป้ายรับรองการจดังานแข่งขนัจาก 

IAAF เป็นตน้  
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ประเด็นเรืÉองงานวิÉงยงัไม่มีองคก์รควบคุมทีÉชดัเจนนัÊนพบว่า กระทรวงการท่องเทีÉยว

และกีฬาซึÉงมีการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) เป็นหน่วยงานในสังกดั แต่เมืÉอพิจารณากฎหมายของ

การกีฬาแห่งประเทศไทยแลว้พบว่า หน่วยงานดงักล่าวมีอาํนาจในการกาํกบัดูแลและออกระเบียบ

เกีÉยวกบัการปฎิบติั  

 

พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 8 (7) กาํหนด

ว่าสอดส่องและกาํกับดูแลการดาํเนินกิจกรรมกีฬา  

มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าทีÉวางนโยบายและควบคุมดูแล

โดยทัÉวไปซึÉ งกิจการ ของ กกท. อํานาจหน้าทีÉเช่นว่านี Êให้รวมถึง (1) ออก

ข้อบังคับหรือระเบียบเพืÉอปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 8  และมาตรา  9 

 

จะเห็นว่าในปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) ยงัไม่มีการออกระเบียบเกีÉยวกบัการกาํกบัดูแลงาน

วิÉงแต่อย่างใด มีเพียงคู่มือการจดักิจกรรมวิÉงประเภทถนน ซึÉ งเป็นการแปลจากระเบียบของ IAAF 

และเป็นเพียงคาํแนะนาํเท่านัÊน ไม่มีบทลงโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนใม่ปฎิบติัตามคาํแนะนาํดังกล่าวแต่

อยา่งใด 

ทัÊงนีÊการจดังานวิÉงไม่ว่าในระยะใด หากประสงคจ์ะไดรั้บการรับรองมาตรฐาน แมใ้น

ประเทศไทยจะยงัไม่มีองค์กรควบคุมและขอ้บงัคบัสําหรับมาตรฐานการจดังานวิÉงดงัทีÉได้กล่าว

ขา้งตน้ อย่างไรก็ตามในระดบันานาชาติมีองคก์รควบคุมมาตรฐานคือ IAAF ดงันัÊนหากผูจ้ดังานวิÉง

คาํนึงถึงมาตรฐานในระดบัสูงจะตอ้งปฎิบตัิตามระเบียบการจดังานแข่งขนัวิÉงบนถนนของ IAAF ซึÉง

แบ่งเป็น 4 ระดบัไดแ้ก่ระดบัแพลตินัÉม (Platinum label) ระดบัทอง (Gold label) ระดบัเงิน (Silver 

label) และระดบับรอนซ์ (Bronze label) ทัÊงนีÊตาม IAAF Label Road Race Regulations 2019 

 3.1.1 มาตรฐานการจัดงานวิÉงระดับแพลตินัÉม (Platinum label) ได้แก่ งานจัด การ

แข่งขนัวิÉงบนถนนจะตอ้งมีนกัวิÉงระดบัทอง (Gold status) โดยแบ่งเป็นผูช้าย 6 คน ผูห้ญิง 6 คน ทัÊงนีÊ

นกัวิÉงตอ้งมาจาก 4 หรือ 5 ประเทศทีÉแตกต่างกนัทัÊงนีÊจะตอ้งมีนกัวิÉง 8 คนโดยเลือกจากบญัชี   นกัวิÉง

ทีÉติดอนัดบัท็อป 100  ของโลก และงานวิÉงระดบันีÊตอ้งจดัให้มีเจา้หน้าทีÉดา้นความปลอดภยัประจาํ

งานวิÉง (Event Safety Officer) เมืÉองานวิÉงดาํเนินการเสร็จแลว้ตอ้งปรากฎว่ามีผูแ้ข่งขนัทีÉถึงเส้นชยั 

(Finishers) อย่างน้อย 15,000 คน ทัÊงนีÊ ในจาํนวนร้อยละ 5 ของ Finishers ดงักล่าวตอ้งไม่ไดม้าจาก

ประเทศทีÉจดังานแข่งขนั นอกจากนีÊหากมีนกัวิÉงทีÉมีความพิการทางกาย งานวิÉงดงักล่าวตอ้งจดัให้มี

อุปกรณ์ช่วยเหลือทีÉได้มาตรฐานดว้ยและระดบัแพลตินัÉม ต้องมีการปิดการจราจรจนกว่า  นักวิÉง 



Journal of Humanities and Social Sciences, CMRU | 39 

 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่           ปีทีÉ 1 ฉบับทีÉ 2 พ.ศ. 2562 

 

คนสุดท้ายถึงเส้นชัย อีกทัÊงผูจ้ ัดจะต้องถ่ายทอดสดการแข่งขนัภายในประเทศและถ่ายทอดสด 

การแข่งขนัทางทีวีหรือทางเวบ็ไซตไ์ปในประเทศต่างๆอยา่งนอ้ย 20 ประเทศ 

 3.1.2 มาตรฐานการจัดงานวิÉงระดับทอง (Gold label) ได้แก่งานจัดการแข่งขันวิÉง 

บนถนนจะตอ้งมีนกัวิÉงระดบัทอง (Gold status) โดยแบ่งเป็นผูช้าย 6 คน ผูห้ญิง 6 คน ทัÊงนีÊนกัวิÉงตอ้ง

มาจาก 4 หรือ 5 ประเทศทีÉแตกต่างกันทัÊ งนีÊ จะต้องมีนักวิÉง 4 คนโดยเลือกจากบัญชีนักวิÉงทีÉ 

ติดอนัดบัท็อป 100 ของโลก และช่วง 2 สัปดาห์ก่อนการแข่งขนั จะมีการสุ่มตรวจสารกระตุน้จาก

นักวิÉงจาํนวน 12 คน (ผูช้าย 6 ผูห้ญิง 6) ทีÉเขา้ร่วมการแข่งหรือสุ่มจากนักวิÉง 6 คนในการแข่งของ 

นักวิÉงเพศเดียวกัน ต้องมีการปิดการจราจรจนกว่านักวิÉงคนสุดท้ายถึงเส้นชัย อีกทัÊงผูจ้ ัดจะต้อง

ถ่ายทอดสดการแข่งขนัภายในประเทศและถ่ายทอดสดการแข่งขนัทางทีวีหรือทางเว็บไซต์ไป 

ในประเทศต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 10 ประเทศ 

 3.1.3 มาตรฐานการจดังานวิÉงระดบัเงิน (Silver label) ไดแ้ก่งานจดัการแข่งขนัวิÉงบน

ถนนจะตอ้งมีนกัวิÉงระดบัทอง (Silver status) โดยแบ่งเป็นผูช้าย 6 คน ผูห้ญิง 6 คน ทัÊงนีÊนกัวิÉงตอ้ง

มาจาก 4 หรือ 5 ประเทศทีÉแตกต่างกนัทัÊงนีÊจะตอ้งมีนกัวิÉง 4 คนโดยเลือกจากบญัชีนกัวิÉงทีÉติดอนัดบั 

101 -220 ของโลกและช่วง 2 สัปดาห์ก่อนการแข่งขนั จะมีการสุ่มตรวจสารกระตุน้จากนกัวิÉงจาํนวน 

10 คน (ผูช้าย 5 ผูห้ญิง 5) ทีÉเขา้ร่วมการแข่งหรือสุ่มจากนกัวิÉง 5 คนในการแข่งของนกัวิÉงเพศเดียวกนั 

ตอ้งมีการปิดการจราจรโดยอนุญาตเฉพาะรถของเจา้หนา้ทีÉเท่านัÊนจนกว่านกัวิÉงคนสุดทา้ยถึงเส้นชยั

อีกทัÊงผูจ้ดัจะตอ้งถ่ายทอดสดการแข่งขนัภายในประเทศทางทีวีหรือทางเวบ็ไซต ์

 3.1.4 มาตรฐานการจดังานวิÉงระดบับรอนซ์ (Bronze label) ไดแ้ก่ งานจดัการแข่งขนั

วิÉงบนถนนตอ้งมีนกัวิÉงระดบัทอง (Bronze status) โดยแบ่งเป็นผูช้าย 6 คน ผูห้ญิง 6 คน ทัÊงนีÊนกัวิÉง

ต้องมาจาก 4 หรือ 5 ประเทศทีÉแตกต่างกัน ทัÊงนีÊ ต้องมีนักวิÉง 4 คนโดยเลือกจากบญัชีนักวิÉงทีÉติด

อนัดบั 221 -350 ของโลก และช่วง 2 สัปดาห์ก่อนการแข่งขนัตอ้งสุ่มตรวจสอบปัสสาวะเพืÉอหายา

และสารตอ้งห้ามนกัวิÉงจาํนวน 6 คน (ผูช้าย 3 ผูห้ญิง 3) ทีÉเขา้ร่วมการแข่ง หรือสุ่มจากนกัวิÉง 3 คนใน

การแข่งของนกัวิÉงเพศเดียวกนั ตอ้งมีการปิดการจราจรโดยอนุญาตเฉพาะรถของเจา้หน้าทีÉเท่านัÊน

จนกว่านกัวิÉงคนสุดทา้ยถึงเส้นชยั อีกทัÊงผูจ้ดัจะตอ้งมีไฮไลตก์ารแข่งขนัเผยแพร่ภายในประเทศทาง

ทีวีหรือทางเวบ็ไซต ์

 นอกจากนีÊ ด้วยวตัถุประสงค์ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม โครงการ

สิÉ งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Environment Programme หรือ UNEP) ได้จัด

ประชุมร่วมกบั IAAF ณ เมืองไนโรบี ประเทศเคนยา วางมาตรการเกีÉยวกบัคุณภาพอากาศใน       การ

แข่งขนักีฬา (IAAF, 2019) เพืÉอยงัผลกัดนัให้มีความร่วมมือในการอนุรักษ ์และฟืÊ นฟูสภาพแวดลอ้ม

ในภูมิภาค (UNEP, 2013) และสมาคมการแข่งขันมาราธอนและระยะทางระหว่างประเทศ  
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(the AIMS) ได้กําหนดรางวลัพิเศษสําหรับการจัดงานวิÉงทีÉ รักษาสิÉ งแวดล้อม (the AIMS Green 

Award) เช่น แยกขยะก่อนทิÊง ใชว้สัดุรีไซเคิลหรือยอ่ยสลายไดง้่ายตามธรรมชาติ โดยงานวิÉงใหญ่ ๆ  

ในต่างประเทศ เช่น เกียวโตมาราธอน 2019 มีการใช้แก้วนํÊ าพบัได้ สําหรับประเทศไทยเริÉมมี 

การริเริÉมนํามาใช้บ้าง เช่น งาน Khaokheow 10 Season 4 (Micechannel1, 2019) งานบางแสน 21 

มาราธอน 2019 เริÉมมีการใชถ้ว้ยนํÊ าใชซ้ํÊ าได ้(Re-Usable Cup) และรณรงคใ์ห้นักวิÉงนาํถว้ยบรรจุนํÊา

มาจากบา้น (Bangsaen 21, 2019) ดงันัÊนผูจ้ดังานวิÉงหากคาํนึงถึงการรักษาสิÉงแวดลอ้มอาจจดังานให้

ไดรั้บรางวลัของ AIMS ดงักล่าว 

 3.2 ปัญหาเรืÉองกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องทีÉบังคับใช้ 

 การบงัคบัใช้กฎหมายทีÉใชใ้นการวิÉงแข่งในประเทศไทยนัÊนมีกฎหมายกระจายตวัอยู่

หลายฉบบั ในหลายองค์กรของรัฐ เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการกีฬาแห่ง

ประเทศไทยใชบ้งัคบักบัสมาคมกีฬาประเภทต่าง ๆ  รวมถึงสมาคมกีฬากรีฑาแห่งประเทศไทยดว้ย 

หากงานวิÉงทีÉตอ้งมีการปิดถนนจะตอ้งขออนุญาติต่อสํานกังานตาํรวจแห่งชาติซึÉ งใชพ้ระราชบญัญติั

จราจรทางบก เป็นต้น ทัÊงนีÊ การบังคบัใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดงานวิÉงหนึÉ งงาน จะต้อง

พิจารณากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งโดยหากนาํผลกระทบของกฎหมายจากกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์เป็นเกณฑ์ 

สามารถแบ่งกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์เป็นสองกลุ่มได ้ดงันีÊ  กล่าวคือ (ก) กลุ่มกฎหมายทีÉมีผลกระทบกบั

การจดัแข่ง/ผูวิ้Éง/ประชาชนทัÉวไป และ (ข) กลุ่มกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานกาํกบัดูแล 

 ก) กลุ่มกฎหมายทีÉมีผลกระทบกับการจัดแข่ง/ผู้วิÉง/ประชาชนทัÉวไป 

 1) พระราชบญัญตัิลิขสิทธิÍ  

 พระราชบญัญตัิลิขสิทธิÍ  พ.ศ. 2537 มาตรา 15 กาํหนดวา่ “เจ้าของลิขสิทธิÍย่อม

มีสิทธิแต่ผู้ เดียวดังต่อไปนี Ê (1) ทาํซํÊาหรือดัดแปลง (2) เผยแพร่ต่อสาธารณชน …. (4)อนุญาตให้ผู้อืÉน

ใช้สิทธิตาม (1) (2) โดยจะกาํหนดเงืÉอนไขอย่างใดหรือไม่กไ็ด้”  

 การจดังานวิÉงทีÉมีการถ่ายรูปนักวิÉง อาจตอ้งคาํนึงถึงลิขสิทธิÍ ในงานภาพถ่าย 

รวมถึงการนาํรูปทีÉช่างภาพทีÉถ่ายรูปในงานนาํไปใช้ในเชิงพาณิชย ์นอกจากนีÊ  การใช้โลโกต้่าง ๆ 

ยกตวัอย่างเช่น โลโกข้อง IAAF โลโกข้องการกีฬาแห่งประเทศไทย หรือโลโกข้องสมาคมต่าง ๆ  

จะต้องคาํนึงถึงลิขสิทธิÍ ในงานภาพพิมพ์ด้วย ทัÊงนีÊ ผูจ้ัดงานจะต้องขออนุญาตใช้สิทธิต่อเจ้าของ

ลิขสิทธิÍ ให้แลว้เสร็จก่อนจดังานวิÉงมิฉะนัÊนอาจเกิดปัญหาถูกฟ้องร้องละเมิดลิขสิทธิÍ ได ้

 2) พระราชบญัญตัิให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. 2481 

 กรณีการจดังานวิÉงทีÉมีการจดัเก็บค่าสมคัรจากนกัวิÉง ถือเป็นรายไดพึ้งประเมิน 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 (8) เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์หรือการอืÉน ซึÉงจะตอ้งเสียภาษี

อากร 
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 นอกจากนีÊนกัวิÉงทีÉเสียค่าสมคัรโดยนาํรายไดส่้วนหนึÉงบริจาคให้กบัมูลนิธิทีÉอยู่

ในบญัชีรายชืÉอของกรมสรรพากร จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉม ตามประกาศกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยภาษีเ งินได้และภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ  2) เรืÉ อง กําหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล 

สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2535 ขอ้ 3 ซึÉ งมี

จาํนวน 969 มูลนิธิตามประกาศกระทรวงการคลงัว่าดว้ยภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 2) 

เรืÉอง กาํหนดองคก์าร สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แห่ง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2535 ขอ้ 3 ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 254) พ.ศ. 2535 เช่น มูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จ

เจ้าพระยา มูลนิธิโครงการหลวง มูลนิธิขาเทียม มูลนิธิพระดาบส มูลนิธิราชประชาสมาสัย ใน     

พระบรมราชูปถมัภ ์เป็นตน้ 

 3) กฎหมายเกีÉยวกบัการประกนัภยั 

 การจดังานวิÉงทีÉมีผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนัจาํนวนมาก หากผูจ้ดังานคาํนึงถึงความเสีÉยง

ทีÉอาจเกิดอุบตัิเหตุหรือผลกระทบต่อสุขภาพของผูเ้ขา้ร่วมวิÉง อาจทาํประกนัภยัสุขภาพแบบกลุ่ม

ให้กบัผูเ้ขา้ร่วม ตามแบบทีÉคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) กาํหนด แมจ้ะ

ไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการประกนัภยัของไทยบงัคบัให้ผูจ้ดังานวิÉงตอ้งทาํประกนัอุบติัเหตุแบบกลุ่ม

ให้ผูเ้ขา้แข่งขนั แต่สําหรับรายการวิÉงในระดบัสูง เช่น แพลทตินัÉม ระดบัทองกาํหนดให้ผูจ้ดัตอ้งมี

การทาํประกนัภยัอุบติัเหตุให้นกัวิÉงดว้ย สําหรับแนวทางของประเทศไทยนัÊนผูจ้ดัอาจกาํหนดเป็น

ทางเลือกให้นักวิÉงทาํประกนัอุบติัเหตุไวใ้นขัÊนตอนสมคัร จะช่วยในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินแก่นกัวิÉง 

เช่น ไดรั้บอุบติัเหตุหรือเสียชีวติขณะทาํการวิÉงได ้

 4) พระราชบัญญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (ฉบับทีÉ 2, 3) พ.ศ. 2541, พ.ศ. 

2556 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (ฉบบัทีÉ 2, 3) พ.ศ. 2541, พ.ศ.

2556 มาตรา 38 กําหนดว่า “เมืÉอมีเหตุอันควรสงสัยว่าบริการใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค 

คณะกรรมการมีอาํนาจออกคาํสัÉงให้ผู้ประกอบธุรกิจดาํเนินการทดสอบหรือพิสูจน์บริการนัÊน ถ้า     

ผู้ประกอบธุรกิจไม่ดาํเนินการทดสอบหรือพิสูจน์บริการหรือดาํเนินการล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร คณะกรรมการจะจัดให้มีการทดสอบหรือพิสูจน์โดยผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้ เสียค่าใช้จ่ายกไ็ด้ 

ในกรณีจาํเป็นและเร่งด่วน คณะกรรมการอาจออกคาํสัÉงห้ามให้บริการนัÊนเป็นการชัÉวคราวจนกว่าจะ

ทราบผลการทดสอบหรือพิสูจน์บริการนัÊน” 

 ตามพระราชบัญญตัิคุ ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (ฉบับทีÉ 2, 3) พ.ศ. 2541, 

พ.ศ. 2556 มาตรา 3 ให้ความหมายของผูบ้ริโภคว่า หมายถึงผูซื้Êอหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบ

ธุรกิจ หรือผูซึ้É งไดรั้บการเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ เพืÉอให้ซืÊอสินคา้หรือรับบริการ 
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และหมายความรวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้ หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ และนิยามคาํว่า 

“ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผูข้าย ผูผ้ลิตเพืÉอขาย ผูส้ัÉงหรือนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรเพืÉอขาย

หรือผูซื้ÊอเพืÉอขายต่อซึÉงสินคา้ หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึงผูป้ระกอบกิจการโฆษณาด้วย 

สําหรับคาํว่า “บริการ” ตามกฎหมายดงักล่าวหมายความว่า การรับจดัทาํการงาน การให้สิทธิใด ๆ 

หรือการให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือ

ผลประโยชน์อืÉนแต่ไม่รวมถึงการจ้างแรงงานตามกฎหมายแรงงาน ดงันีÊ การทีÉนักวิÉงตอ้งจ่ายเงิน      

ค่าสมคัรเพืÉอรับบริการอาํนวยความสะดวกในการวิÉงจากผูจ้ดังานวิÉงจึงถือเป็นผูบ้ริโภคตามกฎหมาย

ดงักล่าวนีÊ  ส่วนผูจ้ดังานวิÉงทีÉมีการเรียกเก็บค่าสมคัรถือเป็นผูใ้ห้บริการโดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน

หรือผลประโยชน์อืÉนตามบทบัญญตัิดังกล่าว และงานวิÉงใดไม่ได้ขออนุญาตจากผูมี้อาํนาจก่อน 

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคอาจออกคาํสัÉงห้ามให้บริการนัÊนเป็นการชัÉวคราวจนกว่าจะทราบผล

การทดสอบหรือพสูิจน์บริการนัÊนอยา่งไรก็ตาม 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (ฉบบัทีÉ 2, 3) พ.ศ. 2541, พ.ศ.

2556 มาตรา 38 กาํหนดว่า “ในกรณีทีÉผลการทดสอบหรือพิสูจน์ปรากฏว่าบริการใดอาจเป็นอนัตราย

แก่ผู้บริโภค ให้คณะกรรมการมีอาํนาจออกคาํสัÉงอย่างหนึÉงอย่างใดดังต่อไปนี Ê (3) ห้ามผู้ประกอบ

ธุรกิจให้บริการนัÊน” 

 กฎหมายดงักล่าวกาํหนดขยายขอบเขตการบงัคบัใชไ้ปถึงกรณีผูจ้ดังานวิÉงราย

ใดจดังานไม่ไดม้าตรฐานทาํให้นักวิÉงไม่ไดรั้บบริการตามสมควร คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค

อาจออกคาํสัÉงห้ามผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการนัÊนต่อไป 

 (ข) กลุ่มกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับหน่วยงานกํากับดแูล 

 1) กฏระเบียบของสหพนัธ์กรีฑานานาชาติ (IAAF) 

 จากการศึกษาพบว่ากฎระเบียบของสหพนัธ์กรีฑานานาชาติใช้บังคบักับ     

การจดังานวิÉงบนถนนเท่านัÊน ไม่รวมถึงการจดังานวิÉงประเภทฟันรัน มินิมาราธอน ทีÉไม่มีการแข่งขนั

หรือไม่มีการแจกเหรียญรางวลัดว้ย เนืÉองจากงานวิÉงประเภทฟันรัน มินิมาราธอนมกัจะมีการกาํหนด

ระยะทางวิÉงทีÉหลากหลาย เช่น 6 กิโลเมตร 11 กิโลเมตรซึÉงระยะทางวิÉงดงักล่าวไม่ถูกบรรจุไวใ้นการ

แข่งขนัวิÉงนานาชาติของ IAAF ซึÉ งขอ้ 240 แห่งระเบียบดงักล่าวระบุถึงระยะวิÉงมาตรฐานคือ 5 กม. 

10 กม. 15 กม. 20 กม. ฮาลฟ์มาราธอน 25 กม. 30 กม. มาราธอน และวิÉงผลดับนถนนเท่านัÊน2 อยา่งไร

ก็ตามผูจ้ดังานวิÉงหากตอ้งการมาตรฐานทีÉไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ ผูจ้ดังานวิÉงประเภทฟันรัน 

 
2 International Association of Athletics Federations Competitions Rules 2018-2019, Rule 240 prescribed that “The 

standard distances shall be: 5 km, 10 km, 15 km, 20 km, Half-Marathon, 25 km, 30 km, Marathon (42.195 km), 100 

km and Road Relay.” 
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มินิมาราธอนอาจนํากฎกติกาของ IAAF มาใช้โดยอนุโลม เช่น ป้ายกาํกับเส้นทาง การกําหนด

เส้นทางวิÉง กติกาในการวิÉง เป็นตน้ 

 2) พระราชบญัญตัิการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2560 

 ตามกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีวตัถุประสงค์

สอดส่องและกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจกรรมกีฬา โดยมีคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยมี

อาํนาจหน้าทีÉวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทัÉวไปซึÉงกิจการของ กกท. รวมถึงออกขอ้บงัคบัหรือ

ระเบียบเพืÉอปฏิบติัการให้เป็นไปเพืÉอประโยชน์ของการกีฬาและมีอาํนาจอนุญาตให้จดัตัÊงสมาคม

กีฬาซึÉ งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย นอกจากนีÊ  คณะกรรมการ กกท. ยงัมีอาํนาจกาํกบัดูแล

สมาคมกีฬาทีÉดาํเนินการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัทีÉคณะกรรมการกาํหนด ต่อมามีการจดัตัÊงสมาคม

กีฬากรีฑาแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์แต่เป็นทีÉสังเกตุวา่สมาคมยงัไม่มีขอ้บงัคบัสาํหรับ

การจดัการแข่งขนัวิÉงแต่ไดอ้นุโลมนาํเอากฎระเบียบของ IAAF มาใช้กบัการแข่งขนักรีฑาประเภท

ถนน 

 3) พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 กฎหมายฉบับดังกล่าวกําหนดหน้าทีÉราชการส่วนท้องถิÉนมีอํานาจออก

ข้อกําหนดท้องถิÉนห้ามถ่าย เท ทิÊงซึÉ งสิÉ งปฏิกูลหรือมูลฝอยในทีÉสาธารณะ กําหนดวิธีการเก็บ  

ขน และกาํจดัสิÉงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานทีÉใด ๆ ปฏิบตัิ

ให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการใช ้การกาํจดัสิÉงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าทีÉ

ของราชการทอ้งถิÉนนัÊน โดยงานวิÉงทีÉตอ้งรองรับคนจาํนวนมาก ทาํให้เกิดการทิÊงขยะมูลฝอย ถือเป็น    

การกระทาํอืÉนใดทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ผูจ้ดังานวิÉงจึงตอ้งคาํนึงถึงการปฎิบติัตามกฎหมาย

ดงักล่าวดว้ย 

 4) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ตามกฎหมายจราจรเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานจราจรในการอนุญาตและวาง

ขอ้ปฏิบติัในการใชถ้นนในลกัษณะทีÉไม่เป็นการกีดขวางการจราจร3  

 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 108 กาํหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด

เดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ในลักษณะทีÉเป็นการกีดขวางการจราจร เว้น

แต่…(2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ  ทีÉเจ้าพนักงานจราจรได้อนุญาตและปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉ

เจ้าพนักงานจราจรกาํหนด” 

 
3International Association of Athletics Federations Competitions Rules 2018-2019, Rule 240 prescribed that “The 

standard distances shall be: 5 km, 10 km, 15 km, 20 km, Half-Marathon, 25 km, 30 km, Marathon (42.195 km), 100 

km and Road Relay.” 
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 ดงันัÊนในการจดังานวิÉงทีÉตอ้งมีการปิดถนนทัÊงหมดหรือแต่ส่วนหนึÉงส่วนใด     

ผูจ้ดัจะตอ้งทาํการขออนุญาติใชถ้นนต่อเจา้พนกังานจราจร 

 ตามคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยทีÉ 529/2555 เรืÉอง แต่งตัÊงเจา้พนกังานจราจรตาม

พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เจา้พนกังานจราจรหมายถึงขา้ราชการตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร 

ซึÉ งรัฐมนตรีแต่งตัÊงให้เป็นเจา้พนกังานจราจร ซึÉ งไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หากจดังานใน

เขตกรุงเทพมหานครตอ้งขออนุญาตต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจร 

จดังานในเขตทางหลวงตอ้งขออนุญาตต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจสอบสวนกลางหรือ ผูบ้งัคบัการตาํรวจ

ทางหลวง  หากจดังานในต่างจงัหวดัตอ้งขออนุญาตต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาคหรือ ผูบ้งัคบัการ

ตาํรวจภูธรจงัหวดั ก่อนทีÉจะจดังาน  

 ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 148 กาํหนดวา่ผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตาม…มาตรา řŘŠ…ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท ดงันีÊหากผูจ้ดัรายใดฝ่าฝืน

จะมีความผิดเสียค่าปรับ 500 บาท ซึÉ งจะเห็นไดว่้าโทษปรับเป็นจาํนวนเล็กน้อยเมืÉอเปรียบเทียบกบั

ประโยชน์ทีÉจะไดจ้ากการปิดถนนทาํให้เกิดความปลอดภยัแก่นกัวิÉง ในส่วนนีÊ อาจตอ้งมีการแกไ้ข

โทษปรับให้รุนแรงขึÊนต่อไป 

 5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 32 กาํหนด “ห้ามมิให้ผู้ใด 1) ทิÊงสิÉงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนทีÉสาธารณะ 

2) ปล่อยปละละเลยให้มีสิÉงปฏิกูลหรือมูลฝอยในทีÉดินของตนในสภาพทีÉประชาชนอาจเห็นได้จากทีÉ

สาธารณะ” 

 ตามกฎหมายดงักล่าวห้ามมิให้ผูใ้ดทิÊงสิÉงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนทีÉสาธารณะ

หรือปล่อยปละละเลยให้มีสิÉงปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากนีÊ  

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 39 กาํหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดติดตัÊง ตาก วาง หรือแขวนสิÉงใด ๆ ในทีÉ

สาธารณะ เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาต จากเจ้าพนักงานท้องถิÉนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ หรือเป็น

การกระทาํของราชการส่วนท้องถิÉน ราชการส่วนอืÉนหรือรัฐวิสาหกิจหรือ ของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจ

กระทาํได้ หรือเป็นการวางไว้เพยีงชัÉวคราว” 

 กฎหมายข้างตน้ให้รวมถึงกรณีมีการปิดป้ายบอกทาง ป้ายโฆษณางานวิÉงมี  

การห้ามมิให้ติดตัÊง ตาก วาง หรือแขวนสิÉงใด ๆ ในทีÉสาธารณะกรณีดังกล่าวผูจ้ัดงานจึงต้อง

ดําเนินการขออนุญาติต่อเจ้าพนักงานท้องถิÉน ได้แก่ นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล  

ผูว่้าราชการจงัหวดั สาํหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร สาํหรับ
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ในเขตกรุงเทพมหานคร หัวหน้าผูบ้ริหารท้องถิÉนขององค์การปกครองท้องถิÉน สําหรับในเขต

ราชการส่วนทอ้งถิÉน 

 6) พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 กรณีทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ การจัดงานวิÉงเทรลทีÉมี

เส้นทางวิÉงเขา้ไปในป่าสงวนหรือป่าอนุรักษ ์โดยนกัวิÉงหากไม่มีความระมดัระวงัอาจเหยียบทาํลาย

พนัธุ์ไมห้ายาก หรือไปเด็ดทาํลายพนัธ์ุไมด้งักล่าวโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ได ้หากปรากฏว่าเป็นพืÊนทีÉ

ตน้นํÊาลาํธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติทีÉแตกต่างจากพืÊนทีÉอืÉนโดยทัÉวไป หรือมีระบบนิเวศน์

ตามธรรมชาติทีÉอาจถูกทาํลายหรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ด้

โดยง่ายดงันีÊ   

 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 43 กาํหนดว่า “ในกรณีทีÉปรากฏว่าพืÊนทีÉใดมีลักษณะเป็นพืÊนทีÉต้นนํÊาลาํธารหรือมีระบบ

นิเวศน์ตามธรรมชาติทีÉแตกต่างจากพืÊนทีÉอืÉนโดยทัÉวไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติทีÉอาจถูก

ทาํลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพืÊนทีÉทีÉมี

คุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพืÊนทีÉนัÊนยังมิได้ถูกประกาศ 

กาํหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติมี

อาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด ให้พืÊนทีÉนัÊนเป็นเขตพืÊนทีÉคุ้มครองสิÉงแวดล้อม” 

 กฎหมายดงักล่าวจึงห้ามการกระทาํหรือกิจกรรมใด ๆ ทีÉอาจเป็นอนัตรายหรือ

ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลีÉยนแปลงระบบนิเวศน์ของพืÊนทีÉหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ

สิÉงแวดลอ้มศิลปกรรมนอกจากนีÊ  

 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 44 กาํหนดว่า “ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้กาํหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใด

อย่างหนึÉงหรือหลายอย่างดังต่อไปนี Êไว้ในกฎกระทรวงด้วย (2) ห้ามการกระทาํหรือกิจกรรมใด ๆ ทีÉ

อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบใน ทางเปลีÉยนแปลงระบบนิเวศน์ของพืÊนทีÉนัÊนจาก

ลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิÉงแวดล้อมศิลปกรรม (3)กาํหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนทีÉจะทาํการก่อสร้าง

หรือดาํเนินการในพืÊนทีÉนัÊนให้มีหน้าทีÉต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม” 

 จะเห็นได้ว่า กฎหมายกําหนดให้ผู ้จ ัดงานวิÉงมีหน้าทีÉต้องเสนอรายงาน         

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้มอีกดว้ย แต่เป็นทีÉสังเกตว่า ในประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใช้

พระราชบญัญตัิอยา่งจริงจงั ต่างจากในต่างประเทศ โดยเฉพาะการจดังานวิÉงเทรลทีÉกาํหนดเส้นทาง

วิÉงเขา้ไปในเขตอุทยานจะมีกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ เช่น ประเทศแคนาดากาํหนดให้ผูจ้ดังาน

วิÉงเทรลตอ้งขออนุญาติและทาํรายงานการประเมินผลกระทบเบืÊองตน้ (BIA) ต่อหน่วยงานประเมิน
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สิÉงแวดล้อมก่อนตาม The Canadian Environmental Assessment Act: CEAA 2012 มาตรา 5 (2)(b) 

กาํหนดว่า 

“อย่างไรก็ตามหากการดําเนินการของการกระทําทางกายภาพ

โครงการทีÉกาํหนดหรือโครงการทีÉต้องใช้อาํนาจของรัฐบาลกลางเพืÉอใช้อาํนาจ

หรือปฏิบัติหน้าทีÉหรือหน้าทีÉภายใต้บทบัญญัติของรัฐสภา นอกเหนือจากทีÉ

พระราชบัญญัตินี Ê ผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมต่อไป นอกจากนี Êยังให้รวมถึง 

(ข) ผลกระทบอืÉน ๆ ทีÉนอกเหนือจากทีÉระบุไว้ในวรรค (ř) (ค)                       

การเปลีÉยนแปลงใด ๆ ทีÉอ้างถึงในวรรค (ก) ใน 

 (i)  สุขภาพและเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (ii)  มรดกทางกายภาพและมรดกทางวฒันธรรม หรือ 

 (iii) โครงสร้างใดๆ เว็บไซต์หรือสิÉ งทีÉ เ ป็นประวัติศาสตร์ 

โบราณคดี บรรพชีวินวิทยา หรือสถาปัตยกรรมอย่างมีนัยสาํคัญ”  

 ตัวอย่างงานวิÉงในแคนาดาทีÉ มีการทํา BIA เช่น Gran Fondo & Triathlon 

(Jasper National Park of Canada, 2015) ขณะทีÉสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The National Scenic Trail 

Act 1968 กาํหนดให้ผูจ้ ัดงานวิÉงเทรลทีÉมีการกาํหนดเส้นทางเข้าไปในบริเวณทีÉมีการอนุรักษ์เป็น

พิเศษตอ้งทาํการขออนุญาตต่อหัวหน้าเขตคุม้ครองป่าก่อนจดังาน การขออนุญาตนีÊ รวมถึงงานทีÉ

คลา้ยคลึงกนั เช่น การแข่งมา้ การวิÉง 100 ไมล ์(USDA,1990, Appendix J-1)  

 7) ขอ้บญัญตัิทอ้งถิÉน  

 กรณีทีÉผูจ้ ัดงานวิÉงมีการใช้พืÊนทีÉในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เช่น 

งานวิÉงเทรลทีÉกาํหนดเส้นทางไปตามหมู่บา้นหลายหมู่บา้นในป่า จะตอ้งพิจารณาขอ้บญัญตัิทอ้งถิÉน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉตัÊงในเขตพืÊนทีÉนัÊน ๆ ดว้ย หรือการวิÉงในเขตกรุงเทพมหานคร 

จะตอ้งพิจารณาขอ้บัญญตัิกรุงเทพมหานคร หากอยู่ในเขตเทศบาลจะต้องพิจารณาขอ้บญัญติัของ

เทศบาลนคร งานวิÉงในเขตนอกพืÊนทีÉเทศบาลแต่อยู่ในเขตเมืองจะต้องพิจารณาข้อบัญญติัของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ ซึÉ งอาจจะแตกต่างกนัไปตามสภาพพืÊนทีÉ นอกจากนีÊ  กฎหมาย

ทอ้งถิÉนบางทอ้งทีÉให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถเรียกเก็บค่าบริการได ้ยกตวัอย่าง

เช่น 

 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรืÉ อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 ข้อ 4 กําหนดว่า 

“กรุงเทพมหานครอาจให้บริการแก่เอกชนในเรืÉ อง (6) การทาํการต่าง ๆ ในทีÉสาธารณะ (7) การขอ

ใช้สถานทีÉ” 

 การขอการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐภายในพืÊนทีÉโดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นเรืÉองจาํเป็นเนืÉองจากเป็นองคก์รทีÉดูแลพืÊนทีÉนัÊนโดยเฉพาะ ซึÉงอาจจะรวมถึง
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กรณีขอใช้พืÊนทีÉขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน การขอกาํลงัมาสนับสนุนอาํนวยความสะดวก

ให้แก่นกัวิÉง เช่น จดัอาสาสมคัรดูแลในจุดให้นํÊ า บอกทาง กาํกบัการจอดรถในสถานทีÉทีÉจดัไว ้อาจ

ตอ้งเสียค่าบริการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน 

 สําหรับงานวิÉงเทรลทีÉมีเส้นทางวิÉงคาบเกีÉยวกบัพืÊนทีÉรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนหลายแห่ง ก่อนจดัการแข่งขนั ผูจ้ดัอาจประชุมหารือระหว่างองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอหาแนวทางร่วมกนัเนืÉองจากขอ้บญัญตัิทอ้งถิÉนแต่ละทีÉมีความแตกต่าง

ตามสภาพพืÊนทีÉ  ถึ งอย่างไรก็ตามข้อบัญญัติท้องถิÉนจะต้องดํา เนินการตามกรอบภายใต้

พระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 7) พ.ศ. 

25624 โดยปัจจุบันอยู่ในระหว่างขัÊนตอนยกร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

พ.ศ….. เพืÉอให้มีการปฏิรูปดา้นการปกครองทอ้งถิÉน 

 3.3 ปัญหาอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการจัดงานวิÉง 

 ก่อนทีÉจัดงานวิÉง  ผู ้จัดงานวิÉงจะมีการกําหนดเส้นทางวิÉงตามระยะทางโดยมี

รายละเอียดว่าจะผ่านจุดใด หรือสถานทีÉใดบา้งเพืÉอเป็นการประชาสัมพนัธ์ให้นักวิÉงไดท้ราบและ

สามารถวางแผนการวิÉงไดล่้วงหนา้ ซึÉงในส่วนของเส้นทางวิÉง หากผูจ้ดังานไม่ไม่มีการบริหารจดัการ

ทีÉดีอาจส่งผลกระทบกบัประชาชนหรือสิÉงแวดลอ้มทีÉอยู่ในเส้นทางวิÉงดงักล่าวได ้โดยกรณีขา้งต้น

สามารถกาํหนดได ้3 ประเด็นดงันีÊคือ 

 3.3.1 ผลกระทบกบับุคคลทีÉอยู่ในเส้นทางวิÉง 

 การวิÉงนัÊนมีทัÊงการวิÉงบนถนนและการวิÉงผา่นเส้นทางภูเขาหรือเขา้ไปในป่า แต่

ไม่วา่จะเป็นการวิÉงในประเภทใดเส้นทางวิÉงจะมีส่วนหนึÉงส่วนใดทีÉตอ้งมีการผา่นบา้นเรือนผูค้นหรือ

หมู่บ้าน ทีÉชุมชนทัÊงสิÊนซึÉ งอาจมีปัญหาเรืÉองผลกระทบกับบุคคลทีÉอยู่ในเส้นทางวิÉง เช่น การปิด

เส้นทางถนนทาํให้สัญจรผ่านไปมาไม่ได ้การจราจรติดขดั การทีÉนกัวิÉงทิÊงขยะแลว้ผูจ้ดัเก็บไม่หมด 

การจดังานวิÉงแลว้เกิดเสียงดงัไม่กระทบต่อผูค้นในเส้นทางวิÉง เป็นตน้ 

 3.3.2 ผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม 

 สําหรับการจดังานวิÉงบนถนนนัÊน เส้นทางวิÉงจะตอ้งผ่านบา้นเรือนตามเส้นทาง

หรือหากจัดงานวิÉงเทรล อาจมีเส้นทางทีÉต้องผ่านหมู่บ้านหรือสถานทีÉสําคัญทางศาสนา เช่น  

วดัวาอาราม เมืองเก่าทีÉเป็นโบราณสถาน เป็นตน้ ซึÉงผูจ้ดังานจะตอ้งมีจุดบริการให้นํÊาตามเส้นทางวิÉง 

 
4มาตรา 67 แห่ง กาํหนดว่า ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบล มีหน้าทีÉตอ้งทาํในเขตองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนีÊ  (1) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํÊ าและทางบก (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงานอืÉนในการปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าว (2) รักษาความสะอาดของถนน 

ทางนํÊา ทางเดิน และทีÉสาธารณะ รวมทัÊงกาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล… 
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และหากมีการจดัการไม่เพียงพอ เช่น จดัเก็บขยะ หรือเศษอาหารทีÉนักวิÉงกินแล้วทิÊงตามเส้นทาง 

ไม่หมด ก็จะสร้างมลพิษเป็นเศษขยะแก่สิÉงแวดลอ้ม หรือการวิÉงเทรล ทีÉผูจ้ดับางรายกาํหนดเส้นทาง

วิÉงไม่ดี นกัวิÉงอาจวิÉงไปเหยียบย ํÉาพนัธุ์ไมห้ายาก หรือเด็ดไมป่้า หรือกลว้ยไมห้วงห้ามในป่าเขา้ ก็จะ

สร้างความเสียหายให้กับสิÉงแวดล้อมได้ เรืÉ องนีÊ ในต่างประเทศถือเป็นเรืÉ องสําคญั เช่น ประเทศ

แคนาดามีกฎหมาย The Canadian Environmental Assessment Act 2012 มาตรา 19  (1)(a) กาํหนดให้

ผูจ้ ัดงานวิÉงซึÉ งถือเป็นการกระทาํทางกายภาพทีÉมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โบราณสถานหรือ

สิÉงแวดล้อมจะต้องจดัทาํการประเมินต่อสิÉงแวดล้อม (Environmental Assessment) หรือ EA แล้ว

ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานประเมินสิÉ งแวดล้อมก่อน(Canadian Environmental Assessment 

Agency, 2011) จึงจะจดังานวิÉงได ้

 3.3.3 การโกงการแข่งขัน 

 ปัญหาทีÉนักวิÉงมีการโกงการแข่งขันมีหลายวิธี เช่น วิÉงลัดสนาม (Course-

Cutting) ไม่วิÉงในเส้นทางทีÉผูจ้ัดกาํหนด การจ้างนักวิÉงอาชีพมาวิÉงให้ตนโดยใช้ชืÉอของตน (Bib 

Mule) ทาํให้ไดผ้ลการแข่งขนัทีÉดี เวลาทีÉดี สําหรับในประเทศไทยยงัไม่มีการลงโทษทีÉจริงจงัหรือ 

การห้ามผูแ้ข่งทีÉโกงการแข่งขนัเขา้ลงทะเบียนวิÉงในรายการต่อไป กล่าวคือ ในประเทศไทยยงัถือ

เป็นเรืÉ องเล็กน้อย ยงัไม่เป็นทีÉ น่าใส่ใจเท่าใดนัก แต่ในทางต่างประเทศมีการจับผูแ้ข่งทีÉโกง             

การแข่งขนัอย่างจริงจงั เช่น ในการแข่งขนัเชินเจิÊนฮาล์ฟมาราธอน (Shenzhen half-marathon) มี    

การจับนักวิÉงชาวจีนประมาณ 250 คนทีÉวิÉงลดัเส้นทาง (Dutch, 2018) หรือในการแข่งขนัอลัตร้า

มาราธอนระยะทาง 100 กิโลเมตร ในเมืองเพิร์ธ ประเทศออสเตรเลียผูจ้ดัการแข่งขนัจบัไดว่้านกัวิÉง

รายหนึÉงมีการวิÉงลดัเส้นทางแทนทีÉจะวิÉงไปจนถึงจุดกลบัตวัทีÉกาํหนด โดยทาํถึง 7 ครัÊ งเป็นระยะทาง 

30-40 กิโลเมตร Australian Ultra Runners Association จึงปรับนักวิÉงรายนีÊ ไม่ผ่านการแข่งขนัและ

ลงโทษห้ามเขา้แข่งขนังานวิÉงรายการอืÉน ๆ ดว้ย (The editorial team, 2018) เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามใน

ประเทศองักฤษมีการจดัตัÊงสมาคมผูว้ดัระยะการแข่งขนั (Association of UK Course Measures หรือ 

AUKCM) เป็นองค์กรตรวจสอบระยะทางการแข่งขนัมีความแม่นตรงหรือไม่ (ปิดิเทพ  อยู่ยืนยง, 

2560, น. 18) นอกจากนีÊ ในสหรัฐอเมริกามีการจดัตัÊงองค์กรสุนัขเฝ้าบา้น (Watchdog) โดย Derek 

Murphy เสนอให้ใช ้Data Analytics (DA) ในการช่วยวิเคราะห์เปรียบเทียบจากสถิติการวิÉงครัÊ งก่อน 

หากนกัวิÉงรายใดมีการเขา้เส้นชยัชา้กว่าสถิติทีÉกรอกในใบสมคัรเกิน 20 นาทีจะถูกสันนิษฐานว่าโกง

การแข่งขนั (ปิติคุณ  นิลถนอม, 2562) สําหรับประเทศไทยมีสมาคมกีฬากรีฑาแห่งประเทศไทย

รับรองระยะทางวิÉงของสนามการแข่งขนัต่างๆ แต่ยงัไม่มีองคก์รใดเขา้มามีส่วนรับผิดชอบในการ

ตรวจสอบ 
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4. หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตจัดการแข่งขันโดยพิจารณาจากระดับผลกระทบต่อ

ท้องถิÉน 

แมว่้าในประเทศไทยจะยงัไม่มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบ กฎหมายเฉพาะเกีÉยวกบัการกาํกบั

ดูแลงานวิÉง แต่ในต่างประเทศมีการพิจารณาออกใบอนุญาตจดัการแข่งขนัจากระดบัความเสีÉยงของ

การแข่งขนัต่อสิÉงแวดล้อม อาทิเช่น ประเทศองักฤษมีการตรวจสอบการประเมินความเสีÉยงของ

ผูจ้ดัการแข่งขนั (Risk Assessment appraisal) (ปีดิเทพ  อยูยื่นยง, 2560, น. 24) สาํหรับนครเมลเบิร์น 

ซึÉ งเป็นเมืองใหญ่ในอนัดับสองของออสเตรเลียและจดังานวิÉงมาราธอนซึÉ งมีขนาดใหญ่ทีÉสุดใน

ออสเตรเลีย (World’s Marathons, 2019) ซึÉงจดัเป็นประจาํทุกปีตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1978 สภาเมืองเมลเบิร์น

ไดอ้อกกฎหมาย Activities Local Law 2009 แกไ้ขเพิÉมเติมปี 2015 (Melbourne City Council, 2015) 

ในการพิจารณาการให้ใบอนุญาตการจดังาน หรืออีเวน้ท์ทีÉมีผลกระทบต่อทอ้งถิÉน โดยแบ่งระดบั

ของผลกระทบต่อทอ้งถิÉน เป็น 4 ระดบั (City of Melbourne, 2019) ดงันีÊ  

 1) ผลกระทบตํÉา (Private – low impact) คือการจดังาน หรืออีเวน้ทท์ีÉมีผูเ้ขา้ร่วมตัÊงแต่ 50-

200 คน ระยะเวลาจดังานไม่เกิน 1 วนั สถานทีÉจัดไม่มีการปิดถนน หรือไม่ใช้สวนสาธารณะร่วม

หลายทีÉ ใชเ้ตน้ทไ์ม่เกิน 2 ตวั ขนาดไม่เกิน 3x3 เมตร มีรถอาหารไม่เกิน 1 คนั ถงัแก๊ซบาบีคิวไม่เกิน 

2 ถงั ไม่ขายอาหารหรือเครืÉองดืÉมแอลกอฮอลก ์ไม่ตอ้งการใชห้้องนํÊา หรือรถพ่วง การพจิารณาคาํขอ

ใชร้ะยะเวลา 10 วนัทาํการถึง 1 เดือน ตวัอยา่งงานจดัจาํพวกนีÊ  เช่น จดังานฉลองวนัเกิด งานเลีÊยงของ

ครอบครัว งานแข่งขนัภายในบริษทั เป็นตน้ 

 2) ผลกระทบมีความเสีÉยงตํÉา (Low risk) คือการจดังาน หรืออีเวน้ทท์ีÉมีผูเ้ขา้ร่วมตัÊงแต่ 50-

1,000 คน มีการขายอาหาร หรือขายสินคา้ทีÉตอ้งมีใบอนุญาต มีการตัÊงเตน้ท์และใช้สาธารณูปโภค

ตัÊงแต่ 5 อย่างขึÊนไป เช่น ห้องนํÊ า เวที รถลาก รถขายอาหาร เป็นตน้ และมีการปิดถนนเล็กน้อย (ซึÉง   

ผูจ้ดัตอ้งมีประกาศบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นเวลาไม่ตํÉากว่า 2 เดือน) การพิจารณาคาํขอใชร้ะยะเวลา 6 

สัปดาห์ถึง 3 เดือน ตวัอยา่งงานจดัจาํพวกนีÊ  เช่น การจดังานเทศกาลขนาดเลก็ งานการกุศล เป็นตน้ 

 3) ผลกระทบมีความเสีÉ ยงปานกลาง (Medium risk) คือการจัดงาน หรืออีเว้นท์ทีÉ มี

ผู ้เข้า ร่วมตัÊ งแต่  1,000-10,000 คน มีการขายอาหาร หรือขายสินค้าทีÉ ต้อง มีใบอนุญาต ใช้

สาธารณูปโภคตัÊงแต่ 10 อย่างขึÊนไป เช่น เตน้ท์ ห้องนํÊ า เวที รถลาก รถขายอาหาร เป็นตน้ และมี  

การปิดถนนเล็กนอ้ยซึÉงมีการรบกวนการจราจรสาธารณะ (ซึÉงผูจ้ดัตอ้งมีประกาศบอกกล่าวล่วงหน้า

เป็นเวลาไม่ตํÉากว่า 2 เดือน) การพจิารณาคาํขอใชร้ะยะเวลา 3-6 เดือน  

 4) ผลกระทบมีความเสีÉยงสูง (High risk) คือการจัดงาน หรืออีเวน้ท์ทีÉมีผูเ้ขา้ร่วมตัÊงแต่ 

10,000 คนขึÊนไป มีการปิดถนนร่วมหลายสาย มีการจดังานหลายวนั ใช้สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ 

การพจิารณาคาํขอใชร้ะยะเวลา 6-12 เดือน  
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หากผูจ้ัดงานวิÉงในนครเมลเบิร์นฝ่าฝืนไม่ไดข้ออนุญาตต่อสภาเมืองเมลเบิร์นจะมี

ความผิดฐานฝ่าฝืนกฎหมายทอ้งถิÉนซึÉ งมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 เหรียญออสเตรเลีย หรือหากเป็น     

การกระทาํความผิดต่อเนืÉองอาจโดนโทษปรับเพิÉมวนัละ 200 เหรียญจนกว่าจะหยุดการกระทาํนัÊน

ทัÊงนีÊ  ตาม Melbourne City Council, Environment Local Law 2009 Section 5.1, 5.2  

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 ทัÊงนีÊ  แมใ้นประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดให้หน่วยงานหรือองคก์รใดรับผิดชอบใน

การออกใบอนุญาติจดังานวิÉงทีÉชดัเจน อยา่งไรก็ตามประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการขออนุญาต ต่อองคก์ร

วิÉงสากล อาทิเช่น IAAF มีดังนีÊ  1) ได้รับความคุ้มครองในการประกันความรับผิด (Liability 

insurance) 2) ไดรั้บความคุม้ครองในกาํรประกนัอุบติัเหตุสําหรับนกักีฬา 3) ไดรั้บการรับรองสถิติ 

4) ได้รับความเชืÉอมัÉนต่อกติกาการแข่งขนั 5)มีการควบคุมมาตรฐาน (คณะกรรมการมาตรฐาน      

การจดังานวิÉงไทย, 2561) เป็นตน้ 

 ในประเทศไทยยงัไม่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิÉงแวดล้อมแห่งชาติอย่างจริงจัง ต่างจากในต่างประเทศ ทาํให้การจัดงานวิÉงหลายงานสามารถ

กระทาํไดง่้ายส่งผลให้บางงานจดังานวิÉงไม่ไดม้าตรฐาน ไม่ไดคุ้ณภาพ ซึÉ งก่อให้เกิดผลเสียและเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของนักวิÉง เช่น การให้บริการจุดให้นํÊ าไม่เพียงพอทาํให้นักวิÉงขาดนํÊ า เป็น

อนัตรายต่อชีวิตได ้ 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยควรจะต้องกําหนดหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉ งของรัฐ เช่น องค์กร

ปกครองทอ้งถิÉนเป็นผูรั้บผิดชอบในการอนุญาติหรือออกใบรับรองโดยอาจใชแ้นวทางประเมินผล

กระทบต่อทอ้งถิÉนเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา หากมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถิÉนสูง เช่น 

งานวิÉงมีการปิดถนนหลายสาย มีการใชส้าธารณูโภคเป็นจาํนวนมาก จะตอ้งใชร้ะยะเวลาพิจารณา

เบืÊองต้นตามสมควร เช่น 3-6 เดือน จะต้องประกาศหรือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทีÉได้รับ

ผลกระทบสามารถหลีกเลีÉยงเส้นทางในวนัจดังานล่วงหนา้อยา่งนอ้ยเป็นระยะเวลา 15 วนัถึง 1 เดือน 

เป็นตน้ รวมทัÊงการตรากฎหมายบางฉบบัทีÉกาํหนดให้ผูจ้ดังานแข่งวิÉงทุกประเภทตอ้งขออนุญาตจาก

หน่วยงานของรัฐก่อนจดังานวิÉง หากไม่ขออนุญาตอาจไดรั้บโทษทางกฎหมาย เช่น โทษปรับ หรือ

จาํคุก นอกจากนีÊ เห็นว่า การกีฬาแห่งประเทศไทยตอ้งมีบทบาทมากขึÊนในการกาํหนดมาตรฐาน

สําหรับงานวิÉงโดยเฉพาะ เช่น กาํหนดว่างานวิÉงระดบัใดตอ้งไดรั้บการประเมินมาตรฐานก่อนจดังาน

วิÉงโดยอาจใชม้าตรฐานของ IAAF ขัÊนตํÉา อาทิเช่น ระดบับรอนซ์เป็นแนวทาง เป็นตน้ อีกทัÊงหากงาน
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วิÉงใดมีการกาํหนดเส้นทางเขา้ไปในเขตป่าอนุรักษ์จะตอ้งทาํรายงานการประเมินสิÉงแวดลอ้ม (EA) 

ต่อคณะกรรมการประเมินสิÉงแวดลอ้มก่อนดว้ย ซึÉงแนวทางดงักล่าวขา้งตน้นีÊอาจช่วยลดปริมาณงาน

วิÉงทีÉไม่ไดม้าตรฐานและไม่ไดคุ้ณภาพลง และสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชนทาํให้ประชาชนทีÉ

ไม่ไดเ้ขา้ร่วมงานวิÉงแต่ตอ้งเดินทางผา่นเส้นทางวิÉงไดรั้บความสะดวกมากขึÊนและลดผลกระทบจาก

การจดังานวิÉง เช่น การปิดถนน รถติด ปัญหาขยะในชุมชนในปริมาณทีÉนอ้ยลงได ้
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