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บทคัดย่อ 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษามาตรการการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเกาหลีใตท่ี้
ส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการมูลฝอยของประชาชน งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเอกสาร รวบรวมขอ้มูล
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยและวิธีการคดัแยกมูลฝอยจากเวบ็ไซต์ของหน่วยงานดา้น
ส่ิงแวดล้อมของประเทศเกาหลีใต้และวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จากการศึกษาพบว่า ประเทศเกาหลีใต้

แกปั้ญหาขยะอย่างเป็นระบบตั้งแต่ พ.ศ.2538 โดยเร่ิมจากการน าระบบ Volume Based Waste 
Fee หรือระบบค่าธรรมเนียมการทิ้งมูลฝอยตามปริมาตรโดยใชถุ้งขยะตามปริมาตร ส่งเสริมการคดั
แยกขยะโดยการประชาสัมพนัธ์เพื่อเปล่ียนทศันคติ และยกเวน้ค่าธรรมเนียมการเก็บขยะส าหรับผูท่ี้

ทิ้งขยะแยกประเภทใน Clean house หรือจุดคดัแยกขยะท่ีจดัไวใ้ห้ ก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
กฎมีการน าเทคโนโลยี RFID หรือเคร่ืองชั่งน ้ าหนักและคิดค่าธรรมเนียมอตัโนมัติมาใช้ในการ
จดัการขยะอาหารท าให้ประชาชนทิ้งขยะไดส้ะดวกมากขึ้น ก าหนดสัญลกัษณ์การแยกประเภทขยะ
เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการคดัแยกขยะ ควบคุมถุงพลาสติกประเภทใช้แล้วทิ้งเพ่ือลดการใช้
ถุงพลาสติก ใชร้ะบบมดัจ าบรรจุภณัฑ์เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนน าบรรจุภณัฑ์เปล่าไปคืนเพื่อ
ไดเ้งินมดัจ าบรรจุภณัฑค์ืน และช่วยส่งเสริมการน าภาชนะบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่ 
 

ค าส าคัญ: มาตรการการจดัการขยะ, เกาหลีใต,้ ระบบค่าธรรมเนียมการทิ้งมูลฝอยตามปริมาตร, 
พฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนเกาหลี 
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Abstract 

 This research aims to study the measures for managing solid waste in South Korea, which 
have affected Korean households’ waste management behavior. This research is based on a 
‘document research’ approach to gather information on relevant laws for separating solid waste, 
extracted from the South Korean Environmental Protection Agency’s website and related research. 
The study found that South Korea has been systematically resolving the waste problem since 1995, 
starting from using a ‘Volume-Based Waste Fee system’ that requires Korean households to 
purchase designated VBWF bags for the purpose of discarding their garbage. The government has 
carried out public relation campaigns via media outlets to change people's attitudes about separating 
their household waste. Some of the initiatives contributing to this attitude change include: waiving 
waste collection fees for those who dispose of their waste in designated areas called ‘Clean House’ 
and applying fines to  households who violate the law;  increasing the convenience of food waste 
disposal by using RFID technology;  using a ‘Separate Discharge Mark System’ to promote 
separating waste collection; controlling disposable plastic bags to reduce the use of plastic bags; 
using a ‘container deposits system’ to motivate recollection and reuse of empty containers by 
providing deposit for returning empty containers. 
 
Keywords: Solid waste management, South Korea, Volume-Based-Waste Fee system, Korean 
household waste management behavior  
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1. ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือมลภาวะเป็นพิษเป็นปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นทุกประเทศ
ทั่วโลกมาอย่างยาวนาน ปัญหาขยะเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ ซ่ึงประเทศได้
ประกาศให้ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ พ.ศ. 2557 โดยมีสาเหตุมาจาก
การเพิ่มของปริมาณขยะมูลฝอยทุกปีตามอตัราการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การพัฒนาประเทศ รวมไปถึงการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีเปล่ียนไป ทั้งสินคา้และ
บรรจุภณัฑส่์วนใหญ่มีกระบวนการผลิตท่ีซับซ้อน ใชว้สัดุท่ีสลายตวัตามธรรมชาติช้า
และยากแก่การก าจดั ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรมากขึ้นและมีปริมาณส่ิงของเหลือใช้
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัมีปริมาณการจดัการขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการ
จดัการถูกตอ้งเพิ่มขึ้นในอตัราท่ีต ่า จนกลายเป็นปัญหาส าคญัในเขตชุมชนต่าง ๆ ทัว่
ประเทศ เม่ือปัญหาขยะไม่ไดรั้บการแกไ้ข ไม่เพียงแตจ่ะส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิทศัน์
ของบา้นเมือง แต่ยงัท าให้เกิดขยะตกคา้งในชุมชนซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัต่อประชาชนได ้เช่น ท าให้เกิดกล่ินเน่าเหม็น เกิดน ้ าเสีย
จากการทิ้งขยะลงในแม่น ้ า เกิดแหล่งเพาะพนัธุ์แมลงและสัตวน์ าโรค เป็นตน้ จึงจ าเป็น
มากท่ีจะจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง เป็นปัญหาท่ีผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทั้ ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมไปถึงประชาชนตอ้งตระหนกัร่วมกนัและมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะอยา่งเหมาะสม 

 ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ การทิ้งขยะทุกประเภทรวมกนัในถุงเดียว ท าให้การ
น าไปจดัการอย่างเหมาะกบัขยะแต่ละประเภทท าไดย้าก โดยเฉพาะขยะอาหาร และก่ิง
ไม ้ใบไมท่ี้ปะปนมาถึงร้อยละ 45-60 ซ่ึงหากสามารถลดหรือคดัแยกขยะในส่วนน้ีไดก้็
จะลดปัญหาและลดภาระในการจดัการลงไปไดม้าก (สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2564) 
ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีการรณรงคส์ร้างจิตส านึกเร่ืองการแยกขยะ มีถงัขยะท่ีแยกขยะ
แต่ละประเภทไวใ้ห้ตามห้างสรรพสินคา้หรือตามทางเทา้ และมีกฎหมายหา้มทิ้งขยะใน
ท่ีสาธารณะก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัประชาชนส่วนใหญ่ยงัทิ้งขยะรวมกันในถงัเดียว 
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และเม่ือมีผูล้ะเมิดกฎหมายกลบัไม่ไดรั้บโทษตามท่ีก าหนด ในทางกลบักนั ผูท่ี้สนใจ
แยกขยะกลบัตอ้งเสียค่าแยกขยะ หรือค่าจดัการอ่ืนทั้งหมดเอง อีกทั้งคนส่วนใหญ่ยงัมี
ความเขา้ใจผิด ๆ วา่เม่ือพนกังานเก็บขยะมารับขยะจากบา้นไปแลว้ก็น าไปเทรวมกนัใน
รถเก็บขยะอยู่ดี จึงคิดว่าไม่มีประโยชน์ท่ีจะแยกขยะ กลายเป็นระบบท่ีเอ้ือให้ผูค้น 
มกัง่าย 

 ในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมามีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณร้อยละ 12 ของปริมาณ
ขยะท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นขยะถุงพลาสติกท่ีปนเป้ือน ไดแ้ก่ ถุงร้อนถุงเยน็ท่ีใช้
บรรจุอาหาร ถุงหูห้ิว โดยพบว่า มีการใช้ถุงพลาสติกหูห้ิวในประเทศไทยในปริมาณ 
45,000 ลา้นใบต่อปี แบ่งสัดส่วนตามแหล่งการบริโภคถุง - ห้างสรรพสินคา้ และร้าน
สะดวกซ้ือร้อยละ 30 คิดเป็น 13,500 ลา้นใบ ร้านขายของช าร้อยละ 30 คิดเป็น 13,500 
ลา้นใบ และตลาดสดร้อยละ 40 คิดเป็น 18,000 ลา้นใบ ถุงพลาสติกเหล่าน้ีส่วนใหญ่ท่ี
เป็นพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียว (Single-use plastics) ไม่มีการน ากลบัไปรีไซเคิล ท าใหมี้
การตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ประกอบกบัในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดเช้ือโควิด-19 ประชาชนมีความตระหนักต่อความปลอดภัย ท าให้มี 
การใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวเพิ่มมากขึ้ น ส่งผลให้กลายเป็นขยะ
พลาสติกจ านวนมากหลงัการบริโภค (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2563 มีการประกาศมาตรการงดให้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาร์
เก็ต และร้านสะดวกซ้ือ ซ่ึงมีภาคีเครือข่ายห้างสรรพสินคา้ ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้าน
สะดวกซ้ือกว่า 90 ราย เขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ี ได้มีมาตรการผ่อนผนัส าหรับการให้
ถุงพลาสติกในกรณีสินคา้ท่ีเป็นอาหารอุ่น/ร้อน อาหารเปียก เน้ือสัตว ์ผกั/ผลไม ้จากการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการงดให้ถุงพลาสติกหูห้ิว ตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2563 เป็นตน้ไป พบว่า สามารถลดปริมาณถุงพลาสติกหูห้ิวในพื้นท่ีทัว่
ประเทศ รวมทั้งส้ิน 11,958 ลา้นใบ หรือคิดเป็น 108,220 ตนั ทั้งน้ี ห้างสรรพสินคา้ให้
ความร่วมมือการงดให้ถุงพลาสติกหูห้ิวเป็นอย่างดี โดยห้างสรรพสินค้าได้มีการ
ทดแทนดว้ยถุงหนาท่ีสามารถน ามารีไซเคิลไดห้รือวสัดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ 
เช่น ถุงกระดาษหรือถุงท่ีสามารถย่อยสลายได้เองทางชีวภาพ กล่องลงักระดาษ ซ่ึงผู ้ 
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บริโภคส่วนใหญ่เกิดการรับรู้และเกิดความเขา้ใจท าให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
โดยมีการเตรียมความพร้อมในการเตรียมถุงผา้หรือถุงพลาสติกหูห้ิวมาใชซ้ ้ า ซ่ึงแสดง
ให้เห็นถึงความตระหนักดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาคธุรกิจ และภาคประชาชนท่ีให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการมาตรการดังกล่าว ถึงแมว้่าจะอยู่ในช่วงสถานการณ์ระบาด  
เช้ือโควิด-19 (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) จึงท าให้อนุมานไดว้่าหากรัฐบาลมีมาตรการท่ี
เด็ดขาดก็จะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนส่วนใหญ่อยา่งมีนยัส าคญัได ้

 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า ประเทศเกาหลี
ใต ้ถือเป็นประเทศพฒันาท่ีมีการขยายตวัทางอุตสาหกรรมจนท าให้เศรษฐกิจเติบโต
อย่างรวดเร็ว ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้ นควบคู่กับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยมีปัญหาการจดัการขยะเป็นหน่ึงในปัญหาส าคญั แต่ประเทศเกาหลีใตก้็
สามารถเป็นประเทศหน่ึงเดียวในเอเชียท่ีติดอนัดบัสูงสุดของอตัราการท ากิจกรรมการ  
รีไซเคิลขยะ 5 อันดับแรกของโลกใน พ.ศ. 2559 จากการจัดอันดับของ Eunomia 
Research and Consulting บริษทัท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดลอ้มและส านักงานส่ิงแวดล้อม
แห่งยุโรป แมต้ามขอ้มูลของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะระบุว่าเกาหลีใตมี้ขยะ
อาหารสูงกวา่ร้อยละ 10 อนัเน่ืองมาจากพฤติกรรมการรับประทานอาหารของคนเกาหลี
ท่ีมกัมีเคร่ืองเคียงหรือท่ีเรียกว่าพนัชัน (반찬) เป็นอาหารจานเล็กหลายประเภทท่ีมา
พร้อมอาหารจานหลกั โดยส่วนใหญ่คนสั่งอาหารมกัไม่ไดกิ้นอาหารจานน้ีหรือกินไม่
หมด พนัชนัจึงเป็นประเภทของขยะอาหารล าดบัตน้ ๆ ของขยะอาหารในเกาหลีใตจ้น
ติดอนัดบัสูงสุดประเทศหน่ึง แต่ทางการก็ใหค้วามส าคญักบัปัญหาน้ี ท าใหป้ริมาณขยะ
อาหารท่ีรีไซเคิลเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2 ใน พ.ศ. 2538 เป็นร้อยละ 90.2 ใน พ.ศ. 2559 และ
เพิ่มเป็นร้อยละ 95 ใน พ.ศ. 2562 (ประอรพิต กัษฐ์วฒันา, 2562) จากขอ้มูลดังกล่าว
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษามาตรการการจัดการขยะของประเทศเกาหลีใต้ว่ามี
ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะของประชาชนชาวเกาหลี 
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2. วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษามาตรการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเกาหลีใตต้ั้งแต่ พ.ศ. 
2538-2565 ท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน  

3. นิยามศัพท์ 

 มาตรการ หมายถึง วิถีทางหรือแนวทางท่ีถูกก าหนดขึ้นเพื่อการระดมและ
จดัสรรการใชท้รัพยากรของประเทศท่ีจะช่วยใหบ้รรลุถึงซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 ขยะมูลฝอย (Waste) หมายถึง ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและ
อุปโภคซ่ึงเส่ือมสภาพจนใชก้ารไม่ไดห้รือไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ บางชนิดเป็นของแข็งหรือ
กากของเสีย (Solid waste) มีผลเสียต่อสุขภาพ ทางกายและจิตใจเน่ืองจากความสกปรก
เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคท าใหเ้กิดมลพิษและทศันะอุจาด  
 บรรจุภณัฑ์ (Package) หมายถึง ภาชนะท่ีใชส้ าหรับใส่ส่ิงของ เคร่ืองใช้ สินคา้ 
หรือเพื่อการหีบห่อ ห่อหุม้ บรรจุ หรือผกูมดัส่ิงของต่างๆ  
 การคดัแยกขยะมูลฝอย (Waste separation) หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรม
จดัแบ่งหรือแยกขยะมูลฝอยออกเป็นประเภทต่างๆตามลกัษณะองคป์ระกอบ เช่น แกว้ 
กระดาษ พลาสติก โลหะ อะลูมิเนียม โดยใช้แรงงานคนหรือเคร่ืองจกัรกลเพื่อการน า
กลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ หรือใชป้ระโยชน์ทางพาณิชย ์
 การรวบรวม (Collection) หมายถึง การกระท าในการเคล่ือนยา้ยของเสีย ขยะ
มูลฝอยหรือวสัดุต่าง ๆ ท่ีถูกแยกออกมาส าหรับการรีไซเคิลจากจุดรวบรวมขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

4. งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 Carlson (2001 อา้งถึงใน ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ, 2561) ระบุว่า พฤติกรรมใน
การจดัการมูลฝอยของประชาชนเป็นปัญหาแบบ Large-number, small pay-off กล่าวคือ  
เป็นการแกไ้ขปัญหาในสังคมโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนจ านวนมาก ซ่ึงมี
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจน้อย จากการศึกษาพบว่า 4 ปัจจยัส่งผลต่อพฤติกรรมการทิ้งมูล
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ฝอยของประชาชน ประกอบด้วย กฎหมาย บรรทัดฐานทางสังคม แรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ และความสะดวกสบาย 

4.1  กฎหมาย 
 กฎหมายมีอิทธิพลและส่งผลต่อพฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงอยู่ใน
ลกัษณะห้ามกระท าการ  บงัคบัให้กระท าการ และมีการลงโทษหากฝ่าฝืน ดงันั้นเม่ือ
รัฐบาลเกาหลีตอ้งการให้ประชาชนมีพฤติกรรมคดัแยกมูลฝอย จึงใช้การตรากฎหมาย
บงัคบัประชาชน Sunstein (2000) มีแนวคิดวา่ การบงัคบัทางกฎหมายต่อพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีอยู่ในลักษณะคุกคามน้อยสามารถส่งผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนใน
สังคม เกิดการสร้างบรรทดัฐานทางสังคม และการให้คุณค่าทางสังคมต่อการกระท าท่ี
ก าหนด หากบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไม่เคร่งครัดจะส่งผลให้บุคคลท่ีฝ่าฝืนรู้สึกเจ็บปวด
ในทางจิตวิทยา ในทางกลบักันผูท่ี้ปฏิบติัตามกฎหมายจะรู้สึกว่าได้รับการตอบแทน
พฤติกรรมของตนเอง อีกทั้งยงัพบว่า คนในสังคมมีแนวโนม้ท่ีจะมีพฤติกรรมให้ความ
ร่วมมือโดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นเร่ืองสาธารณะ อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาจมีมาตรการ
ทางออ้ม เช่น การก าหนดเป้าหมายในการลดปริมาณของขยะมูลฝอย หรือการรีไซเคิล 
โดยหน่วยงานรัฐในส่วนท้อง ถ่ินในการต้องก าหนดนโยบายและมาตรการ 
ต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลต่อพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการขยะ เช่น การคดัแยกขยะ
มูลฝอย เป็นตน้ 

4.2 บรรทัดฐานทางสังคม 
 บรรทดัฐานทางสังคมเก่ียวขอ้งกบั การอธิบายมุมมองในการตดัสินใจของ
บุคคล บรรทัดฐานทางสังคมมีอิทธิพลต่อจิตวิทยาของบุคคลซ่ึงเกิดจากการปฏิบติั 
หรือไม่ปฏิบัติตาม แมว้่าบรรทัดฐานทางสังคมไม่ใช่กฎหมาย แต่สามารถส่งผลให้
บุคคลเกิดความรู้สึกวา่ตอ้งปฏิบติัตาม เพราะท าให้ไดรั้บผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ เช่น 
คนในสังคมไม่ยอมรับ รังเกียจ การขบัไล่ออกจากสังคม   และยงัมีผลกระทบต่อจิตใจ 
คือเกิดความรู้สึกผิดท่ีไม่ปฏิบติัตาม    
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 นกัวิชาการหลายท่าน เห็นพอ้งตอ้งกนัว่า การจดัการบรรทดัฐานของสังคม 
เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีสามารถน ามาใช้บังคับพฤติกรรมของประชาชนได้เช่นเดียวกับ
กฎหมาย แต่ Carlson (2001) เห็นแยง้ว่า บรรทัดฐานของสังคมเพียงอย่างเดียวไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาการน าขยะในประเทศสหรับอเมริกากลบัมาใชใ้หม่ เรียกไดว้่าเป็น
พฤติกรรมรวมหมู่ (Collective behavior) ซ่ึงก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อคนในฐานะ
ปัจเจกชนนอ้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตอ้งการท่ีให้เปล่ียนพฤติกรรม ตอ้งอาศยัความ
ยากล าบากและความพยายามในการปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม กรณีศึกษาจากรัฐบาลท่ี
ประสบความส าเร็จในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นการจดัการขยะ เกิดจากการใช้
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม   

4.3  แรงจูงใจทางเศรษฐกจิ 
 แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นกลยุทธ์หน่ึงท่ีทางรัฐบาลสามารถน ามาใช้เพื่อ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนได้ ซ่ึงท าได้โดยท าให้ประชาชนเห็นถึง
ประโยชน์ท่ีตนจะได้จากการจดัการขยะ เช่น การไดรั้บเงินกรณีน าบรรจุภณัฑ์มาคืน 
เช่น กระป๋องน ้าอดัลม และการมดัจ าขวดแกว้ เป็นตน้ 

4.4  ความสะดวกสบาย 
 วิธีการส่งเสริมพฤติกรรมในการจดัการมูลฝอยท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด
คือ การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการท่ีใหค้วามสะดวกในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
เช่น การแยกประเภทมูลฝอยท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่  (Carlson, 2001) กรณีศึกษา
ของ Oskamp (1995) เร่ืองพฤติกรรมในการคดัแยกมูลฝอยท่ีเมือง Rice Counter โดยใช้
วิธีการคดัแยกมูลฝอยท่ีมีระดบัความสะดวกต่างกนั พบว่า การใช้วิธีท่ีสะดวกท่ีสุดใน
การจดัการขยะส่งผลให้มีอตัราการแยกมูลฝอยสูงท่ีสุด  และส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมอยา่งย ัง่ยนื   

5. วิธีการวิจัย 
งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เพื่อทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
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เกาหลีใต ้โดยรวบรวมขอ้มูลทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอยของประเทศ
เกาหลีใตจ้ากเว็บไซต์ทางสถาบนัภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศเกาหลีใต  ้โดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการมูลฝอยของ
ประชาชนชาวเกาหลี 

 หลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลครบถว้นแลว้ ไดน้ าขอ้มูลไปตรวจสอบ
ความครบถว้นและวิเคราะห์ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัของขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน ใช้
วิธีวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์เน้ือความ 
(Textual analysis) ซ่ึงไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary research) แลว้
น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์และน าเสนอเชิงพรรณนา 

6. ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกบัมาตรการการจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศเกาหลีใตส้ามารถสังเคราะห์ประเด็นส าคญัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการ
ขยะของประชาชนชาวเกาหลีไดโ้ดยมีหวัขอ้ดงัน้ี 
 6.1  มาตรการเก่ียวกบัการลดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
 6.2  มาตรการเก่ียวกบัการใชซ้ ้า (Reuse) 
 6.3  มาตรการเก่ียวกบัการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 

 6.1 มาตรการเกีย่วกบัการลดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
  6.1.1 ระบบค่าธรรมเนียมมูลฝอยตามปริมาตร (Volume Based Waste Fee - 
VBWF) 
 ระบบค่าธรรมเนียมการทิ้งมูลฝอยตามปริมาตรเป็นระบบท่ีปรับใช้
หลกัการ Pay-As-You-Throw โดยผูก่้อมลพิษ คือ ผูทิ้้งมูลฝอย เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการ
จดัการและก าจดัมูลฝอย ระบบน้ีเร่ิมใช้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2538 ก่อนท่ีจะได้ใช้
ระบบจริงได้เร่ิมเตรียมการมาก่อนหลายปี ในช่วงการเตรียมการ พ.ศ. 2535-2537 
รัฐบาลได้จัดให้มีการส ารวจและการวิจยัโดยสมาคมการจัดการของเสียของเกาหลี 
(Korea Society of Waste Management) เพื่อตรวจสอบประโยชน์ในการน าระบบ Pay-
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As-You-Throw มาใช้ โดยประเด็นหลกัท่ีศึกษา ได้แก่ การแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาตรการบังคับใช้ ผลกระทบ ฯลฯ จากนั้น ใน พ.ศ. 2536 รัฐบาลเร่ิมกระบวนการ
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนจากทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงผลการรวบรวมความเห็น
พบว่าถุงขยะควรถือเป็นเอกสารราชการ ตราบเท่าท่ีมีตราของรัฐบาลทอ้งถ่ินติดอยู่บน
ถุงซ่ึงจะส่งผลใหก้ารปลอมและใชถุ้งขยะปลอมเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ
และใชเ้อกสารราชการปลอม  
 ก่อนท่ีจะมีการใช้กฎหมายหน่ึงปี ได้ด าเนินโครงการน าร่องใน
ทอ้งถ่ิน 33 แห่ง เช่น ในกรุงโซลไดมี้โครงการท่ีจอง-กูซ่ึงเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ ซองบุก-กู
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัแบบบา้นเด่ียว และซงพา-กูซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัแบบอพาร์ตเมนต ์
ก่อนหนา้นั้น รัฐบาลกลางไดป้ระกาศมาตรการเพื่อช่วยในการด าเนินการตามระบบ ซ่ึง
รวมถึงค่าธรรมเนียมของเสีย วิธีแจกจ่ายถุงมาตรฐาน และการจดัการการเพิ่มขึ้นของ
ปริมาณรีไซเคิลท่ีคาดการณ์ ระหวา่งด าเนินโครงการน าร่องรัฐบาลไดศึ้กษาโครงการน า
ร่องในประเด็นมาตรฐานของถุงขยะ การให้ความร่วมมือของประชาชน ความคิดเห็น
ของชุมชน เป็นตน้ ทั้งน้ี มีความกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบด้านลบ เช่น การทิ้งมูลฝอย
แบบผิดกฎหมาย แต่ผลของโครงการพบว่าเป็นไปในเชิงบวกมากกว่า โดยมูลฝอยมี
ปริมาณลดลงถึงร้อยละ 40 และมีการน ากลบัมาใชใ้หม่เพิ่มขึ้นร้อยละ 100 ลดค่าใชจ่้าย
ในการท าความสะอาด และประชาชนเกิดความตระหนักในการลดมูลฝอย (Seoul 
Solution, 2018)   
  รัฐบาลจดัท า Guidelines of Pay As You Throw System ใน พ.ศ. 2537 
เพื่อบงัคบัใช้ในระดบัประเทศ โดยจดัประชุมเจา้หน้าท่ีระดบัท้องถ่ินและจงัหวดัเพื่อ
เตรียมแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รัฐบาลไดแ้ก้ไขขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ริเร่ิมการผลิตถุงขยะ 
ก าหนดให้ร้านคา้ขายถุงขยะเพื่อรองรับการเร่ิมใช้ระบบในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 
นอกจากน้ียงัมีการด าเนินกิจกรรมประชาสัมพนัธ์เพื่อลดการร้องเรียนจากประชาชนวา่
ท าไมจึงต้องเสียค่าธรรมเนียมในการทิ้งมูลฝอยผ่านทางส่ือต่าง ๆ ได้แก่ รายการ
โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ รายการทอล์คโชว์ และเอกสารเผยแพร่ เช่น โปสเตอร์และ
หนงัสือ เป็นตน้ 
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  ระบบค่าธรรมเนียมการทิ้งมูลฝอยตามปริมาตรได้ถูกน ามาใช้ทั่ว
ประเทศเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ส่งผลให้ค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะก่อนหนา้
น้ีแทนท่ีดว้ยค่าธรรมเนียมถุงขยะ ซ่ึงสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีพิมพบ์นถุงขยะ
เท่านั้น โดยราคาของถุงขยะรวมค่าธรรมเนียมการผลิต ค่าจดัจ าหน่าย ค่าเก็บ ขนส่งและ
ก าจดัแลว้ และจะสามารถบรรจุขยะไดถึ้งเส้นประบนถุงขยะมาตรฐานท่ีซ้ือจากร้านคา้
ท่ีก าหนดและทิ้งในพื้นท่ีท่ีจดัไวใ้ห ้ในระยะเร่ิมแรกของการน าระบบค่าธรรมเนียมการ
ทิ้งมูลฝอยตามปริมาตรมาใช ้เกิดปัญหา อาทิ ประชาชนยงัทิ้งขยะโดยไม่ใชถุ้งขยะ ไม่
แยกมูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ และไม่จ่ายค่าธรรมเนียมทิ้งมูลฝอยช้ินใหญ่ ต่อมา 
รัฐบาลส ารวจปัญหาจากประชาชน 1,000 ครัวเรือน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ปรับตวั
ไดภ้ายในเวลา 1 เดือน ร้อยละ 98.6 จากประชาชนในครัวเร่ือนท่ีส ารวจสามารถปฏิบติั
ตามระบบใหม่ได ้และนิยมใชถุ้งขยะ ขนาด 10 ลิตร 5 ลิตร และ 20 ลิตร   

 
ภาพท่ี 1 ถุงขยะทัว่ไป ถุงขยะอาหาร และถุงขยะรีไซเคิลของเมืองพูชอน จงัหวดัคยองกี 

ท่ีมา: (Joong Ang, 2020) 

  ระบบค่าธรรมเนียมการทิ้งมูลฝอยตามปริมาตรมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด
ปริมาณการเกิดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและสนบัสนุนให้มีการแยกประเภทของมูลฝอย
ซ่ึงเดิม เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมคงท่ีโดยแปรผนัตามภาษีท่ีดินและอาคาร ซ่ึงเก็บ
ค่าธรรมเนียมเท่ากันถึงแม้จะมีปริมาณขยะต่างกัน ดังนั้ นจึงท าให้ประชาชนไม่มี
แรงจูงใจในการลดปริมาณมูลฝอย  ตรงกนัขา้มกบัระบบปัจจุบนัท่ีประชาชนมีแรงจูงใจ
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ท่ีจะลดค่าใช้จ่ายจากการแยกประเภทมูลฝอยรีไซเคิล ลดปริมาณการบริโภคและลด
ปริมาณมูลฝอย เป็นตน้  
  สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบการตรวจสอบการทิ้งมูลฝอยผิดกฎหมาย 
เช่น แ หรือทิ้งในบริเวณท่ีมิใช่สถานท่ีทิ้งมูลฝอย โดยการตั้งเจ้าหน้าท่ีกิตติมศักด์ิ 
(Honorary agent) ซ่ึงแต่งตั้ งจากประชาชนท่ีสมัครเข้าร่วม เช่น คนขายมูลฝอย ผูอ้ยู่
อาศยัในท่ีพกัอาศยัรวม และผูป้ระกอบธุรกิจ โดยรวมกนัเป็นกลุ่มด าเนินการตรวจสอบ
เพื่อปราบปรามการทิ้งมูลฝอยผิดกฎหมาย ระบบน้ีเป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและสะท้อนว่าการตรวจสอบการทิ้งมูลฝอยผิดกฎหมายไม่
สามารถด าเนินการดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้พียงอย่างเดียว โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือ
จากประชาชนในการร่วมกนัตรวจสอบ และในกรณีบุคคลทัว่ไปรายงานการทิ้งมูลฝอย
ผิดกฎหมายจะไดรั้บเงินรางวลัไม่เกินร้อยละ 80 ของค่าปรับ (ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ, 
2560; Gangnam Resource Recovery Facility, 2019; Seoul Solution, 2017) 
 6.1.2 การคดัแยกขยะมูลฝอย 
 แมก้ฎหมายจะมิได้ก าหนดหน้าท่ีให้ประชาชนแยกมูลฝอยโดยตรง แต่ 
Waste Control Act มาตรา 8(1) ก าหนดวา่หา้มผูใ้ดก็ตามทิ้งมูลฝอยในพื้นท่ีอ่ืนนอกจาก
สถานท่ีและถงัรองรับมูลฝอยท่ีจดัไวส้ าหรับการรวบรวมมูลฝอยโดยนายกเทศมนตรี
นครปกครองตนเองพิ เศษ (Mayor of a Special Self-Governing City) ผู ้ว่าราชการ
จงัหวดัปกครองตนเองพิเศษ (Governor of a Special Self-Governing Province) ชี กุน กู 
หรือผูจ้ดัการถงัรองรับมูลฝอย และหา้มทิ้งมูลฝอยในครัวเรือนโดยไม่ปฏิบติัตามวิธีการ
ท่ีผูจ้ดัการก าหนด ทั้งน้ี การฝ่าฝืนมีโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงลา้นวอน ตาม 
Waste Control Act มาตรา 68(3) จึงเป็นการบังคับให้ประชาชนต้องใช้บริการบ าบดั 
มูลฝอยซ่ึงเป็นระบบท่ีตอ้งคดัแยกมูลฝอยและตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการใช้บริการ 
โดยเฉพาะกรณีอาศยัอยู่ในอาคารชุดก็จะถูกตรวจสอบและตกัเตือนโดยผูจ้ดัการอาคาร
ชุดให้ทิ้งมูลฝอยอย่างถูกตอ้งตามประเภท ในทางปฏิบติัอาคารชุดจะมีการแยกประเภท
มูลฝอย 5 ประเภท ดงัน้ี  
 6.1.2.1 ขยะรีไซเคิล การทิ้งขยะรีไซเคิลมีหลกัการส าคญั 4 ประการ คือ 
ท าให้ว่างเปล่า ลา้งให้สะอาด แยกฉลากสินคา้ และไม่ทิ้งปนกนั โดยแยกประเภทย่อย
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คือ กระดาษ กล่องกระดาษและแกว้กระดาษ กระป๋องโลหะ เศษโลหะ ขวดแกว้ ขวด
พลาสติกใส ภาชนะพลาสติก และไวนิล 
 6.1.2.2 ขยะอาหาร วิธีการทิ้งขยะอาหารมี 3 วิธี ประการแรก คือ การใชถุ้ง
ขยะตามปริมาตรซ่ึงคลา้ยกบัขยะประเภทอ่ืน ประการท่ีสอง ใชเ้คร่ือง Radio Frequency 
Identification (RFID) ซ่ึงเป็นระบบการเก็บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดยการชัง่น ้ าหนักมูล
ฝอยท่ีน ามาทิ้งท่ีเคร่ือง และประการสุดทา้ย การซ้ือสติกเกอร์ซ่ึงใช้ติดบนภาชนะท่ี
ประชาชนใชใ้นการใส่ขยะอาหาร โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินจะเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับ
ทอ้งถ่ินของตน ขยะอาหารมีหลกัการทิ้ง คือ ตอ้งรีดน ้ าออกเพื่อขจดัความช้ืนให้ไดม้าก
ท่ีสุด น าส่ิงแปลกปลอมอ่ืนท่ีไม่ใช่เศษอาหาร เช่น ถุงพลาสติกใชแ้ลว้ทิ้ง ตะเกียบไม ้ไม้
จ้ิมฟันออก ส่วนผกัท่ีมีความยาวหรือมีช้ินใหญ่ เช่น แตงโม ให้หั่นเพื่อลดขนาดพื้นท่ี
ก่อนทิ้ง และตอ้งทิ้งตามวนัและเวลาท่ีก าหนดในพื้นท่ี 
 6.1.2.3 ขยะทัว่ไป คือ ขยะท่ีย่อยสลายไดย้าก หรือไม่คุม้ค่าต่อการน าไปรี
ไซเคิล เช่น กระดาษช าระ อาหารบางประเภทท่ีตอ้งทิ้งในขยะทัว่ไปเน่ืองจากน าไปรี
ไซเคิลไดย้าก ส่วนมากจะมีลกัษณะแข็ง ยากต่อการน าไปให้อาหารสัตว ์หรือเป็นพิษ 
เช่น เมล็ดผลไมต้ระกูลผลเด่ียว เปลือกผลไม ้กระดูก เปลือกไข่ เปลือกหอย ถุงชา ยา
สมุนไพร กา้งปลา ไส้ปลาปักเป้า พริก กระเทียม หัวหอม เป็นตน้ หากบนวสัดุบรรจุ
ภณัฑไ์ม่มีสัญลกัษณ์การแยกประเภทขยะส่วนใหญ่จะจดัอยู่ในประเภทของขยะทัว่ไป 
ใหทิ้้งในถุงขยะตามปริมาตร 
 6.1.2.4 ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ และขยะขนาดใหญ่  
   ขยะอิเล็กทรอนิกส์ สามารถทิ้งโดยใช้บริการเก็บขยะอิเล็กทรอนิกส์
ฟรีได ้โดยสามารถโทรศพัท ์แจง้ผา่นเวบ็ไซต ์หรือแอปพลิเคชนั KakaoTalk ของหน่วยงาน
เพื่อนดัเขา้มารับขยะ 
  ขยะขนาดใหญ่ เช่น ตูเ้ส้ือผา้ โต๊ะอาหาร อ่างลา้งหนา้ ไม ้เตียงและ
ท่ีนอน เก้าอ้ี และขยะขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถใส่ลงในถุงขยะได้ ให้ทิ้งโดย
โทรศพัทแ์จง้ท่ีอยู่ ช่ือ ประเภท และขนาดของขยะแก่หน่วยงานทอ้งถ่ิน หลงัจากช าระ
ค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดแลว้จะไดรั้บสติกเกอร์สัญลกัษณ์ของขยะขนาดใหญ่เพื่อติด
บนผลิตภณัฑท่ี์จะทิ้ง 
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 6.1.2.5 ขยะอนัตราย  ขยะท่ีมีสารอนัตรายจะมีกล่องส าหรับแยกทิ้งเป็น
พิเศษเน่ืองจากอาจเป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ไดแ้ก่ หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอร่ี ยาเหลือใช้หรือหมดอายุ  (Ministry of Environment, 2021; 
Shinan, 2022) 

 6.2   มาตรการเกีย่วกบัการใช้ซ ้า (Reuse) 
 6.2.1 การก าหนดสัญลกัษณ์การแยกประเภทมูลฝอย 
   ตาม  Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources 
มาตรา 14 ผูผ้ลิตผลิตภณัฑแ์ละวสัดุภณัฑจ์ าเป็นจะตอ้งมีสัญลกัษณ์การแยกประเภทเพื่อ
ความสะดวกในการน ามูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ ตอ้งติดสัญลกัษณ์การแยกประเภทบน
ผลิตภัณฑ์และวัสดุบรรจุภัณฑ์ตามแนวทางท่ีก าหนดและประกาศโดยรัฐมนตรี
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 

 เร่ิมแรกการติดสัญลกัษณ์การแยกประเภทมูลฝอยจะตอ้งระบุวสัดุ
ของบรรจุภณัฑอ์ย่างเดียว แต่เม่ือพ.ศ. 2563 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและสิทธิพลเมืองได้จัดท าแบบส ารวจออนไลน์เก่ียวกับประสิทธิภาพของ
สัญลักษณ์การแยกประเภทมูลฝอยเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง จากผลการส ารวจปรากฏว่า  ร้อยละ 72.3 ของผู ้ตอบ
แบบสอบถามตอบว่า 'จ าเป็นตอ้งปรับปรุงการติดสัญลกัษณ์การแยกประเภทมูลฝอย ' 
ตามดว้ย ‘ขาดประสิทธิภาพ’ ร้อยละ 66.9 และ ‘จ าเป็นตอ้งขยายขนาดของสัญลกัษณ์
การแยกประเภทมูลฝอย’ ร้อยละ 68.6 กระทรวงส่ิงแวดล้อมจึงมีนโยบายในการ
ปรับปรุงรูปแบบของสัญลกัษณ์โดยเพิ่มการแสดงขอ้ความระบุวิธีทิ้งใตส้ัญลกัษณ์ และ
ปรับขนาดจาก 8 มิลลิเมตรขึ้นไป เป็น 12 มิลลิเมตรขึ้นไป โดยสัญลกัษณ์แบบใหม่จะมี
ผลบงัคบัใชใ้นพ.ศ. 2565 (Ministry of Environment, 2021; Park Seung Ki,  2020) 
 6.2.2  การควบคุมถุงพลาสติกประเภทใชแ้ลว้ทิ้ง 
 กระทรวงส่ิงแวดลอ้มไดมี้การประกาศแผนการแกไ้ขกฎหมาย Act 
on the Promotion of Saving and Recycling of Resources ให้สาธารณชนทราบในเดือน
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สิงหาคม พ.ศ.2560 และกฎหมายประกาศใช้อย่างเป็นทางการในเดือนมกราคม พ.ศ.
2561 ก าหนดให้ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีขายมากกว่า 165 ตารางเมตรห้าม
ให้ถุงพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งแก่ลูกคา้ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2561 เป็นตน้ไป 
มาตรการดงักล่าวมีผลกบัซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่กว่า 2,000 แห่งและซุปเปอร์มาร์
เก็ตขนาดกลางประมาณ 11,000 แห่งท่ีปัจจุบนัไดง้ดแจกถุงพลาสติกหูห้ิวฟรีกบัลูกคา้ 
ไม่สามารถให้ถุงพลาสติกห่อหุ้มสินคา้กบัลูกคา้ได ้แต่ให้จดัหาบรรจุภณัฑ์ทางเลือก
แทน ไดแ้ก่ บรรจุภณัฑ์ท่ีรีไซเคิลหรือท่ีใช้ซ ้ าได ้และถุงกระดาษ เป็นตน้ ทั้งน้ี ร้านคา้
รายใหญ่ได้เร่ิมด าเนินการเชิงสมคัรใจมาตั้งแต่พ.ศ.2552 โดยมีขอ้ยกเวน้กรณีท่ีเป็น
สินคา้เปียก เช่น เน้ือสัตว ์ปลา เตา้หู ้ผกั และไอศกรีม ร้านคา้ปลีกท่ีฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่
เกินสามลา้นวอน ส่วนร้านคา้ขนาดเล็ก ตลาดดั้งเดิม และร้านเบเกอร่ียงัสามารถให้
ถุงพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวทิ้งแก่ลูกคา้ไดแ้ต่จะตอ้งมีการเก็บเงินค่าถุงพลาสติกดว้ย 
กล่าวคือหา้มแจกถุงพลาสติกฟรี (Eun-ji, 2019; Ministry of Environment, 2018) 

 6.2.3  การมดัจ าบรรจุภณัฑ ์
 การมดัจ าบรรจุภณัฑ์เป็นระบบท่ีจะตอ้งรวมค่ามดัจ าบรรจุภณัฑใ์น
ราคาสินคา้และตอ้งคืนค่ามดัจ าบรรจุภณัฑใ์ห้ผูท่ี้คืนบรรจุภณัฑเ์ปล่า เพื่อส่งเสริมการ
น าภาชนะบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  (한국환경공단 (Korea Environment 
Corporation), 2019) การมดัจ าเร่ิมใช้หลงัจากท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม Waste Control Act 
ในพ.ศ. 2534 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การน าผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑม์าใชซ้ ้ าหรือ
น ากลบัมาใชใ้หม่ การมดัจ าระบบเดิมมีลกัษณะให้ผูผ้ลิตวางเงินมดัจ าให้แก่รัฐและจะ
ไดรั้บเงินคืนเม่ือรวบรวมผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑก์ลบัมา อย่างไรก็ตาม อตัราการคืน
เงินจากการมดัจ ามีเพียงร้อยละ 10 ปัจจุบนัจึงมีการยกเลิกระบบเดิมและเปล่ียนไปใช้
การขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตในลกัษณะการบงัคบัให้น าบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้แลว้
กลบัมาใชใ้หม่ ส่วนการมดัจ าใชก้บับรรจุภณัฑท่ี์เป็นขวดแกว้เท่านั้น 

 6.3 มาตรการเกีย่วกบัการน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) 
 Waste Control Act มาตรา 7 ก าหนดให้บุคคลทุกคนต้องรักษาธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มให้สะอาด พยายามลดปริมาณ และน ามูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ และ Act 
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on the Promotion of Saving and Recycling of Resources มาตรา 6 ก าหนดใหป้ระชาชน
ตอ้งพยายามให้ความสะดวกแก่การน าทรัพยากรกลบัมาใช้ใหม่โดยแยกทิ้งมูลฝอยท่ี
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ สนับสนุนโดยการบริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากการน า
กลบัมาใชใ้หม่ หลีกเล่ียงการใชผ้ลิตภณัฑป์ระเภทใช้แลว้ทิ้ง ในขณะเดียวกนัให้ความ
ร่วมมือกบัมาตรการของรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ของกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ี หนา้ท่ีดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบั 

7. สรุปและอภิปรายผล 
 จากการศึกษามาตรการการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเกาหลีใตท่ี้ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการจดัการขยะของประชาชนชาวเกาหลีพบว่า ประเทศเกาหลีใตมี้มาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัการมูลฝอย ไม่ว่าจะเป็นการลดมูลฝอย การใชซ้ ้ า การน ากลบัมา
ใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์และการก าจัดมูลฝอย โดยจดัการแบบควบคู่กัน  ซ่ึงมีการ
จดัการตามล าดบัชั้น ดา้นมาตรการการใชป้ระโยชน์จากมูลฝอยและการก าจดัมูลฝอยไม่
ส่งอิทธิพลต่อการจดัการมูลฝอยของประชาชน เพราะเนน้ในภาคอุตสาหกรรม ดงันั้น
ผูว้ิจยัจึงขออภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพียงขั้นตอนการลดมูลฝอยจาก
แหล่งก าเนิด การใชซ้ ้า และการน ากลบัมาใชใ้หม่เท่านั้น 
 การลดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด มีกฎหมายท่ีไม่มีสภาพบงัคบัแต่มีลกัษณะ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการของรัฐ โดยวางหลกัการพื้นฐานและหนา้ท่ีในการลดมูล
ฝอยของประชาชนทัว่ไป  ผ่านการประชาสัมพนัธ์ของรัฐให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส าคญั และสร้างทศันคติในการลดมูลฝอย มีระบบค่าธรรมเนียมตามหลกัการ 
Pay-As-You-Throw คือ การทิ้งมูลฝอยตามปริมาตร ส่งผลให้ประชาชนทิ้งมูลฝอย
ลดลงเพื่อเพื่อลดค่าธรรมเนียม และแยกทิ้งวสัดุท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่ได ้ตลอดจนแยก
ส่วนประกอบของมูลฝอย  นอกจากน้ียงัมีการพฒันาถงัขยะอจัฉริยะผ่านเทคโนโลยี 
RFID จัดวางทั่วประเทศซ่ึงสามารถชั่งน ้ าหนักและเก็บเงินค่าก าจัดขยะผ่านบัตร
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงการทิ้งขยะไดง้่าย และมีมาตรการในการตรวจสอบ
การทิ้งมูลฝอยผิดกฎหมายโดยการใช้กลอ้งวงจรปิด  มีค่าปรับส าหรับการท าผิดสูงสุด
ถึงหน่ึงลา้นวอน อีกทั้งยงัมีส่วนแบ่งค่าปรับให้บุคคลทัว่ไปท่ีรายงานการทิ้งมูลฝอยผิด
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กฎหมาย จึงเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนช่วยกนัรักษากฎและสอดส่องมิให้มีผูก้ระท าผิด
กฎหมาย 
 มาตรการเก่ียวกบัการใชซ้ ้า เป็นมาตรการท่ีบงัคบัใชก้บัผูผ้ลิตแต่มีอิทธิพล
กบัประชาชนในทางออ้ม เช่น ระบบการแสดงสัญลกัษณ์การแยกประเภทมูลฝอยบน
บรรจุภณัฑ์ช่วยให้ประชาชนแยกวสัดุ บรรจุภณัฑ์ตามการรีไซเคิลไดง้่ายขึ้น และช่วย
เพิ่มอตัราการแยกขยะรีไซเคิล การควบคุมถุงพลาสติกประเภทโดยคิดค่าถุงเป็นการ
สร้างบรรทดัฐานทางสังคมในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยใชถุ้งผา้ทดแทน หรือน า
ถุงพลาสติกกลับมาใช้ซ ้ า นอกจากน้ีการทิ้งขยะตามกฎหมายจะต้องใช้ถุงขยะตาม
ปริมาตรท่ีขายโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินเท่านั้น เป็นการลดแรงจูงใจของประชาชนในการรับ
ถุงพลาสติกจากการซ้ือของ และมีผลส่งเสริมการใชซ้ ้า  ส่วนระบบมดัจ าบรรจุภณัฑ์เป็น
ระบบท่ีสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้ประชาชนน าบรรจุภณัฑ์เปล่าไปคืนเพื่อได้เงิน
มดัจ าบรรจุภณัฑค์ืน และช่วยส่งเสริมการน าภาชนะบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่  

 มาตรการทางกฎหมายในการน ามาใช้ใหม่ไม่มีสภาพบังคับ และไม่มี
บทลงโทษแต่เป็นการก าหนดบรรทดัฐานทางสังคม และเป็นผลทางออ้มจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายเก่ียวกับการลดมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอย่างการคัดแยกมูลฝอย หรือ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชซ้ ้าอยา่งการควบคุมถุงพลาสติกประเภทใชแ้ลว้ทิ้ง 
ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ากลบัมาใช้ใหม่
โดยปริยาย 

 ประเทศเกาหลีใตมี้การก าหนดมาตรการเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยในทุก
ขั้นตอน ทั้งการลดมูลฝอย การใชซ้ ้า และการน ากลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นรากฐานของ
การท าให้มาตรการมีประสิทธิภาพคือการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด มีบทลงโทษ
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎ และการสร้างจิตส านึกต่อสังคมเร่ืองการคดัแยกขยะท่ีถูกวิธีตั้งแต่
ตน้ทาง ท าให้ชาวเกาหลีสามารถแยกขยะเป็นกิจวตัรและสามารถลดขยะไดอ้ย่างย ัง่ยนื 
รวมทั้งมีการก าหนดสัญลกัษณ์การแยกประเภทขยะบนบรรจุภณัฑ์ ซ่ึงเป็นการอ านวย
ความสะดวกใหป้ระชาชนคดัแยกขยะไดโ้ดยง่าย 



98 

 

 

 

  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่           ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2565 
 

เอกสารอ้างองิ  
กรมควบคุมมลพิษ. (2563). รายงานประจ าปี 2563 กองจัดการกากของเสียและสาร

อันตราย. สืบคน้จาก https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/08/ 
pcdnew-2021-08-04_06-58-34_275626.pdf 

กรมควบคุมมลพิษ. (2563). สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ปี 2563. 
สืบคน้จาก https://www.pcd.go.th/pcd_news/11873/  

ชมพร รักษาเกียรติศกัด์ิ. (2560). มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอย : ศึกษา
เปรียบเทียบกับ สาธารณรัฐเกาหลี (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ). สืบคน้จาก http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/ 
thesis/2017/ 

ประอรพิต กษัฐ์วฒันา. (2562). เปิดบทเรียนแดนกิมจิ ใช้นวัตกรรมและการจัดการ ลด 
‘ขยะอาหาร’ อย่างไรให้ได้ผล. สืบคน้จาก https://www.salika.co/2019/ 
12/26/manage-reduce-food-waste-south-korea/ 

สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. (2564). ทางออกการจัดการขยะเป็นพลังงาน?. สืบคน้จาก 
 http://www.tei.or.th/file/library/sum-4P_41.pdf 
Carlson, A. E. (2001). Recycling norms. California Law Review. 89, 1262. 
Eun-ji, B. (2019). Single-use plastic bags banned at stores. The Korea Times. 

Retrieved from  https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2019/ 
04/371_266418.html  

Eunomia. (2017). Recycling – who really leads the world? Retrieved from  
https://eunomia.co.nz/wp-content/uploads/2020/08/Eunomia_EEB-Global-
Recycling-Rates-Report-FINAL-v1.4.pdf 

Gangnam Resource Recovery Facility. (2019). 쓰레기종량제. Retrieved from 
https://rrf.seoul.go.kr/content/acwaa112.do  

Korean Law Information Center. (2021). 폐기물관리법 (Waste Control Act). 
Retrieved from https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0% B9/ 
%ED%8F%90%EA%B8%B0%EB 



99 

 

 

 

  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่           ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2565 
 

Korean Law Information Center. (2021). 분리배출 표시에 관한 지침 (Guidelines for 
Separate Discharge Mark). Retrieved from https://www.law.go.kr 
/%ED%96%89%EC%A0%95%EA%B7%9C%EC% 

Korean Law Information Center. (2021). 자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률 (Act 
on the Promotion of Saving and Recycling of Resources). Retrieved from 
https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%9E%90%EC  

Korean Law Information Center. (2021). 재활용가능자원의 분리수거 등에 관한 지침 
(Guidelines for the Separate Collection of Recyclable Resources, etc.). 
Retrieved from https://www.law.go.kr/%ED%96%89%EC%A0% 
95%EA%B7%9C%EC%B9%99/%EC 

Korean Law Information Center. (2022). 폐기물관리법 시행규칙 (Waste Control Act 
Enforcement Rules). Retrieved from https://www.law.go.kr/%EB%B2% 
95%EB%A0%B9/%ED%8F%90%EA%  

Korean Law Information Center. (2022). 폐기물관리법 시행령 (Enforcement Decree 
of the Waste Control Act). Retrieved from 
https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%ED%8F%90%EA% 

Ministry of Environment. (2018). Disposable Plastic Bags - Suppress Use and 
Promote Recycling. Retrieved from http://eng.me.go.kr/eng/web/ 
board/read.do?pagerOffset=150  

Ministry of Environment. (2021). 재질중심 분리배출표시, 배출방법 중심으로 바뀐다.  
Retrieved from http://www.me.go.kr/home/web/board/read.do? 
boardMasterId=1&boardId=  

Ministry of Environment. (2021). 재활용품 분리배출 가이드라인. Retrieved from 
https://keep.go.kr/portal/141?action=read&action-value=a7d2cf8d4f8 
797c70  



100 

 

 

 

  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่           ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2565 
 

Ministry of Environment. (2021). 2022년부터 복합재질 포장재에 '도포·첩합 표시' 

신설.  Retrieved from http://www.me.go.kr/home/web/board/read.do? 
boardMasterId 

Oskamp, S. (1995). Resource conservation and recycling: Behavior and policy. 
Journal of Social Issue, 51(4), 157-177.  doi: https://doi.org/10.1111/ 
j.1540-4560.1995.tb01353.x 

Park, S. K. (2020). 제품·포장재 분리배출표시 바뀐다. Retrieved from https://www. 
seoul.co.kr/news/newsView.php?id=20200910011019  

Seoul Solution. (2017) Volume Based Waste Fee (VBMF) system for municipal solid 
waste. Retrieved from https://seoulsolution.kr/en/node/6326  

Seoul Solution. (2018).  Volume Based Waste Fee (VBMF) system for municipal 
solid waste. Retrieved from https://seoulsolution.kr/en/node/6326 

Shinan. (2022). 재활용가능 폐기물의 품목 및 배출요령. Retrieved from https://www. 
shinan.go.kr/home/www/dept_info/env/waste/waste_01/page.wscms 

Sunstein, C. R. (2000). Behavioral law and economics. Cambridge: Cambridge 
University Press.  

  


