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 วิชารัฐประศาสนศาสตร์ เป็นวิชาที่ว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน มีวีการบริหารที่น ามาใช้
หลากหลายเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ คือ ประโยชน์สุขของประชาชน และความเจริญรุ่งเรื่องท่ียั่งยืน ในช่วงปี 1950 
– 1970 มีนักวิชาการเสนอแนวความคิดในการบริหารงานที่แตกต่างออกไป  เช่น มองว่าการบริหารงานของรัฐ
จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับการเมือง รวมถึงหลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ถูกท้าทายจากการเสนอหลักก าร
บริหารที่ค านึงถึงหลักมนุษย์สัมพันธ์และทรัพยากรมนุษย์ (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2549). ท าให้วิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์โดยรวมถูกท้าทายจนเกิดวิกฤตการณ์ด้านเอกลักษณ์ ในช่วงต่อ เนื่องกันนี้ผู้เสนอวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ในแนวทางใหม่ (New Public Administration – NPA) ที่เสนอให้ระบบราชการต้องค านึงถึง
ปัจจัยในเรื่องค่านิยมของสังคม ความยุติธรรม ความส าคัญในเรื่องการเมืองต่อการบริหารงานและสิ่งแวดล้อม
ในการบริหารงานอ่ืน ๆ นอกจากนี้แนวโน้มของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคตยังเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพแวดล้อมภายนอกด้วย มีประเด็นที่ส าคัญทั้งหมด 15 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ยุคของการติดต่อสื่อสาร
ที่รวดเร็ว 2) โลกที่ไม่มีพรมแดนด้านเศรษฐกิจ 3) ขั้นตอนที่จะน าไปสู่โลกเศรษฐกิจเดียว 4) สังคมการบริการ
รูปแบบใหม่ 5) จากใหญ่ไปเล็ก 6) ยุคใหม่ของการใช้เวลาว่าง 7) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการท างาน 8) 
ผู้หญิงก้าวเข้ามาเป็นผู้น า 9) ยุคของการใช้สมอง 10) วัฒนธรรมชาตินิยม 11) การเติบโตของชนชั้นล่าง 12) 
ประชาชนมีช่วงเฉลี่ยของอายุขัยยาวนานขึ้น 13) สังคมที่ต้องพึงพาตนเอง 14) การประกอบธุรกิจที่ต้องพ่ึงพา
อาศัยกัน 15) ยุคปัจเจกบุคคล   

 
 หนังสือเรื่อง “ทิศทางและอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์” เรียบเรียงโดย ศาสตราจารย์ 
ดร.วรเดช จันทรศร เป็นศาสตราจารย์ด้านรัฐประศาสตร์ เป็นต าราที่น าเสนอประเด็นการวิจัยด้านรัฐ
ประศาสนศาสตรต์จากอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต แบ่งตามสาขาพร้อมรายละเอียด ทั้งหมด 11 บท 
ดังนี้ 
 บทที่ 1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และการเปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าว
ว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาที่อาศัยสหวิทยาการที่มุ่งน าเอาความรู้ทางสังคมศาสตร์ด้านต่าง ๆ และ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อประชาชน โดยเน้นไปที่แนวโน้มของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคตที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพแวดล้อมภายนอกประกอบด้วยแนวโน้มที่ส าคัญ 15 ประการ คือ 1) ยุคของการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว 
2) โลกที่ไม่มีพรมแดนด้านเศรษฐกิจ 3) ขั้นตอนที่จะน าไปสู่โลกเศรษฐกิจเดียว 4) สังคมการบริการรูปแบบใหม่ 
5) จากใหญ่ไปเล็ก 6) ยุคใหม่ของการใช้เวลาว่าง 7) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการท างาน 8) ผู้หญิงก้าวเข้า
มาเป็นผู้น า 9) ยุคของการใช้สมอง 10) วัฒนธรรมชาตินิยม 11) การเติบโตของชนชั้นล่าง 12) ประชาชนมีช่วง
เฉลี่ยของอายุขัยยาวนานขึ้น 13) สังคมที่ต้องพึงพาตนเอง 14) การประกอบธุรกิจที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน 15) ยุค
ปัจเจกบุคคล เหล่านี้เรียกว่าการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ย่อมท าให้รัฐประศาสนศาสตร์มีความ
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ปีที่ 1 ฉบับที ่2 (กันยายน – ธันวาคม 2561) 

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการออกแบบนโยบายสาธารณะและการพัฒนาแนวทางการจัดโครงสร้างในการ
ให้บริการและปฎิสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ ๆ ระหว่างรัฐกับภาคเอกชนและประชาชน 
 บทที่ 2 สาขาวิชาของรัฐประศาสนศาสตร์ ผู้เขียนได้แบ่งสาขาวิชาต่าง ๆ ของวิชารัฐประศาสศาสตร์ 
ได้ทั้งหมด 7 สาขาวิชา ดังนี้ 1) สาขาวิทยาการจัดการ (Scientific Management) 2) สาขาพฤติกรรมองค์การ 
(Organization Behavior) 3) สาขาการบริหารเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา (Comparative and 
Development Administration) 4) สาขานโยบายสาธารณะ (Public Policy) 5) สาขาทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ (Public Choice Theory) 6) สาขาการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชน (Privatization)     
7) สาขาการบริหารการเมืองและธรรมาภิบาล (Political Management and Governance)  
 บทที่ 3 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิทยาการจัดการ สาขานี้ในอดีตเน้นเรื่อง
การเพ่ิมประสิทธิภาพในองค์การเป็นส าคัญ ซึ่งมีจุดอ่อนตรงที่ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ไม่ได้เป็นเป้าหมายหลักของการบริหารราชการเพียงอย่างเดียว แต่เป้าหมายหลักในปัจจุบันจะต้องเน้นด้าน
ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความพึงพอใจของผู้รับบริการเป็นหลักด้วย ดังนั้นทิศทางการพัฒนาของ
สาขาวิชานี้จึงเป็นเรื่องการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการมากขึ้น เช่น น าอินเตอร์เน็ตเข้ามาใช้ในระบบ
ราชการ นอกจากนี้สาขาวิชานี้ยังเน้นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์
สถิติเพ่ือใช้ในการวางแผนนโยบาย วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะต้องพัฒนาไปสู่การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ให้เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาที่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของอนาคต 
 บทที่ 4 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาพฤติกรรมองค์การ สาขานี้อดีตจะศึกษา
พฤติกรรมของบุคคล และการศึกษาด้านองค์การรูปนัย ซึ่งทั้งหมดนั้นหมายความรวมไปถึงการศึกษาด้านภาวะ
ผู้น า บทบาท และสถานภาพ ความคาดหวัง ความต้องการอย่างไม่เป็นทางการของสมาชิกต่าง ๆ ตลอดจน
ศึกษาด้านสภาพแวดล้อมขององค์การ ปัจจุบันมุ่งศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาให้บุคคลในองค์การ
สามารถแสดงศักยภาพของตนได้อย่างเต็มความสามารถท าให้บุคคลในองค์การประสพความส าเร็จในชีวิต โดย
เน้นน าการเพ่ิมประสิทธิผลให้องค์การ มีการสร้างการมีส่วนร่วมจากผู้เชี่ยวชาญภายนอกองค์การ หรือน าระบบ
ที่ปรึกษามาใช้เพ่ือให้บุคคลภายนอกและภายในสามารถท างานร่วมกันเกี่ยวกับการวางแผนงาน และการสร้าง
การยอมรับในการปฏิบัติงาน 
 บทที่ 5 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการบริหารเปรียบเทียบและการบริหาร
การพัฒนา สาขานี้เริ่มต้นจากการแยกการบริหารออกกจากการเมืองเพ่ือแก้ปัญหาระบบอุปถัมภ์ คือการ
บริหารราชการควรเป็นการบริหารที่ไม่มีอคติ เหมือนกับการบริหารธุรกิจ โดยมีขอบข่ายในการศึกษา 3 ด้าน 
คือ การศึกษาระบบบริหารราชการเปรียบเทียบ  การศึกษาเปรียบเทียบในรูปแบบระบบทั่วไป และการศึกษา
บริหารการพัฒนา ทั้ง 3 ด้าน เนื้อหาสาระอยู่ที่การบริหารนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แผนงานหรือโครงการเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา โดยเป้าหมายของการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นให้มีความสุข 
 บทที่ 6 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขานโยบายสาธารณะ อดีตสาขานี้เน้นเรื่อง
การก าหนดนโยบายโดยไม่ค านึงถึงผลลัพธ์และวิธีการท าให้นโยบายสระสบความส าเร็จจนท าให้นโยบายของ
รัฐบาลที่ก าหนดไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมามุ่งเน้นประเด็นการน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผล
นโยบายมากขึ้นซึ่งปัจจุบันเน้น 2 เรื่อง คือ การศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ และเน้นการพัฒนากลยุทธ์หรือมาตรการท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ ส่วนอนาคต



 
109 ทิศทางและอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

จะเน้นการประเมินผลนโยบายซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาว่านโยบายหรือแผนงานส่งผลเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ การมีนโยบายกับการไม่มีนโยบายมีผลต่างกันอย่างไร และเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเข้ามาประเมินการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และมีส่วนร่วมการตรวจสอบการ
ด าเนินงานและการแก้ไข ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
 บทที่ 7 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ เกิดจากการ
พัฒนาโดยการน าเอาระเบียบวิธีการศึกษาแบบเศรษฐศาสตร์มาผสมผสานกับศาสตร์อ่ืน ๆ ทางการเมืองการ
บริหาร เพ่ือแก้ปัญหาทางสังคมในทุก ๆ ด้าน จากอดีตการวิจัยของสาขานี้ยังให้ความสนใจเกี่ยวกับประชาชน
ผู้บริโภคในด้านทางออกหรือทางเลือก (Exit) ให้ด้านการขอรับบริการจากรัฐ การเรียกร้องติชมที่ประชาชนมี
ต่อการให้บริการสาธารณะและความจงรักภักดีของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อประสิทธิผลในการให้บริการที่
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงของหน่วยงาน แต่ในปัจจุบันและอนาคตเน้นให้ประชาชนผู้รับบริการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ โดยการเข้ามาเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นแก่หน่วยงาน เพ่ือ
ท าให้เกิดการปรับปรุง และสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้แก่ประชาชน นอกจากนี้ยังเกี่ยวกับการแปรสภาพ
กิจกรรมของรัฐให้เป็นกิจกรรมของเอกชน เพ่ือลดการผูกขาด กลไกทางตลาด 
 บทที่ 8 ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรม
เอกชน เป็นสาขาที่ศึกษาเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ โดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้น ซึ่งอดีตเน้นศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในองค์การของรัฐ ลดงบประมาณ เน้นการ
รวมศูนย์อ านาจ ในอนาคตเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนให้มากขึ้น เช่น การถอนตัวการ
ให้บริการของรัฐ กรณีศึกษาความส าเร็จความล้มเหลวและผลกระทบของการแปรสภาพกิจกรรมรัฐ การร่วม
หุ้นระหว่างรัฐกับเอกชน   
 บทที่ 9  ทิศทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาการบริหารการเมืองและธรรมภิบาล  
เป็นสาขาท่ีศึกษาถึงประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวม รวม
ไปถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อระบบการเมือง และมุ่งเน้นการส่งเสริมการใช้ธรรมภิบาลในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งในอดีตศึกษาเกี่ยวกับการแยกการเมืองออกจากการบริหารท าให้เกิดประโยชน์
หรือไม่อย่างไร สามารถท าได้จริงหรือไม่ และสามารถลดระบบอุปถัมภ์ในการบริหารราชการได้จริงหรือไม่ 
ส่วนในอนาคตเน้นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ บริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เช่น ศึกษา
ประสิทธิภาพขององค์กรโดยการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ  ศึกษาความเชื่อถือ ความนิยมของประชาชน
ต่อองค์กรของรัฐ ศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานมากขึ้น 
  บทที่ 10 ฐานแนวคิดที่ส าคัญของการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดิน บทนี้ได้เสนอ
แนวทางในการบริหารในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือประกอบเป็นฐานความคิดในการพัฒนาการบริหารราชการโดย
ผู้เขียนได้ร่วมกับส านักงาน ก.พ. พัฒนาขึ้น ดังนี้ 

- การบริหารในระบบเปิด คือการให้ความส าคัญกับการบริหารงานที่เชื่อมกับสภาพแวดล้อม
ภายนอก ไม่แยกการท างาน โดยไม่ให้ความส าคัญเฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่มุ่งเน้นการท าให้เกิด
ประโยชน์โดยรวมต่อประเทศและประชาชน โดยมีการร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ เอกชนและภาคประชาสังคม 

- การบริหารระบบข้อมูล คือ การท าให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็วรวมถึง
การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน เช่น ภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐ  
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- การบริหารระบบการสื่อสาร คือ  
- การบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การพัฒนาระบบตรวจสอบและถ่วงดุลโดยภาคประชาชน 
- การประเมินผลในระบบเปิด 
- การพัฒนาระบบการคาดคะเนและแก้ไขวิกฤต 
- การพัฒนาจรรยาวิชาชีพและคุณธรรม 
- การบริหารเพื่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์บั้นปลายท่ีพึงปรารถนา 
บทที่ 11 ภาพรวมของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต บทนี้ได้กล่าวสรุปประเด็นการ

วิจัยที่ส าคัญในแต่และสาขาของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ จากอดีต ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 

จุดเด่นของหนังสือเล่มนี้คือผู้เขียนได้รวบรวมผลการวิจัยและสรุปประเด็นที่ส าคัญที่สนับสนุนในหัวข้อ
การวิจัยของนักวิชาการตั้งแต่อดีต โดยแยกให้เห็นว่าในแต่ละสาขาได้ศึกษาเน้นด้านใดในอดีต และชี้ให้เห็น
แนวโน้มในอนาคตว่าจะศึกษาด้านใดพร้อมยกตัวอย่างให้เห็นภาพและเข้าใจง่าย กล่าวโดยสรุปหนังสือ 
“ทิศทางและอนาคตของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ ” เป็นหนังสือที่นักวิจัยและนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษาควรอ่าน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาย่อยโดยสามารถน ามา
ก าหนดหัวข้อในการวิจัยรวมไปถึงวิธีการเผยแพร่ผลงานวิจัยต่อไป 
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