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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกัญชง โดยศึกษามาตรการทาง

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง มาใช้วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหา
สถานะทางกฎหมายของกัญชง พร้อมเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันกัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละประเทศ และมีหลาย
ประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนากัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจและใช้ในทางการแพทย์ โดยแต่ละประเทศได้มี
หลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง ซึ่งมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร 
THC ดังกล่าวนั้นต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของภาครัฐ ส าหรับประเทศไทยกัญชงถือว่ามีสถานะ
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บุคคลหรือหน่วยงานที่
จะผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเท่านั้น  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การน าบทบาทของภาครัฐในการควบคุมสังคมและการ
ควบคุมทางด้านเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมยาสูบมาปรับใช้กับกัญชง เพ่ือการพัฒนากัญชงให้เป็นพืช
เศรษฐกิจเช่นเดียวกับยาสูบโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป  
 
ค าส าคัญ: กัญชง, กัญชา, กฎหมาย 
 

Abstract  
This research aimed to study concepts and theories related to hemp. The study 

was conducted by reviewing the international legal measures, international law, and the 
legal measures of Thailand that has related or comparable to hemp. The data has been 
analyzed and compared with the legal measures related to the legal status of hemp and 
provides suggestions to solve the aforementioned issues.  

The study found that at present, hemp has the status of a narcotic drug in each 
country. Many countries have focused on the development of hemp as an economic 
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crop and for medical use. Each country has criteria and measures to control the THC 
volume extracted from hemp. The aforementioned measure used for controlling THC 
content must be under the control of government agencies.  
For Thailand, hemp is considered a narcotics category 5 as stated in the Narcotics Act B.E 
2522. Any person or agency who wants to produce, import, export, distribute or have in 
possession of hemp must have legitimate authorization only.  

The suggestions for this research included applying for the government roles in 
social control and economic control of the tobacco industry to be applied with hemp for 
further development of hemp to be an economic crop same as tobacco. 

  

Keywords: Hemp, marijuana, Low 
 
 
1. บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 บทความนี้เป็นการศึกษาพืชชนิดหนึ่งที่ชื่อว่า กัญชง มีชื่อสามัญว่า Hemp (เฮมพ์) และมีชื่อทาง
วิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. subsp. Sativa เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา คือ 
Cannabaceae ซึ่งกัญชงและกัญชาจะมีสารชนิดเดียวกันคือ สาร Tetra Hydro Cannabinol หรือที่
เรียกว่า THC และสาร Canabidiol หรือที่เรียกว่า CBD ซึ่งสาร THC เป็นสารเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุ้น
ประสาทท าให้ผู้เสพมีอาการตื่นเต้น ช่างพูด หัวเราะตลอดเวลา ส าหรับประเทศไทยมีหลายคนมักเข้าใจผิด
คิดว่า ต้นกัญชงก็คือต้นกัญชา แต่แท้จริงแล้วต้นกัญชงแค่มีลักษณะคล้ายคลึงกับต้นกัญชาในด้านลักษณะ
ทางพฤกษศาสตร์เท่านั้น ไม่ใช่พืชที่เป็นสารเสพติดเหมือนกัญชา เพียงแต่ต้นกัญชงเป็นพืชที่นิยมน ามาแปร
รูปท าเป็นผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการถักทอ นอกจากนีก้ัญชงมีประโยชน์หลากหลายและปัจจุบันมีการสนับสนุน
ให้มีการศึกษาและส่งเสริมให้ปลูกกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือนและในเชิง
อุตสาหกรรม โดยเส้นใยแห้งของกัญชงสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการทอเป็นผ้าใยกัญชง ท าหัตถกรรม
พ้ืนบ้าน ฉนวนกันความร้อน ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมกระดาษ 
และส าหรับสารสกัดจาดเมล็ดกัญชงยังใช้เป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ความงามและดูแลสุขภาพ เมล็ด
กัญชงมีคุณค่าทางโภชนาการสูง จึงมีการน าไปท าเป็นอาหาร เช่น นมจากเมล็ดกัญชง ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหาร(Hemp seed oil) เป็นต้น นอกจากนี้ยังน าไปใช้ปลูกบ้านสร้างเรือน และท าพลาสติกชีวภาพ เป็น
ต้น  กองควบคุมวัตถุเสพติด (2562) 
 นอกจากกัญชงจะมีประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆแล้ว กัญชงยังมีสรรพคุณในด้านการรักษา
โรค ซึ่งนิยมใช้กัญชงเป็นยาสมุนไพรที่ใช้ในการรักษาโรคแบบพ้ืนบ้าน ดังนี้ 

ดอกของกัญชง ใช้รักษาอาการ ดังนี้  
1. อาการคลื่นไส้ – ส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งในขณะที่ได้รับเคมีบ าบัดและผู้ป่วยเอดส์ กัญชงเป็นที่

นิยมมากกว่าการใช้ยา THC ในรูปแบบเม็ดเนื่องจากมันท างานได้เร็วขึ้นและผู้ป่วยสามารถให้ยาได้แม่นย า
กว่า 
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2. ความดันในลูกตา – ส าหรับโรคต้อหิน กัญชงบรรเทาความดันในดวงตาของพวกเขาที่น าไปสู่
การตาบอด 

3. การชัก – กัญชงช่วยปรับปรุงสภาพของผู้ป่วยที่มีภาวะชัก 
4. ปวด – ส าหรับผู้ป่วยจากอาการปวดหัวไมเกรน, ปวดหลังปวดประจ าเดือน, ปวดกล้ามเนื้อ, 

เส้นโลหิตตีบและสมองพิการ, กัญชงช่วยลดกล้ามเนื้อกระตุกและแรงสั่นสะเทือนและช่วยให้พวกเขา
หลีกเลี่ยงยาธรรมดาที่มีผลข้างเคียงท่ีร้ายแรง 

5. อาการซึมเศร้า – ส าหรับผู้ป่วยที่ไม่ตอบสนองหรือต้องการหลีกเลี่ยงผลข้างเคียงของยาอ่ืนๆ 
6. โรคหอบหืด – กัญชงขยายทางเดินของหลอดลม 
จะเห็นได้ว่า กัญชงมีประโยชน์หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ หรือจะ

น ามาใช้ในการรักษาโรค แต่ในปัจจุบันส าหรับประเทศไทยกัญชงถือว่าเป็นพืชยาเสพติดให้โทษประเภท 5 
เช่นเดียวกับกัญชา ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เนื่องจากกัญชงและกัญชามีสารส าคัญ
ที่มีอยู่ในพืชกลุ่มนี้ที่ถือว่าเป็นยาเสพติด คือ สาร tetrahydrocannabinol (THC), Cannabinol (CBN) 
และ Cannabidiol (CBD) ซึ่ง THC เป็นสารเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทท าให้ผู้เสพมีอาการตื่นเต้น 
ช่างพูด หัวเราะตลอดเวลา ส่วนสาร CBD เป็นสารต้านการออกฤทธิ์ของสาร THC ซึ่งในกัญชงนั้นจะมี
ปริมาณของสาร THC ต่ ามาก และมีปริมาณของสาร CDB สูงกว่าสาร THC ส่วนกัญชานั้นจะมีปริมาณของ
สาร THC สูง (ประมาณ 1-10%) และปริมาณของสาร THC ก็ยังมากกว่า CBD อีกด้วย ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกและเข้าลงนามผูกพันตามอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไข
โดยพิธีสาร 1972 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2518 (ค.ศ. 1975) ซึ่งมีเนื้อหาของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับกัญชง
ว่าเป็น คือ การที่อนุสัญญามีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปีในปี ค.ศ. 1990 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ต้นกัญชา” 
หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา ดังนั้น จากค าจ ากัดความดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่เป็นพืช
ล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชาย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติดให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
แต่อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 ได้ยินยอมให้ใช้กัญชา
ทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ โดยมีข้อก าหนดให้รัฐที่อนุญาตให้มีการผลิตหรือใช้กัญชาทางการแพทย์
จะต้องด าเนินการโดยใช้ระบบอนุญาต (Licensing System) เพ่ือให้มั่นใจว่าตลาดกัญชาของรัฐภาคีนั้นๆ 
จะมีปริมาณกัญชาที่ไม่เกินความต้องการใช้ในทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ได้ จะเห็นได้ว่า องค์การ
สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญในการพัฒนากัญชาเพ่ือใช้ทางการแพทย์หรือทางวิทยาศาสตร์ หากเป็น
เช่นนี้ก็เท่ากับว่า อนุสัญญานี้ได้ยินยอมให้ใช้กัญชงทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้เช่นกันตามค าจ ากัด
ความของกัญชาในอนุสัญญานี้ด้วย 

ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมพืชยาสูบโดยมีหน่วยงานของภาครัฐควบคุมก ากับดูแล ซึ่งอุตสาหกรรม
พืชยาสูบถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย และเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภาครัฐในรูปแบบการ
จัดเก็บภาษี จากการส ารวจพบว่ารายได้จากอุตสาหกรรมบุหรี่นั้นสามารถสร้างอาชีพและรายได้จ านวนมาก
ให้กับชาวไร่ยาสูบและผู้ที่เกี่ยวข้องในประเทศปีละหลายล้านบาท โดยใช้ส่วนของใบยาสูบนั้นจะน ามาผลิต
บุหรี่ซึ่งเป็นสินค้าที่มีอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูบเนื่องจากบุหรี่มีสารนิโคตินถือว่าเป็นสารเสพติดที่ท าให้ผู้
สูบเกิดภาวะพ่ึงพาประกอบกับควันบุหรี่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผู้สูบและคนรอบข้างด้วย แต่ภาครัฐ
ก็สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ให้มีประสิทธิภาพควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุล โดย
ภาครฐัได้มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมบุหรี่ คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และ
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2555 ให้มีการจ ากัดพ้ืนที่การใช้บุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่, การ
จ ากัดสถานที่ขายบุหรี่ เช่น บริเวณสถานศึกษา การห้ามโฆษณาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ เป็นต้น ดังนั้น หาก
น ามาตรการอุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงโดยให้หน่วยงานของภาครัฐเข้ามาควบคุมก ากับดูแล
ทั้งการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูปของกัญชง ก็จะสามารถพัฒนากัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยเช่นเดียวกับยาสูบได้ 

บทความนี้จึงได้ศึกษาสภาพปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 เพราะว่าในตัวบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ไม่ได้บัญญัติค าว่า “กัญชง” 
ให้เป็นยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติแต่อย่างใด แต่หากมีการเสพ ผลิต น าเข้าหรือส่งออก จ าหน่าย
หรือมีไว้ในครอบครอง ก็จะมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจส่งผล
ต่อความชัดเจนในการตีความตามกฎหมายอาญาที่ยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” 
ประกอบกับอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 ได้ยินยอมให้
ใช้กัญชาหรือกัญชงในทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ และที่ต่างประเทศบางประเทศอนุญาตให้มีการ
ปลูกต้นกัญชงได้อย่างถูกกฎหมาย แต่ต้องควบคุมไม่ให้พืชที่ปลูกมีสารเสพติด THC สูงกว่าปริมาณที่
ก าหนด อย่างในประเทศทางยุโรปจะก าหนดให้มีสาร THC ในกัญชงได้ไม่เกิน 0.2% ส่วนในประเทศ
แคนาดาก าหนดให้มีไม่เกิน 0.3% และในประเทศออสเตรเลียก าหนดให้มีไม่เกิน 0.5-1% เป็นต้น แต่
ส าหรับประเทศไทยนั้นยังไม่มีเกณฑ์หรือมาตรการควบคุมการปลูกต้นกัญชงให้ถูกกฎหมายอย่างเป็น
ทางการ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงได้ศึกษาว่า  กัญชง ควรมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษ ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือไม่อย่างไร 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 รวมถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน และสภาพปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง 
2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยทีม่ีบทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง 
3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหาสถานะทาง

กฎหมายของกัญชง 
4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

สถานะทางกฎหมายของกัญชง 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
ในปัจจุบันกัญชงถือว่ามีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 ถึงแม้ว่าในตัวบทกฎหมายไม่ได้บัญญัติค าว่า “กัญชง” ให้เป็นยาเสพติดให้โทษตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่หากมีการเสพ ผลิต น าเข้าหรือส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง ก็จะมี
โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจส่งผลต่อความชัดเจนในการตีความ
ตามกฎหมายอาญาที่ยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” อีกท้ังกัญชงไม่ใช่พืชที่เป็นสารเสพ
ติดเหมือนกัญชา เพราะในกัญชงมีสาร THC (Tetrahydroconnabinol) ในปริมาณน้อยกว่ากัญชามากจึง
ไม่มีผลท าให้เกิดอาการมึนเมาหรือเสพติด และกัญชงยังมีประโยชน์ในด้านการแพทย์และด้านอุตสาหกรรม
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ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

อ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น ดังนั้น หากมีการถอด
ถอนหรือปลดล็อคกัญชงให้ออกจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 แตใ่ห้กัญชงอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดเช่นเดียวกับยาสูบนั้น การวิจัยนี้จึงได้เสนอการออกกฎกระทรวงควบคุมการเพาะปลูก การผลิต 
การแปรรูปของกัญชง โดยศึกษามาตรการกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกัญชงและยาสูบมาเป็นแนวทางในการแก้ไข
สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และน ามาตรการ
อุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงเพ่ือเป็นแนวทางการออกกฎกระทรวงควบคุมการเพาะปลูก การ
ผลิต การแปรรูปกัญชงเช่นเดียวกับยาสูบ       

  
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงมาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร เพ่ือศึกษาถึง
ความเป็นมาและความส าคัญ แนวคิดทฤษฎี ซึ่งศึกษาจากกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
เช่น ประเทศอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา และศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, พระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับกัญชง  

 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ซึ่งจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ที่
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชงตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทย ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา โดยจะศึกษาจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา บทความ กฎกระทรวง เอกสารทางวิชาการ รายงาน
การศึกษา วิทยานิพนธ์ เอกสารต่างๆ ในรูปแบบอื่นๆ เป็นต้น 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 รวมถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน และสภาพปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง  
2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยทีม่ีบทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง 
3. ท าให้ทราบปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 
4. ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

สถานะทางกฎหมายของกัญชง 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

2.  ผลการศึกษา 
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของกัญชง และสภาพปัญหาสถานะทางกฎหมาย

ของกัญชงในประเทศไทย เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์จากกัญชง และมีมาตรการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการศึกษามาตรการกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือมาเป็นแนวทางในการ
แก้ไขสถานะทางกฎหมายของกัญชง ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ
ศึกษาการน ามาตรการอุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงเพ่ือเป็นแนวทางการออกกฎกระทรวง
ควบคุมการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูปกัญชงเช่นเดียวกับยาสูบ        

 
 2.1 หลักเกณฑ์ในการตีความกฎหมายอาญา 
 เนื่องจากกฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมุ่งหมายเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ของบุคคล ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญาต้องตีความโดย
เคร่งครัดตามตัวอักษรโดยยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ”จะตีความโดยขยายความเพ่ือ
ลงโทษหรือเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท าความผิดไม่ได้ ในกรณีที่มีความสงสัยต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้
เป็นประโยชน์แก่ผู้กระท าผิด (จ าเลย หรือผู้ต้องหา) ดังจะเห็นได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
วรรคแรกที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย” ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญานั้นจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดจะน าจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่น หรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือหลักกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับไม่ได้ เมื่อมีข้อ
เคลือบคลุมหรือสงสัยจะน ามาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ไม่ได้ ดังนั้น หลักเกณฑ์
การตีความกฎหมายอาญาจึงสรุปได้ดังนี้ 

1. เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดความผิดและโทษ ฉะนั้นจึง
ต้องตีความโดยเคร่งครัด กล่าวคือ ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติว่าการกระท าหรืองดเว้นกระท าการใดเป็น
ความผิด ก็ต้องตีความว่าเฉพาะการกระท าหรือการงดเว้นกระท าที่ระบุไว้เท่านั้น ที่กฎหมายมุ่งหมายจะให้
เป็นความผิดการกระท าหรืองดเว้นกระท าอ่ืนนอกจากนั้นหาเป็นความผิดไม่ 

2. จะตีความกฎหมายอาญาในทางขยายความให้เป็นการลงโทษหรือเพ่ิมโทษผู้กระท าให้
หนักขึ้นไม่ได ้

3. ในกรณีเป็นที่สงสัยศาลต้องตีความให้เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาว่าไม่ได้กระท าความผิด แต่
ทั้งนี้ต้องระลึกเสมอว่าศาลไม่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้กระท าความผิด และศาลไม่มีหน้าที่พยายามหาทางตีความ
ในทางที่ว่าการกระท าของผู้ต้องหาไม่เป็นการกระท าความผิด ศาลจะตีความไปในทางที่เป็นผลดีแก่
ผู้กระท าผิดก็ต่อเมื่อถ้อยค าของตัวบทเป็นที่สงสัยซึ่งอาจตีความว่าการกระท านั้นเป็นความผิดก็ได้  ไม่เป็น
ความผิดก็ได้ หรือจะให้เป็นผลร้ายหรือไม่ก็ได้ เฉพาะในกรณีเช่นว่านี้เท่านั้น ศาลจึงจะตีความให้เป็นผลดี
แก่ผู้ต้องหา หยุด แสงอุทัย, (2548) 
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2.2 แนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalisation) 
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมตามความหมายขององค์การสหประชาชาติ หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเพ่ือให้การกระท าบางอย่างที่เป็นอาชญากรรมถือว่า การกระท านั้น
เป็นการกระท าที่ไม่มีความผิดทางอาญา ซึ่งเป็นการให้ความหมายอย่างกว้าง การลดทอนความเป็ น
อาชญากรรม (Decriminalisation) หมายถึง การถอดถอนการกระท าผิดที่ไม่ร้ายแรงออกจากความผิดทาง
อาญาโดยใช้มาตรการอ่ืนลงโทษแทน เช่น การปรับ โดยการลดทอนความเป็นอาชญากรรมมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงมุมมองของสังคมและศีลธรรม โดยสังคมนั้นอาจมองว่าการกระท าผิดบางอย่างอาจไม่ร้ายแรง
จนถึงขั้นต้องได้รับการลงโทษทางอาญา แต่บางกรณีอาจจะต้องบังคับใช้กฎหมายอาญา โดยทั่วไปแล้วการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมส่วนใหญ่จะถูกน ามาใช้ในคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรง เช่น การเสพยาเสพติด 
การครอบครองยาเสพติดเพ่ือใช้เสพส่วนตัวหรือเพ่ือความบันเทิง การท าแท้ง เป็นต้น อย่างไรก็ตามหากน า
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมมาใช้ในคดียาเสพติดจึงหมายถึง การลดทอนหรือถอดถอนการกระท าท่ี
ถือว่าผิดกฎหมายยาเสพติดโดยเฉพาะในกรณีของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดใน
ปริมาณเล็กน้อยเพ่ือเสพส่วนตัว โดยได้รับทางอาญาน้อยลงหรือไม่ต้องรับโทษทางอาญาด้วยการใช้
มาตรการทางเลือกอ่ืน 
 การลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) หมายถึง การลดทอนความผิดทางอาญา
หรือบทลงโทษโดยรัฐซึ่งการลงโทษนั้นจะใช้วิธีการอ่ืนที่แทนลงโทษด้วยการจ าคุกในความผิดที่ไม่ร้ายแรง
หลักการนี้อยู่ระหว่างหลักการห้ามปรามมิให้กระท า (Prohibition) กับหลักการท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
(Legalization) ซึ่งแนวคิดนี้มีที่มาจากแนวคิดการท าให้ถูกกฎหมายโดยท าให้การกระท าผิดในคดียาเสพติด
กลายเป็นการกระท าที่ไม่ละเมิดกฎหมายและแนวคิดการลดการลงโทษจ าคุก (Depenalization) กล่าวคือ 
ผู้ติดยาเสพติดยังคงมีความผิดแต่ลงโทษด้วยวิธีการอ่ืน เช่น การปรับ การลงบันทึกประจ าวันของต ารวจ 
การคุมประพฤติ เช่น หลักการนี้มาใช้ปรับทัศนคติความผิดฐานเสพยาเสพติดว่าผู้กระท าผิดคือผู้ป่วยมิใช่
อาชญากรกล่าวคือเมื่อใดที่บุคคลใดถูกตีตราว่าเป็นอาชญากรแล้วสังคมจะมองบุคคลนั้นในบริบทของการ
เบี่ยงเบนเสมอและบุคคลนั้นจ าต้องยอมรับสภาพเช่นนี้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงความคิดตัวตนของบุคคลนั้น
และน าไปสู่การเบี่ยงเบนอย่างถาวรซึ่งจะท าให้ผู้เสพยาเสพติดกลายเป็นอาชญากรโดยถาวร 
 โดยทั่วไปการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดที่ได้ผลดีจะต้องใช้ควบคู่กับแนวคิดอ่ืน
ร่วมด้วย เช่นการหันเหคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทุกขั้นตอนก่อนการ
จับกุม ระหว่างพิจารณาคดี และหลังการพิจารณาคดี และแนวคิดการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด 
(Harm Reduction) คือ นโยบายที่มีเป้าหมายในการลดผลเสียต่อสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจซึ่งเกิดจาก
การใช้ยาเสพติดโดยเน้นการให้บริการสาธารณสุขโดยลดผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดและป้องกัน
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด เช่น การให้ผู้ใช้สารเสพติดมารับการบ าบัดหรือมารับการใช้ยาที่ถูกต้องใน
สถานพยาบาลหรือสถานบ าบัดของรัฐ (Public Health) ซึ่งท าให้การติดเชื้อ HIV จากการใช้เข็มฉีดยา
ลดลง เป็นต้น วัตถุประสงค์ของหลักการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติด (Decriminalization) 
คือ เป็นแนวทางที่มุ่งหมายให้ทัศนคติต่อตัวผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร แต่การที่จะน า
หลักการดังกล่าวมาใช้จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายมารองรับตามทฤษฎีตีตราที่ผู้ติดยาเสพติด
ได้รับคือการที่สังคมมองว่าเป็นอาชญากรเนื่องจากการที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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2.3 ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง  
 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของความเป็นยาเสพติดเบื้องต้นของกัญชง พบว่าองค์การสหประชาชาติ
และองค์การอนามัยโลก และตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 สามารถวิเคราะห์ได้ว่ากัญ
ชงเป็นพืชที่ให้สารเสพติดเช่นเดียวกับกัญชา คือ สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล ซึ่งเป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท ซึ่งท าให้เกิดภาวะพ่ึงพา แต่กัญชงมีปริมาณสารดังกล่าวน้อยกว่ากัญชาจึงท าให้ผู้เสพไม่
นิยมเสพกัญชง  
 2.3.1 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 ก าหนดให้กัญชงเป็น
ยาเสพติด เพราะได้ค าจ ากัดความหมายของค าว่า “ต้นกัญชา” หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา 
ดังนั้น จากค าจ ากัดความดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่ เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา 
ย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติดให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน ตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 ได้จัดกัญชาอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภทสุดท้าย ซึ่งถือว่าเป็น
ยาเสพติดให้โทษที่มีโทษไม่รุนแรงต่อมนุษย์ และอนุญาตให้ปลูกและน ากัญชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์
ได ้เพ่ือมุ่งหมายทางวิทยาศาสตร์ หรือวิจัยเท่านั้น  และหากประเทศภาคีจะอนุญาตให้ปลูกพืชกัญชา
เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์กัญชาหรือยางกัญชาจะต้องปฏิบัติตามข้อ 23 มาบังคับใช้  
 2.3.2 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรทางกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงให้กัญชงเป็นยาเสพติดภายใต้กฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (Controlled Substance Act) แต่ได้ผ่อนคลายนโยบายและมาตรการทางกฎหมายลง รวมทั้งได้
ออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ หากมลรัฐใดจะก าหนด
มาตรการเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงจะต้องมีองค์ประกอบตามทีร่ัฐบาลกลางได้ก าหนดไว้ 

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีกฎหมายยาเสพติด (Narcotic Drugs Act 1967) ซึ่งจ ากัด
การใช้ การครอบครองกัญชารวมถึงกัญชง และเป็นประเทศที่อนุญาตให้ปลูกกัญชงเพ่ือวัตถุประสงค์ทาง
อุตสาหกรรม สิ่งที่ส าคัญในการใช้ประโยชน์จากกัญชง คือ ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายควบคุมด้วยการออก
ใบอนุญาตส าหรับการเพาะปลูกและการอนุญาตส าหรับการวิจัย โดยก าหนดปริมาณสารเสพติด (THC) ที่
อยู่ในต้นกัญชงให้ต่ ากว่าร้อยละ 0.5 อย่างไรก็ตามปริมาณสารเสพติดหรือสารทีเอชซีจะขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อม สภาพภูมิอากาศในแต่ละพ้ืนที่ 

ประเทศแคนนาดาเป็นประเทศที่มีประสบการณ์ในการใช้ประโยชน์จากกัญชงในเชิงอุตสาหกรรม 
และก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดตามกฎหมาย คือ Controlled Drug and Substances แต่ภาครัฐได้
เล็งเห็นความส าคัญของกัญชงว่ามีศักยภาพที่พัฒนาในเชิงอุตสาหกรรมได้ และส าหรับผู้ประสงค์จะปลูกกัญ
ชง (Industrial Hemp) ในทางอุตสาหกรรมของแคนาดาโดยให้ความหมายของ Industrial Hemp ไว้ว่า 
คือพืชและทุกส่วนของต้นในวงศ์ Cannabis รวมถึงใบและช่อดอกซึ่งมีสารทีเอชซี (THC) ไม่เกิน0.3% 
รวมทั้งสิ่งที่ได้จากต้นกัญชงดังกล่าวแต่ไม่รวมถึงเปลือกของต้นที่ลอกแล้วหรือเส้นใยที่ผลิตจากเปลือกของ
ล าต้นที่ลอกแล้ว และก าหนดหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลคือ กระทรวงสาธารณสุข  
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2.3.3 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรทางกฎหมายประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ว่า มาตรา 5 “รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับหรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” ความเป็นกฎหมายสูงสุด หรือ 
Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้น ๆ ว่าอยู่
ในล าดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง และมาตรา 25 ได้ให้ความหมายของค าว่า สิทธิ และ เสรีภาพ 
หมายถึง บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบ
เท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เห็นได้ว่า การ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้น หากไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ก็
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในการนั้นๆได้ และนอกจากนี้ประเทศไทยยังมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข การ
ป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด เป็นประเด็นภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแผนย่อย
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  ก าหนดเป้าหมายเพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจังให้หมดไปในที่สุด (ภายใน 10 ปี) 

สรุปได้ว่า ประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษอย่างชัดเจน 
เนื่องจากกัญชงมิได้จัดเข้าอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ถึงประเภท 5 เช่นเดียวกับกัญชา พืชกระท่อม 
เห็ดขี้ควาย เป็นต้น แต่กัญชงได้ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 เพราะกัญชงเป็นพืชล้มลุกที่อยู่
ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา การปลูกกัญชงโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในประเทศไทยจึงถือ
ว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชงจะต้องมีลักษณะตามที่คณะกรรการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เห็นได้ว่า ในปัจจุบันกัญชงยังคงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละ
ประเทศ และหลายๆประเทศได้ให้ความสนใจในการพัฒนากัญชงไปทางพืชเศรษฐกิจและในทางการแพทย์ 
โดยแต่ละประเทศก็ได้มีหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง และหลักเกณฑ์
และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC นั้น ต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

3.  สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
3.1 สรุป  
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ของอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้

โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 พบว่า กัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษ เพราะว่าค าจ ากัด
ความหมายของค าว่า “ต้นกัญชา” หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา ดังนั้น จากค าจ ากัดความ
ดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา ย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติด
ให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม 
ค.ศ. 1972 ได้อนุญาตให้ปลูกและน ากัญชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ เพ่ือมุ่งหมายทางวิทยาศาสตร์ 
หรือวิจัยเท่านั้น โดยประเทศภาคีใดจะอนุญาตให้ปลูกพืชกัญชาเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์กัญชาหรือยางกัญชา ก็
จะต้องน าระบบการควบคุมในเรื่องต้นฝิ่นตามมาตรา 23 มาบังคับใช้ 

ส่วนกฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายควบคุมยาเสพติดหลัก คือ 
Controlled Substance Act ซึ่งก าหนดให้การใช้กัญชงผิดกฎหมาย ในปัจจุบันรัฐบาลกลางได้เปิดโอกาส
ให้มลรัฐออกระเบียบเพื่อให้ใช้ประโยชน์จากกัญชงในเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือการศึกษาวิจัย ได้เรียกว่า “ฟาร์ม
บิล” (Farm Bill) ซึ่งในบางรัฐ เช่น วอชิงตัน ก าหนดให้กัญชงหมายถึงส่วนประกอบของพืช กัญชา
(Cannabis) รวมทั้งใบดอก ล าต้น ก้านเมล็ดและยาง(Resin) โดยทั่วไปกัญชง หมายถึง กัญชา(Marijuana) 
แต่ได้ให้ค านิยามค าว่า Industrial Hemp หมายถึง กัญชง(Hemp) ที่มีสารทีเอชซี ร้อยละ 1 หรือน้อยกว่า 
รวมทั้งยังมีการแก้ไขกฎหมายบางมาตราเพ่ือให้สอดคล้องกับค าจ ากัดความข้างต้น และยกเว้น Industrial 
Hemp ออกจากการเป็นสารเสพติดตามกฎหมาย Controlled Substance เป็นต้น อย่างไรก็ตามการออก
กฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงในระดับมลรัฐจะต้องวางหลักเกณฑ์ การควบคุมไว้ภายใต้
เงื่อนไขของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (DEA) ของรัฐบาลกลาง  

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่อนุญาตให้ปลูกกัญชงเพ่ือวัตถุประสงค์ทางอุตสาหกรรม สิ่งที่
ส าคัญในการใช้ประโยชน์จากกัญชง คือ ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายควบคุมด้วยการออกใบอนุญาตส าหรับ
การเพาะปลูกและการอนุญาตส าหรับการวิจัย โดยก าหนดปริมาณสารเสพติด (THC) ที่อยู่ในต้นกัญชงให้
ต่ ากว่าร้อยละ 0.5 อย่างไรก็ตามปริมาณสารเสพติดหรือสารทีเอชซีจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม สภาพ
ภูมิอากาศในแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐอาจก าหนดปริมาณสารทีเอชซีเกินกว่าร้อยละ 0.5 ได้ขึ้นอยู่กับสภาพ
พ้ืนที่นั้นๆ  

ประเทศแคนาดา มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลคือ กระทรวงสาธารณสุข และมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมยาเสพติดให้โทษ คือ กฎหมาย Controlled Drug and Substances Act ต่อมา
ได้ออกระเบียบแนบท้ายกฎหมายว่าด้วย Industrial Hemp Regulations โดยก าหนดให้ Industrial 
Hemp หมายถึง พืชตระกูล Cannabis หรือส่วนของต้น ได้แก่ ใบและดอกที่มีสารทีเอชซี (THC) ไม่เกิน
ร้อยละ 0.3 รวมทั้งสิ่งที่ได้จากต้นดังกล่าวแต่ไม่รวมถึงเปลือกของต้นที่ลอกแล้วหรือเส้นใยที่ผลิตจากเปลือก
ของล าต้นที่ลอกแล้ว  

ส าหรับประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษอย่างชัดเจน 
เนื่องจากกัญชงมิได้จัดเข้าอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ถึงประเภท 5 เช่นเดียวกับกัญชา พืชกระท่อม 
เห็ดขี้ควาย เป็นต้น แต่กัญชงได้ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 เพราะกัญชงเป็นพืชล้มลุกที่อยู่
ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา การปลูกกัญชงโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในประเทศไทยจึงถือ



45 
 45 

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

ว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชงจะต้องมีลักษณะตามที่คณะกรรการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เห็นได้ว่า ในปัจจุบันกัญชงยังคงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละ
ประเทศ และหลายๆประเทศได้ให้ความสนใจในการพัฒนากัญชงไปทางพืชเศรษฐกิจและในทางการแพทย์ 
โดยแต่ละประเทศก็ได้มีหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง และหลักเกณฑ์
และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC นั้น ต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาปัญหาดังกล่าว พบว่า กัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย และมี

หลายประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนากัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ ดังนั้น หากประเทศไทยจะถอดถอนหรือ
ปลดล็อคกัญชงออกจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับกัญชง 
เช่น ประกาศจากกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตเพาะปลูกต้นกัญชง เพราะอุตสาหกรรมพืชยาสูบถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภาครัฐ และอุตสาหกรรมบุหรี่สามารถสร้างอาชีพและรายได้จ านวนมาก
ให้กับชาวไร่ยาสูบและผู้ที่เกี่ยวข้องในประเทศปีละหลายล้านบาท  ผู้เขียนเห็นว่า หากน ากรณีบทบาทของ
ภาครัฐในการควบคุมสังคมและการควบคุมทางด้านเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมยาสูบซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจ
ไทยมาปรับใช้กับกัญชงก็น่าเป็นผลดีในการพัฒนากัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจเช่นเดียวกับยาสูบ โดยก าหนด
ประเด็นที่ส าคัญในมาตรการกฎหมายดังนี้    

1) ผู้ที่ขออนุญาตเกี่ยวกับการปลูกกัญชงต้อง ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา 

2) ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ต้องเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมาย ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งจดทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 

3) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตผลิตกัญชง ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  1 จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตแสดงว่าเป็นสถานที่ผลิต ลักษณะ
และขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) จัดให้มีการวิเคราะห์กัญชงที่ผลิตขึ้นก่อนน าออกจากสถานที่ผลิต โดยต้องมีการ
วิเคราะห์ทุกครั้ง และมีหลักฐานแสดงรายละเอียดซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชงที่ผลิตขึ้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคง
แข็งแรงและมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องป้องกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
  5) ในกรณีที่กัญชง ถูกโจรกรรม สูญหาย หรือถูกท าลาย ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาต
ทราบโดยมิชักช้า 
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