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บทคัดย่อ 
 

งำนวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐ ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำร
บังคับใช้กฎหมำยเพ่ือกำรจัดกำรบริหำรพ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน และเพ่ือเสนอแนะกำรบังคับใช้กฎหมำย
ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรดพื้นที่อ่ำวบ้ำนดอนให้เป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพ    

จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ กฎหมำยที่ เกี่ ยวข้องมีทั้งกฎหมำยระหว่ำงประเทศและกฎหมำย
ภำยในประเทศ แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ กฎหมำยที่ใช้บังคับกับทะเลชำยฝั่ง กฎหมำยที่ใช้บังคับกับ
ทะเลอำณำเขต และกฎหมำยที่ใช้บังคับกับทะเลเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ  กล่ำวส ำหรับกำรบริหำรจัดกำร
พ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน มีกฎหมำยและเจ้ำหน้ำที่รัฐเกี่ยวข้อง 3 ระดับ ได้แก่ กฎหมำยกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำย
เลนและชำยฝั่ง กฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรพ้ืนที่ทะเล  และกฎหมำยเกี่ยวกับกำรประมงและกำร
เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ โดยกฎหมำยให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบังคับใช้กฎหมำยแบบแยก
ส่วน ก่อให้เกิดสภำวะขำดเอกภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย ขำดกำรบูรณำกำรจำกภำครัฐ ภำคประชำ
สังคม และผู้มีส่วนได้เสีย ผู้วิจัยเห็นว่ำ กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน จึงควรแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
กำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลนและชำยฝั่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 กำรจัดกำรพ้ืนที่นอก
ทำงทะเลชำยฝั่งเป็นอ ำนำจของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ.2446 และ
พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 ส่วนกำรจัดกำรพ้ืนที่ประมงและกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำในพ้ืนที่
ชำยทะเลและทะเลชำยฝั่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมประมงตำมพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558              

                                                        
1
 ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์,คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี,E-mail:pornvilai.aui@sru.ac.th.  

  Asst. Prof., Faculty of Law, Suratthani Rajabhat University 
2
 รองศำสตรำจำรย์ ดร.,คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภฏัสรุำษฎรธ์ำนี, E-mail: lawman077355623@gmail.com. 

  Assoc. Prof., Faculty of Law, Suratthani Rajabhat University 
3
 ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์,คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี,E-mail:phat.khw@sru.ac.th 

 Asst. Prof., Faculty of Law, Suratthani Rajabhat University 

mailto:lawman077355623@gmail.com


17 
 
 
 

17 
กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ กำรจัดกำรพ้ืนที่และกำรขออนุญำตทั้งโดยตรงและเกี่ยวเนื่องในกำรประมงหรือกำร
เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมประมง ส่วนกำรจัดกำรพื้นที่ส่วนอ่ืนให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจ
ของหน่วยงำนรัฐตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ 
 
ค าส าคัญ: อ่ำวบ้ำนดอน, กำรจัดกำรพ้ืนที ่
 

Abstract 
 

The purpose of this research is to study laws and government agencies. with duties 
and powers to enforce laws for the management and administration of Bandon Bay Area 
and to recommend law enforcement for the management of Ban Don Bay area to be 
unified and effective By documentary research from books, textbooks, legal articles and 
electronic media related to the management of Ban Lon Bay area. Including collecting data 
in the area from government officials and stakeholders in the form of interviews based on 
research questions. and analyze the data according to the objectives set 

The results showed that Related laws include both international law and domestic 
law, which can be divided into 3 categories: law applicable to coastal seas; Laws applicable 
to the territorial sea and laws applicable to the exclusive economic zone seas Said for the 
management of Ban Don Bay area, the law and the three levels of government officials are 
the law for managing mangrove and coastal areas. Laws relating to the management of 
marine areas and laws on fisheries and aquaculture. The law empowers government 
agencies to enforce laws separately. causing a state of lack of unity in law enforcement 
Law enforcement in Bandon Bay area must therefore be integrated into the government 
sector. civil society and stakeholders By using legal mechanisms as a tool for management 
to achieve maximum efficiency. The researcher saw that Management of mangrove and 
coastal areas is the authority of the Department of Marine and Coastal Resources under 
the Marine and Coastal Resources Management Promotion Act B.E. 2558. Management of 
offshore areas is the authority of the Marine Department according to the Maritime in Thai 
waters 1903 and the Thai Vessels Act 1938. Fishery area management and aquaculture are 
the duties of the Department of Fisheries according to the Royal Ordinance on Fisheries 
2 015 .  It is therefore suggested that Land management and request for permission both 
directly and directly related to fisheries or aquaculture are the powers and duties of the 
Department of Fisheries. The management of other areas shall be the duties and powers 
of state agencies as specifically provided by law 
 
Keyword:  Ban Don Bay, area management 
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

บทน า 
 

อ่ำวบ้ำนดอน(Bay of Bandon) เป็นบริเวณของทะเลที่มีมำตั้งแต่โบรำณ ดังปรำกฏชื่อในหนังสือ 
ภูมิศำสตร์ของปโตเลมี (Ptolemy’s Geography) ลักษณะเป็นเวิ้งน้ ำขนำดใหญ่เว้ำเข้ำมำในแผ่นดิน คล้ำย
รูปตัวยูทำงชำยฝั่งทะเลตะวันออก(ชำยฝั่งอ่ำวไทย) ควำมลำดชันต่ ำและสภำพน้ ำทะเลอยู่ในระดับไม่ลึก
มำกประมำณ 1-5 เมตร มีหำดโคลนเลน กว้ำงใหญ่ยื่นออกจำกชำยฝั่งประมำณ 1-2 กิโลเมตร( บุณฑรี และ
จินตนีย์,2561) ซึ่งอ่ำวบ้ำนดอน มีลักษณะเป็นท้องกระทะรับน้ ำจำกคลองน้อยใหญ่ เป็นพื้นที่ท่ีมีควำมอุดม
สมบูรณ์จำกตะกอนปำกแม่น้ ำต่ำงๆ ที่ไหลลงสู่อ่ำวบ้ำนดอน  จึงเป็นศูนย์รวมของควำมสมบูรณ์และแหล่ง
รวมควำมหลำกหลำยในระบบนิเวศท้องทะเล อีกทั้งเป็นแหล่งอำหำรที่ส ำคัญของสัตว์น้ ำและเป็นที่อนุบำล
สัตว์น้ ำวัยอ่อนนำนำชนิด สภำพภูมิประเทศและสภำพภูมิอำกำศที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของสัตว์น้ ำ รวมถึง
ลักษณะกำรขึ้นลงของน้ ำทะเลที่ไม่รุนแรงและเปลี่ยนแปลงมำกนัก ประกอบกับเป็นจุดบรรจบกันระหว่ำง
น้ ำจืดกับน้ ำทะเลจนเกิดเป็นน้ ำกร่อย ท ำให้ระดับควำมเค็มของน้ ำทะเลอยู่ในภำวะสมดุลเหมำะกับกำร
เจริญเติบโตของหอยและสัตว์น้ ำอ่ืนๆ ด้วยสภำพภูมิศำสตร์ของอ่ำวบ้ำนดอนส่งผลให้พ้ืนที่รอบอ่ำวบ้ำน
ดอนกลำยเป็นแหล่งทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติอุดมสมบูรณ์(เพ็ญนภำและโอฬำร ,2562)  
บริเวณอ่ำวบ้ำนดอนมีพ้ืนที่ครอบคลุมตั้งแต่แหลมซุย อ ำเภอไชยำ ถึงแหลมกุกำอ ำเภอดอนสัก จังหวัดสุ
รำษฎร์ธำนี โดยมีลักษณะเป็นเวิ้งที่มีขนำดใหญ่ที่สุดในภำคใต้ มีพ้ืนที่รอบอ่ำวรวมประมำณ 477 ตำรำง
กิโลเมตร ลักษณะแนวชำยฝั่งมีควำมยำวประมำณ 120 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ ำเภอของจังหวัด       
สุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ อ ำเภอเมืองสุรำษฎร์ธำนี อ ำเภอท่ำฉำง อ ำเภอพุนพิน อ ำเภอไชยำ อ ำเภอกำญจนดิษฐ์ 
และอ ำเภอดอนสัก (มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์,2550) ในขณะที่ข้อมูลของโครงกำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่ง
ได้ผนวกรวมพ้ืนที่อ ำเภอท่ำชนะและอ ำเภอเกำะสมุยไว้เป็นพ้ืนที่ของอ่ำวบ้ำนดอนด้วย  ดังนั้น อ่ำวบ้ำน
ดอนจึงมีลักษณะชำยฝั่งทะเลตลอดทั้งอ่ำว เป็นบริเวณน้ ำตื้น เป็นศูนย์รวมควำมสมบูรณ์และแหล่งรวม
ควำมหลำกหลำยในระบบนิเวศ  พ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนจึงถูกใช้เป็นแปลงเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำทะเล กำรจับสัตว์
น้ ำ หรือท ำประมงพ้ืนที่บ้ำนเพ่ือเลี้ยงชีพ ซึ่งกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ เพ่ือกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมโดยไม่มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ ไม่มีกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์และกำร
ปกป้องดูแลรักษำก่อให้เกิดปัญหำในกำรแย่งชิงทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล กำรสูญเสียพันธุ์สัตว์น้ ำ กำร
บุกรุกและท ำลำยพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลยังก่อให้เกิดปัญหำเชิงสังคมนิเวศ วิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชน 

 
ภำพแสดงลักษณะพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน 
ที่มา : กรมประมง  2563 
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

จำกกรณีดังกล่ำวอ่ำวบ้ำนดอนในปัจจุบันจึงมีสภำพจำกพ้ืนที่สำธำรณะเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล
จำกที่ผู้ประกอบกำร หรือผู้ที่อ้ำงสิทธิในกำรครอบครองพ้ืนที่สำธำรณะโดยมิชอบด้ วยกฎหมำย ท ำให้
บริเวณอ่ำวบ้ำนดอนมีกำรปลูกสร้ำงรุกล้ ำล ำน้ ำจำกผู้ที่ครอบครองพ้ืนที่สำธำรณะโดยมิชอบด้วยกฎหมำย
เหล่ำนั้น เช่น กำรบุกรุกเพ่ือท ำคอกหอยแครงของนำยทุน กำรรุกล้ ำเข้ำมำในเขตพ้ืนที่ทะเลสำธำรณะ เป็น
ต้น ส่งผลให้พื้นที่ประกอบอำชีพของชำวประมงพ้ืนบ้ำนมีจ ำกัดเพียงพ้ืนที่ร่องเดินเรือ และไม่สำมำรถรุกล้ ำ
เข้ำเขตคอกหอยนำยทุนได้ ตลอดถึงกำรเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมส ำนักงำน
กองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ได้จัดประชุมวิชำกำรตำมโครงกำรกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำทั้งพ้ืนที่ หรือ
โครงกำร ABC เพ่ือรับฟังควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนและรับทรำบข้อมูลของพ้ืนที่ “อ่ำวบ้ำนดอน”                      
จ.สุรำษฎร์ธำนี จำกเอกสำรโครงกำรของทำง สกว. บำงช่วงบำงตอนระบุไว้ว่ำ...ปัญหำกำรจัดกำรทรัพยำกร
อ่ำวบ้ำนดอนเป็นปัญหำใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตกำรประกอบอำชีพของชุมชนชำยฝั่งโดยตรง เพรำะ
เมื่อทรัพยำกรมีควำมอุดมสมบูรณ์ ท ำให้คนหลำยกลุ่มเข้ำแสวงหำผลประโยชน์ในพ้ืนที่มำกขึ้นเรื่อย ๆ              
จนระบบนิเวศไม่สำมำรถผลิตทรัพยำกรให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของคนได้ เมื่อทรัพยำกรมีไม่เพียง
พอที่จะรองรับควำมต้องกำรของคนหลำยกลุ่ม ท ำให้เกิดกำรพัฒนำเครื่องมือ เกิดควำมขัดแย้งในเรื่องควำม
เหลื่อมล้ ำของเครื่องมือในกำรประกอบอำชีพระหว่ำงประมงพำณิชย์กับประมงชำยฝั่ง หรือแม้แต่ประมง
ชำยฝั่งด้วยกันเองก็ยังมีกำรเปลี่ยนเครื่องมือประมงเพ่ือให้มีศักยภำพในกำรจับสัตว์น้ ำได้มำกขึ้น 
ขณะเดียวกัน ชุมชนได้ถูกเบียดขับจำกกลุ่มทุนทั้งทำงทะเลและบนผืนดิน ส่งผลต่อกำรประกอบอำชีพของ
ประมงพ้ืนบ้ำนรอบอ่ำวบ้ำนดอน ทั้งปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกร เศรษฐกิจ สังคม และอำจส่งผล
ถึงปัญหำควำมมั่นคงทำงอำหำรระดับพ้ืนที่ในอนำคต กำรรุกไล่พ้ืนที่ท ำกินของชำวประมงพ้ืนบ้ำน ให้ถอย
ร่นไปเรื่อย ๆ จนแทบจะหมดพ้ืนที่ท ำกิน เกิดกำรแย่งชิงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรอย่ำงฟุ่มเฟือย 
ส่งผลให้ทรัพยำกรชำยฝั่งเสื่อมโทรม เกิดควำมขัดแย้งขึ้นระหว่ำงกลุ่มคนที่ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร 
ส่งผลกระทบต่อกำรประกอบอำชีพประมงพ้ืนบ้ำน จึงเป็นสำเหตุให้ชุมชนรอบอ่ำวบ้ำนดอนรวมตัวกันเพ่ือ
รักษำทรัพยำกร (งำนวิจัยอ่ำวบ้ำนดอน ‘ประมงชุมชน’ ‘ทำงรอด’ อยู่ที่ใคร? วันที่ 6 สิงหำคม 2556 
https://dric.nrct.go.th/ค้นเมื่อวันที่ 9 กรกฎำคม 2565) ซึ่งกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติของอ่ำวบ้ำน
ดอนเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนรำชกำร 4 หน่วยงำนหลัก โดยกำรบังคับใช้กฎหมำยจำกภำครัฐก่อให้เกิดปัญหำ
ต่ำงๆ ได้แก่  

1) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้ำที่ส่งเสริมกำรท ำประมง กำรออกอำชญำบัตร
เพ่ือใช้เครื่องมือประมง   โดยคณะกรรมกำรประมงจังหวัดและประมงอ ำเภอในเขตประมงนั้น ๆ บังคับใช้
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 

2) กรมเจ้ำท่ำ กระทรวงคมนำคม มีหน้ำที่ขึ้นทะเบียนเรือ ควบคุมสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำ บังคับใช้ 
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 

3) กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีหน้ำที่ใน
กำรบริหำรจัดกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง บังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558  

4) ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.)  มีหน้ำที่และอ ำนำจรับผิดชอบ
เกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลหรือประโยชน์อื่นใดในเขตทำงทะเลไม่ว่ำโดยตรงหรือโดย
อ้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในทุก ๆ ด้ำน เช่น ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนวิทยำศำสตร์

https://dric.nrct.go.th/ค้นเมื่อวันที่%209%20กรกฎาคม%202565
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

และเทคโนโลยี ด้ำนทรัพยำกร หรือด้ำนสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่หน่วยงำนรัฐที่มีอ ำนำจหน้ำที่ปกติไม่สำมำรถ
บังคับใช้กฎหมำยได้ บังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 

หน่วยงำนดังกล่ำวแต่ละหน่วยงำนมีกฎหมำยของหน่วยงำนในกำรปฏิบัติ ท ำให้เกิดควำมขัดแย้ง
กำรให้เอกสิทธิ์เชิงพ้ืนที่  ทะเลชำยฝั่ง เห็นได้จำก พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำ ไทย พ.ศ. 2456 
ให้อ ำนำจกรมเจ้ำท่ำควบคุมกำรใช้ยำนพำหนะทำงน้ ำในทะเล กำรจดทะเบียนผู้บังคับเรือจึงเป็นอ ำนำจของ
กรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำ ไทย พ.ศ. 2456 หรือพระรำชบัญญัติเรือไทย                   
พ.ศ. 2481 ให้อ ำนำจกรมเจ้ำท่ำในกำรควบคุมเรือประมง และควบคุมกำรจดทะเบียนเรือ เรือประมงจึง
ต้องจดทะเบียนกับกรมเจ้ำท่ำตำมกฎหมำยฉบับนี้ เมื่อกำรประมงเป็นกิจกำรที่จะต้องขออนุญำต 
ผู้ประกอบกำรประมงไม่ว่ำจะใช้เรือประมงหรือไม่จึงต้องขออำชญำบัตรและกำรใช้เครื่องมือประมงกับกรม
ประมงตำมพระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 หรือ กำรขออนุญำตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำตำมพระรำช
ก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งผู้อนุญำต(ประมงอ ำเภอ หรือประมงจังหวัด)อนุญำตให้สร้ำงคอกหอย
และขน ำเฝ้ำคอกหอยได้  กำรอนุญำตดังกล่ำวถือเป็นกำรสร้ำงสิ่งกีดขวำงล ำน้ ำที่เป็นอ ำนำจบังคับใช้
กฎหมำยของกรมเจ้ำท่ำ ตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ. 2456  เป็นต้น 

พระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรแสวงหำประโยชน์ทำงทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ เช่น พระรำชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2510 พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  พระรำชบัญญัติกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย                      
พ.ศ. 2522  พระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ธรรมชำติที่ส ำคัญ 3 ฉบับ คือ พระรำชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครอง สัตว์ป่ำ พ.ศ. 2503 พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติพ.ศ. 2562 และพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติพ.ศ. 2507 พระรำชบัญญัติทั้งสำมฉบับนี้ครอบคลุมทั้งพ้ืนดินและน้ ำ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล ซึ่งรวมถึงอุทยำนทำงทะเลและป่ำไม้ เป็นต้น ในกรณีที่เขตทะเล
ชำยฝั่งทับซ้อนกับเขตอุทยำนแห่งชำติ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยอุทยำนแห่งชำติ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำตำม
กฎหมำยว่ำด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ หรือเขตอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติตำมกฎหมำยอ่ืนใด กำรท ำ
กำรประมงหรือกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำในเขตทะเลชำยฝั่งนั้นต้องอยู่ภำยใต้หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดด้วย 

พระรำชบัญญัติกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ ง พ.ศ. 2558 ให้อ ำนำจกรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งดูแลรับผิดชอบกำรประมงในส่วนที่อยู่ในเขตป่ำชำยเลนและบังคับใช้กกฎ
หมำยต่อด ำเนินกำรต่อผู้กระท ำผิดในเขตพ้ืนที่ป่ำชำยเลน กำรท ำกำรประมงหรือกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำใน
เขตป่ำชำยเลนจึงต้องอยู่ภำยใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนดด้วย 

พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล รวมถึงกิจกรรมทำงทะเล ไม่ว่ำจะเป็นกำรอนุรักษ์และกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทำงทะเลชำยฝั่ง โดยให้จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของ
ชำติทำงทะเล(ศรชล.) ขึ้นในส ำนักนำยกรัฐมนตรี มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำรรูปแบบเฉพำะ มีหน้ำที่และ
อ ำนำจและรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล นอกหนือจำกหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ ที่มี
อยู่เดิมไม่ว่ำจะเป็นกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมประมง แต่ก็ไม่สำมำรถจัดกำรควำมขัดแย้งใน
บริเวณอ่ำวบ้ำนดอนได้   

เมื่อกล่ำวถึงกำรท ำประมง  ซึ่งเป็นกิจกำรที่ต้องได้รับอนุญำต อยู่ภำยใต้กฎหมำยหลำยฉบับและ
เกี่ยวข้องกับหลำยหน่วยงำน กรมประมงจึงเป็นหน่วยงำนหลักที่มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อ
ผู้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยสิทธิกำรประมงในเขตกำรประมงไทย พ.ศ. 2482 และ
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 โดยให้อ ำนำจพนักงำน หรือเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปในที่จับสัตว์น้ ำและเรือ 
เพ่ือตรวจค้นเครื่องมืออุปกรณ์กำรท ำประมง จับกุม และยึดเครื่องมืออุปกรณ์และสัตว์น้ ำ ที่ใช้หรือได้มำ
จำกกำรกระท ำควำมผิด และให้อ ำนำจใน กำรเคลื่อนย้ำย รื้อถอน ท ำ ลำย เครื่องมือ เครื่องกีดขวำงที่เป็น
กำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย  

ปัญหำดังกล่ำวนี้ เป็นผลมำจำกโครงสร้ำงของกฎหมำยที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดกำรทับซ้อนของ
อ ำนำจหน้ำที่จึงจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรบริหำรพ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน(Laws 
relating to area management in the Bandon Bay area) เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลที่เป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษำกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐ ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือกำร
จัดกำรบริหำรพื้นที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน 

2. เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำและผลกระทบในกำรบังคับใช้กฎหมำยส ำหรับกำรบริหำร พ้ืนที่
บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน 

3. เพ่ือเสนอแนะกำรบังคับใช้กฎหมำยส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนให้เป็นเอกภำพ
และมีประสิทธิภำพ    
 
สมมติฐานการวิจัย 
 

 กำรที่กำรจัดกำรพ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน มีกฎหมำยหลำยฉบับในกำรบังคับใช้ จึงท ำให้ขำด
ควำมเป็นองค์รวม (holistic) ในกำรจัดกำร เนื่องจำกหน่วยงำนต่ำงแยกส่วนตำมอ ำนำจหน้ำที่และพันธกิจ 
จึงมุ่งเน้นเป้ำหมำยของหน่วยงำนและขำดกำรประสำนระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ ก่อให้เกิดปัญหำกำรจัดกำร
ทรัพยำกรในระบบสิทธิปัจเจกบุคคล น ำไปสู่กำรสูญเสียสิทธิสำธำรณะของคนส่วนใหญ่ ในที่สุดรัฐก็ไม่อำจ
เอำคืนกลับสู่สำธำรณะได้ เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรใช้พ้ืนที่ส่วนรวมตำมธรรมชำติ ดังนั้น กำรบังคับใช้
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรพ้ืนที่ชำยฝั่งอ่ำวบ้ำนดอน จึงควรเป็นกำรบูรณำกำรของภำครัฐและผู้มีส่วนได้
เสีย ในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์กติกำในกำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกัน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
กำรวิจัยนี้ ก ำหนดขอบเขตกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรทรัพยำกรทำงทะเลและสิ่งแวดล้อม 

ในฐำนะที่กฎหมำยเป็นเครื่องมือของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่อ่ำวบ้ำนดอน โดยก ำหนดไว้สำม
ระดับ คือ ระดับแรก กฎหมำยที่เกี่ยวกับป่ำชำยเลนและชำยฝั่ง ระดับที่สอง กฎหมำยเกี่ยวกับกำรจั ดกำร
พ้ืนที่ทะเลชำยฝั่ง และระดับที่สำม กฎหมำยเกี่ยวกับกำรประกอบอำชีพประมงและเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ 
จำกนั้นน ำขอมูลมำวิเครำะห์ในกำรก ำหนดบทบำทและหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่รัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
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2. ขอบเขตเชิงพื้นที่และเวลา  
งำนวิจัยนี้ศึกษำในพ้ืนที่ อ่ำวบ้ำนดอน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยก ำหนดระยะเวลำ 1 ปี 
 

 3. ขอบเขตระเบียบวิธีในการวิจัย 
1. กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary 

Research) กำรรวบรวมข้อมูลทั้งงำนวิจัย บทควำมวิชำกำร หนังสือ ต ำรำ โดยกำรศึกษำจำกแหล่งเรียนรู้
ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่วิจัย เป็นกำรศึกษำเอกสำรที่มีเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยกำรรวบรวมข้อมูลด้ำน
กฎหมำย เป็นกำรส ำรวจกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อ่ำวบ้ำน ทั้งกฎหมำยส่วนกลำงและ
กฎหมำยส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมำใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรศึกษำวิเครำะห์และ สังเครำะห์ โดยเก็บ
รวบรวมจำกแหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องต่ำง ๆ  
 2. กำรวิจัยภำคสนำม (Field research) โดยผู้วิจัยลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภำษณ์กลุ่มมตัวอย่ำงที่เกี่ยวข้อง
กับกำรดูแลพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กำร
สนทนำกลุ่ม (Focus Group) 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ 
 1. กลุ่มประชากร เป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐ ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรหรือรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประมงจังหวัด 
หรือเจ้ำหน้ำที่ประมงอ ำเภอ หรือเจ้ำหน้ำที่ประมง เจ้ำหน้ำที่ “ศรชล ภำค” และ “ศรชล จังหวัด”
นำยอ ำเภอ หรือเจ้ำพนักงำนปกครองปกครองท้องที่ หรือผู้น ำท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลพื้นที่อ่ำวบ้ำน
ดอน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จ ำนวน 11 คน ให้ข้อมูลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) กำรสนทนำ
กลุ่ม (Focus Group) ผู้ว่ำรำชกำรหรือรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประมงจังหวัด หรือเจ้ำหน้ำที่ประมงอ ำเภอ 
หรือเจ้ำหน้ำทีป่ระมง เจ้ำหน้ำที่ “ศรชล ภำค” และ “ศรชล จังหวัด”นำยอ ำเภอ หรือเจ้ำพนักงำนปกครอง
ปกครองท้องที่ หรือผู้น ำท้องถิ่น ( Creswell, J. W. (2014)) ซึ่งในกำรเลือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเลือกจำกบุคคลที่
มีควำมรู้ ประสบกำรณ์และเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีท ำกำรวิจัย 
 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยเป็นแบบสัมภำษณ์ (Interview Form) โดยผู้วิจัยใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เป็น

กำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง (Semi-structured Interview) ซึ่งกำรสัมภำษณ์เป็นค ำถำมปลำยเปิด 
และใช้แบบบันทึกข้อมูลกับกำรประชุมกลุ่มย่อย สนทนำกลุ่ม กลุ่ม (Focus Group)โดยมีประเด็นกฎหมำย
ที่ใช้บังคับบริเวณพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนมีควำมครอบคลุมและเพียงพอหรือไม่ อีกทั้งกำรบังคับใช้กฎหมำยของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐเป็นไปโดยอ ำนำจ เท่ำเทียม เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติหรือไม่  โดยก่อนกำรสัมภำษณ์ ได้แจ้งให้
ผู้ถูกสัมภำษณ์ทรำบล่วงหน้ำ และกำรบันทึกเสียงหรือจดบันทึกข้อมูลจะขออนุญำตผู้ถูกสัมภำษณ์ให้ทรำบ
ก่อนบันทึกเสียง  

 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรวิจัย เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ โดยผู้วิจัยใช้กำรวิเครำะห์ตำมแบบ
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย ผู้วิจัยน ำข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ มำท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกกำร
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

สัมภำษณ์และแบบกำรบันทึกข้อมูล ไปวิเครำะห์เนื้อหำเพ่ือจ ำแนกประเภทเนื้อหำ ประเด็น และข้อควำมที่
มีลักษณะคล้ำยกันโดยแยกตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย เพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะจัดท ำกฎหมำย
ต้นแบบส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล ที่ใช้บังคับบริเวณพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน โดยใช้
วิธีกำรน ำเสนอผลกำรวิจัยในรูปแบบพรรณนำ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ท ำให้ทรำบกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐ ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือ
กำรจัดกำรบริหำรพ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน 

2. ท ำให้ทรำบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและผลกระทบในกำรบังคับใช้กฎหมำยส ำหรับกำรบริหำร
พ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน 

3. มีข้อเสนอแนะกำรบังคับใช้กฎหมำยส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่อ่ำวบ้ำนดอนให้เป็นเอกภำพ
และมีประสิทธิภำพ 

    

ผลการวิจัย 
 

ผู้วิจัยน ำเสนอผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.กฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเล 
เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรในบริเวณในอ่ำวบ้ำนดอนก่อน

ปี พ.ศ.2558 พบว่ำ กฎหมำยที่ใช้บังคับเกี่ยวกับกับทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลและชำยฝั่งในบริเวณอ่ำว
บ้ำนดอน ปรำกฏในรูปแบบของกฎหมำยอ่ืน เช่น กฎหมำยสิ่งแวดล้อม กฎหมำยกำรขนส่งและกำรพำณิชย์
นำวี กฎหมำยทรัพยำกรทำงทะเล กฎหมำยสิทธิในเขตต่อเนื่อง กฎหมำยควำมมั่นคงหรือควำมสงบ
เรียบร้อยทำงทะเล กฎหมำยเกี่ยวกับกิจกรรมทำงทะเลอ่ืนๆ โดยมีหน่วยงำนของรัฐที่บังคับใช้กฎหมำยมี
หลำยภำคส่วน จึงท ำให้ขำดหน่วยงำนหลักในกำรบังคับใช้กฎหมำยทั้งในกำรพ้ืนฟู พัฒนำและกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน 

1.1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558    
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ.2558 เป็นกฎหมำย

ในเชิงนโยบำย (Policy Law) โดยมุ่งเน้นกำรวำงแนวทำงบูรณำกรประสำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝั่งร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำชน ภำคประชำสังคม หรือภำคีเครือข่ำย ใน
ขณะเดียวกันกฎหมำยยังได้ก ำหนดมำตรกำรในกำรควบคุม หรือป้องกันมิให้เกิดกำรกระท ำที่เป็นกำรบุกรุก 
ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลและชำยฝั่ง กฎหมำยฉบับนี้ยังมีลักษณะเป็นกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม คือ กำรจัดกำรทั้งระบบนิเวศของทรัพยำกร
ธรรมชำติและชำยฝั่งโดยไม่แบ่งแยกประเภททรัพยำกร หรือกำรสนับสนุนหลักกำรกระจำยอ ำนำจในกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไปสู่ท้องถิ่น สนับสนุนสิทธิชุมชน ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ตลอดจนกำรแสดงควำมคิดเห็น หรือกำรบูรณำกำรหลักวิชำกำรของ
ภำครัฐในกำรน ำควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่นตำมวิถีชีวิตและภูมิปัญหำท้องถิ่น เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยโดยตลอดแล้ว พบว่ำ  
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 1.1.1 คณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง หรือ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งจังหวัด ประกอบด้วยข้ำรำชกำรระดับสูงระดับปลัดกระทรวง 
หรือข้ำรำชกำรระดับหัวหน้ำหน่วยงำนของจังหวัด ท ำให้ภำคประชำสังคมหรือประชำชนไม่มีส่วนร่วมใน
กำรก ำหนดนโยบำยและแผนงำน รวมถึงกำรก ำหนดพ้ืนที่เพ่ือกำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ และ
กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 

 1.1.2 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งไม่สอดคล้องกับบริบทของภำค
ประชำสังคม อันเนื่องมำจำกในพ้ืนที่ชมุชนทะเลชำยฝั่งนั้น มีกำรรวมตัวของชุมชนทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่
เป็นทำงกำรเพ่ือกำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ และกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งใน
ลักษณะต่ำงๆ มำก่อนแล้ว เช่น ชุมชนป่ำชำยเลน เขตอนุรักษ์หญ้ำทะเล เขตอภัยทำน เป็นต้น ดังนั้น กำร
ก ำหนดพ้ืนที่เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำ
สังคม จึงอำจจะส่งผลกระทบต่อชุมชนชำยฝั่งที่มีมำแต่เดิมได้ แม้ว่ำภำยหลังพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ และกรมทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง ได้อออกระเบียบกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ว่ำด้วยกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนชำยฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560 ส ำหรับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
นโยบำยและแผน กำรช่วยเหลือและสนับสนุน กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง แต่กำร
ด ำเนินกำรตำมระเบียบดังกล่ำวยังไม่เกิดผลในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกระเบียบดังกล่ำวนี้มีกำรก ำหนดให้องค์
ชุมชนชำยฝั่งผู้ที่ที่จะมีส่วนร่วมตำมระเบียบฉบับนี้ ต้องขึ้นทะเบียนกับกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
เสียก่อน  อันเป็นกำรแตกต่ำงจำกกำรรวมตัวของชุมชนชำยฝั่งที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ   ดังนั้น จึงเป็น
เหตุผลหนี่งที่ท ำให้กำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ และกำรฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ขำด
กำรมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนชำยฝั่ง 

 กำรบริกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและพ้ืนที่ชำยฝั่ง ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 ฉบับนี้ จึงมีทั้งทรัพยำกรในทะเลอ่ำวบ้ำนดอน
และพ้ืนที่ชำยฝั่งหรือป่ำชำยเลน อันเป็นควำมรับผิดชอบในหน้ำที่และอ ำนำจของกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 1.2 พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.2562  
 พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.2562 เป็นกฎหมำยที่

เกี่ยวกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล รวมถึงกิจกรรมทำงทะเล ไม่ว่ำจะเป็นกำรอนุรักษ์และกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทำงทะเลชำยฝั่ง ประกอบด้วยหน่วยงำนใน 2 ระดับ คือ (1) ส่วน
นโยบำยอยู่ในควำมรับผิดชอบคณะกรรมกำรนโยบำยกำรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล(นปท.) และ 
(2) ส่วนอ ำนวยกำรและปฏิบัติ อยู่ในควำมรับผิดชอบของ  ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติของหน่วยงำนที่มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล โดยมีกำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลภำค 
(ศรชล.ภำค) กับศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงำน
ภำยในบังคับบัญชำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยในระดับพ้ืนที่เป้ำหมำย  โดยเจตนำรมณ์
ของกฎหมำยฉบับนี้เพ่ือต้องกำรให้มีหน่วยงำนเสริมส ำหรับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล  
กล่ำวคือ กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลโดยทั่วไป ให้เป็นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจของหน่วยงำน
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

ของรัฐตำมขอบเขตของกฎหมำย ที่ให้หน้ำที่และอ ำนำจแก่หน่วยงำนของรัฐนั้น แต่ในกรณีภำวะไม่ปกติอัน
เนื่องมำจำกสถำนกำรณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออำจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลหรือ
กิจกรรมทำงทะเลอย่ำงกว้ำงขวำงรุนแรง กรณีที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
บริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีที่มีควำมจ ำเป็นอ่ืนที่ต้องป ระกำศภำวะไม่ปกติ 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชำหน่วยงำนของรัฐเพ่ือก ำกับดูแล 
ป้องกัน ปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง จัดกำร แก้ไข หรือบรรเทำปัญหำ ที่กระทบหรืออำจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลหรือกิจกรรมทำงทะเล ภำยในพ้ืนที่และ ระยะเวลำที่ก ำหนดก็ได้ ทั้งนี้ ให้
นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกำศภำวะไม่ปกติ ให้ทรำบโดยทั่วไป และเมื่อภำวะ
ไม่ปกตินั้นสิ้นสุดลง ให้นำยกรัฐมนตรีประกำศยกเลิกภำวะไม่ปกติ และให้ภำรกิจของ ศรชล. ในภำวะไม่
ปกตินั้นสิ้นสุดลง และรำยงำนให้คณะรัฐมนตรีทรำบ พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล พ.ศ.2562 จึงเป็นกำรที่บูรณำกำรหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำยเฉพำะ เพ่ือ
แก้ปัญหำกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล อย่ำงไรก็ตำม หำกจะน ำกฎหมำยฉบับนี้มำใช้แก้ปัญหำ
ในกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอนนั้น ยังมีควรพิจำรณำ ดังนี้ 

1.1 กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรในระดับ
นโยบำยและระดับพ้ืนที่ของหน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติ
ทำงทะเลมำกขึ้น ด้วยกำรผนึกก ำลังและใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในลักษณะประชำรัฐ 
และหุ้นส่วนเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Partnership) โดยมีควำมร่วมมือกันระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชนมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรเปิดโอกำสให้ภำควิชำกำรและภำคประชำชน ผู้น ำชุมชน
ท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนนโยบำยผ่ำนกลไกในระดับพ้ืนที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
ภำคประชำชนเป็นองค์ประกอบด้วย อำทิ คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ ศรชล.  คณะกรรมกำรประมงจังหวัด 
หรือในส่วนภำควิชำกำร ซึ่งได้มีกำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำและจัดกำรควำมรู้เพ่ือผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเล (อจชล.)ผู้มีบทบำทให้กำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ทำงทะเลให้ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง อีก
ทั้งควรมีควำมเชื่อมโยงกับองค์ควำมรู้ของประชำชนที่อยู่ใกล้ชิดกับทะเลด้วย 

1.2 กำรบังคับใช้กฎหมำย (law enforcement) เพ่ือบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล
นั้น ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) ไม่ควรท ำหน้ำที่เป็นหน่วยประสำนงำน
ยำมฝั่ง(Coordinating Coastguards) ที่คอยประสำนกำรปฏิบัติไปยังหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมควำม
รับผิดชอบ หรือกำรสนับสนุน หรือปฏิบัติกำรในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนเท่ำนั้น แต่ควรมีบทบำทเชิงรุกในกำร
บังคับใช้กฎหมำยให้เกิดประสิทธิภำพ  

1.3 กำรสร้ำงดุลยภำพในพ้ืนที่ โดยที่กำรพัฒนำที่เน้นเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก จะสร้ำงผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศทำงทะเลและวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิม ที่มีควำมผูกพันกับทะเลอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทำงทะเล ตั้งแต่ระดับนโยบำยลงไปถึงระดับปฏิบัติ ควรให้
ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรพัฒนำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และชุมชนท้องถิ่นให้กำร
ยอมรับหรือสนับสนุนกำรพัฒนำดังกล่ำวด้วย  

ดังนั้น พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.2562 เป็นกฎหมำยที่เป็น
มำตรกำรเสริมจำกกฎหมำยที่มีอยู่เดิม ซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐที่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยใช้
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

อ ำนำจของตนเพ่ือกำรบังคับใช้กฎหมำย แต่ถ้ำคณะรัฐมนตรีเป็นว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู่เดิมไม่มี
ประสิทธิภำพ จึงจะเป็นกำรใช้อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 

2 กฎหมำยเก่ียวเกี่ยวกับกำรประมง   
พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 ให้อ ำนำจกรมประมงในกำรควบคุมดูแลกำรท ำประมงทั้ง

ประมงชำยฝั่ง กำรประมงพำณิชย์ และกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ โดยก ำหนดเขตคุ้มครองกำรท ำประมง  กำร
ควบคุมเครื่องมือท ำกำรประมง กำรห้ำมใช้เครื่องมือบำงชนิดในบำงพ้ืนที่ หรือกำรประกำศกิจกำร
เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุม โดยมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงหรือประกำศกระทรวง เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำช
ก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 

2.1 กำรประมงพ้ืนบ้ำนและกำรประมงพำณิชย์ 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 มำตรำ 5และมำตรำ 6 วรรคหนึ่งบัญญัติให้อ ำนำจ

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดให้เขตทะเลชำยฝั่งในบริเวณ
ใด มีระยะนับจำกแนวชำยฝั่งทะเลออกไปน้อย หรือมำกกว่ำสำมไมล์ทะเลก็ได้  แต่ต้องไม่น้อยกว่ำหนึ่งจุด
ห้ำไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล สมควรก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่งให้มีระยะนับจำกแนวชำยฝั่งทะเล
ออกไปน้อยหรือมำกกว่ำสำมไมล์ทะเล เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดมำตรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์
น้ ำในเขตทะเลชำยฝั่งให้อยู่ในภำวะที่เหมำะสม และสำมำรถท ำกำรประมงได้อย่ำงยั่งยืน   

พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 มำตรำ 32 บัญญัติให้ผู้ใดจะท ำกำรประมงพ้ืนบ้ำนโดยใช้
เรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนำด หรือลักษณะตำมที่อธิบดีประกำศก ำหนด ต้องได้รับใบอนุญำตท ำกำร
ประมงพ้ืนบ้ำนจำกอธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำย เว้นแต่เป็นกำรใช้เรือประมงโดยใช้เครื่องมือท ำกำร
ประมงประเภทที่อธิบดีประกำศก ำหนด ซึ่งกำรประกอบอำชีพประมงพ้ืนบ้ำนมีข้อจ ำกัดตำมมำตรำ 34 ที่
บัญญัติห้ำมมิให้ผู้ได้รับใบอนุญำตท ำกำรประมงพ้ืนบ้ำน ท ำกำรประมงในเขตทะเลนอกชำยฝั่ง เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญำตจำกอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำย ในกำรอนุญำตดังกล่ำว อธิบดีจะประกำศอนุญำตให้เป็น
กำรทั่วไปก็ได้โดยจะก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรท ำกำรประมงในเขตทะเลนอกชำยฝั่งด้วยก็ได้  
ส่วนมำตรำ 36 ก ำหนดผู้ใดจะท ำกำรประมงพำณิชย์ต้องได้รับใบอนุญำตท ำกำรประมงพำณิชย์จำกอธิบดี 
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำย และมำตรำ 38 ห้ำมมิให้ผู้ได้รับใบอนุญำตท ำกำรประมงพำณิชย์ ท ำกำรประมง
ในเขตทะเลชำยฝั่ง (พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558) 

กระทรวงกำรเกษตรและสหกรณ์ได้ประกำศกฎกระทรวงก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่ง พ.ศ.2560 โดย
ก ำหนดให้จังหวัดสุรำษฎรธำนีมีเขตทะเลชำยฝั่ง ดังต่อไปนี้ (1) ระยะสำมไมล์ทะเลนับจำกแนวชำยฝั่งทะเล
ที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยฝั่ง และบริเวณชำยเกำะเต่ำ (2) ระยะสองไมล์ทะเลนับจำกแนวชำยฝั่ง
ทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยเกำะ ยกเว้นเกำะเต่ำ ต่อมำเม่ือวันที่ 7 พฤศจิกำยน 2565 กระทรวง
กำรเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงยกเลิกกฎกระทรวงก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่ง พ.ศ.2560 
กฎกระทรวงก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่ง พ.ศ.2560 (ฉบับที่ 2) 2563 กฎกระทรวงก ำหนดเขตทะเลชำยฝั่ง 
พ.ศ.2560(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2563 และออกกฎกระทรวงก ำหนดแนวเขตชำยฝั่งฉบับใหม่เป็นรำยจังหวัด
จ ำนวน 23 จังหวัดชำยทะเลเพ่ือให้เหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่โดยกระทรวงกำรเกษตรและสหกรณ์ได้ออก
กฎกระทรวงฉบับใหม่ก ำหนดเขตชำยฝั่งในบริเวณจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ.2565 ก ำหนดให้จังหวัดสุ
รำษฎร์ธำนี มีเขตทะเลขำยฝั่ง ดังต่อไปนี้ (1) ระยะสำมไมล์ทะเลถึงเจ็ดจุดสองไมล์ทะเลนับจำกแนวชำยฝั่ง
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

ทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยฝั่ง (2) ระยะหนึ่งจุดห้ำไมล์ทะเลถึงสี่จุดสำมไมล์ทะเลนับจำกแนว
ชำยฝั่งทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยเกำะ 

กรณีดังกล่ำว เป็นปัญหำที่อำจเกิดกับผู้ประกอบอำชีพประมงพ้ืนบ้ำนในพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอน กำรที่
กฎกระทรวงประกำศให้แนวเขตทะเลชำยฝั่ง มีระยะสำมไมล์ทะเลถึงเจ็ดจุดสองไมล์ทะเลนับจำกแนว
ชำยฝั่งทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยฝั่ง หรือระยะหนึ่งจุดห้ำไมล์ทะเลถึงสี่จุดสำมไมล์ทะเลนับจำก
แนวชำยฝั่งทะเลที่น้ ำทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชำยเกำะ มีผลท ำให้ประมงพ้ืนบ้ำนไม่สำมำรถประกอบอำชีพ
ประมงได้ภำยในระยะสำมไมล์ทะเลจำกชำยฝั่ง หรือภำยในระยะเวลำหนึ่งจุดห้ำไมล์ทะเลจำกชำยฝั่ง ย่อม
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอำชีพประมงพ้ืนบ้ำนที่ไม่มีเรือ หรือประมงพ้ืนบ้ำนที่มีเรือแต่ไม่ได้ใช้เครื่องมือที่
ต้องขออนุญำต แม้ว่ำเจตนำรมณ์ของกำรก ำหนดเขตพ้ืนที่ชำยฝั่งจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จะเป็นไปเพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชำยฝั่งภำยในระยะ 3 ไมล์ทะเลนับชำยฝั่ง หรือหนึ่งจุดห้ำไมล์ทะเลนับจำกเกำะให้เป็น
เขตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ แต่ภำยในเขตชำยฝั่งดังกล่ำว ยังมีทรัพยำกรธรรมชำติอีกหลำยชนิดประเภทที่ประมง
พ้ืนบ้ำนท ำกำรประมงได้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำประกำศกรมประมง เรื่อง กำรก ำหนดขนำดหรือลักษณะของ
เครื่องมือท ำกำรประมงที่ต้องได้รับใบอนุญำตท ำกำรประมงพ้ืนบ้ำน(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 จะน ำมำซึ่งควำม
ขัดแย้งระหว่ำงผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำและประมงพ้ืนบ้ำนในอนำคต 

2.2 กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ 
กำรเลี้ยงสัตว์น้ ำหรือกำรเพำะพันธุ์สัตว์น้ ำมีทั้งโดยวิธีธรรมชำติ วิธีผสมเทียม หรือวิธีอ่ืนใดในที่

เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ทั้งนี้ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำในช่วงใดของวงจรชีวิตสัตว์น้ ำนั้น ประชำชนทุกคนจึงมีสิทธิ
ในกำรประกอบอำชีพเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำทั้งในทะเลหรือแหล่งน้ ำอ่ืนได้ โดยพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.
2558 บัญญัติให้มีกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเพ่ือเป็นแหล่งผลผลิตของสัตว์น้ ำอีกทำงเลือกหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น้ ำ ให้เกิดควำมยั่งยืนโดยค ำนึงถึงปัจจัยทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมในระยะยำว และกำรรักษำ ควำมสมดุลในระบบนิเวศ รวมทั้งสร้ำงควำมม่ันใจในกำร
บริโภคสัตว์น้ ำที่ได้จำกกำรเพำะเลี้ยงทั้งในด้ำนคุณภำพ และสุขอนำมัยที่ได้มำตรฐำน โดยกรมประมงมี
หน้ำที่ในอันที่จะส่งเสริม พัฒนำ และแนะน ำกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้ถูกต้องตำมมำตรฐำนสินค้ำเกษตรที่
คณะกรรมกำรมำตรฐำน สินค้ำเกษตรตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำนสินค้ำเกษตรประกำศก ำหนด และมิให้
มีผลกระทบต่อระบบนิเวศและควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรสัตว์น้ ำ และออกหนังสือรับรองควำมชอบด้วย
มำตรฐำนของกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้แก่ผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำที่ด ำเนินกำรโดยถูกต้องตำมมำตรฐำนดังกล่ำว
เมื่อได้รับกำรร้องขอ 

อย่ำงไรก็ตำม พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 ก ำหนดให้กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเป็นกิจกำร
ควบคุม จึงบัญญัติอ ำนำจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดชนิด หรือลักษณะ
ของสัตว์น้ ำ หรือประเภท รูปแบบ ขนำด หรือวัตถุประสงค์ของกิจกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ให้เป็นกิจกำร
กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุมได้ เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้มีคุณภำพป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออันตรำยต่อผู้บริโภค หรือต่อกิจกำรของบุคคลอ่ืน โดยห้ำมมิให้ผู้ใดประกอบ
กิจกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมกำรประมงประจ ำจังหวัดประกำศก ำหนดให้
เป็นเขตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ กล่ำวโดยสรุป พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 ให้อ ำนำจกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในกำรออกกฎกระทรวงเพ่ือก ำหนดกิจกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำบำงประเภทให้เป็นกิจกำรควบคุม 
หำกเห็นว่ำเป็นไปเพ่ือกำรก ำกับดูแลกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้มีคุณภำพ ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

หรืออันตรำยต่อผู้บริโภค หรือต่อกิจกำรของบุคคลอ่ืน ส่วนกำรก ำหนดพ้ืนที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเป็นอ ำนำจ
ของคณะกรรมกำรประมงจังหวัด  

ส ำหรับพื้นที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกกฎกระทรวง ก ำหนดกิจกำร
กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำให้เป็นกิจกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุม พ.ศ.2559 โดยก ำหนดให้ (1)  กำร
เพำะเลี้ยงกุ้งทะเล (2) กำรเพำะเลี้ยงกุ้งก้ำมแดง หรือกุ้งเครย์ฟิชอเมริกัน (Procambarus clarkii) (3) กำร
เพำะเลี้ยงกุ้งก้ำมแดง หรือกุ้งเครย์ฟิช ทุกชนิดในสกุล Cherax (Cherax spp.) (4) กำรเพำะเลี้ยงจระเข้      
(5) กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำในกระชัง (6) กำรเพำะเลี้ยงหอยทะเล เป็นกิจกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุม มี
ผลให้กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำทั้งห้ำชนิดต้องด ำเนินกำรภำยในเขตที่ที่คณะกรรมกำรประมงจังหวัดประกำศ
ก ำหนดไว้ เมื่อมีกำรก ำหนดให้เฉพำะกำรเลี้ยงหอยทะเลเป็นกิจกำรควบคุม ดังนั้น คณะกรรมกำรประมง
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีจึงได้ประกำศก ำหนดพ้ืนที่เลี้ยงหอยทะเล (1) อ่ำวพุมเรียง เขตท้องที่หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 
5 พ้ืนที่ต ำบลพุมเรียง อ ำเภอไชยำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี (2) อ่ำวท่ำฉำง พื้นที่ต ำบลเขำถ่ำน ต ำบลท่ำฉำง 
ต ำบลท่ำเคย อ ำเภอท่ำฉำง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี (3) อ่ำวท้องปึก อ่ำว  ท่ำนำ อ่ำวท้องเขำ อ่ำวบำงอุ่น พ้ืนที่
ต ำบลตะเคียนทอง ต ำบลกะแดะ ต ำบลพลำยวำส ต ำบลท่ำทอง อ ำเภอกำญจนดิษฐ์ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
(4) อ่ำวบ้ำนพอด พ้ืนที่ต ำบลชลครำม อ ำเภอดอนสัก จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี (5) อ่ำวหน้ำเกำะมัดสุม พ้ืนที่
ต ำบลตะลิ่งงำม อ ำเภอเกำะสมุย จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เป็นเขตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำส ำหรับกิจกรรมกำร
เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุม ประเภทกำรเพำะเลี้ยงหอยทะเล มีผลให้พ้ืนที่เลี้ยงหอยแครงที่ไม่อยู่ในประกำศ
ของคณะกรรมกำรประมงจังหวัดเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับอนุญำต ดังนั้น ผู้เลี้ยงหอยทะเลนอกเขตพ้ืนที่ควบคุม
จึงถือเป็นผู้กระท ำควำมผิดตำมพระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 ตำมมำตรำ 77 ซึ่งบัญญัติห้ำมมิให้
ผู้ใดประกอบกิจกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำควบคุมนอกเขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมกำรประมงประจ ำจังหวัด
ประกำศ ก ำหนดให้เป็นเขตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำและมีโทษตำมมำตรำ 149 อย่ำงไรก็ตำม ผู้ใดที่เพำะเลี้ยงสัตว์
น้ ำประเภทกำรเพำะเลี้ยงหอยทะเลอยู่ก่อนวันที่พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 มีผลใช้บังคับ และ
ได้ยื่นค ำขอรับใบอนุญำตตำมพระรำชก ำหนดนี้ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชก ำหนดนี้ใช้
บังคับ และเมื่อได้ยื่นค ำขอแล้วให้ท ำกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำต่อไปได้จนกว่ำจะได้รับแจ้งค ำสั่งไม่อนุญำตตำม
บทเฉพะกำรมำตรำ 175 

 
อภิปรายผล 
 

จำกกำรวิจัยนั้น กฎหมำยที่ใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนนั้น พบว่ำ 
ประเทศไทยเข้ำเป็นภำคีและให้สัตยำบันในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ.1982 ซึ่ง
เป็นหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่ใช้ในกำรก ำกับดูแลกำรใช้ทะเลและทรัพยำกรทำงทะเลทุกๆ ด้ำน เช่น 
กำรก ำหนดทะเลอำณำเขตและเขตต่อเนื่อง เขตเศรฐกิจจ ำเพำะ ทะเลหลวง กำรคุ้มครองและรักษำ
สิ่งแวดล้อมทำงทะเล เป็นต้น ประเทศไทยจึงมีควำมผูกพันตำมอนุสัญญำในกำรปฏิบัติตำมข้อตกลง
ดังกล่ำว โดยประเทศไทยในฐำนะรัฐภำคีสมำชิกก็ได้บัญญัติกฎหมำยภำยในที่สอดคล้องหรือเป็นมำตรฐำน
ในกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ก ำหนดกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับทะเลโดยแบ่งเป็น 3 
ระบบ 
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

1.1 กฎหมำยที่ใช้บังคับกับทะเลชำยฝั่ง   
1.1.1 กฎหมำยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.2507  

พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522  พระรำชบัญญัติกำรนิคมอุสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
2522 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ.2535 พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ.2535 พระรำชบัญญัติกำรขุดดินและถม
ดิน พ.ศ. 2543 พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ.2562 พระรำชบัญญัติอุทยำทแห่งชำติ พ.ศ.2562 
พระรำชบัญญัตินโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ พ.ศ. 2551 พระรำชบัญญัติโบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑ์แห่งชำติ พ.ศ. 2504 พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ 
พ.ศ.2535 หรือประมวลกฎหมำยที่ดิน 

1.1.2 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรขนส่งและกำรพำณิชยนำวี เช่น  พระรำชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักรำช 2481 พระรำชบัญญัติกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระรำชบัญญัติป้องกันเรือโดน
กัน พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติป้องกันกำรกระท ำบำงอย่ำงในกำรขนส่งสินค้ำขำออกทำงเรือ พ.ศ. 2511 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพำณิชยนำวี พ.ศ. 2521 ) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2530 พระรำชบัญญัติกำรกักเรือ พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติกำรรับขนของทำงทะเล พ.ศ. 2534 
พระรำชบัญญัติกำรจ ำนองเรือและบุริมสิทธิทำงทะเล พ.ศ. 2537 พระรำชบัญญัติสภำผู้ส่งสินค้ำทำงเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 พระรำชบัญญัติสภำผู้ส่งสินค้ำทำงเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2537 
พระรำชบัญญัติกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ พ.ศ. 2548 พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงแพ่งและ
ค่ำเสียหำยจำกเรือโดนกัน พ.ศ. 2548 พระรำชบัญญัติกำรช่วยเหลือกู้ภัยทำงทะเล พ.ศ.2550  
พระรำชบัญญัติกำรช่วยเหลือกู้ภัยทำงทะเล พ.ศ.2550   พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงแพ่งต่อควำม
เสียหำยจำกมลพิษน้ ำมันอันเกิดจำกเรือ พ.ศ.2560 เป็นต้น 

1.1.3 กฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรมีชีวิต เช่น พระรำชบัญญัติว่ำด้วยสิทธิกำรประมงในเขต
กำรประมงไทย พุทธศักรำช 2482 พระรำชบัญญัติจัดระเบียบกิจกำรแพปลำ พ.ศ. 2496 พระรำชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 
พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

1.1.4 กฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรที่ ไม่มีชีวิต  เช่น พระรำชบัญญัติแร่  พ.ศ.  2510 
พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระรำชบัญญัติภำษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระรำชบัญญัติ
กำรปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับสถำนที่ผลิตปิโตรเลียม
ในทะเล พ.ศ.2530 พระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ.2550 พระรำชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก 
พ.ศ.2514 พระรำชบัญญัติพิกัดอัตรำค่ำแร่ภำคหลวง พ.ศ.2509 เป็นต้น 

1.1.5 กฎหมำยเกี่ยวกับควำมมั่นคงหรือควำมสงบเรียบร้อยทำงทะเล เช่น พระรำชบัญญัติให้
อ ำนำจทหำรเรือปรำบปรำมกำรกระท ำผิดบำงอย่ำงทำงทะเล พ.ศ. 2490 พระรำชบัญญัติเพ่ิมอ ำนำจ
ต ำรวจในกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรกระท ำผิดทำงน้ ำ พ.ศ.  2496 พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. 2534 เป็นต้น 

1.1.6 กฎหมำยเกี่ยวกับกิจกรรมทำงทะเลอื่นๆ พระรำชบัญญัติก ำหนดเขตจังหวัดในอ่ำวไทย
ตอนใน พ.ศ. 2502 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ. 
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

2504พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2521 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติคุ้มครองซำกดึกด ำบรรพ์ พ.ศ.
2551 หำกมีซำกไดโนเสำร์ในทะเล เป็นต้น  

1.2 กฎหมำยที่ใช้กับทะเลอำณำเขต 
 กฎหมำยที่ใช้กับทะเลอำณำเขต (12 ไมล์ทะเล) ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำ

ไทย พ.ศ.2446  และฉบับแก้ไข พ.ศ.2560 พระรำชบัญญัติศุลกำกร พ.ศ. 2560  พระรำชบัญญัติโรค
ระบำดสัตว์ พ.ศ. 2499 พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522 พระรำชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
ประมวลรัษฎำกร พ.ศ. 2496 พระรำชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจำกสัตว์ พ.ศ.2525 เป็นต้น 

1.3 กฎหมำยที่ใช้บังคับกับทะเลเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ 
 กฎหมำยที่ใช้บังคับกับทะเลเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ(200 ไมล์ทะเล) ได้แก่ พระรำชบัญญัติ

กำรปิโตเลียม พ.ศ.2514 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
พระรำชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ.2558 เป็นต้น 
 ส ำหรับกฎหมำยที่ใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) 
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรขนส่งและกำรพำณิชยนำวี คือ พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระ
พุทธศักรำช 2456 และพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 และ2) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ชำติทำงทะเล ได้แก่ พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ
ทำงทะเล พ.ศ. 2562 
 หนว่ยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบและอ ำนำจตำมกฎหมำย ได้แก่  
 1) หน่วยงำนด้ำนกำรประมงประกอบด้วย คณะกรรมกำรนโยบำยกำรประมงแห่งชำติ กรม
ประมง คณะกรรมกำรประมงประจ ำจังหวัดประมงจังหวัด และประมงอ ำเภอ  
 2) หน่วยงำนกำรเดินเรือและกำรจดทะเบียนเรือ เป็นกำรด ำเนินงำน ตำมกำรจดทะเบียน
เรือประมงกับกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และกำรจดทะเบียนผู้บังคับเรือกับกรม
เจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ. 2456 
 3) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง มีผู้รับผิดชอบ 1) คณะกรรมกำรกำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ได้แก่ คณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่งแห่งชำติ และคณะกรรมกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งจังหวัด 2) กรมทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่งและ 3) ส ำนักงำนทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
  4) เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น ด ำเนินกำรรับมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558และกำรรับมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือใน
น่ำนน้ ำไทย พ.ศ.2481 
  5) หน่วยงำนเกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ทำงทะเล 

  (1) ระดับนโยบำย ได้แก่ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล
(นปท.) 
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http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=193
http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=193
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http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=265&Itemid=59&lang=th
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http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=184
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http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=154
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http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
http://www.dmcr.go.th/detailLibrary.php?WP=oH93xRl5orOaL3DznGA4ZUNjoGW3G0lDooya4UERnHy4Ljo7o3Qo7o3Q
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กฎหมำยเกีย่วกับกำรจัดกำรบริหำรพื้นที่อ่ำวบำ้นดอน 

  (2) ระดับปฏิบัติกำร ได้แก่ ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) 
ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลภำค (ศรชล. ภำค) ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) 

   จำกกำรส ำรวจข้อมูลพบว่ำ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำนอกเขตพ้ืนที่อนุญำตจ ำนวน 100,300 
ไร่ โดยมีทั้งกำรสร้ำงคอกหอยแครงหรือขน ำคอกเฝ้ำคอกหอยปิดกั้นล ำน้ ำ หรือปัญหำกำรสร้ำงที่พักอำศัย 
(Home Stay) ก่อให้เกิดปัญหำกับประมงพ้ืนบ้ำน รวมถึงกำรทิ้งของเสียลงทะเลจำกขน ำเฝ้ำหอยหรือโฮมส
เตย์ สะท้อนให้เห็นกำรบังคับใช้กฎหมำยของหน่วยงำนภำครัฐและเจ้ำหน้ำที่ผู้มีหน้ำที่และอ ำนำจควำม
รับผิดชอบ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำมีควำมบกพร่องจำกกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ผู้วิจัยเห็นว่ำ
ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในพ้ืนที่บริเวณอ่ำวบ้ำนดอนเกิดจำกโครงสร้ำงของกฎหมำยที่แยกส่วนจำกกัน 
ที่ให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐบังคับใช้กฎหมำยหลำยภำคส่วน จึงท ำให้ขำดเจ้ำภำพหลัก ก่อให้เกิดสภำวะ
ขำดเอกภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย แม้ว่ำ รัฐบำลจะได้แก้ปัญหำด้วยกำรเสนอพระรำชบัญญัติกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล รวมถึง
กิจกรรมทำงทะเล ไม่ว่ำจะเป็นกำรอนุรักษ์และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทำงทะเล
ชำยฝั่ง โดยศูนย์อ ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล(ศรชล.) มีหน้ำที่และอ ำนำจและรับผิดชอบ
เกี่ยวกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล นอกจำกหน่วยงำนรัฐอ่ืนๆ ที่มีอยู่เดิม แต่ไม่สำมำรถ
แก้ปัญหำได้ กำรบังคับใช้กฎหมำยในบริเวณพ้ืนที่อ่ำวบ้ำนดอนจึงต้องเป็นกำรบูรณำกำรภำครัฐ ภำค
ประชำสังคม และผู้มีส่วนได้เสีย โดยใช้กลไกของกฎหมำยเป็นเครื่องมือส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรให้เกิด
ประสิทธิภำพสุงสุด 

 
ข้อเสนอแนะ 
 

 จำกผลกำรวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. กำรขออนุญำตท ำกำรประมง หรือกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมประมง เมื่อ
กำรท ำประมงเป็นกิจกำรที่ต้องได้รับอนุญำตด้วยกำรอำชญำบัตรใช้เครื่องมือประมงกับกรมประมง ตำม
พระรำชบัญญัติกำรประมง พ.ศ. 2558 แล้ว ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำ กำรจดทะเบียนเรือประมงซึ่งต้องด ำเนินกำร
กับกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 หรือกำรจดทะเบียนผู้บังคับเรือที่ต้องจดกับกรมเจ้ำ
ท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ. 2456 จึงควรให้เป็นอ ำนำจของกรมประมง ด้วยกำร
แก้ไขพระรำชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ. 2456 เพ่ือให้
กรมประมงท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงกำรจดทะเบียนในลักษณะกำรจัดกำรแบบครบวงจร  
 2. กำรก ำหนดร่องน้ ำเดินเรือ ในกำรอนุญำตเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำของกรมประมง ควรให้กรมเจ้ำท่ำ
ก ำหนดพ้ืนที่ร่องน้ ำและกันแนวเขตร่องน้ ำเพ่ือใช้เรือโดยสำร หรือเรือประมงพ้ืนสำมำรถใช้สัญจรได้ เช่น 
ร่องน้ ำขนำดใหญ่ ก ำหนดเขตออกไปจำกขอบร่องน้ ำจำกทุนร่องน้ ำ ด้ำนละ 200 เมตร ร่องน้ ำขนำดกลำง 
ก ำหนดเขตออกไปจำกขอบร่องน้ ำด้ำนละ 100 เมตร และร่องน้ ำขนำดเล็ก ก ำหนดเขตออกไปจำกขอบร่อง
น้ ำด้ำนละ 50 เมตร เป็นต้น 
 3.กำรสร้ำงขน ำเฝ้ำคอกหอย กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรขออนุญำตปลูกสร้ำง
ขน ำเฝ้ำของหอยควรให้อยู่ในอ ำนำจของกรมประมง โดยให้ถือว่ำกำรสร้ำงขน ำเผ้ำคอกหอยเป็นอำคำรหรือ
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1  (กรกฎำคม – ธันวำคม 2567 ) 

สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือใช้ส ำหรับวิถีชุมชนดั้งเดิม กำรประกอบอำชีพในภำคเกษตรกรรมและศำสนสถำน ตำม
ประกำศกระทรวงคมนำคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรแจ้งและกำรพิจำรณำอนุญำตปลูก
สร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ ำล ำแม่น้ ำตำมค ำสั่งหัวหน้ำรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 32/2560 ลงวันที่ 24 
กรกฎำคม 2560 ข้อ 6(2)(ณ) และไม่อยู่ในบังคับตำมพะรำชบัญญัติกำรเดินเรือนในน่ำนน้ ำไทย พ.ศ.2456 
มำตรำ 117 ที่ให้ขออนุญำตต่อกรมเจ้ำท่ำ   
 4. ควรก ำหนดให้ประชำชนในพื้นมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น 
นอกจำกนั้นควรก ำหนดให้กรมประมงมีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน หรือประมง
พ้ืนบ้ำน ในกำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำกำรอนุรักษ์กำรฟ้ืนฟูและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรสัตว์น้ ำ เพ่ือให้
กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรประมงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน รวมทั้งก ำหนดให้นิติบุคคล คณะ
บุคคล หรือองค์กรอ่ืนใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรประมงพ้ืนบ้ำน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่องค์กรนั้นตั้งอยู่โดยองค์กรดังกล่ำวจะมีสิทธิเสนอแนะแนวทำงในกำร
พัฒนำ หรือแก้ไขปัญหำกำรประมง รวมทั้งเสนอแนะแนวทำงในกำรออกประกำศต่อคณะกรรมกำรประมง
จังหวัด เพื่อช่วยเหลือกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
 5. กำรบังคับใช้กฎหมำย ส ำหรับผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำนอกพ้ืนที่อนุญำต โดยกำรบูรณำกำรก ำลัง
เจ้ำหน้ำที่จำกทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ ร่วมกันบังคับใช้กฎหมำยในกำรจัดกำรแปลงเพรำะเลี้ยงสัตว์น้ ำแปลงที่
รุกล้ ำพ้ืนที่สำธำรณะให้เป็นพ้ืนที่ท ำกำรประมงของชำวประมงพ้ืนบ้ำน กำรใช้กลไกของคณะกรรมกำร
ประมงประจ ำจังหวัด เพ่ือบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ที่เหมำะสมกับกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ โดยประกำศให้เป็นเขต
พ้ืนที่อนุญำตเลี้ยงหอยตำมขั้นตอน  โดยกำรให้สิทธิกับชำวประมงพ้ืนบ้ำนในกำรรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร หรือองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นด้ำนกำรเพำะเลี้ยงเพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกัน  
 ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกฝ่ำยสำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกันในพ้ืนที่สำธำรณะของอ่ำวบ้ำนดอนได้อย่ำงเท่ำ
เทียม บนพื้นฐำนของควำมถูกต้องตำมกฎหมำย เพ่ือร่วมกันสร้ำงผลผลิตให้ทรัพยำกรคงควำมอุดมสมบูรณ์
ตลอดไป ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมม่ันคงให้กับกำรประกอบอำชีพประมงได้อย่ำงยั่งยืนอีกด้วย  
 
เอกสารอ้างอิง 
 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
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