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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขาย
ยางพารา และพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นการบูรณาการองค์ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์และด้านกฎหมาย โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิ งลึก
ของกลุ่มตัวอย่าง (ผู้ซื้อและผู้ขายในตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยและตลาดท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย) ใน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์
ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีการจัดตั้งตลาดกลาง
ยางพาราจังหวัดเป็นหลัก ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา 
จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบุรีรัมย์ ยกเว้นตลาดกลางยางพาราจังหวัดระยอง และจังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากเป็นตลาดที่การยางแห่งประเทศไทยได้จัดตั้ง เมื่อปลายปี 2563 รวมจ านวน 156 ตัวอย่าง เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา และใช้การประชุมกลุ่มร่วมกับ
ผู้ใช้กฎหมาย จ านวน 30 ตัวอย่าง และผู้บังคับใช้กฎหมาย จ านวน 30 ตัวอย่าง  
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาด
ซื้อขายยางพารา คือ ราคาและความหลากหลายของประเภทยางพารา การขนส่ง และกระบวนการขาย ซึ่ง
เชื่อมโยงในการพัฒนาระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2564 ที่การยางแห่งประเทศไทยใช้ในการบริหารตลาดยางพารา และผลที่ได้จากการจัดประชุมกลุ่ม
ผู้ใช้กฎหมายและผู้บังคับใช้กฎหมาย พบว่า การยางแห่งประเทศไทยควรแก้ไข เพ่ิมเติม ระเบียบการยาง
แห่งประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564  ได้แก่ ค านิยาม 
คณะกรรมการบริหารตลาดขั้นตอนการสมัครเป็นสมาชิกและระยะเวลาการสมัครเป็นสมาชิก วิธีการ
ประมูลยาง ระยะเวลาในการช าระเงินให้แก่ผู้ซื้อ สัญญาซื้อขาย และวิธีการระงับข้อพิพาท เพ่ือให้ตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยน าไปใช้ในการส่งเสริมราคายางที่มีเสถียรภาพ 
 
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยาง, การส่งเสริมราคายางท่ีมีเสถียรภาพ 
 

Abstract 
 This research aimed to study Study the factors affecting the decision to buy and 
sell rubber in the rubber trading market and Develop legal measures for the rubber trading 
market to promote rubber prices in Thailand. which is the integration of knowledge in 
economics and law. This research is the integration of knowledge of the economics and 
law.The in-depthinterview was applied to investigate the effect of decision making of sellers 
and buyers in the rubber markets. The 156 samples (sellers and buyers in the rubber 
markets of the RAOT and local markets, and officers of the rubber markets of the RAOT) 
from six provinces including Songkhla Province, Surat Thani Province Nakhon Si Thammarat 
Province, Yala Province, Nong Khai Province and Buriram Province where the offices of 
Songkhla, Suratthani, Nakhon Si Thammarat, Yala, Nongkhai, and Burirum centralmarkets 
were established, were selected, excepting the offices of Rayong and Chaingrai 
centralbecause they were established at the end of Year 2563. Next, the focus group 
wasapplied to develop the legislative measures of rubber market for promoting rubber 
price inThailand. The 30 samples from farmers’ institutions and rubber enterprise, and the 
30 samples from the officers of law were selected. 
 The results from the in-depth interview show that the factors of decision making of 
sellers and buyers in the rubber markets are price and diversity of rubber type, 
transportation,and process. It is related to the development of Rubber Authority of 
Thailand Regulations on Rubber Market of Rubber Authority of Thailand B.E. 2564 (2021) 
that the RAOT is applied for managing the rubber market. Moreover, the results from the 
focus group show that the RAOT should revise the Regulations such as the definition, 
committee structure, member registration process and membership period, biding method, 
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payment period for buyer, contract for trading, and legal punishment to implement in the 
rubber market for promoting rubber price stabilization. 
 
Keywords: Legislative measures of rubber market, promoting rubber price stabilization 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ประเทศไทยเริ่มปลูกยางครั้งแรกปี พ.ศ. 2442 ที่จังหวัดตรัง โดยพระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบี้ 
ณ ระนอง) ได้น าเข้ามาปลูกจากมลายู ราษฎรในภาคใต้จึงเริ่มปลูกยางตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ต่อมาในปี พ.ศ. 
2454 หลวงราชไมตรี (ปูม ปุณศรี) ได้น าเมล็ดยางและต้นยางจากประเทศมลายูมาปลูกที่จันทบุรี พ้ืนที่ปลูก
ยางจึงมีการขยายตัวทั้งภาคใต้และภาคตะวันออกตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน (สมพงศ์ สุขมาก, 2532: 120) 
ปัจจุบันยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศที่เกษตรกรนิยมปลูกทั่วทุกภาคกว่า 70 จังหวัด ทั่ว
ประเทศ จ านวนยางที่ปลูกมากกว่า 22.176 ล้านไร่ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2558 : 52) ประเทศ
ไทยเริ่มมีการปลูกยางพาราตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 สมัยนั้นเป็นเรื่องของเอกชนจัดท า และผลิตออกจ าหน่าย
กันเอง รัฐมิได้ไปเกี่ยวข้อง ช่วยเหลืออะไรมากนักจนถึงกระทั่งปี พ.ศ. 2543 ทางราชการได้เริ่มสนใจใน
กิจการด้านกสิกรรมยิ่งขึ้น และส่งเสริมพืชส าคัญๆ เพ่ือให้เป็นสินค้าส่งออกของประเทศ เช่น ข้าว ฝ้าย 
ยางพารา และมะพร้าว โดยท าการส่งเสริมให้ปลูกกันตามภาคต่างๆ ของประเทศที่มีดินฟ้าอากาศ 
เหมาะสมกับพืชชนิดนั้นๆ เช่นส่งเสริมให้มีการปลูกยางพารา และมะพร้าวในภาคใต้ เลี้ยงไหมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สร้าง สวนเงาะ ทุเรียนในภาคตะวันออก เป็นต้น ในระยะต่อๆมาปรากฏว่ายางพารา
มีการปลูกแพร่หลาย กันมากขึ้นและเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศชนิดหนึ่ง เพราะโลกมีความ
ต้องการยางเพ่ือน าไปใช้ในกิจการได้หลายอย่าง จึงท าให้ประเทศต่างๆ ที่มีดินฟ้าอากาศเหมาะสมส าหรับ
การปลูกยาง ท าการปลูกและท าการผลิตยางส่งเป็นสินค้าส่งออกแข่งขันกันเป็นการใหญ่ เป็นเหตุให้ราคา
ยางตกต่ าลง เมื่อเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวย่อมท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้มีอาชีพท าสวนทั่วไปเพ่ือที่จะ
รักษา ราคายางให้อยู่ในระดับที่พอจะท าให้เจ้าของสวนยางท าการปลูกยางต่อไปไม่ละทิ้งไปประกอบอาชีพ 
อย่างอ่ืนและเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย ท าให้ในระหว่าง พ.ศ. 2477- พ.ศ. 2482 
ประเทศที่ปลูกยางรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกันท าความตกลงควบคุมจ ากัดยางระหว่าง  ประเทศ เพ่ือ
จ ากัดการผลิตยางรวมทั้งการส่งยางออกนอกประเทศโดยให้ส่ งออกได้ไม่เกินกว่าโควตาที่ก าหนดให้ แต่
เนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ 2 อุบัติขึ้นในปี 2480 ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิก เช่น ไทย อินโดนีเซีย มลายู 
ฯลฯ ไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงได้จึงคงเหลือบางประเทศ เช่น อังกฤษ อินเดีย เนเธอร์แลนด์ 
เท่านั้นที่ยังคงปฏิบัติตามข้อตกลงในการควบคุมจ ากัดยางระหว่างประเทศต่อไป จนถึงวันที่ 30 เมษายน 
พ.ศ. 2487 ซึ่งเป็นวันสิ้นอายุสัญญาโดยได้มีการต่ออายุสัญญากันต่อไป (นพวรรณ ทองก าเนิด, 2545: 5-6) 
ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมให้มีการท าสวนยางโดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาล โดยรัฐบาล 
ควบคุมดูแลการปลูกสร้างสวนยาง การผลิตยาง การมียางไว้ในครอบครอง การจ าหน่ายยาง การส่งยาง
ออกนอกราชอาณาจักร เมื่อเป็นเช่นนี้เจ้าของสวนยางและผู้ผลิตยางต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย คือ  กฎหมาย
ควบคุมยางและต่อมาได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ท าสวนยาง คือ กองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง 
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ยางพาราในประเทศไทย 

 ยางพารามีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยทั้งในด้านการผลิต การจ้าง
งานการส่งออก รวมถึงรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ในอดีตการซื้อขายยางแผ่นดิบ
ของเกษตรกรชาวสวนยางใช้วิธีการซื้อขายตรงระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อ ซึ่งเป็นวิธีที่ต่างคนต่างขาย ต่างคนต่าง
ซื้อ และตัดราคากันเอง ท าให้ราคายางที่ซื้อขายไม่โปร่งใส รวมทั้งราคายางไม่เป็นไปตามคุณภาพของยาง
แผ่นดิบที่เกษตรกรชาวสวนยางผลิต ท าให้ราคายางไม่สามารถกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพยางของเกษตรกร
ชาวสวนยางได้ จากปัญหาราคายางที่ไม่เป็นธรรม ประกอบกับสถานการณ์ราคายางตกต่ า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตลาดยางพาราของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 
และมอบหมายให้ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ก ากับดูแลตลาดประมูลยางท้องถิ่น 
(ตลาด สกย.) และสถาบันวิจัยยาง (สวย.)กรมวิชาการเกษตร ก ากับดูแลตลาดกลางยางพารา เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย 
 ในปี พ.ศ. 2534 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ได้จัดตั้งตลาดประมูลยางท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นตลาดท้องถิ่นที่มีการซื้อขายส่งมอบจริง เพ่ือให้เกษตรกรชาวสวนยาง หรือสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยาง รวบรวมและขายยางในราคาที่เป็นธรรม โดยวิธีประมูลทั่วไป วิธีประมูลผ่านระบบสื่อสาร (กระดาษ 
หรืออิเล็กทรอนิกส์) วิธีตกลงราคา และวิธีข้อตกลง ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ (ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง, 2563) และสถาบันวิจัยยาง ได้จัดตั้งตลาดกลางยางพาราแห่งแรกของประเทศ
ไทย ณ ศูนย์วิจัยยางสงขลา(ส านักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัดสงขลา) อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
2 ตลาด คือ ตลาดกลางยางแผ่นดิบและตลาดกลางยางที่แปรรูปจากยางแผ่นดิบ เช่น น้ ายางสด ยางแผ่น
รมควัน ยางแท่ง และยางเครพ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการซื้อขายยางทุกชนิด
ภายใต้ระเบียบที่ตลาดกลางยางพาราก าหนด เพ่ือยกระดับราคายางให้สูงขึ้น และเพ่ือก าหนดและประกาศ
ราคายางอย่างเป็นทางการ ภายใต้ระบบตลาดกลางที่มีความเป็นธรรม และการแข่งขันอย่างเสรี 
 การบริหารตลาดกลางยางพาราภายใต้การก ากับดูแลของการยางแห่งปร ะเทศไทย 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
และการยางแห่งประเทศไทยบังคับใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือก าหนดโครงสร้างตลาด โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารตลาด จา
การศึกษากฎหมายพบว่าบางประเด็นที่ขาดความยืดหยุ่นในการบังคับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพตลาดและ
สถานการณ์การซื้อขายในความเป็นจริง ซึ่งพบประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 
 ประการที่ 1 การก าหนดให้ราคาซื้อขายในแต่ละวันสูงหรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาดไม่เกิน 2 
บาทต่อกิโลกรัม ในข้อที่ 13 องระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 การก าหนดราคาซื้อขายสูงหรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาด ตามระเบียบฯ ข้างต้น 
จะส่งผลให้ไม่สามารถปรับราคาซื้อขายเพ่ิมข้ึนได้ 
 ประการที่ 2 ด้านการขนส่งผู้ ขายยางพารามีการกระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีระยะทาง
ห่างไกลจากตลาดกลางยางพาราจังหวัดค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสให้พ่อค้าคนกลางสามารถแสวงหาก าไร
จากการรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรชาวสวนยาง มาขายในตลาดกลางยางพาราจังหวัด โดยให้ราคาซื้อที่
ต่ ากว่าราคาตลาดกลางยางพาราจังหวัดก าหนด เพ่ือชดเชยต้นทุนในการขนส่งของพ่อค้าคนกลาง 



 
 
 

60 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

 ประการที่ 3 ด้านกระบวนการซื้อขาย การสมัครเป็นสมาชิก ระยะเวลาการเป็นสมาชิก  การซื้อ
ขายยางพารา การก าหนดราคา การช าระเงิน ค่าธรรมเนียมและบทลงโทษ ไม่เหมาะสมกับการบังคับใช้ใน
การซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพารา 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้ศึกษาพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อขายของผู้ใช้บริการตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย รวมถึงกระบวนการซื้อขายยางพาราในตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทยและตลาดท้องถิ่น ซึ่งสามารถเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ ไปสู่ การพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค ์
 1. ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. พัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศไทย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ระเบียบวิธีการด าเนินวิจัย ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ซึ่งบูรณาการการด าเนินงานด้านเศรษฐศาสตร์
และด้านกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
  1.1 การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ตามความสมัครใจของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เช่น ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ซื้อและผู้ขาย ปริมาณการซื้อขายมูลค่าการซื้อขาย จ านวนของการท าธุรกรรมในตลาด และปัจจัยที่มี
ผลต่อการซื้อขาย เป็นต้น งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการ เก็บรวบรวมข้อมูลเฉพาะตลาดกลางยางพาราจังหวัด 6 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา จังหวัดหนองคาย 
และจังหวัดบุรีรัมย์ ยกเว้นตลาดกลางยางพาราจังหวัดระยองและจังหวัดเชียงราย เนื่องจากเป็นตลาดที่การ
ยางแห่งประเทศไทยได้จัดตั้ง เมื่อปลายปี 2563 รวมจ านวน 156 ตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงและข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็น
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เช่น ข้อมูลราคายางพารา กระบวนการซื้อขายยางพาราในตลาดกลาง
ยางพารา การซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้า จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดในหัวข้อที่ 3 
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
  1.2 เครื่องมือที่ใช้การศึกษาวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ชุด ได้แก่ แบบสอบถาม
ชุดที่ 1 ผู้ซื้อ ผู้ขายในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เป็นแบบสอบถามเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย แบบสอบถามชุดที่ 2 ผู้ซื้อ ผู้ขายในตลาดท้องถิ่น เป็นแบบสอบถามเชิงปริมาณ และคุณภาพ
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจไม่ซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย แบบสอบถามชุดที่ 3 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขาย เป็นแบบสอบถามเชิงคุณภาพ ซึ่ง
ประกอบด้วยกฎหมายและระเบียบของการยางแห่งประเทศไทยบังคับใช้ 
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ยางพาราในประเทศไทย 

  1.3 การทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม เป็นการทดสอบที่ใช้ตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมตรงตามประเด็นค าถามของ
แบบสอบถามเชิงปริมาณ ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
  1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics 
Analysis) ได้แก่ การแจกแจงความถี่(ร้อยละ) และการวัดแนวโน้มเข้าสู่ศูนย์กลาง (ค่าเฉลี่ย) เพ่ืออธิบาย
ลักษณะข้อมูลที่เก็บรวบรวม การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบร่วม
ของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา โดยใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis, EFA) 
 2. การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพื่อส่งเสริมราคายางพารา 
  2.1 การรวบรวมข้อมูล การจัดท าข้อเสนอร่างมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพารา
เพ่ือส่งเสริมราคายางพารา และการอภิปรายโดยใช้การจัดประชุมกลุ่ม (Focus group) เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ร่วมกันอภิปรายข้อเสนอร่างมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคา
ยางพารา ว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศอย่างไร ซึ่งจะจัดประชุมกลุ่ม 2 กลุ่ม ๆ 
ละ 1 รอบ  
   รอบที่ 1 เป็นการประชุมกลุ่มผู้ใช้กฎหมาย อาทิ ผู้ซื้อ ผู้ขาย และสหกรณ์กองทุนสวน
ยาง จ านวน 30 ตัวอย่าง ที่ใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2562 และ ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 30 มีนาคม  
พ.ศ. 2563    
   รอบท่ี 2 เป็นการประชุมกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย อาทิ เจ้าหน้าที่กองการยาง เจ้าหน้าที่
การยางแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมาย เป็นต้น จ านวน 30 ตัวอย่าง ที่ใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพารา
ของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 ประกาศ ณ วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2564 
  2.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เพ่ือพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพื่อส่งเสริมราคายางพารา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือทราบปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. ก่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศ
ไทย 
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วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพทั่วไปของการผลิตและการซื้อขายยางพาราของ
ประเทศไทย โครงสร้างตลาดยางพารา โครงสร้างตลาดยางพาราในประเทศไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดยางพารา เพ่ือพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราใน
ประเทศไทย ดงัต่อไปนี้ 
 1. สภาพทั่วไปของการผลิตและการซื้อขายยางพาราของประเทศไทย 
  พ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราในประเทศไทยในภาพรวม สภาพทั่วไปของพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา
ของประเทศไทยจ าแนกตามเนื้อที่ยืนต้น และเนื้อที่กรีดได้ พบว่า เนื้อที่ยืนต้นมีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
เกษตรกรโค่นต้นยางอายุมาก และปรับเปลี่ยนไปปลูกยางพันธุ์ดี ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลทดแทน ในขณะที่
เนื้อที่กรีดได้และผลผลิตต่อเนื้อที่กรีดได้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากต้นยางพาราที่กรีดได้ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุที่
ให้ผลผลิตสูง และจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า เนื้อที่เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้มากที่สุด รองลงมาเป็น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล าดับ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงปริมาณเนื้อที่ยืนต้น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในภาคเหนือมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ว่างเปล่าและปลูกแทน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ดังตารางที่ 2.1 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 
  ปริมาณผลผลิตยางพาราในประเทศไทย ในภาพรวม สภาพทั่วไปของการผลิตและปริมาณ
ผลผลิตยางพาราในประเทศไทยจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง ผลผลิตรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ในภาคใต้ ผลผลิตรวมลดลงเล็กน้อยในปี 
พ.ศ. 2560 และเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2561 เนื่องจากรัฐบาลใช้นโยบายการเพ่ิม-ลดพ้ืนที่ปลูก ซึ่งส่งผลตอ
ผลผลิตยางพาราในระยะยาว เพ่ือแกปญหาเรื่องราคาตกต่ า ในส่วนของผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ประเทศไทยมี
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยภาคใต้มีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงที่สุดรองลงมาเป็นภาคตะวันออก
เฉียงเหลือ ภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล าดับ ดังตารางที่ 2.2 (CMGF Secretariat Thailand และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2563) 
 2. โครงสร้างตลาดยางพาราในประเทศไทย 
  ในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาด หมายถึง การที่ผู้ซื้อและผู้ขายได้ตกลงซื้อขาย และแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างกัน โดยไม่จ าเป็นที่ผู้ซื้อและผู้ขายต้องพบกัน ไม่จ าเป็นต้องมีสถานที่ หากได้มีการ
ตกลงที่จะซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ก็ถือว่าเกิดตลาดในสินค้าและบริการนั้น ๆ ขึ้นแล้ว ใน
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาค โครงสร้างตลาดเป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งประเภทของตลาด เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์พฤติกรรมของหน่วยผลิตต่าง ๆ ในตลาด (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน , 2562) และการแบ่งตลาดตาม
ลักษณะโครงสร้างตลาดนั้น สามารถแบ่งได้ตามปัจจัยส าคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 1) จ านวนผู้ซื้อขาย
ที่มีในตลาด ซึ่งมีความส าคัญต่อพฤติกรรมการแข่งขันในตลาดรวมไปถึงอิทธิพลในการก าหนดราคาขาย 
หรือปริมาณขาย 2) ความแตกต่างของสินค้าและความสามารถในการทดแทนของสินค้าโดยสินค้าอ่ืน 3) 
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่ เช่น ต้นทุนในการเข้าออก รวมไปถึงการกีดกันจากผู้ขายราย
เดิมในตลาด หรือข้อก าหนดทางกฎหมาย และ 4) ความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารของสินค้าในตลาด เช่น 
การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า 
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ยางพาราในประเทศไทย 

 3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพารา 
  ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เป็นตัวกลางในการซื้อขายยางพารา แต่ผู้ซื้อและ
ผู้ขายไม่นิยมซื้อขายผ่านตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ทั้ง 3 แห่ง (ตลาดกลางยางพาราของ
การยางแห่งประเทศไทย ตลาดยางการยางแห่งประเทศไทยจังหวัด/สาขา และตลาดเครือข่าย) เนื่องจาก
ระเบียบการยางแห่งประเทศไทยที่บังคับใช้อาจจะไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้กฎหมาย (เกษตรกรและผู้
ประกอบกิจการยาง) ดังนั้น งานวิจัยนี้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพ่ือส่งเสริมราคายางพารา
ในประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ดังนี้ 
  3.1 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือควบคุมและก ากับ
ดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางให้เป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การค้า การแปรรูปยาง ตลอดจน
การตลาดยาง ซึ่งเป็นการควบคุมยางทั้งระบบให้มีคุณภาพเพ่ือการส่งออกและให้เป็นที่ยอมรับของ
ตลาดโลก ภายใต้การก ากับดูแลของกองการยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติมาตราที่เก่ียวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย  
  3.2 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
   พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่บูรณาการการท างาน 
3หน่วยงาน คือส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) และ
สถาบันวิจัยยาง(สวย.) จาก กรมวิชาการเกษตร เป็น การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ บัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย การบริหารตลาดยางพาราของ
การยางแห่งประเทศไทย เป็นไปตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการยกระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร
ชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยา 
 
ผลการศึกษา 
 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศ 
ไทย ด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบ สามารถสรุปประเด็นในการพัฒนามาตรการเพ่ือส่งเสริมราคาซื้อ
ขายยางพาราในตลาดกลางยางพารา โดยจ าแนกเป็น 3 ประเด็นหลักดังนี้ 
 1. ประเด็นด้านราคาและความหลากหลายของประเภทยางพารา 
  1) รูปแบบการซื้อขายยางด้วยวิธีการประมูลตามข้อ 13 ของระเบียบการยางแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2562 มีการก าหนดให้ราคาซื้อขายในแต่ละวันสูง
หรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาดไม่เกิน 2 บาทต่อกิโลกรัม ยกเว้นราคาซื้อขายน้ ายางสด และยางก้อนถ้วย 
นั้น ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคให้กลไกราคาไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในกรณีที่อุปสงค์
ยางพาราในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นจะผลักดันให้ราคายางสูงขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นการก าหนดราคาซื้อขายสูง
หรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาด ตามระเบียบฯ ข้างต้น จะส่งผลให้ไม่สามารถปรับราคาซื้อขายเพ่ิมขึ้นได้ 
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แต่ทั้งนี้การก าหนดราคาขั้นต่ า อาจเป็นการป้องกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ขายและเกษตรกรชาวสวนยาง ใน
กรณีท่ีราคาซื้อขายในตลาดปรับตัวลดลงมากกว่ากรอบที่ก าหนด 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
   จากภาพประกอบ แสดงได้ว่าสถานการณ์การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์ยางล้อใน
ตลาดโลกมีทิศทางลดลง ส่งผลให้ราคายางพาราไทยลดลง 
  2) รูปแบบการซื้อขายยางด้วยวิธีการตกลงราคาในกรณีการซื้อขายน้ ายางสด และยางก้อนถ้วย 
ราคาซื้อขายจะขึ้นอยู่กับคุณภาพยาง โดยพิจารณาจากค่าปริมาณยางแห้ง (DRC) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้เกษตรกรชาวสวนยางสามารถผลิตยางที่มีคุณภาพและขายได้ในราคาสูง จึงควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการให้ความรู้ด้านการผลิตและการใช้สารเคมีตามชนิดและปริมาณที่เหมาะสมกับคุณภาพ และความ
ต้องการของตลาด 
 2. ประเด็นด้านการขนส่ง 
  เนื่องจากผู้ขายยางพารามีการกระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีระยะทางห่างไกลจาก 
ตลาดกลางยางพาราจังหวัดค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสให้พ่อค้าคนกลางสามารถแสวงหาก าไรจากการรับ
ซื้อยางพาราจากเกษตรกรชาวสวนยาง มาขายในตลาดกลางยางพาราจังหวัด โดยให้ราคาซื้อที่ต่ ากว่าราคา
ตลาดกลางยางพาราจังหวัดก าหนด เพ่ือชดเชยต้นทุนในการขนส่งของพ่อค้าคนกลาง (ในบางกรณีพ่อค้าคน
กลางอาจได้ก าไรเพ่ิมขึ้นจากการชดเชยต้นทุนในการขนส่งนี้) และเมื่อพ่อค้าคนกลางน ายางมาขายที่ตลาด
กลางยางพาราจังหวัด ผู้ซื้อจะเป็นผู้รับภาระต้นทุนในการขนส่ง เพ่ือการรับมอบ ท าให้พ่อค้าคนกลางได้รับ
ผลประโยชน์จากต้นทุนในการขนส่งจากทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงควรมี
การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายตลาดกลางยางพาราให้ครอบคลุมพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพารามากขึ้น 
รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตลาดเครือข่ายให้มีมาตรฐานเทียบเท่ากับตลาดกลางยางพารา
จังหวัด 
 3. ประเด็นด้านกระบวนการซื้อขาย 
  1) ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ตามระเบียบฯ ก าหนดระยะเวลาการเป็นสมาชิกสิ้นสุดใน               
1 ปี ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป ส่งผลให้เป็นภาระของผู้ซื้อและผู้ขายในการต่ออายุ
สมาชิก 
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ยางพาราในประเทศไทย 

  2) การตรวจสอบคุณภาพและน้ าหนักยางตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ตามระเบียบฯ 
ในทางปฏิบัติไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างถี่ถ้วน ส่งผลมีการส่งมอบยางที่ไม่ได้มาตรฐานตามที่แจ้งต่อผู้ซื้อ
ย่างถูกต้องครบถ้วน ดังนั้น ควรมีเจ้าหน้าที่ของตลาดกลางยางพารา หรือตัวแทนจากสถาบันเกษตรกรที่
ผ่านการอบรมมาตรฐาน รับผิดชอบในการตรวจสอบคุณภาพและน้ าหนัก ให้มีจ านวนที่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่และอ านวยความสะดวกในการซื้อขาย 
  3) การไม่เปิดเผยรายชื่อผู้ประมูลยางพารา แม้จะส่งผลให้ผู้ประมูลบางรายรู้สึกไม่ไว้วางใจ 
ในการเข้าร่วมประมูล เนื่องจากกังวลในความไม่โปร่งใสของกระบวนการการก าหนดราคา แต่อย่างไรก็ตาม
การไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวมีข้อดีในด้านการป้องกันการท าธุรกรรมการตกลงซื้อขายนอกตลาดกลาง
ยางพาราที่ผู้ซื้อให้ราคาสูงกับผู้ขาย 
  4) การช าระเงิน ตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการช าระเงินผ่านธนาคารตามที่ตลาดกลางยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทยก าหนด ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวกกับผู้ซื้อผู้ขาย ดังนั้นจึงควรมีการเพ่ิมช่องทางการช าระเงิน
ค่ายางให้หลากหลาย เพ่ือความสะดวกและลดต้นทุนในการท าธุรกรรมทางการเงิน 
  5) การทดรองจ่ายเงินค่ายางของตลาดกลางยางพารา ช่วยลดความเสี่ยงในการผิดนัดการ 
ช าระเงินค่ายางพาราให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขาย 
  6) ค่าธรรมเนียมการซื้อขายยางพาราผ่านตลาด ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรม 
(Transaction Cost) ที่ช่วยลดต้นทุนในการหาข้อมูลการซื้อขายให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายผ่านตลาดกลาง โดย
เป็นอัตราที่เหมาะสมซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายสามารถยอมรับได้ 
  นอกจากนี้  ควรมีการพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของตลาดยางพาราของการยางแห่ง  
ประเทศไทย ตามนิยามที่ก าหนดในระเบียบฯ ทั้ง 3 ตลาด ได้แก่ ตลาดกลางยางพาราจังหวัด ตลาดยางการ
ยางแห่งประเทศไทยจังหวัด/สาขา และตลาดเครือข่าย ให้มีความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงหากทั้ง 3 ตลาดมีบทบาทที่ส่งเสริมและเชื่อมโยงกัน ท าให้
เกิดธุรกรรมการซื้อข่ายผ่านตลาดกลางยางพารามากขึ้น จะส่งผลให้ราคายางที่ตลาดกลางยางพาราก าหนด 
จะเป็นราคาอ้างอิงในตลาดยางพารามากข้ึน 
    
อภิปรายผล 
 การก าหนดคุณภาพยางพาราที่เป็นมาตรฐานสากลเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับราคายางที่เป็น
ธรรมเพ่ือรักษาเสถียรภาพยางพาราในประเทศไทยให้มีความมั่นคงและยั่ งยืน และการส่งเสริมตลาด
ยางพาราให้เป็นที่ยอมรับทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย โดยเกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิตไม่ว่าจะเป็นการผลิต
น้ ายางสด ยางแผ่นดิบหรือยางแผ่นรมควัน ให้เป็นไปตามเง่ือนไขคุณภาพและมาตรฐานของตลาด และผู้ซื้อ
มีความม่ันใจในคุณภาพของยางที่ประมูลผ่านตลาดกลางยางพาราจังหวัดและตลาดท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นราคา
อ้างอิง ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมราคายางพารามี 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 กฎหมายทั้งสองฉบับเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยตรงในการส่งเสริมการผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ โดยการสะท้อนผ่านราคายางพาราที่ปรากฏ 
ในปัจจุบันการส่งเสริมตลาดยางพาราเป็นอ านาจหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และการยางแห่งประเทศไทยได้ก าหนดระเบียบการยางแห่งประเทศ
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือก ากับ ดูแล ควบคุมคุณภาพยาง
ให้เป็นมาตรฐาน อันก่อให้เกิดเสถียรภาพราคายาง อย่างไรก็ตามระเบียบฯ บางประการก่อให้เกิดอุปสรรค
ในการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย อันส่งผลต่อการรักษาเสถียรภาพราคายาง จึง
สรุปประเด็นที่ควรแก้ไข และเพ่ิมเติมในระเบียบฯ จากการประชุมกลุ่มร่วมกับผู้ใช้กฎหมายและผู้บังคับใช้
กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1) การจัดตั้งตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยก่อให้เกิดอุปสรรคในการใช้บริการ 
ของผู้ซื้อและผู้ขาย เนื่องจากตลาดทั้ง 3 แห่ง มีกฎ ระเบียบ วิธีการที่ต่างกัน ส่งผลให้กระบวนการต่าง ๆ 
ได้แก่ 
กระบวนการคัดคุณภาพยาง กระบวนการซื้อขาย รวมถึงการท าสัญญาชื้อขายมีความแตกต่างกัน จึงเห็น
ควรปรับค านิยามของตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
 2) คณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ตามระเบียบการยางแห่ง
ประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 ข้อ 6 เป็นการจัดโครงสร้าง
องค์การแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees organization structure) โดยให้มีการบริหารงานแบบ
ผูกขาดของบุคคลเดียว หรือแบบเผด็จการ การแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยบุคคลมาจากหลาย ๆ 
ฝ่ายจะท าให้ทุกคนเข้าใจ ปัญหาและก่อให้เกิดการยอมรับในปัญหาที่ฝ่ายอ่ืนเผชิญอยู่ ท าให้การ
ประสานงานเป็นไปได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตามข้อเสียของการใช้ระบบคณะกรรมการ คือ การเกิดการสูญเสีย
ทรัพยากร โดยเวลาส่วนใหญ่ใช้ไปในการประชุมถกเถียงกัน กว่าจะได้ข้อยุติอาจไม่ทันการต่อการวินิจฉัยสั่ง
การได้ หรืออาจเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในระดับคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกันเพ่ือให้
ได้ข้อยุติที่รวดเร็ว ซึ่งบุคคลที่มาด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย มาจากผู้บริหารของการยางแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศ
ไทย รองผู้ว่าการด้านธุรกิจ รองผู้ว่าการด้านการปฏิบัติงาน ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ผู้อ านวยการฝ่ายการคลัง ผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจยาง รวมทั้ง
หัวหน้ากองพัฒนาตลาดยางพารา เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับตลาดยางพาราของการ
ยางแห่งประเทศไทย ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยไม่มีผู้มี
ส่วนได้เสีย (Stakeholder) เข้าร่วมแลกเปลี่ยนแนวความคิด เพ่ือก าหนดนโยบายในการบริหารตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ในปัจจุบันผู้ใช้บริการ (ผู้มีส่วนได้เสีย) ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศได้ เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการ การ
ติดต่อสื่อสาร การให้ความร่วมมือ ประสานงานระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย จึงเห็นควรให้ผู้ซื้อและผู้ขายเข้า
มาร่วมบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือขับเคลื่อนระบบการซื้อขายยางให้มีความ
เข้มแข็ง และมีบทบาทในตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นในฐานะ
คณะกรรมการบริหารตลาด 
 3) ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2564 ข้อ12(1) กระบวนการประมูลก าหนดในเอกสารแนบท้ายระเบียบ ก าหนดว่าการประมูลให้ประมูล
ตามจ านวนรอบและจ านวนครั้งที่ประมูลในแต่ละรอบขึ้นอยู่กับปริมาณยาง จากข้อก าหนดแสดงว่า ผู้ซื้อ
ต้องประมูลยางในปริมาณทั้งหมดที่ตลาดก าหนด จากการลงพ้ืนที่พบว่า ปริมาณยางที่ซื้อขายในตลาดแต่
ละครั้งมีจ านวนมาก ส่งผลให้ผู้ซื้อรายย่อยหรือผู้ซื้อที่มีเงินทุนน้อยเข้าร่วมประมูลยางแต่ผู้ซื้อรายย่อยไม่
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

สามารถซื้อยางในตลาดได้ ท าให้ผู้ซื้อต้องไปซื้อยางจากพ่อค้าคนกลาง แสดงได้ว่า ระบบการประมูลตาม
ระเบียบฯ เป็นการประมูลที่ก าหนดปริมาณยางที่เข้าประมูลในแต่ละครั้งจ านวนมากและใช้เงินจ านวนมาก
ด้วย ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าร่วมประมูลได้ ก่อให้เกิดการแข่งขัน
กันในตลาดสูง ซึ่งถือว่าเป็นการส่งเสริมตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์ 
 4) ตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2564 ข้อ 21 ก าหนดให้ ผู้ซื้อต้องช าระเงินค่ายางภายในวันที่ประมูลยางได้ หรือถัดจากวันที่ประมูลยางได้ 
1 วันท าการ เพ่ือป้องกันผู้ซื้อไม่ช าระเงินค่ายางให้กับตลาด การขยายเวลาการช าระเงินให้ผู้ ซื้อช่วยให้ผู้ซื้อ
รายย่อยที่มีเงินลงทุนน้อยมีโอกาสได้ซื้อยางในตลาด และการให้เครดิตเกี่ยวกับระยะเวลาการช าระเงินค่า
ยาง ส่งผลให้ผู้ซื้อต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกในตลาดมากขึ้น หากมีช่องทางการช าระเงินที่หลากหลาย จะ
อ านวยความสะดวกรวดเร็วแก่ทุกฝ่ายในการด าเนินงานอีกด้วย หากผู้ซื้อต้องการให้ขยายระยะเวลาในการ
ช าระหนี้แก่ตลาดกลางยางพาราจังหวัด ควรสร้างเงื่อนไขในการช าระเงินให้ตลาดเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงแก่ตลาด เช่น การขยายระยะเวลาในการช าระหนี้แก่ตลาดเพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการซื้อยางมี
เงินทุนหมุนเวียนคล่องตัวมากขึ้น อาจให้ผู้ซื้อวางมัดจ าไว้ 50 เปอร์เซ็นต์ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงแก่ตลาด 
หรือการช าระหนี้ค่าราคายางพารา โดยก าหนดเวลาช าระหนี้ค่ายางพาราใน 15 วัน โดยมีหลักทรัพย์ค้ า
ประกันไว้ 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งภาครัฐได้
บัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางพาราให้เป็นระบบครบวงจรตั้งแต่
การผลิต การค้าการแปรรูปยาง ตลอดจนการตลาด ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และเกิดความเป็น
ธรรมต่อเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง แสดงได้ว่า กฎหมายเป็นเครื่ องมือในการส่งเสริมราคายางพารา 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดซื้อขายยางพารา ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2558 โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีมาตราเกี่ยวกับการส่งเสริมราคายางพารา 
งานวิจัยนี้ศึกษาพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นหลักด้วยเหตุผล ดังต่อไปนี้ 
 1. พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับตลาดซื้อขายยางพารา ซึ่งรัฐใช้
อ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับใบอนุญาตการค้ายาง การก าหนดมาตรฐานยางที่ใช้ส าหรับส่งออก แสดงได้
ว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการควบคุมการประกอบธุรกิจ ไม่ใช่การส่งเสริมเกี่ยวกับตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. พระราชบัญญัติสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าของประเทศไทย ซึ่งมีข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า (Contract specifications) ของสินค้าเกษตร
แต่ละประเภทแต่ในปัจจุบันกฎหมายถูกยกเลิก อย่างไรก็ตามงานวิจัยนี้ศึกษากฎหมายฉบับนี้เพ่ือน า
ข้อก าหนดที่เป็นประโยชน์ที่สามารถพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย 
 3. พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับตามสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า และการรองรับการมีหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และตัวกลาง
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น รวมทั้งการก าหนดให้รัฐเป็นผู้ก ากับ ดูแลนโยบายและผลกระทบของการท าธุรกรรมต่อ
ตลาดทุนโดยรวมแสดงได้ว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการสร้างข้อก าหนดเกี่ยวกับตลาดล่วงหน้า ไม่ใช่ตลาดซื้อ
ขายส่งมอบจริง 
 4. พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่ว งหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับการควบรวมตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย กับ บริษัท ตลาด
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) เป็นตลาดเดียว เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องในการซื้อขาย
สินค้าเกษตร โดยมีผลบังคับให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายใต้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ การยางแห่งประเทศไทยต้องมี
หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก ยางพารามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศและประชาคมโลกเป็นอย่างมาก การปฏิรูประบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพารา การวิจัย
และพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคายางพารา การด าเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมและยั่งยืนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย เป็นไปตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาก
การสัมภาษณ์ผู้ที่เกีย่วข้องกับตลาดกลางยางพาราจังหวัด 6 แห่ง และตลาดท้องถิ่นท าให้ทราบปัจจัยที่มีผล
ต่อการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา และอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการส่งเสริม
ราคายาง เพ่ือจัดประชุมกลุ่มร่วมกับผู้ใช้กฎหมาย (ผู้ซื้อ ผู้ขาย และสหกรณ์กองทุนสวนยาง) และผู้บังคับใช้
กฎหมาย (เจ้าหน้าที่กองการยาง เจ้าหน้าที่การยางแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย) ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ส่งเสริมราคายางในประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. การปรับค านิยาม “ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย” และ “ตลาดเครือข่าย” ใน
ระเบียบฯข้อ 4 เพ่ือจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้ตรงต่อบริบทในท้องที่ที่ซ้ือยาง ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการ
คัดคุณภาพยางให้เกิดคุณภาพ หากการคัดคุณภาพยางได้มาตรฐานที่ก าหนด ส่งผลให้ราคายางสูงขึ้น 
 2. การก าหนดผู้มีส่วนได้เสียในคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
เพ่ิมเติมในระเบียบฯ ข้อ 6 เพ่ือให้ตลาดทราบถึงข้อมูลที่ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการซื้อขายยางพารา 
ได้แก่ คุณภาพยางราคายาง เป็นต้น 
 3. การปรับขั้นตอนการสมัครเป็นสมาชิก ในระเบียบฯ ข้อ 8(1) และการก าหนดระยะเวลาการ
สมัครเป็นสมาชิก ในระเบียบฯ ข้อ 8(3) และ 8(4) ส่งผลให้ตลาดมีผู้ใช้บริการเข้ามาใช้บริการตลาดมากขึ้น 
เนื่องจาก การให้สิทธิในการซื้อขายยางแก่ผู้ใช้บริการสามารถซื้อขายยางได้ทุกตลาด และก าหนดระยเวลา
การเป็นสมาชิก เมื่อตลาดมีผู้ใช้บริการมากขึ้น ส่งผลให้ตลาดมีผู้แข่งขันมากยิ่งขึ้น อันส่งผลต่อราคายางใน
ตลาด 
 4. การก าหนดวิธีการประมูลยาง ในระเบียบฯ ข้อ 12 เพ่ือเปิดโอกาศให้ผู้ซื้อรายย่อยสามารถ
ประมูลยางได้มากขึ้น ก่อให้เกิดการแข่งขันสมบูรณ์ในตลาด อันส่งผลต่อราคายางที่ซ้ือขาย 
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

 5. การขยายระยะเวลาในการช าระเงินให้แก่ผู้ซื้อ ในระเบียบฯ ข้อ 21 เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ซื้อ
เข้ามาซื้อขายกับตลาดยางของการยางแห่งประเทศไทย ก่อให้เกิดผู้เข้ามารับซื้อยางจากเกษตรกรมากขึ้น 
อันส่งผลในเรื่องการก าหนดราคายางด้วย 
 6. การก าหนดสัญญาซื้อขาย เพ่ิมเติมในเอกสารแนบท้ายระเบียบการยางแห่งประเทศไทยว่าด้วย
ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564  เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ตลาดยางพาราของการ
ยางแห่งประเทศไทย 
 7. การก าหนดวิธีการระงับข้อพิพาท ในระเบียบฯ หมวด 9 เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการระงับข้อ
พิพาทในการไกล่เกี่ย เมื่อเกิดข้อพิพาทในกระบวนการซื้อขาย 
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