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บทคัดย่อ 
 

 บทความ “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม: เปรียบเทียบกฎหมายไทย จีน และอนุสัญญา 
UNESCO 2003” ฉบับนี้ เป็นการศึกษาบทกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษา
มรดกวัฒนธรรมที่ จับต้องไม่ ได้  ( Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage) ปี ค.ศ. 2003 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 และ
กฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี ค.ศ. 2011 ( Intangible Cultural 
Heritage Law of the People’s Republic of China) เมื่อศึกษา วิเคราะห์ และน าข้อมูลมาเปรียบเทียบ 
ท าให้เห็นจุดเด่นและข้อบกพร่องของกฎหมายแต่ละฉบับ จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่า อนุสัญญา
ของ UNESCO เน้นความหลากหลายในการสงวนรักษา มรดกวัฒนธรรมเพียงเท่านั้น ขณะที่กฎหมายของ
ไทยและจีนมีแนวปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน นอกจากการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบแล้ว  คณะผู้
ศึกษาได้มีการน าเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพและความยั่งยืน
มากยิ่งขึ้นในการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ซึ่งแนวทางการปรับปรุงจะมุ่งเน้นไปที่
ระบบการเก็บข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์และเผยแพร่ พร้อมทั้งความต่อเนื่องของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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Abstract 
 

 The article titled “ Intangible Cultural Heritage: A Comparative Study of Thai, 
Chinese, and the 2003 UNESCO Convention”  presents a study of three legal frameworks: 
Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (2003), the Act on the 
Promotion and Preservation of Intangible Cultural Heritage (2016) of Thailand, and the 
Intangible Cultural Heritage Law of the People's Republic of China (2011). Through 
examination, analysis, and comparative data, this study highlights the strengths and 
weaknesses of each legal framework. The comparative analysis reveals that the UNESCO 
Convention emphasizes the diversity of safeguarding intangible cultural heritage, while the 
laws of Thailand and China provide clear enforcement practices. In addition to the 
comparative study, the research team presents recommendations for improving the legal 
frameworks of Thailand to enhance their effectiveness and sustainability in the preservation 
and promotion of intangible cultural heritage. These improvement strategies focus on 
developing systems for data collection related to preservation and dissemination, alongside 
ensuring the ongoing participation of communities. 
 
Keywords: Intangible Cultural Heritage, Preservation, Transmission 
 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญ 
ภาพสะท้อนสังคมด้วย “วิถีชีวิตและวัฒนธรรม” ของผู้คนในพ้ืนที่ที่สามารถบอกเล่าการด ารงชีวิต 

ความเชื่อ ความหวังของมนุษย์ในสังคมนั้น การด ารงชีวิตของผู้คนแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจึงแตกต่าง
กันตามเหตุและปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และช่วงเวลา ปัจจัยต่าง ๆ 
นี้มีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจนสามารถถ่ายทอดจากรุ่นสู่
รุ่นมาถึงปัจจุบัน โดยการบ่มเพาะ ปลูกฝัง ฝึกฝน และการรับประสบการณ์ด้วยตนเอง เรื่องต่าง ๆ ในอดีต
ถูกบันทึกผ่านความทรงจ า การบอกเล่าปากต่อปาก และการเขียนบันทึกในกระดาษ ขณะที่ปัจจุบันมี
วิวัฒนาการด้วยระบบเทคโนโลยีที่สามารถบันทึกผ่านสื่อสังคมออนไลน์ สิ่งเหล่านี้กล่าวได้ว่าเป็น “มรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” (Intangible Cultural Heritage) ของผู้คน 

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมหนึ่งในนั้นคือ เชื้อชาติและวัฒนธรรม
ของ“ประเทศจีน” ที่ประเทศไทยได้มีการติดต่อค้าขายกันในสมัยอยุธยาและน าวัฒนธรรมต่าง ๆ มาปรับใช้
ทั้งด้านการค้า วัฒนธรรมและสังคม สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และอาหาร อาทิ ด้านวัฒนธรรม น า
ประเพณีและการท าอาหารมาปรับใช้ ได้แก่ ประเพณีการไหว้เจ้า และการท าอาหารด้วยการใช้เส้นบะหมี่  
หรือการท าติม่ซ า ด้านสถาปัตยกรรม ได้มีการสร้างอาคารและวัดที่ผสมผสานสถาปัตยกรรมไทยและจีนเข้า
ด้วยกัน ได้แก่ วัดราชโอรสารามราชวรวิหาร ซึ่งถือเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีความเกี่ยวข้องกัน
มาอย่างยาวนาน ต่อมาประเทศไทยและประเทศจีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการฑูตตั้งแต่ปี 2518 จนถึง
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 7 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2568 ) 

ปัจจุบัน เป็นระยะเวลากว่า 49 ปี โดยระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ดังค าว่ากล่าวที่ว่า “จีนไทยใช่อื่นไกล 
พ่ีน้องกัน” ผู้เขียนจึงได้น ามาศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประเทศไทย (ความสัมพันธ์ไทย – จีน, 2568) 

จากที่กล่าวมามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมถือเป็นสมบัติล้ าค่าของมนุษย์ที่สามารถบอกเล่า
เรื่องราว วิถีชีวิต และวัฒนธรรมได้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกประเทศตระหนักและให้
ความส าคัญจึงเกิดการสงวนรักษาและปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีกฎหมายส าหรับควบคุมในระดับ
สากลและระดับประเทศ ประกอบด้วย กฎหมายระดับสากล “อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) 
ปี ค.ศ. 2003” ของ United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) 
และกฎหมายระดับประเทศ ประเทศไทย “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม พ.ศ. 2559” และประเทศจีน “กฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐ
ประชาชนจี น  ปี  ค . ศ .  2011 (Intangible Cultural Heritage Law of the People’s Republic of 
China)” กฎหมายทั้ง 3 ฉบับได้ก าหนดแนวทาง รูปแบบ และมาตรฐานในการด าเนินการคุ้มครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องไว้ใช้ในด าเนินการของประเทศ 

บทความนี้จะกล่าวถึงการศึกษากฎหมายมรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรมของ UNESCO ประเทศไทย 
และประเทศจีน เพ่ือน ากฎหมายมาเปรียบเทียบและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายต่าง 
ๆ ให้ครอบคลุมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติทุกมิติได้อย่างสมบูรณ์และเกิดประสิทธิภาพ
ต่อชุมชนผู้เป็นเจ้าของมรดกวัฒนธรรม  
 

วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายและนโยบายในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ของประเทศไทย ประเทศจีน และอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ปี ค.ศ. 
2003 โดย UNESCO 
 2.  เพ่ือวิเคราะห์ข้อดี ข้อด้อย และการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมในแต่ละกรณ ี
 3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยและประเทศจีน
เพ่ือการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

ขอบเขตการศึกษา 
          1. การวิเคราะห์กฎหมายและมาตรการการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย 
ประเทศจีน และอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ปี ค.ศ. 2003 โดย 
UNESCO 
 2. การศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เช่น กฎหมาย นโยบาย และบทความ
วิชาการที่เก่ียวข้อง 
 3. การศึกษามุ่งเน้นการเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมายในบริบทของประเทศไทย 
 



105 
 
 
 

105 
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม: เปรียบเทียบกฎหมายไทย จีน และอนุสัญญา UNESCO 2003 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
    1.  นิยามของ “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ตามค าจัดกัดความขององค์การ UNESCO 

 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ( Intangible Cultural Heritage) ตามนิยามขององค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติ การ
แสดงออกองค์ความรู้ ทักษะ ฝีมือ รวมถึงเครื่องมือ สิ่งประดิษฐ์ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง 
บางครั้งอาจเป็นชุมชน กลุ่มบุคคล หรือปัจเจกชนที่รับทราบว่าตนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม
ดังกล่าว ซึ่งมรดกนี้ถูกส่งต่อจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง และยังเกิดการ การเปลี่ยนแปลง ปรับตัว และ
พัฒนาอยู่เสมอ  โดยการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนการ
ปฏิสัมพันธ์กับสังคมรอบข้าง ณ ช่วงเวลานั้น ๆ มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมีหน้าที่ส าคัญในการส่งเสริม
ความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวในชุมชน และการสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรมในระดับโลก 
(UNESCO, 2003) การสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมข้างต้นนี้จ าเป็นที่จะต้องมีการส่งเสริมและการรักษาที่มี
ความยั่งยืน โดยให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรมเป็นผู้มีบทบาทหลักที่ส าคัญในการอนุรักษ์และสืบทอด
ความรู้และทักษะของตนไปสู่กลุ่มคนรุ่นถัดไป 

 แนวคิดหรือค านิยามของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไม่เพียงแต่มุ่งเน้นถึงความส าคัญของ
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เท่านั้น แต่เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการปกป้องและสืบทอดวัฒนธรรม
ของตนเอง การที่ชุมชนเป็นหลักในการมีส่วนร่วมรักษาวัฒนธรรมดังกล่าวจะช่วยให้มรดกวัฒนธรรมเหล่านี้
สามารถปรับตัวได้กับสังคมปัจจุบันด้วยความยั่งยืนและเหมาะสม นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยสร้างเสริม
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง ความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น และช่วยเพ่ิมความเข้าใจเคารพในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมระหว่างภูมิภาคอีกด้วย (Blake, 2009) 

2. แนวคิดเรื่องการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทยและประเทศจีน 
          ทฤษฎีด้านการรักษาและส่งเสริมมรดกวัฒนธรรมทางภูมิปัญญาในประเทศไทยและประเทศจีน         
มีพ้ืนฐานมาจากการตระหนักรู้ถึงคุณค่าของวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็น  
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของแต่ละกลุ่มคนในสังคม ประเทศไทยและจีนนั้นไม่ได้สงวนรักษา     
มรดกวัฒนธรรมเพ่ือเป็นการรักษาประวัติศาสตร์เพียงเท่านั้น แต่ยังท าไปเพ่ือสนับสนุนความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ นอกจากนี้มีจุดมุ่งหมายในการใช้ทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และการท่องเที่ยวอีกด้วย 
          2.1  ภาพรวมแนวคิดการรักษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย 
                  การรักษามรดกทางวัฒนธรรมในประเทศไทยนั้นเริ่มต้นมาจากการอนุรักษ์ประเพณี           
และขนบธรรมเนียมที่ถูกสืบทอดมาอย่างยาวนาน ทั้งนี้ยังมีการปรับวัฒนธรรมให้เข้ากับบริบทของสังคมใน
ปัจจุบัน มรดกวัฒนธรรมจึงมีความเป็นพลวัต โดยในประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ดังเช่น 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
มีการก าหนดแนวทางในการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ โดยมีการ
มุ่งเน้นไปที่การอนุรักษ์ที่ยั่งยืนโดยยังคงความสมบูรณ์ไว้ ในขณะเดียวกันแนวคิดของการอนุรักษ์โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนนั้นได้ถูกรับการสนับสนุนมาอย่างต่อเนื่องจากการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในภาค
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ประชาชน และภาครัฐเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการรักษาและส่งเสริมมรดกวัฒนธรรม (กรมศิลปากร , 
2553) 
 2.2 ภาพรวมแนวคิดการรักษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมในประเทศจีน 
 การพัฒนาประเทศโดยการใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมแห่งชาติ 
( Law of the People’s Republic of China on the Protection of Cultural Relics) ขึ้ น ในปี  ค . ศ . 
1982 มุ่งเน้นไปในการปกป้องรักษาทั้งมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เช่น ประเพณี รูปแบบ
สถาปัตยกรรม และศิลปะด้านการแสดง ทั้งนี้ยังมีการตรากฎหมายเพ่ือเป็นการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมที่แข็งแรงมากขึ้น คือ กฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน            
ปี ค.ศ. 2011 โดยตราขึ้นภายใต้โครงสร้างของวัฒธรรมที่มีความเจริญรุ่งเรืองที่มีความเชื่อมโยงกับนโยบาย  
ของรัฐบาลที่ออกมาเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Rong Chai & 
Hao Li, 2019) 
 นอกเหนือจากกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น รัฐบาลจีนยังมีแนวคิดที่มุ่งเน้นการ
ผสมผสานระหว่างมรดกวัฒนธรรมรวมกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดเป็นเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดย
แนวคิดดังกล่าว  เป็นการส่งเสริมการใช้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในเชิงการค้า เช่น การมีสินค้าทาง
วัฒนธรรมที่ เกี่ยวข้องกับศิลปะดั้ ง เดิม และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ( Sun Nuo Zhu Ma & 
Badaruddin Bin Mohame, 2023) 

3. กฎหมายของ UNESCO เกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการคุ้มครองในระดับสากลจากองค์กรการศึกษา
วิทยาศาสตร์  และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  ( United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization : UNESCO) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ได้ก าหนดเครื่องมือทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศภาคีสมาชิกเพ่ือสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ ความร่วมมือ และการบังคับใช้ในการปกป้องคุ้มครอง
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ภายใต้ “อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
พ.ศ. 2546 (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003)” 
 อนุสัญญานี้ได้นิยามค าว่า “มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” หมายถึง การปฏิบัติ การเป็น
ตัวแทน   การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจน เครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ์ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมอัน
เป็นผล  จากสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน และในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของ                    
มรดกทางวัฒนธรรมของตน โดยก าหนดขอบเขตลักษณะของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ไว้ 5 สาขา 
ประกอบด้วย 1) ประเพณีและการแสดงออกท่ีเป็นมุขปาฐะ รวมถึงภาษาในฐานะพาหะ 2) ศิลปะการแสดง       
3) แนวทางปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล 4) ความรู้และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและ
จักรวาล 5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
     อนุสัญญานี้มีจุดประสงค์ส าคัญ ประกอบด้วย 
  1) เพ่ือสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
  2) เพ่ือประกันว่าจะให้ความเคารพมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน และ
ปัจเจกบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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 3) เพ่ือเพ่ิมความตระหนักในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับ นานาชาติ ถึงความส าคัญของ
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ และให้เกิดความชื่นชมร่วมกัน 
 4) เพ่ือให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

4. กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทยในอดีตได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ขณะนั้นมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมยังไม่ครอบคลุมบางส่วนหรือยังไม่ได้รับการปกป้องอย่างเป็นระบบ ต่อมาได้มีการเสนอร่าง 
“กฎหมายว่าด้วยมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ในสมัยรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และได้รับความเห็นชอบเมื่อวันที่ 
24 ธันวาคม 2558 ภายใต้ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559” 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2559 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม                
พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป (วนิดา อินทรอ านวย, 2560) 
 พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 3 ค าว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” หมายความว่า ความรู้     
การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะ ทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ       
ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่น
หนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม มาตรา 4 ที่ได้รับการส่งเสริมและรักษาตามพระราชบัญญัตินี้         
ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งแบ่งไว้เป็น 7 ประเภท ประกอบด้วย 1) วรรณกรรมพ้ืนบ้านและภาษา      
2) ศิลปะการแสดง 3) แนวทางปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 4) ความรู้และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 6) การละเล่นพ้ืนบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะการ
ต่อสู้ป้องกันตัว 7) ลักษณะอ่ืนตามที่ก าหนดในกระทรวง (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559) 
 พระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 5 – 11 จัดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา      
ทางวัฒนธรรม ประกอบด้วย 1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (ประธานกรรมการ) 2) กรรมการ         
โดยต าแหนง่ 11 คน 3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน โดยมีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง การประชุม 
และอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน ทั้งนี้ได้มีการก าหนดมาตราอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในระดับต่าง 
ๆ อาทิ มาตรา 14 คณะกรรมการฯกรุงเทพมหานคร มาตรา 15 คณะกรรมการฯประจ าจังหวัด และมาตรา 
18 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ เพ่ือส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ         
ตามพระราชบัญญัติ รวมถึงให้ชุมชนและบุคคลทั่วไปได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมของตนหรือชุมชน โดยการด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือจัดท ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
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5. กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
    5.1 กฎหมายและนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม 
   สาธารณรัฐประชาชนจีนตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมแห่งชาติของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (Law of th People’s Republic of China on the Protection of Cultural 
Relics) ขึ้นในปี ค.ศ. 1982 ต่อมาได้มีฉบับแก้ไขหลายครั้ง ซึ่งกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นเพ่ือมุ่ งให้
ความส าคัญในการปกป้องรักษาและ สืบทอดมรดกวัฒนธรรมจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง กฎหมายฉบับนี้
ไม่เพียงแต่อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ หรือ
เรียกอีกอย่างว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (Intangible Cultural Heritage)”  
  แนวทางการปกป้องและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ได้ถูกส่งเสริมและรักษาเพ่ิมเติม เนื่องจากคณะกรรมการประจ าสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติจีนได้มีการ
ตรากฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี  ค.ศ. 2011 (Intangible 
Cultural Heritage Law of the People’s Republic of China) โ ดย เนื้ อห าส า คัญแต่ ล ะมาตรามี
เนื้อความดังนี้ 

 5.1.1  มาตราที่ 1 วัตถุประสงค์ 
 กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพ่ือสืบทอดและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ดั้งเดิมของประเทศจีน เพ่ือเป็นการรักษาอารยธรรม สร้างความรับรู้ และความเข้าใจของวัฒนธรรมดั้งเดิม
ให้แก่คนรุ่นปัจจุบัน 

5.1.2 มาตราที่ 2 นิยาม 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมถูกกล่าวถึงในกฎหมายฉบับนี้ หมายถึง การ

แสดงออกของวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยประกอบด้วย 
1) วรรณกรรมมุขปาฐะ และภาษาที่ใช้ถ่ายทอด 
2) ศิลปะ การเขียนพู่กันจีน ดนตรี การเต้นร า งิ้ว และกายกรรมโบราณ 
3) ความสามารถทางงานฝีมือ การแพทย์และยา รวมทั้งปฏิทินโบราณ 
4) ประเพณีโบราณในงานพิธี เทศกาลวันส าคัญต่าง ๆ 
5) กีฬาและมหรศพโบราณ 
6) มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอื่น ๆ 

 5.1.3 มาตราที่ 3 การข้ึนทะเบียน 
 รัฐบาลจีนมีมาตรการในการจดบันทึก การจัดเก็บเอกสารข้อมูล เพ่ือเป็นการเก็บ

รักษามรดกวัฒนธรรมและมีการเผยแพร่เพ่ือเป็นการสืบทอดและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
ดั้งเดิมท่ีดีงามของชนชาติจีน 

 5.1.4  มาตราที่ 4 ความจริงแท้ 
 การปกป้องและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจะต้องมีการให้ความส าคัญ

ต่อแก่น และความจริงแท้ของมรดกวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นบริบทและองค์ความรู้ของวัฒนธรรมเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษา และการพัฒนาของสังคม 
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 5.1.5  มาตราที่ 6 - 10 แนวทางปฏิบัติของรัฐ 
 รัฐบาลจีนได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์และเก็บรักษามรดกภูมิปัญญา              

ทางวัฒนธรรม โดยเจ้าหน้าที่รัฐระดับเสี้ยนขึ้นไปต้องบรรจุงานอนุรักษ์ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
พร้อมจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน โดยเฉพาะในเขตชนเผ่าและพ้ืนที่ยากจน หน่วยงาน         
ด้านวัฒนธรรมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบการอนุรักษ์ รวมถึงสนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร และหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งยังมอบรางวัลแก่ผู้
ที่มีส่วนส าคัญในการอนุรักษ์ 

 5.1.6  มาตราที่ 11 - 17 การจัดหน้าที่ในการส ารวจมรดกวัฒนธรรม 
 หน้าที่การส ารวจมรดกวัฒนธรรมในประเทศจีนถูกก าหนดให้ฝ่ายปกครองท้องถิ่น          

ระดับเสี้ยน(โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นระดับที่ 2 ขึ้นตรงกับหน่วยงานท้องถิ่นระดับมณฑล) ขึ้นไปมี
หน้าที่ด าเนินการส ารวจ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านวัฒนธรรมต้องเก็บข้อมูล สร้างระบบแบ่งปันข้อมูล
ที่เป็นระเบียบจัดเก็บรักษาวัตถุ 

5.1.7  มาตราที่ 28 - 37 แนวทางการสืบทอดและเผยแพร่ 
 รัฐบาลกลางจะเป็นผู้ก าหนดองค์กรและหน่วยงานท้องถิ่นควรจะมีบทบาทอย่างไร 

รวมถึงการให้ความสนับสนุนต่อผู้สืบทอดมรดกวัฒนธรรมที่มีความเชี่ยวชาญ พร้อมทั้งจัดหาทรัพยากรที่
จ าเป็นต้องใช้ในการสืบทอดและเผยแพร่วัฒนธรรม ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมในฐานะทุนทางวัฒนธรรมที่ต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งนี้ผู้สืบทอดต้องมีหน้าที่หลักใน
การรักษาและส่งต่อมรดกวัฒนธรรม หากไม่ปฏิบัติตามจะถูกเพิกถอนสถานะตามหลักกฎหมาย 

 5.1.8 มาตราที่ 38 - 42 บทลงโทษทางกฎหมาย 
 การก าหนดบทลงโทษส าหรับการละเมิดในหลายกรณี โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่ละเลย

หรือใช้อ านาจหน้าที่ในทางท่ีผิดจะต้องรับโทษตามกฎหมาย หากการละเมิดเกิดขึ้นระหว่างการส ารวจมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมและก่อให้เกิดความเสียหายต่อวัตถุหรือสถานที่ส าคัญ ผู้กระท าผิดจะต้องรับผิด
ทางแพ่งหรือได้รับโทษด้านความสงบเรียบร้อย นอกจากนี้ ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายในกรณีที่ร้ายแรงจะถูกปรับ
หรือรับโทษทางอาญาตามความเหมาะสม 

ใจความหลักมีเนื้อหาที่ชัดเจนว่าต้องมีการจัดเก็บข้อมูลของมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมที่มีความส าคัญทั้งในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ โดยนอกจากขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูลแล้ว 
ต้องมีการรักษาและฟ้ืนฟูมรดกวัฒนธรรมที่ท าการขึ้นทะเบียน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนใน
พ้ืนที่ หรือชุมชนที่เป็นเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือให้มรดกวัฒนธรรมดังกล่าวสามารถสืบ
ทอดต่อไปได้สู่คนรุ่นต่อไป (Chen, 2015) 

5.2  แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐบาลกลางค่อนข้างมีความส าคัญในการวางนโยบายและ

มาตรการส าหรับการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยการใช้ข้อบังคับและกฎหมายที่มีความชัดเจน 
และมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีการ
กล่าวถึงความจ าเป็นของการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมเดิม ต่อมาในระดับท้องถิ่น รัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลัก
ในการด าเนินงานตามนโบบายของรัฐบาลกลาง และยังมีการมอบหมายงานโดยการจัดตั้งองค์กรหรือ
หน่วยงานส าหรับการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งมีพันธกิจหลักในการ
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ท าการขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น ประเพณีดั้งเดิม เทศกาลพ้ืนบ้าน และ
ศิลปะการแสดงดั้งเดิมที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรม 

 นอกจากการตรากฎหมายและข้อบังคับที่ชัดเจนจากรัฐบาลจีนแล้วนั้น ทางรัฐบาลยังมี
การสนับสนุนความร่วมมือในภาครัฐและภาคเอกชน ในการส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยเน้น
ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาที่ตนเป็นเจ้าของ ผ่านการจัดเก็บข้อมูลของมรดก
วัฒนธรรมในรูปแบบเอกสารดิจิทัล วิดีโอ รวมไปถึงการจัดแสดงผ่านพิพิธภัณฑ์ในท้องถิ่น รวมไปถึงการ
สนับสนุนศิลปินท้องถิ่นด้วยการบ่มเพาะศิลปินให้มีความสามารถในการสอน หรือถ่ายทอดทักษะ ฝีมือ 
ให้แก่คนรุ่นต่อไป (Sun Nuo Zhu Ma & Badaruddin Bin Mohame, 2023) 

5.3 มาตรการในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 รัฐบาลจีนมีนโยบายและกฎหมายในการปกป้องรักษามรดกวัฒนธรรมที่ชัดเจน แต่ยังมี

ความปัญหา ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว ซึ่งปัญหาหลักที่พบคือการเร่งพัฒนาเมืองและ
เศรษฐกิจ ส่งผลให้พ้ืนที่ชุมชนเกิดการสูญเสียมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ส าคัญไป วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
ถูกแทนที่ด้วยวิถีชีวิตแบบใหม่ตามแบบสังคมสมัยใหม่ และยังขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ทักษะ ฝีมือ ไป
ยังคนรุ่นใหม่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญหายของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในอนาคต 

6. การเปรียบเทียบและการปรับปรุงกฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
   6.1  การเปรียบเทียบ 
         1) ขอบเขตการคุ้มครอง 
 เมื่อศึกษาที่อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในปี ค.ศ. 
2003 จาก UNESCO จะพบว่าอนุสัญญาดังกล่าวมีการมุ่งเน้นไปที่การเคารพสิทธิของชุมชนผู้เป็นเจ้าของ
และตัวมรดกวัฒนธรรม และการให้ความยอมรับต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม แต่ไม่ได้มีการก าหนด
นโยบายหรือการจัดท าแผนส าหรับการป้องกัน หรือส่งเสริมที่ชัดเจน ในขณะที่กฎหมายมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ปีค.ศ. 2011 ได้มีการจัดท าแผนการคุ้มครองรวมถึงการ
เผยแพร่อย่างชัดเจน โดยการจัดตั้งระบบการคุ้มครองผ่านหน่วยงานและองค์กรในระดับชาติ และระดับ
ท้องถิ่น ตลอดไปจนถึงการให้ความส าคัญต่อการบูรณาการความรู้เพ่ือการศึกษาและการสืบทอด ซึ่งจะมี
ความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ปีพ.ศ. 2559 ที่มีการ
มุ่งเน้นในการสร้างระบบข้อมูลและการสนับสนุนในด้านการศึกษาวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนให้เกิดการสืบทอดมรดกวัฒนธรรมภายในชุมชนผู้เป็นเจ้าของ
มรดกวัฒนธรรม 
 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในปี ค.ศ. 2003 จาก
องค์การ UNESCO มีการระบุชัดเจนในด้านการสนับสนุนให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของมรดกวัฒนธรรมมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของตนเอง โดยชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนการอนุรักษ์ร่วมกับภาครัฐ เช่นเดียวกันกับกฎหมายมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ปีค.ศ. 2011 ที่มีการก าหนดให้มีแนวทางการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนผู้เป็นเจ้าของมรดกวัฒนธรรม โดยการก าหนดให้องค์กรระดับท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล เพ่ือเอ้ือ
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ให้ชุมชนสามารถเข้าถึงและมีบทบาทในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเช่นเดียวกันกับในประเทศไทย 
โดยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ปีพ.ศ. 2559 ได้มีใจความที่เน้นการ
มีส่วนร่วมของชุมชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรมในการอนุรักษ์ โดยการส่งเสริมให้ชุมชนนั้นเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการสืบทอดและการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และฝีมือ 
  3) ระบบการบังคับใช้และการสนับสนุน 
 องค์การ UNESCO ไม่ได้มีระบบการบังคับใช้แบบเฉพาะเจาะจงในอนุสัญญาว่าด้วย
การสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในปี ค.ศ. 2003 แต่ในอนุสัญญาเน้นไปที่การตรวจสอบและ
การประเมินผลการด าเนินงานของประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งแตกต่างไปจากประเทศจีนที่มีการระบุเรื่องของ
การบังคับใช้และบทลงโทษของการละเลย และละเมิดอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการระบุถึงการให้ความ
สนับสนุนทางการเงินส าหรับโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ประสบ
ความส าเร็จ และมีการจัดตั้งกองทุนไว้ส าหรับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ปีพ.ศ. 2559 ได้มีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของ
ประเทศจีนในเรื่องของการมีทุนสนับสนุนด้านการศึกษาวิจัยในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม แต่ในด้านการ
บังคับใช้ แนวทางการปฏิบัตินั้นมีการกล่าวถึงบ้าง แต่ยังไม่ชัดเจนมากนัก และไม่มีการกล่าวถึงบทลงโทษ
ทางกฎหมายส าหรับผู้ที่ละเมิด หรือละเลยต่อเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าว 

6.2 การปรับปรุงกฎหมายเพื่อการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
         6.2.1 แนวทางการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลของ UNESCO 
  ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าทั้งประเทศไทยและประเทศจีนควรมีการก าหนดนโยบาย
ส าหรับ การอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ เพ่ือความยั่ งยืนในการ
สงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
                 1) การสร้างกรอบนโยบายการอนุรักษ์ที่ชัดเจน 
                    กระบวนการนี้จะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม   มีความ
เป็นระบบมากขึ้น โดยต้องก าหนดมาตรฐานให้สอดคล้องกับแนวทางการอนุรักษ์ขององค์การ UNESCO 
ดังนั้นกฎหมายไทยควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ในการด าเนินงานแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ
ประเมินมรดกวัฒนธรรม การอนุรักษ์ การส่งเสริม และการเผยแพร่ ส่วนนี้กฎหมายของจีนได้มีการก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้ว 
 2) การพัฒนามาตรฐานประเมินมรดกวัฒนธรรม 
                     ประเทศไทยและจีนควรมีการพัฒนากระบวนการนี้ เพราะส่งผลให้ การอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยังมีส่วนช่วยให้การด าเนินงาน มีความโปร่งใส ซึ่งกระบวนการ
นี้อาจจะครอบคลุมถึงการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับมรดก
เหล่านั้น และการจัดท าแผนการอนุรักษ์ ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
 3) การสร้างระบบฐานข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
                     ประเทศจีนมีระบบการขึ้นทะเบียน และการจัดท าเอกสารแบบดิจิตอล ชัดเจนแล้ว 
เพราะฉะนั้นประเทศไทยควรมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจนและ เป็นมาตรฐานในการเก็บข้อมูล
มรดกวัฒนธรรม เพ่ือความมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ซึ่งควรจะมีการรวบรวม
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ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับมรดกวัฒนธรรม รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และ
ลักษณะเฉพาะเพ่ือให้ด าเนินการอนุรักษ์มีพ้ืนฐานข้อมูลที่ชัดเจน 
 4) การจัดท าแผนการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรม 
 ประเทศไทยและประเทศจีนควรมีการก าหนดแนวทางที่เป็นรูปธรรม โดยมีการ
ระบุแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน เช่น การระบุการใช้ทรัพยากรที่ชัดเจน การตั้งเป้าหมายของการอนุรักษ์
และมาตรการ  ต่าง ๆ ที่ตรวจสอบและวัดผลได้ เพ่ือให้เกิดระบบและมีประสิทธิภาพที่มากขึ้น 
 5) แนวทางการตรวจสอบโครงการที่มีประสิทธิภาพ 
                     ประเทศไทยและประเทศจีนควรมีการก าหนดระบบของการตรวจสอบและ
ประเมินผลที่มีความชัดเจน เพ่ือเป็นความมั่นใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐาน อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงการปรับปรุงแก้ไขแผนการด าเนินงานเพื่อให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
 6.2.2 แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างการบริหาร 
  ประเทศไทยและประเทศจีนควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่มีความช านาญ ใน
การจัดการบริหาร มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ถึงแม้ว่าในประเทศไทยจะมีกระทรวงวัฒนธรรม และ
ประเทศจีนมีสภารัฐกิจ ที่มีหน้าที่หลักในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอยู่แล้วนั้น 
แต่ทั้งสองประเทศก็ยังต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทางเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสร้างความเชี่ยวชาญในระดับที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยมีหน้าที่หลัก ดังนี้  การวิจัยและการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ในเชิงลึก                    
การประสานงานและการก ากับดูแลงานอนุรักษ์วัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น การฝึกอบรมและการพัฒนา
ทักษะเพ่ือการสืบทอด เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมีส่วนช่วยในการพัฒนากลยุทธ์ในการด าเนิ นงานด้านการ
อนุรักษ์   มรดกวัฒนธรรม 
 6.2.3 มาตรการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและกองทุนสนับสนุน 
 แม้ว่าในกฎหมายของประเทศไทยและประเทศจีนมีการระบุอย่างชัดเจนถึงการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และการตั้งกองทุนสนับสนุนงานวัฒนธรรมแล้ว แต่การพัฒนามาตรการนี้ยังคงมีความ
จ าเป็น เนื่องจากบริบทสังคมปัจจุบันก่อให้เกิดความท้าทายในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
เพราะฉะนั้นในประเทศไทยและประเทศจีนควรมีการพัฒนาในด้านการขยายการฝึกอบรมและส่งเสริม
ทักษะที่ทางชุมชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมได้มากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทหรือกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่
ขาดการตระหนักรู้ยิ่งไปกว่านั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และสืบทอดองค์ความรู้อย่างยั่งยืน 
เป็นไปตามหลักการโมเดลเกลียวสามสาย (Triple Helix Model) โดย Etzkowitz and Leydesdorff 
(1995, 2000) การประเมินและปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างสม่ าเสมอก็เป็นสิ่งส าคัญ
เช่นเดียวกับการขยายกองทุนสนับสนุนที่โปร่งใสและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจและการสนับสนุน
ที่ต่อเนื่องในการอนุรักษ์ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น การคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ระหว่างอนุสัญญา
ของ UNESCO    ปี ค.ศ. 2003 กับกฎหมายของประเทศจีนปี ค.ศ. 2011 และพระราชบัญญัติของประเทศ
ไทยปี พ.ศ. 2559 พบว่า UNESCO ให้เคารพสิทธิของชุมชน แต่ไม่มีนโยบายการส่งเสริมที่ชัดเจน ขณะที่
ประเทศจนีมีแผนคุ้มครองที่ชัดเจนและระบบสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ ส่วนประเทศไทยให้ความส าคัญกับ
การสร้างข้อมูลและสนับสนุนการศึกษาเกี่ยวกับมรดกวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนในอนุสัญญาของ 
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UNESCO และกฎหมายของประเทศจีนได้รับการสนับสนุนอย่างสมบูรณ์เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติของ
ประเทศไทยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ ด้านการบังคับใช้ องค์การ UNESCO ไม่มี
ระบบบังคับใช้ที่เฉพาะเจาะจง ขณะที่ประเทศจีนมีกฎหมายและบทลงโทษชัดเจน แต่พระราชบัญญัติ
ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องการบังคับใช้และบทลงโทษส าหรับผู้กระท าละเมิดต่อมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม 
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