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บทคัดย่อ 
การแข่งขันฟุตบอลหญิงระดับนานาชาติหลายรายการระหว่างบรรดาทีมฟุตบอลหญิงตัวแทนของ

ประเทศต่างๆ ได้เป็นที่สนใจอย่างแพร่หลายไปสู่ระดับสากลอย่างรวดเร็ว และการป้องกันการคุกคามทาง
เพศและการล่วงละเมิดทางเพศต่อนักกีฬาฟุตบอลเพศหญิงได้ถูกกล่าวขึ้นมาภายใต้ด้วยการวางกฎระเบียบ
เพ่ือการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหญิงของฟีฟ่า ทีมฟุตบอลหญิงและผู้มีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องมักถูกก ากับ
ให้ใช้อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารปกครองฟุตบอลของตน ควบคู่ไปกับใช้หนทางในเชิงป้องกันเพ่ือการ
ตัดสินใจช่วยเหลือเหยื่อจากการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งเป็นผลมาจากพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปของการจัด
ระเบียบการแข่งขันฟุตบอลหญิงระดับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม การคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทาง
เพศในฟุตบอลหญิงก็อาจเกิดขึ้นได้ในการแข่งขันฟุตบอลหญิงระดับนานาชาติ โดยมีความเสี่ยงในด้านลบที่
อาจเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวทั้งในระดับนานาชาติและระดับประเทศ บทความนี้อภิปรายถึงการน าประมวล
กฎหมายวินัยของฟีฟ่า (ประมวล FDC) มาปรับใช้ในการวินิจฉัยของคดี Luis Rubiales บทความฉบับนี้ยัง
วิเคราะห์ว่าการวางหลักการในค าวินิจฉัยของศาล CAS กล่าวถึงประเด็นด้านความปลอดภัยและการ
คุ้มครองผู้หญิงในฟุตบอลโลก ขณะเดียวกันก็ยังศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการของคดีทั้งในกระบวนการ
ยุติธรรมในระบบกฎหมายสเปนและกระบวนการพิจารณาคดีของฟีฟ่าผ่านมุมมองของของการก ากับดูแล
ฟุตบอลหญิงระดับโลกของฟีฟ่า บทความฉบับนี้มุ่งศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพของกระบวนการระงับข้อ
พิพาทของฟีฟ่า บทความฉบับนี้ได้เน้นถึงความท้าทายในการปกป้องคุ้มครองสิทธิสตรีในการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลหญิงของฟีฟ่า บทความฉบับนี้ยังวิเคราะห์การคุ้มครองนักกีฬาฟุตบอลหญิงภายใต้การบริหาร
ปกครองฟุตบอลของฟีฟ่า รวมทั้งความท้าทายที่ปรากฏในข้อพิพาทที่หยิบยกมาศึกษาจากการกระท าอันไม่
เหมาะสมของผู้บริหารชายและการตอบสนองต่อการกระท าดังกล่าวของนักกีฬาฟุตบอลหญิง  ก่อนจะ
น าไปสู่บทสรุปของบทความฉบับนี้  
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Abstract 
 Many international women's football competitions contested between the 
women's football teams team that represents nations quickly entered the global sports 
scene, and prevention of sexual assault and violence against women’s football players was 
defined by women’s football regulation of FIFA. The women's football teams and their 
relevant participants are being governed to use their football authoritative functions and 
adopt a preventive approach to decision-making on supporting victims of sexual assault 
due to the changing dynamics of the international women's football organization. However, 
sexual harassment and assault might be able to occur in the international women's football 
competitions with a negative risk at both international and domestic levels. This paper 
discusses the application of the FIFA Disciplinary Code (FDC) in the Luis Rubiales case. This 
paper also examine how the CAS's rulings have affected the safety and protection for 
women in the global football on a large scale, while also examining the case's development 
at each level of process within the Spanish legal system and proceedings within the FIFA's 
judicial proceedings through the prism of the global women’s football governance of FIFA. 
The purposes of this paper also provides an assessment of the effectiveness of FIFA judicial 
proceedings. This paper then highlights the challenges of safeguarding women's rights in 
the FIFA football. The paper examines developments in women's protection in the FIFA’s 
football governance, including dispute challenges from inappropriate actions of male 
administrators and female players’ response, before drawing some conclusions.  
 
Keywords: Sexual Assault, FIFA, Court of Arbitration for Sport 
 
บทน า  

การล่วงละเมิดทางเพศ (Sexual Assault) ไม่เพียงสร้างความเสียหายต่อร่างกาย อนามัย เสรีภาพ
หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศเท่านั้น แต่การกระท าหรือแสดงพฤติกรรมไปใน
ท านองนี้ยังฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายบ้านเมือง (Crabill, 2024) อีกท้ังยังอาจฝ่าฝืนหลักการที่ผู้คนในวงการ
กีฬายอมรับนับถือร่วมกันว่านักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาไม่ควรกระท าการ
ล่วงเกินทางเพศหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในทางเพศอันไปกระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน หลักการเช่นว่านี้
อาจถูกน ามายึดมั่นถือมั่นกลายมาเป็นระเบียบแบบแผนควบคุมความประพฤติของนักกีฬา ผู้บริหารองค์กร
กีฬาหรือบุคลากรทางการกีฬา พร้อมทั้งองค์กรบริหารปกครองกีฬา (Sports Governing Bodies) อาจ
สร้างบทบัญญัติเอาไว้ให้นักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬาหรือบุคลากรทางการกีฬาปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร 
และห้ามมิให้นักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬาหรือบุคลากรทางการกีฬากระท าการคุกคามทางเพศต่อบุคคลที่
อยู่ร่วมวงการกีฬาด้วยกันหรือแสดงพฤติกรรมไปในทางที่ล่วงละเมิดทางเพศต่อบุคคลอ่ืน เพ่ือนักกีฬา 
ผู้บริหารองค์กรกีฬาหรือบุคลากรทางการกีฬามีความประพฤติที่ดี ด าเนินกิจกรรมกีฬาให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องชอบธรรม ละเว้นการเอารัดเอาเปรียบผู้อยู่ร่วมวงการเดียวกันอย่างไม่เป็นธรรม โดยมุ่งเน้นการ
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ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้อยู่ร่วมวงการกีฬาเดียวกัน รวมทั้งเคารพนับถือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้อยู่ร่วม
วงการกีฬาเดียวกันและบุคคลอื่นที่อยู่ร่วมสังคม (Paniello-Castillo, et al., 2023) 

แต่เมื่อไม่นานมานี้ได้มีกรณีที่ Luis Rubiales อดีตประธานราชสหพันธ์ฟุตบอลสเปน (Former 
Royal Spanish Football Federation (RFEF) President) ได้จูบปาก Jenni Hermoso นักกีฬาฟุตบอล
หญิงทีมชาติสเปน โดยการจงใจใช้ก าลังบังคับจูบปาก Jenni Hermoso เป็นไปในลักษณะที่ผู้ถูกจูบ
ปราศจากความยินยอม (Forcibly kissing without consent) (Cefai, 2024) ท่ามกลางสายตาผู้ชมการ
แข่งขันฟุตบอลโลกที่อยู่ในบริเวณสนามฟุตบอลหรืออยู่นอกสนามกีฬาฟุตบอลในขณะที่มีการจัดการ
แข่งขันเป็นจ านวนมาก (Fowler, 2025) แล้วเหตุการณ์นี้เกิดขึ้นหลังการแข่งขันฟุตบอลหญิงรอบชิง
ชนะเลิศฟุตบอลหญิงชิงแชมป์โลกในปี 2023 (FIFA Women's World Cup final 2023) จนน าไปสู่ข้อ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทระหว่าง Luis Rubiales กับ Jenni Hermoso คู่กรณีเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศและ
การล่วงละเมิดทางเพศตามบทบัญญัติของกฎหมายอาญาสเปน (Agencia Estatal Boletín Oficial del 
Estado, 2024) อีกด้านหนึ่งสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ (Fédération Internationale de Football 
Association หรือ FIFA) ก็ได้ด าเนินการทางวินัยตามขั้นตอนและกระบวนการ สอบสวนทางวินัย 
(Disciplinary Proceeding) ที่กฎระเบียบของฟีฟ่าก าหนดไว้ส าหรับการลงโทษนักกีฬา ผู้บริหารองค์กร
กีฬาหรือบุคลากรทางการกีฬาที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ขั้นตอนและกระบวนการนี้เริ่มตั้งเรื่องที่ Luis 
Rubiales ถูกกล่าวหาว่ากระท าการคุกคามทางเพศ (และการล่วงละเมิดทางเพศ) สอบสวนว่า Luis 
Rubiales กระท าการล่วงละเมิดทางเพศจริง(และการล่วงละเมิดทางเพศ) หรือไม่ การพิจารณาบทลงโทษ
ทางที่ Luis Rubiales พึงได้รับ และก าหนดโทษเหมาะสมกับความผิดทางวินัยที่ Luis Rubiales ได้ก่อขึ้น 
(Fowler & Moro, 2024) ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA (FIFA Disciplinary Committee) 
และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA (FIFA Appeal Committee) ต่างก็วินิจฉัยไปในทางเดียวกัน
ว่า Luis Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni Hermoso และสมควรต้องรับโทษทางวินัยตามที่
ประมวลวินัยของ FIFA ได้ก าหนดเอาไว้ ศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬา (Court of Arbitration for 
Sport หรือศาล CAS) ก็ยังวินิจฉัยยืนตามคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย FIFAและคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ FIFA โดยที่มีการอ้างอิงหลักเกณฑ์จากกฎระเบียบของ FIFA มาใช้ในการวินิจฉัยคดีอย่าง
สอดคล้องและสร้างบรรทัดฐานที่สอดคล้องกันในกระบวนการยุติธรรมทางการกีฬาฟุตบอลของ FIFA  

บทความฉบับนี้มุ่งเน้นวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาหรือศาล CAS ในคดี  
CAS 2024/A/10384 Luis Rubiales v. Fédération Internationale de Football Association โดย
เริ่มจากการความเป็นมาและข้อพิพาทที่เกิดขึ้น  (หัวข้อ 2) ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ของ FIFA เลขที่  15763 FIFA (FIFA Disciplinary Committee FDD-15763) และค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เลขที่ 16857 (FIFA Appeal Committee Decision FDD-
16857)  (หัวข้อ 3) หลักการของมาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA (Article 13 of the FIFA 
Disciplinary Code) ที่ถูกน าเอามาวินิจฉัยเพ่ือตีความว่าการกระท าของ Luis Rubiales เป็นการคุกคาม
ทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ (หัวข้อ 4) สาระส าคัญของคดี CAS 2024/A/10384 Luis 
Rubiales v. Fédération Internationale de Football Association (หัวข้อ 5) บทสรุปเกี่ยวกับการวาง
บรรทัดฐานของ FIFA ในข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน (หัวข้อ 6) และองค์ความรู้ที่ได้รับ (หัวข้อ 7) 
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ความเป็นมาและข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นหา 
 การคุกคามทางเพศเป็นการกระท าที่ผู้กระท าจงใจแสดงออกทางเพศด้วยการกระท าในทางเพศที่
ไม่พึงปรารถนาบางอย่างหรือหรือแสดงพฤติกรรมในทางเพศท่ีไม่พึงประสงค์บางประการ โดยที่ผู้ถูกกระท า
หรือผู้รองรับการแสดงพฤติกรรมดังกล่าวอาจต้องจ าใจยอมรับการกระท าทางเพศที่ไม่เหมาะสมในทางเพศ
หรือจ าทนต่อพฤติกรรมทางเพศที่ไม่พึงปรารถนา ทั้งนี้ไม่ว่าผู้กระท าจะกระท าโดยจงใจกระท าโดยอาศัย
ความได้เปรียบภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในลักษณะที่ตนมีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท าอีกฝ่ายหนึ่งก็ดี
หรือผู้แสดงพฤติกรรมจงใจก่อพฤติกรรมโดยรู้ทั้งรู้ว่าผู้รองรับพฤติกรรมต้องถูกกระท าด้วยความไม่สมัครใจ 
(หรือไม่ยินยอมพร้อมใจ) ก็ตาม (Zecchi, 2024) ก็ถือเป็นการคุกคามทางเพศด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น การ
กระท าที่ไม่เหมาะสมในทางเพศ (López-Carrión & Sanahuja-Peris, 2024) เช่น การใช้วาจาดูถูกเหยียด
หยามในทางเพศ การกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศ และการข่มขืนกระท าช าเรา ก็ล้วนแล้วแต่อาจท าให้
ผู้ถูกกระท าหรือผู้รองรับการแสดงพฤติกรรมได้รับความเสียหายต่อร่างกาย จิตใจ อนามัย เสรี ภาพ หรือ
อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งการล่วงละเมิดทางเพศก็ถือเป็นการกระท าที่ผู้กระท าจงใจ
กระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้ถูกกระท า ในท านองที่ผู้กระท าถูกการกระท าอย่างโหดร้ายในทางเพศหรือ
ได้รับประสบการณ์อันเลวร้ายในทางเพศ ไม่ว่ากระท าดังกล่าวจะเป็นการกระท าทารุณกรรมทางเพศต่อ
ผู้ถูกกระท าอย่างต่อเนื่องก็ดีหรือการสร้างประสบการณ์อันเลวร้ายต่อผู้ถูกกระท าเพียงชั่วครั้งชั่วคราวก็ตาม 
ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการล่วงละเมิดทางเพศด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น ซึ่งผู้ตกเป็นเหยื่อของการคุกคาม
ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศอาจเป็นคนในครอบครัว คนใกล้ชิด คนรู้จักมักคุ้น หรือคนคุ้นเคยของ
ผู้กระท าก็อาจเป็นได ้(Rodrigo-Jusue, et al., 2025) 
 เมื่อมีการคุกคามทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศอันไปสร้างความเสียหายแก่ร่างกาย อนามัย 
หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ถูกคุกคามทางเพศหรือล่วงละเมิดทางเพศแล้ว การคุกคามทางเพศหรือ
การล่วงละเมิดทางเพศมักเป็นเหตุแห่งการเกิดข้อขัดแย้งหรือโต้แย้งกันระหว่างผู้กระท าการคุกคามทางเพศ
หรือผู้แสดงพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศกับผู้ตกเป็นเหยื่อของการกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมดังกล่าว 
(Martínez Guijarro & Barrera Utrera, 2024) กระบวนยุติธรรมเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่เหยื่อผู้ถูก
คุกคามทางเพศหรือล่วงละเมิดทางเพศจึงถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมืออ านวยความยุติธรรม รวมทั้งน ามาใช้
แก้ไขข้อขัดแย้งหรือข้อโต้แย้งระหว่างคู่พิพาทหรือคู่ขัดแย้งผ่านการบังคับใช้กฎระเบียบ ( Rules & 
Regulations) ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม  
 การคุกคามทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศอาจเกิดขึ้นได้วงการฟุตบอลสากล (Global 
Football) เพราะกีฬาฟุตบอลสากลไม่เพียงได้รับการนิยามอย่างแพร่หลายไปในวงกว้าง แต่วงการฟุตบอล
ก็ประกอบไปด้วยนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา เช่น ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน หรือบุคลอ่ืน ๆ ผู้ท าหน้าที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬา ซึ่งบุคคลเหล่านี้อาจมีกิจกรรมร่วมกันหรือกิจกรรมที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กัน แล้วบุคคลเหล่านี้ไม่ว่าจะมีเพศเดียวกันก็ดีหรือเพศตรงข้ามกันก็ตาม ก็อาจแสดงพฤติกรรมส่อไปในทาง
เพศหรือกระท าการบางอย่างที่ไม่เหมาะสมในทางเพศ จนท าให้ผู้รองรับการแสดงพฤติกรรมหรือ
ผู้ถูกกระท าอีกฝ่ายเผชิญกับการดูหมิ่นทางเพศ การคุกคามทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ โดยการแสดง
พฤติกรรมส่อไปในทางเพศหรือกระท าการบางอย่างที่ไม่เหมาะสมในทางเพศเช่นว่านี้อาจมีการแตะเนื้อต้อง
ตัวกันหรือไม่ก็ได้ หากปล่อยให้มีการกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมเช่นว่านี้เกิดขั้นในวงการฟุตบอลสากล 
ย่อมไม่เพียงอาจสร้างผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของเหยื่อผู้ถูกล่วงเกินในทางเพศเท่านั้น แต่ยังอาจ
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สร้างผลกระทบในด้านลบต่อการปฏิบัติงานในวงการฟุตบอลสากลและภาพลักษณ์ที่ เกิดขึ้นในวงการ
ฟุตบอลสากล (García, 2024) 
 การคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลสากลไม่เพียงจะถือเป็น
การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายของบ้านเมืองเท่านั้น แต่ยังถือเป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎระเบียบที่บัญญัติขึ้น
โดย FIFA อีกด้วย เพราะ FIFA ในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลวางหลักเกณฑ์ใน
กฎระเบียบของตนเพ่ือต่อต้านการคุกคามทางเพศและสกัดกั้นไม่ให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศขึ้นในวงการ
กีฬาฟุตบอลสากล ทั้งกฎระเบียบของ FIFA ก็มีสภาพบังคับและมีผลผูกพันให้ผู้อยู่ในวงการกีฬาฟุตบอล
สากลต้องยอมรับนับถือและปฏิบัติตาม หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นมาจากการคุกคามทางเพศและการล่วง
ละเมิดทางเพศขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลสากล FIFA ยังได้สร้างกระบวนการระงับข้อพิพาทเพ่ือให้ความเป็น
ธรรมกับเหยื่อท่ีถูกคุกคามทางเพศหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศอย่างไม่เป็นธรรม 

 เมื่อไม่นานมานี้ได้มีข้อพิพาทเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศเกิดขึ้นในการ
แข่งขันฟุตบอลหญิงชิงแชมป์โลก 2023 (FIFA Women's World Cup 2023) จัดขึ้นที่โดยมีประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ร่วมกันเป็นเจ้าภาพ ได้แก่ กรณีที่ Luis Rubiales อดีตประธานราช
สหพันธ์ฟุตบอลสเปน (Former Royal Spanish Football Federation (RFEF) President) ได้จูบปาก 
Jenni Hermoso นักกีฬาฟุตบอลหญิงทีมชาติสเปน โดยการจูบปากที่เกิดขึ้นเป็นการจูบปากโดยปราศจาก
ค ว า ม ยิ น ย อ ม จ า ก ผู้ ถู ก จู บ  ( Non-consensual kiss) (Ministerio de Educación, Formación 
Profesional y Deportes - Consejo Superior de Deportes, 2023 )  กล่ า วคื อ  Luis Rubiales ผู้ มี
อ านาจปกครองดูแล Jenni Hermoso ได้จูบปาก Jenni Hermoso นักกีฬาฟุตบอลหญิงที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองดูแลของตนในระหว่าง เพ่ือแสดงความยินดีต่อ Jenni Hermoso ในฐานะที่เป็นนักกีฬาฟุตบอล
หญิงที่ลงท าการแข่งขันในรอบชิงชนะเลิศการแข่งขันฟุตบอลหญิงชิงแชมป์โลก 2023  (FIFA Women's 
World Cup Final 2023) และทีมฟุตบอลหญิงทีมชาติสเปนได้รับชัยชนะเหนือทีมฟุตบอลหญิงทีมชาติ
อังกฤษคู่แข่งฝ่ายตรงข้าม แต่ Luis Rubiales ได้จูบปากโดยปราศจากความยินยอมจาก Jenni Hermoso  
ซึ่งการจูบปากที่เกิดขึ้นเป็นไปในท านองที่ Luis Rubiales กระท าการจูบบนริมฝีปาก Jenni Hermoso  
โดยใช้แรง (Forcibly kissing the lips) เป็นเหตุให้ Jennifer Hermoso ต้องอยู่ในภาวะที่ขัดขืนไม่ได้ Luis 
Rubiales จึงถูกฟ้องร้องเป็นคดีอาญาโดยฝีปาก Jenni Hermoso  ด้วยข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการกระท าอัน
เป็นการล่วงละเมิดทางเพศ คดีได้ถูกพิจารณาโดยศาลสูงแห่งกรุงมาดริด (Madrid's High Court หรือ 
Tribunal Superior de Madrid) จนศาลมีค าพิพากษาลงโทษให้ช าระค่าปรับเป็นจ านวน 3,000 ยูโร 
(euros) ต่อมา Jenni Hermoso  ได้อุทธรณ์ต่อศาลอาญากลางสเปน (Central Criminal Court หรือ 
Central de lo Penal de la Audiencia Nacional ขอให้เพ่ิมโทษแก่ Luis Rubiales จ าเลย ในเวลา
ต่อมาศาลอาญากลางสเปนได้เพ่ิมโทษปรับ Luis Rubiales เป็นจ านวน 10,800 ยูโรในเวลาต่อมา กล่าวคือ
ศาลอาญากลางสเปนได้ตัดสินให้ Luis Rubiales รับโทษปรับเป็นระยะเวลาทั้งหมด 18 เดือน โดยปรับวัน
ละ 20 ยูโร รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งหมด 10,800 ยูโร ในความผิดที่ Luis Rubiales ไปล่วงละเมิดทางเพศ
ด้วยการจูบโดยปราศจากความยินยอม อีกทั้งศาลอาญากลางสเปนยังมีค าสั่ง ห้ามเข้าใกล้ Jenni 
Hermoso ในรัศมี  200 เมตร พร้อมกับมีค าสั่ งห้ ามเข้า ใกล้และติดต่อสื่ อสาร ( prohibición de 
acercamiento y comunicación กับ Jenni Hermoso) เป็นระยะเวลา 1 ปี  (Audiencia Nacional 
Juzgado Central de lo Penal, 2023) 
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ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA เลขที่  15763 และค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เลขที่ 16857  
 อีกด้านหนึ่ง FIFA ในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลนานาชาติ ( International 
governing body of football) ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลนานาชาติและอ านาจ
บริหารปกครองสมาคม (หรือสหพันธ์) กีฬาฟุตบอลระดับชาติที่เป็นชาติสมาชิกของ FIFA (FIFA Member 
Associations) (รวมทั้งผู้บริหาร นักกีฬา และบุคลากรภายใต้สังกัดของสมาคม (หรือสหพันธ์) กีฬาฟุตบอล
ระดับชาติที่เป็นชาติสมาชิกของ FIFA) ได้เปิดกระบวนสอบสวนทางวินัย เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงและ
แสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ให้ได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับข้อกล่าวหาว่า Luis 
Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni Hermoso ในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนวินัย ที่ FIFA 
ก าหนดเอาไว้ให้ผู้บริหาร นักกีฬา และบุคลากรในวงการกีฬาฟุตบอลสากลต้องยอมรับนับถือและปฏิบัติ
ร่วมกัน เพ่ือให้กิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลด าเนินต่อไปได้อย่างมีคุณภาพและการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
นานาชาติมีความบริสุทธ์ยุติธรรมต่อทุกฝ่าย ตลอดจนพิจารณาว่า Luis Rubiales ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท า
ผิดวินัยทางการกีฬาจริงหรือไม่ ถ้ากระท าผิดวินัยทางการกีฬาแล้ว ควรจะได้รับโทษสถานใด ต่อมาได้มีค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA เลขที่  15763 FIFA (FIFA Disciplinary 
Committee FDD-15763) ซึ่งวินิจฉัยไปในท านองที่ว่า Luis Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ 
Jenni Hermoso อันเป็นการฝ่าฝืนประมวลวินัยของ FIFA (FIFA Disciplinary Code)  แล้วท้ายที่สุดได้มี
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เลขที่  16857 (FIFA Appeal Committee 
Decision FDD-16857) วินิจฉัยยืนตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่เคยวินิจฉัยว่า Luis 
Rubiale ไดก้ระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni Hermoso และสมควรต้องรับโทษทางวินัยตามที่ประมวล
วินัยของ FIFA ได้ก าหนดเอาไว้ (Fédération Internationale de Football Association, 2023) 
 ส าหรับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA เลขที่ 15763 วินิจฉัยไปในวันที่ 
26 ตุลาคม 2023 ในท านองที่ว่า Luis Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni Hermoso อันเป็น
การฝ่าฝืนประมวลวินัยของ FIFA (FIFA Disciplinary Code) จนส่งผลให้ Luis Rubiale ได้รับโทษห้าม
ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลเป็นระยะเวลา 3 ปีนั้น นั้นก็มีสาเหตุมาจากในวันที่ 25 สิงหาคม 
2023 Luis Rubiale ได้พยายามแก้ต่างโดยอาศัยที่ตนมีต าแหน่งหน้าที่เป็นประธานราชสหพันธ์ฟุตบอล
สเปนหรือ RFEF ใช้กิจกรรมแถลงข่าวเป็นช่องทางในการแก้ตัวว่าการที่ตนไปจูบ Jenni Hermoso ได้
เกิดขึ้นอย่างมีส่วนร่วม (Mutual) และสมัครใจสมยอม (Consensual)  ของ Jenni Hermoso ทั้งยัง
อธิบายเพ่ิมเติมว่าตนนั้นได้ร้องขอให้ Jenni Hermoso อุ้มตนเองขึ้นกับให้บรรจงจูบอย่างแผ่วเบา Jenni 
Hermoso ตกลงตอบรับว่าจะกระท าตามที่ Luis Rubiale ร้องขอ ในทางตรงกันข้ามสหภาพนักฟุตบอล
หญิงสเปน ( Associació de Futbolistes Professionals หรือ FUTPRO) ได้ออกมาแถลงข้อร้องเรียน
ของ Jenni Hermoso ที่ร้องเรียนมาทาง FURPRO ว่าตนไม่ได้ยินยอมให้ Luis Rubiale แต่อย่างใด พร้อม
กับมีการลงลายมือชื่อรับรองค าแถลงข้อร้องเรียนฉบับนี้จากนักกีฬาฟุตบอลสเปนถึง 81 คนด้วยกัน ทั้ง
นักกีฬาฟุตบอลสเปน 81 คนที่ลงลายมือชื่อรับรองค าแถลงฉบับนี้ยังปฏิเสธที่จะเข้าร่วมเป็นตัวแทนทีมชาติ
สเปน หาก Luis Rubiale ยังคงด ารงต าแหน่งหรือปฎิบัติหน้าที่ในฐานะประธานราชสหพันธ์ฟุตบอลสเปน
หรือ RFEF อยู่ ตลอดจน Jenni Hermoso ยังได้เน้นย้ าในการให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนว่าตนถูกจูบโดย
ปราศจากความยินยอม (Dueñas Mohedas, Martínez Pérez, & Cuenca, 2025) 
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 ในวันที่ 26 สิงหาคม 2023 ถัดจากวันที่ Luis Rubiale ได้พยายามแก้ต่างต่อสื่อมวลชนเพียงวัน
เดียว ราชสหพันธ์ฟุตบอลสเปนหรือ RFEF ในฐานะที่เป็นต้นสังกัดของ Luis Rubiale (และ Jenni 
Hermoso) ก็ได้ออกค าแถลงการณ์ไปในท านองที่เขียนเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนว่า Jenni 
Hermoso ได้โกหกต่อสื่อมวลชน พร้อมกับขู่ว่าจะด าเนินคดีกับบุคคลผู้ที่ให้ความเห็นหรือองค์กรที่ออกมา
วิพากษ์วิจารณ์ในท านองที่เป็นปฏิปักษ์ต่อ Luis Rubiale (ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการขู่เช่นว่านี้มักถือเป็นการ
ฟ้องปิดปาก หรือ SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation) (Coe, Moosavian, & 
Wragg, 2025) ในลักษณะขู่ให้บุคคลผู้ให้ความเห็นกลัวหรือองค์กรที่วิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นสาธารณะ
เกิดความกลัวที่จะแสดงความเห็นและไม่กล้าที่จะวิพากษ์วิจารณ์อีก) 
 อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 24 สิงหาคม 2023 คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA ได้เริ่มเปิด
กระบวนการสอบสวนทางวินัย Luis Rubiale แต่ Luis Rubiale ได้ขอการเลื่อนการพิจารณาคดีไปเสียก่อน 
ต่อมาในวันที่ 30 ตุลาคม 2023 คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA ได้พิจารณาคดีและให้ Luis 
Rubiale ระงับการท ากิจกรรมทางการกีฬาฟุตบอลเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 90 วัน  เพ่ือไม่เปิดโอกาสให้เพราะ
กลัวว่า Luis Rubiale จะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือสร้างอุปสรรคอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA จนท้ายที่สุดคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ 
FIFA เห็นว่า Luis Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni Hermoso อันเป็นการฝ่าฝืนประมวล
วินัยของ FIFA จึงลงโทษห้ามไม่ให้ Luis Rubiale เข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมทางฟุตบอลเป็นระยะเวลา 3 
ปี (3-year ban from football-related activities) ต่อมาในวันที่ 6 ธันวาคม 2023 Luis Rubiale ได้ยื่น
อุทธรณ์ของให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย คณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า Luis Rubiale ได้กระท าล่วงละเมิดทางเพศต่อ Jenni 
Hermoso อันเป็นการฝ่าฝืนประมวลวินัยของ FIFA จึงได้พิพากษายืนตามคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ของ FIFA  
 จากที่กล่าวมาในข้างต้น เห็นได้ว่าคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ก็ใช้ดุลพินิจพิจารณาออกค าสั่งลงโทษทางวินัยไปในทางเดียวกัน นั้นก็คือสั่ง
ลงโทษแก่ Luis Rubiale ที่กระท าผิดวินัยตามที่ประมวลวินัยของ FIFA ได้วางกรอบมาตรฐานที่วางไว้
ส าหรับก ากับความประพฤติของนักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาอ่ืน ๆ โดยค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยเช่นว่านี้ มุ่งสกัดกั้นไม่ให้ Luis Rubiale เข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมทางฟุตบอลอีก ในอีก
ด้านหนึ่งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA น าถ้อยค า
หรือเนื้อความตามประมวลวินัยของ FIFA มาปรับเข้ากับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น จนน ามาสู่การสร้างบทสรุป
เกี่ยวกับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นว่าสมควรให้ Luis Rubiale ได้รับโทษทางวินัยอย่างไรบ้าง อีกทั้งกระบวนการ
การสอบสวนทางวินัยของ FIFA ยังถือเป็นการควบคุมโดยอาศัยอ านาจการบริหารปกครองกีฬาสากลที่ 
FIFA มีอ านาจเหนือบรรดาสมาชิกหรือผู้ยอมตนอยู่ภายใต้อ านาจการบริหารปกครองของ FIFA ท าให้ FIFA 
มีอ านาจก ากับวินัยหรือดูแลความประพฤติเหนือนักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาอ่ืน 
ๆ ที่อยู่ภายใต้อ านาจการบริหารปกครองของตน (Cuadro Jerárquico) หากมีข้อร้องเรียนหรือประเด็น
สาธารณะที่เกี่ยวข้อง FIFA สามารถตรวจสอบความชอบด้วยกรอบวินัยหรือความเหมาะสมของการแสดง
พฤติกรรม หากFIFA เห็นว่านักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาไม่ประพฤติตนตาม
กรอบวินัยหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม FIFA (คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA) ย่อมมีอ านาจ
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ปีที่ 8 ฉบับที ่1 และ 2  (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2568 ) 

ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยได้ (Poder de la instrucción) แต่ FIFA (คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ 
FIFA) ก็ยังมีอ านาจเพิกถอน (Poder de la cancelación) เปลี่ยนแปลงแก้ไข (Poder de modificación) 
ค าสั่งลงโทษทางวินัยที่ออกไปแล้วอีกด้วย ณะ 
กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ของ FIFA เลขท่ี 16857 

สาระส าคัญของมาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยว่าพฤติกรรมของ 
Luis Rubiale เป็นการคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ 
 มาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA เกิดขึ้นจากการที่ FIFA เห็นว่าควรมีการวางหลักเกณฑ์
อย่างกว้าง ๆ เพ่ือให้นักกีฬา ผู้บริหารองค์กรกีฬา และบุคลาการทางการกีฬาที่ FIFA มีปฏิบัติหน้าที่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของ FIFA ยึดไว้เป็นแนวปฏิบัติที่ในการร่วมกิจกรรมฟุตบอลหรือจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอล เพ่ือด ารงรักษาภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือไว้วางใจจากสาธารณชนทั่วไปต่อวงการกีฬาฟุตบอล
สากล ส าหรับมาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA วางหลักเกณฑ์เรื่อง พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและการ
ละเมิดหลักการแข่งขันอย่างบริสุทธ์ยุติธรรม (Offensive behaviour and violations of the principles 
of fair play) ดังต่อไปนี้ (Fédération Internationale de Football Association, 2023) 
  (1) สมาคมฟุตบอลและสโมสรฟุตบอล ตลอดจนนักกีฬา เจ้าหน้าที่ สมาชิกและผู้เกี่ยวข้อง ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ในนามของพวกเขา ต้องเคารพกติกาการแข่งขันฟุตบอล รวมถึงข้อบังคับของ FIFA ข้อบังคับ
แนวทาง ค าสั่ง หนังสือเวียน และการตัดสินใจของ FIFA และต้องปฏิบัติตามหลักการของการเล่นที่ยุติธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต และความมีน้ าใจนักกีฬา 
  (2) ตัวอย่างเช่น บุคคลใดที่กระท าการในลักษณะต่อไปนี้ อาจต้องได้รับโทษทางวินัย: 
 a) การประพฤติผิดมรรยาทที่ดี 
 b) ดูหมิ่นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลในทางใดทางหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ท่าทาง 
สัญลักษณ์ หรือภาษาที่ไม่เหมาะสม 
 c) ใช้กิจกรรมกีฬาเป็นช่องทางแสดงออกในประเด็นที่ไม่เก่ียวข้องกับกีฬา 
 d) ประพฤติตัวในลักษณะที่ท าให้วงการกีฬาฟุตบอลและ/หรือ FIFA ต้องเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติ
คุณ 
 e) มีพฤติกรรมไปข้องแวะกับการแก้ไขข้อมูลอายุของนักกีฬาฟุตบอลในบัตรประจ าตัวที่ใช้ในการ
แข่งขันซึ่งจ ากัดอายุของผู้เข้าร่วมการแข่งขัน 
 จะเห็นได้ว่า มาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA บัญญัติเอาไว้แต่เพียงกรอบวินัยอันเป็นชุด
หลักการพ้ืนฐานที่วางแนวประพฤติปฏิบัติที่ผู้คนในวงการฟุตบอลสากลพึงยึดถือเพ่ือการร่วมกิจกรรม การ
จัดการแข่งขันหรือการประกอบอาชีพในวงการฟุตบอลสากลเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และมีความ
รับผิดชอบต่อสาธารณชน แต่มาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA ไม่ได้บัญญัติเอาไว้อย่างชัดเจนว่า
ลักษณะความผิดฐานคุกคามทางเพศหรือความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ ต้ององค์ประกอบภายนอกของ
ความผิดแต่ละฐานอย่างไรบ้าง เช่น ใครสามารถเป็นผู้กระท าได้บ้าง การกระท าความผิดฐานเช่นว่านี้ต้อง
เป็นอย่างไร และวัตถุแห่งการกระท าควรเป็นเช่นไร ฯลฯ รวมทั้งไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบภายใน
อันเป็นส่วนประกอบที่เก่ียวกับสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจของผู้กระท าความผิด ที่เป็นปัจจัยใช้พิจารณาว่าผู้กระท า
มีเจตนาคุกคามทางเพศหรือล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ เปิดโอกาสให้ผู้บังคับใช้มาตรา 13 แห่งประมวลวินัย
ของ FIFA ตีความเพ่ือให้ความยุติธรรมแก่เหยื่อผู้ถูกคุกคามทางเพศหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดย
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คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ในฐานะองค์กร
ของ FIFA ที่มีอ านาจหน้าที่ในการปรับใช้กฎหมายตามที่ได้บัญญัติไว้ในธรรมนูญของ FIFA (FIFA Statutes) 
(Fédération Internationale de Football Association, 2021) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า Luis Rubiale 
แสดงพฤติกรรมขัดต่อหลักการตามมาตรา 13 (1) และมีความประพฤติในทางมิชอบตามมาตรา 13 (2) (a) 
และ 13 (2) (d) แห่งประมวลวินัยของ FIFA กล่าวคือ Luis Rubiale ปฏิบัติหน้าที่ในนามราชสหพันธ์
ฟุตบอลแห่งสเปนหรือ RFEF (อันเป็นสหพันธ์ชาติสมาชิกของ FIFA) ต้องเคารพและต้องปฏิบัติตาม
หลักการของประมวลวินัยของ FIFA รวมทั้งประพฤติผิดมรรยาทของการเป็นผู้บริหารองค์กรฟุตบอลและ
ประพฤติตัวในลักษณะคุกคามทางเพศและล่วงละเมิดทางเพศ กระทบต่อชื่อเสียงเกียรติคุณของวงการกีฬา
ฟุตบอลสเปนและ/หรือวงการกีฬาฟุตบอลสากลที่ FIFA ก ากับดูแลอยู ่
 

สาระส าคัญของคดี  CAS 2024/A/10384 Luis Rubiales v. Fédération Internationale de 
Football Association 
 เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA มีค าสั่งลงโทษทางวินัยแล้ว หาก Luis Rubiale ไม่
พอใจและประสงค์จะคัดค้านค าสั่งลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็สามารถยื่นอุทธรณ์
ต่อศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาหรือศาล CAS ได้ เพ่ือขอให้ศาล CAS มีค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เพ่ือการตรวจสอบความชอบด้วยการใช้อ านาจบริหาร
ปกครองกีฬาโดยศาล CAS  นั้นหมายความว่าศาล CAS มีอ านาจวินิจฉัยว่าการใช้อ านานบริหารปกครอง
กีฬาของ FIFA นั้นขัดต่อกฎหมายระเบียบว่าด้วยการบริหารปกครองฟุตบอลสากลของตนหรือไม่ โดยศาล 
CAS เป็นองค์กรอิสระที่ไม่รับการยอมรับนับถือจากสหพันธ์กีฬานานาชาติหรือสมาคมกีฬาสากลให้ใช้
อ านาจตรวจสอบความชอบด้วยการใช้อ านาจบริหารปกครองกีฬาในแต่ละชนิดกีฬา Luis Rubiale ใน
ฐานะผู้รับค าสั่งลงโทษทางวินัยและมีส่วนได้ส่วนเสียในข้อพิพาทโดยตรง เห็นว่าเหตุผลที่ปรากฏอยู่ในค าสั่ง
ดังกล่าวไม่ใช่เหตุผลทีดี แล้วก็ไม่ยอมรับค าสั่งลงโทษทางวินัยนี้ ทั้งยังไม่เห็นด้วยกับเหตุผลในค าสั่ง จึงใช้
สิทธิอุทธรณ์ต่อศาล CAS เพ่ือโต้แย้งคัดค้านค าสั่งลงโทษทางวินัย (Court of Arbitration for Sport, 
2024) 
 Luis Rubiale บรรยายฟ้องโดยหยิบยกข้อต่อสู้ในหลายประเด็น ตัวอย่างเช่น (ก) การตีความของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA เป็นไปอยู่บน
พ้ืนฐานของความล าเอียงท่ี FIFA มีต่อ Jenni Hermoso เป็นพิเศษ (Entirely biased interpretation) ซ่ึง
อาจส่งผลต่อการตัดสินคดีอย่างไม่เป็นธรรมบนพ้ืนฐานของอคติ (ข) กระบวนการออกค าสั่งดังกล่าว
ปราศจากการให้สิทธิแก่ Luis Rubiale ที่จะชี้แจงข้อเท็จจริงและเสนอพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความ
บริสุทธิ์ พยานหลักฐานที่สนับสนุนการออกค าสั่งเช่นว่านี้จึงไม่เพียงพอ (Slightest evidential support) 
(ค) การตีความตามมาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ไม่ได้เทียบเคียงกับฐานความคิดของวิญญูชนทั่วไป (Reasonable 
Observer)  เพ่ือน ามาใช้เป็นมาตรฐานในการตัดสินว่าการกระท า Luis Rubiale (การจูบ) เป็นไปโดยการ
ล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ และ (ง) บทลงโทษตามค าสั่งลงโทษทางวินัยที่ออกมาจากคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ไม่เหมาะสมได้สัดส่วนกับ
ความผิดที่ก่อขึ้น ท าให้โจทก์ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ทางท ามาหาได้และทางเจริญในกิจการของ
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โจทก์ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงเกียรติคุณและทางท ามาหาได้ทางเจริญของ Luis Rubiale ถือเป็น
การเลือกระดับการลงโทษที่ไม่เหมาะสมกับระดับความหนักเบาของความผิด (Court of Arbitration for 
Sport, 2024) 
 อย่างไรก็ดี การที่ Luis Rubiale จูบ Jenni Hermoso เป็นการกระท าอันละเมิดต่อหลักการ
พ้ืนฐานของมาตรา 13 ของประมวลวินัยของ FIFA อย่างชัดเจน อีกทั้งพยานหลักฐานที่ปรากฏยังแสดงให้
เห็นอย่างชัดเจนว่าการที่ Luis Rubiale กระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของ Jenni Hermoso นั้นปราศจาก
ความยินยอมของผู้ถูกกระท าอย่างแน่ชัด โดยพิจารณาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสนาม  ทั้งสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนและสภาพแวดล้อมโดยรอบท าให้ Jenni Hermoso ขาดโอกาสที่จะให้ความยินยอมโดยชัดแจ้งหรือ
โดยปริยายอย่างแท้จริง ทั้งการนิ่งเฉยตกอยู่ในสภาพที่จ ายอมให้การกระท าเช่นว่านี้เกิดขึ้นก็หาใช่การแสดง
ความยินยอมของ Jenni Hermoso โดยสมัครใจไม่ การกระท าของ Luis Rubiale ไม่เพียงล่วงละเมิดต่อ
หลักการขั้นพ้ืนฐานที่ปรากฏในมาตรา 13 (2) (a) แห่งประมวลวินัยของ FIFA เท่านั้น แต่ยังท าให้ FIFA 
และวงการกีฬาฟุตบอลสากลเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติคุณไปในวงกว้าง อันเป็นการฝ่าฝืนหลักการตาม
มาตรา 13 (2) (d) แห่งประมวลวินัยของ FIFA ท าให้เกิดประเด็นที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ไปในวงกว้าง เหตุนี้ 
Luis Rubiale จึงมีความผิดฐานกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA  
 ส าหรับประเด็นการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ 
FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA  ว่ามีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ
สิ่งที่ Luis Rubiale ได้กระท าลงไปหรือไม่นั้น ศาล CAS วินิจฉัยว่าในปัจจุบันประมวลวินัยของ FICA ไม่ได้
ก าหนดมาตรฐานว่าด้วยสัดส่วนในการก าหนดโทษทางวินัยที่แน่นอนตายตัว นั้นเท่ากับว่าคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA (รวมทั้งศาล CAS) มีอิสระที่จะ
ก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับโทษที่ผู้กระท าความผิดวินัยแต่ละคนพึงได้รับ โดยพิจารณาจาก
พฤติกรรมของการกระท าความผิดและการการประพฤติการฝ่าฝืนวินัยที่ได้ท าลงไปตามข้อเท็จจริงในแต่ละ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ 
FIFA สามารถใช้ดุลพินิจตีความและปรับใช้มาตรา 13 แห่งประมวลวินัยของ FIFA ที่กล่าวมาในข้างต้นเพ่ือ
ก าหนดโทษทางวินัยให้เหมาะสมกับการกระท าที่ผู้กระท าผิดวินัยสร้างความเสียหายหรือเสื่อมเสียให้เกิดขึ้น
ในแต่ละคดี 
 
บทสรุป 
 ศาล CAS ได้ใช้อ านาจระงับข้อพิพาทระหว่าง FIFA ในฐานะองค์กรผู้ใช้อ านาจบริหารปกครอง
กีฬาฟุตบอลสากลกับ Luis Rubiales ในฐานะผู้ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศต่อเนื้อตัว
ร่างกายของ Jenni Hermoso ผู้อยู่ภายใต้การปกครองดูแล ประมวลวินัยของ FIFA ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดและการการประพฤติการฝ่าฝืนวินัย ศาล CAS จึงท าหน้าที่พิจารณาและปรับเอาข้อเท็จจริงตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้เข้ากับประมวลวินัยของ FIFA อันเป็นการใช้อ านาจระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นใน
วงการกีฬาฟุตบอลสากล ศาล CAS ยังเป็นสถาบันที่สร้างบรรทัดฐานด้านการแสดงพฤติกรรมหรือการ
ประพฤติตนที่ผู้บริหารองค์กรกีฬาพึงปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้การปกครองดูแลในวงการกีฬาฟุตบอลสากล ผ่าน
การท า ค าพิพากษาของศาล CAS ในกระบวนการระงับข้อพิพาทเช่นว่านี้ มี ค าพิพากษาศาล CAS อาจมี
ผลในท านองที่เป็นบรรทัดฐานให้ FIFA หรือศาล CAS ใช้ดุลพินิจยึดถือแนวทางตามค าพิพากษาของศาล 
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CAS ที่เคยวินิจฉัยมาก่อนหน้านี้แล้วในคดีที่มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการแสดง
พฤติกรรมไม่เหมาะสมทางเพศอย่างคล้ายคลึงกัน เท่ากับว่าศาล CAS ท าหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วย
พฤติกรรมของผู้บริหารองค์กรกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงพฤติกรรมที่ต้องสัมผัสเนื้อตัวร่างกาย ซึ่ง
ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาผู้อยู่ภายใต้สังกัดในทางหนึ่งทางใด เท่ากับว่าศาล CAS วาง
หลักการเอาไว้ว่าในการประพฤติปฏิบัติหรือการแสดงพฤติกรรมของผู้บริหารต่อผู้อยู่ภายใต้การปกครอง
ดูแลนั้นจะต้องไม่ใช้โอกาสไปล่วงละเมิดทางเพศหรือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศอย่างไม่เหมาะสม ในการ
กระท าต่าง ๆ ของผู้บริหารนั้นจะต้องประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับประมวลวินัยของ FIFA อันมีหลักประกัน
ความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของผู้บริหาร ในอีกด้านหนึ่งศาล CAS ก็รับฟังข้อต่อสู้คดี
ของ Luis Rubiales เปิดโอกาสให้ Luis Rubiales ผู้ยื่นอุทธรณ์ชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบข้อ
ต่อสู้ของตนตามควรแก่กรณี ก็เท่ากับว่าศาล CAS เปิดโอกาสให้ Luis Rubiales ต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม
แล้ว  
 อนึ่งค าพิพากษาของศาล CAS ฉบับนี้ไม่ได้มีผลไปจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการ
งาน ในลักษณะที่เป็นการไม่เปิดช่องให้ Luis Rubiales กลับเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้บริหารองค์กรกีฬาอีก
ครั้งหนึ่ง (End of Career) แต่มีผลไปจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพการประกอบอาชีพในวงการกีฬาฟุตบอลสากล
เพียงระยะเวลาหนึ่งระยะเวลาที่ถูกห้ามไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่หรือยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลสากลเท่านั้น 
แต่ไม่ได้ท าให้ Luis Rubiales ผู้ถูกจ ากัดสิทธิต้องรับภาระมากกว่าที่ควรจะเป็นและโทษที่ FIFA ได้ก าหนด
เอาไว้ก็เหมาะสมกับได้สัดส่วนอยู่แล้ว ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของ FIFA และ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ก็เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีแล้ว 
 

องค์ความรู้ที่ได้รับ 
 บทความวิชาการเรื่อง การคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศในฟุตบอลหญิง: วิเคราะห์ค า
พิพากษาศาลอนุญาโตตุลาการทางการกีฬาในคดี  CAS 2024/A/10384 Luis Rubiales v. Fédération 
Internationale de Football Association ผู้เขียนได้ศึกษาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่าง Luis Rubiales 
และ Jenni Hermoso อันเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการแสดงพฤติกรรมคุกคามทางเพศและล่วงละเมิดทาง
เพศที่เป็นการฝ่าฝืนต่อประมวลวินัยของ FIFA ที่ บัญญัติขึ้นไว้เป็นกรอบวินัยของนักกีฬา ผู้บริหารองค์กร
กีฬาหรือบุคลากรในวงการกีฬา ใช้การด าเนินการศึกษาโดยศึกษาค าพิพากษาศาล CAS ที่เก่ียวข้อง อันเป็น
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ท าให้ความเป็นมาของคดี ตั้งแต่ขั้นตอนการออกและสาระส าคัญของการค าสั่งลงโทษ
ทางวินัย การลงโทษ Luis Rubiales ผู้แสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมทางเพศ ความเหมาะสมของการ
ก าหนดโทษเพ่ือการรักษาวินัยของวงการกีฬาฟุตบอลสากล ดังปรากฏอยู่ในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยที่ FIFA  และค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ที่หยิบยกมาศึกษา ท าให้
ทราบความเป็นมาของข้อพิพาทอันเป็นพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาล CAS อันมีที่มาจากการ
อุทธรณ์ของ  Luis Rubiales ที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่ FIFA  และค า
วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA ท้ายที่สุดศาล CAS ที่มีอ านาจพิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับ
กีฬาฟุตบอลในชั้นสูงสุดในระบบการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากลของ FIFA ใช้อ านาจพิจารณาคดีที่
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่ FIFA พบเหตุผลที่ปรากฏอยู่ในค าพิพากษาของ
ศาล CAS ดังกล่าว อันมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการตีความว่าการแสดงพฤติกรรมเช่นใดถือเป็นการคุกคามทาง
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เพศและการล่วงละเมิดทางเพศนักกีฬาฟุตบอลหญิงในวงการกีฬาฟุตบอลสากล พร้อมกล่าวถึงความ
เหมาะสมและความได้สัดส่วนของโทษทางวินัยที่ Luis Rubiales ต้องเผชิญในอนาคต จากการแสดง
พฤติกรรมคุกคามทางเพศและล่วงละเมิดทางเพศนักกีฬาฟุตบอลหญิงที่อยู่ภายใต้อ านาจปกครองดูแลของ
ตน ส าหรับการพิพากษาของศาล CAS ในคดีนี้อาจใช้เป็นบรรทัดฐานก าหนดบทลงโทษทางวินัยให้ผู้บริหาร
องค์กรกีฬาไม่ประพฤติผิดทางเพศหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศต่อนักกีฬาหญิงที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองดูแลของตน เมื่อข้อเท็จจริงในข้อพิพาทเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศใน
ฟุตบอลหญิงเกิดขึ้นใหม่ มีข้อเท็จจริงคล้ายคลึงหรือเหมือนกับคดีนี้ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยที่ 
FIFA  คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของ FIFA และศาล CAS อาจวินิจฉัยและพิพากษาในคดีใหม่โดยอาศัย
ตามหลักเกณฑ์ตามประมวลวินัยของ FIFA ที่ศาลในคดีนี้ได้พิพากษาเอาไว้ 
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