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บทบรรณาธิการ 
 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เป็นวารสารที่นำเสนอผลงาน
บทความทางวิชาการ บทความวิจัย และวิจารณ์หนังสือของนักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษาในด้าน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และสาขาอื่น ๆ ในด้านสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ดังต่อไปนี ้ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ,สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจ,สาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์และ
สารสนเทศศาสตร์,สาขาวิชาภาษาจีนและภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร,สาขาวิชาภาษาไทย,สาขาวิชาการ
พัฒนาชุมชน,สาขาวิชาดิจิตอลอาร์ต,สาขาวิชาทัศนศิลป์,สาขาวิชาดุริยางคศิลป์,สาขาวิชานิติศาสตร์,สาขาวชิารัฐ
ประศาสนศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือการเผยแพร่ผลงานแก่ผู้สนใจต่อไป 
 สำหรับนักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา หรือผู้สนใจที่มีผลงาน และมีความประสงค์
จะเผยแพร่ผลงาน สามารถส่งผลงานของท่านตามหัวข้อ และแบบฟอร์มของคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย โดยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์จะส่งผลงานของท่านให้
ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านและประเมินผลงานของท่านเพ่ือให้ผลงานของท่านเป็นที่ยอมรับการเผยแพร่ต่อไป 
 ขอขอบคุณผู้เขียน ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะที่ปรึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดจนผู้อ่านที่ให้ความสนใจจน
ทำให้วารสารฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี หวังเป็นอย่างยิ ่งว่าวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (มกราคม – มิถุนายน 2564) จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ค้นคว้า และนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางวิชาการ หากมีข้อบกพร่องประการใด คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  ยินดีน้อมรับคำแนะนำเพื่อปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 
 

กองบรรณาธิการ 
 
 
 
 

 
 
 



สารบัญ 
 

เนื้อหา หน้า 
บทความวิชาการ  
ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาประเทศ 
Halal in Social Paticipation Cooperation Networks Dimention 
for Country Development 
ฐานริณทร์ หาญเกียรติวงศ์,รุจิกาญจน์ สานนท์ 
Thanarin Harnkiattiwong, Rujikarn Sanont 

1 

  

บทความวิจัย  
แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนา  นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Guidelines for Health Development Towards Social Development 
Luang Prabang City, Luang Provice, Lao People’s Democratic republic. 
สุวิลัด  พันสุเดด, เกรียงศักดิ์ สร้อยสุวรรณ และวิชญ์  มะลิต้น    
Suwilad Punsudat, Kriangsak Soisuwan and wich maliton 

9 

  

การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
The implementation of Education Policy Towards Social 
Development Luang Prabang City, Luang Prabang Province, Lao 
Leople’s Democratic Republic 
พุดสะดา อินทะวง, เกรียงศักดิ์ สร้อยสุวรรณ และวิชญ์  มะลิต้น    
Pisada Intavong, Kriangsak Soisuwan and Wich Maliton  

21 

  

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
Hemp legal status issues in the Narcotics Act, B.E. 2522 
อรอุมา ชัดเจนกิจ , เอกพงษ์ สารน้อย 
Onuma Chatjenkit, Egkapong Sarnnoi 

35 

  

ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมืองภายหลังการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 
The effect of "Thai Rule of Law" on the legal and political systems after the 2006 
coup. 
จาตุรงค์ สุทาวัน พีรพล สิมมา 
Jaturong  Sutawan and Peerapol  Simma 
 

47 



 
 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

เนื้อหา หน้า 
กฎหมายกับการควบคุมมาตรฐานผู้ขนส่งสินค้าทางราง 
Legal  standards to control the transport of rail. Transport Vehicles 
พีรพล  สิมมา, วสันต์  สิงห์ดา และนิมิต วุฒิอินทร์ 
Peerapol  Simma, Wasant Singhada, Nimit  Wuttiin 

59 

  

หลักเกณฑ์และคำแนะนำสำหรับผู้เขียนบทความ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

69 

  

แบบฟอร์มเสนอบทความเพ่ือรับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

82 

  
 

 



ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

Halal in Social Paticipation Cooperation Networks Dimention 
for Country Development 

 
ฐานริณทร์ หาญเกียรติวงศ์1,รุจิกาญจน์ สานนท์2 

Thanarin Harnkiattiwong1, Rujikarn Sanont2 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือน าเสนอมุมมองของฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือ
ทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ ผลการวิเคราะห์ พบว่า รูปแบบฮาลาลในมิติของเครือข่าย
ความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศใน 8 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 2) การพัฒนาสังคมจิตวิทยา 3) การพัฒนาเศรษฐกิจ 4) การพัฒนาระบบการศึกษา 5) การ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม 6) การพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม 7) การพัฒนาการค้าและการลงทุน และ 
8) การพัฒนาการเมือง โดยในการพัฒนาแต่ละด้านต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมร่วมกัน ตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผลการท างานร่วมกันในรูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทยอย่างยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ : ฮาลาล, เครือข่ายความร่วมมือ, การมีส่วนร่วมทางสังคม, การพัฒนา 
 

Abstract 
The paper aimed at to present the halal in social participation cooperation networks 

dimension for country development.  We found that the halal in social participation 
cooperation networks dimension for country development can describe in 8 topics:  1) 
Development of utilities, 2) social psychological development, 3) economic development, 
4)  educational system development, 5)  justice development, 6)  telecommunication 
network development, 7)  trade and investment development, and 8)  political 
development.  Each aspect of development must be formed through government 
cooperation.  Private Sector People and civil society together.  Decide to work together, 
benefit and evaluate collaboration in the form of a participating cooperation network for 
sustainable development of Thailand. 
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บทน า 

ฮาลาลนั้นมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเทศไทยและโลกเป็นอย่างมาก จากข้อมูลจ านวน
ประชากรโลกมีชาวมุสลิมราว 1.9 พันล้านคนที่ ซึ่งนับได้ว่าเป็นอันดับที่สอง รองจากศาสนาคริสต์ มุสลิม
ส่วนใหญ่มีแนวคิดแบบซุนนี 1.5 พันล้านคน และชีอะห์ 240 - 340 ล้านคน นอกนั้นเป็นนิกายขนาดเล็ก 
โดยอินโดนีเซียมีจ านวนชาวมุสลิมมากที่ 12.70% ของทั่วโลก รองลงมาคือ ปากีสถาน 11.10% อินเดีย 
10.90% และ บังกลาเทศ 9.20% (Worldpopulationreview.com, 2020) ซึ่งไทยมีชาวมุสลิมราว 3 
ล้านคน คือ 4.30% ของประเทศ และ 0.20% ของโลก ซึ่งท าให้ตลาดฮาลาลมีความส าคัญอย่างยิ่ง จาก
ข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2561, หน้า 2) พบว่า ประเทศไทยมีโอกาสส าหรับผู้ประกอบการ SME ไทย 
ที่จะขยายบทบาทในตลาดนี้เพ่ิมขึ้นผ่านอาหารแปรรูปต่าง ๆ ที่ผู้ประกอบการ SME ไทยมีศักยภาพ 
โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชน อาทิ ผักและผลไม้ท้องถิ่นแปรรูป เครื่องปรุงรส ขนมขบเคี้ยว เครื่องดื่มสมุนไพร 
เป็นต้น นอกจากนี้ หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐนั้นได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมตลาดฮาลาล และการ
สร้างมาตรฐานเป็นอย่างมาก โดยกระทรวงเกษตรฯ ยกระดับขับเคลื่อนส่งเสริมสินค้ามาตรฐาน “ฮาลาล” 
ดันไทยสู่ประเทศส่งออกอาหารท็อปเทนของโลก 

ผู้เขียนจึงมีความสนใจน าประเด็นด้านการสร้างความร่วมมือทางสังคมมาประกอบและอธิบาย
แนวทางในการน าผลิตภัณฑ์ และบริการฮาลาลมาเชื่อมความสัมพันธ์ด้านการสร้างให้เกิด เครือข่ายความ
ร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเพ่ือน าเสนอมุมมองของฮาลาลใน
มิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 เพ่ือสามารถน าข้อมูลเกี่ยวกับมุมมองของผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลไปใช้เป็นแนวทางในการ
ประกอบธุรกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ การสร้างความร่วมมือในภาคประชาชน และการสร้างบทบาท
ของภาคประชาสังคมได้อย่างมีทิศทางต่อไป 
 
แนวคิด/ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เครือข่ายทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 

เครือข่ายทางสังคม หมายถึง การร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์การประเภทเดียวกัน หรือ
เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มองค์การต่างประเภทกัน ซึ่งมีหลายระดับตั้งแต่การเชื่อมโยงระหว่าง
ปัจเจกต่อปัจเจก การเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกกับกลุ่ม การเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มต่อกลุ่มโดยด าเนินงาน
ภายใต้เป้าหมายและวิธีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ (กองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย, 2547, หน้า 
7) โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 3 องค์ประกอบ คือ 1) กลุ่มของบุคคลหรือตัวแสดง 2) แต่ละบุคคลมีกลุ่มแอ
ตริบิวต์ที่อธิบายคุณลักษณะ และ 3) กลุ่มของจุดเชื่อมโยงของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Wasserman, 
S., Faust, K., & Faust, K., 1994) เครือข่ายทางสังคมสามารถอธิบายความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม ทั้งที่เป็นองค์กรเดียวกันและเครือข่ายระหว่างองค์กรแตกต่างกันได้ ซึ่งเข้ามาร่วมมือกันท างาน โดย
การน าเอาฮาลาลมาอธิบายในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมจะสามารถน าไปสู่
แนวทางในการพัฒนาประเทศต่อไป  
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ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความรว่มมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 

ทั้งนี้ในเรื่องการมีส่วนร่วม Fornaroff, A. (1980) ได้น าเสนอขั้นตอนหรือกระบวนการในการมีส่วน
ร่วมของชุมชนไว้ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การวางแผน ประกอบด้วยการตัดสินใจก าหนดเป้าหมาย วิธี 
ทรัพยากร และการติดตามประเมินผลของการด าเนินงาน 2) การด าเนินงาน 3) การใช้บริการจากโครงการ 
และ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมนั้นมี 4 ด้าน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ (decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (implementation) 3) การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ (benefit) และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) (John M. Cohen 
และ Norman T. Uphoff, 1980, pp.219-222) ดังนั้นการน าเอาแนวทางการการสร้างความร่วมมือกันใน
ระดับปัจเจกคน ครอบครัว และสังคมนั้นย่อมส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในมิติของเครือข่าย ในภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมต่อไป 
 

ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล 
 ผลิตภัณฑ์ฮาลาล (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2564, น. 1) ได้ระบุไว้ว่า “ฮาลาล” เป็นค ามาจาก
ภาษาอาหรับ แปลว่า อนุมัติ อนุญาต หมายความว่า สิ่งของหรือการกระท าใด ๆ การผลิต การให้บริการ 
หรือการจ าหน่ายใด ๆ ที่ไม่ขัดต่อบัญญัติของศาสนาอิสลาม ทั้งนี้  อาหารฮาลาล (Halal Food) หมายถึง 
อาหารหรือผลิตภัณฑ์อาหารซึ่งอนุมัติตามบัญญัติศาสนาอิสลามให้มุสลิมบริโภคหรือใช้ประโยชน์ได้ อีกนัย
ยะหนึ่ง ค าว่า “ฮาลาล” เป็นค ามาจากภาษาอารบิก หมายความว่า การผลิต การให้บริการ หรือการ
จ าหน่ายใด ๆ ที่ไม่ขัดต่อบัญญัติของศาสนา ดังนั้น เราจึงอาจกล่าวได้ว่า “อาหารฮาลาล” คือ อาหารที่ได้
ผ่านกรรมวิธีในการท า ผสม ปรุง ประกอบ หรือแปรสภาพ ตามศาสนบัญญัตินั่นเอง เป็นการรับประกันว่า 
ชาวมุสลิมโดยทั่วไป สามารถบริโภคอาหาร หรืออุปโภคสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ได้โดยสนิทใจ เราสามารถ
สังเกตผลิตภัณฑ์ว่าเป็น “ฮาลาล” หรือไม่นั้น ได้จากการประทับตรา “ฮาลาล” ที่ข้างบรรจุภัณฑ์นั้นเป็น
ส าคัญ (ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ , 2564) ซึ่งธุรกิจที่ด าเนินการผลิตอาหาร
ภายใต้เครื่องหมายฮาลาลต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องและเป็นมาตรฐาน สอดคล้อง
กับ อารยา อายุบเคน และวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ (2558, หน้า 1327) ที่ระบุว่าการด าเนินงานอาหารฮาลา
ลเป็นการบริหารจัดการที่เน้นถึงกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพโดยเป็นการจัดการและควบคุมกระบวนการ
ผลิตอาหารและเป็นการด าเนินงานตามหลักมาตรฐานอาหารฮาลาลมีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลเป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับแก่สากล 
 นอกจากผลิตภัณฑ์ และอาหารแล้ว ฮาลาลยังได้รวมไปถึงบริบทของการให้บริการดังการศึกษา
ของ ปิ่นมนัส จันทนวงษ์ (2562, หน้า 69-70) ที่ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับด้านการท่องเที่ยแบบฮาลาลว่าการ
ท่องเที่ยวแบบฮาลาลมีผลต่อความพึงพอใจในการให้บริการของนักท่องเที่ยว โดยปัจจัยที่ส่งผล
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านสถานที่ท่องเที่ยวเป็นมิตร ปัจจัยโรงแรมเหมาะส าหรับนักท่องเที่ยวมุสลิม และ
ปัจจัยระดับความสามารถทางภาษาในเรื่องการสื่อสารกับนักท่องเที่ยวมุสลิมเป็นปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญ  
 ทั้งแนวทางการจัดการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ฮาลาลนั้นได้มีการศึกษาของ นันทรัตน์ นามบุรี, สันติ 
อารักษ์คุณากร, ไญยิกา ยอดสุดเอียม, อัลอามีน มะแต, อาดัม ไกรสุทรังค์, มนัส สุทธิการ และ ฮาซี ยะห์ 
ดอรอแซ (2561, หน้า ก) ระบุว่าประกอบด้วย ระบบที่ 1 การบริการจัดการกลุ่มและสมาชิกการสร้างระบบ
การบริหารจัดการกลุ่ม ระบบนี้ได้พัฒนาให้มีข้อมูลเกี่ยวกับด้านโครงสร้างของกลุ่ม ด้านการน ากลุ่ม และ
ด้านการสื่อสาร ระบบที่ 2 การบริหารจัดการด้านการตลาด ได้พัฒนาให้มีข้อมูลเกี่ยวกับด้านการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ ด้านการก าหนดราคาขาย ด้านช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม และด้านการส่งเสริม
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การตลาด ระบบที่ 3 ระบบบริหารจัดการด้านจริยธรรมทางธุรกิจ ได้พัฒนาให้มีข้อมูลเกี่ยวกับจริยธรรม
เกี่ยวกับการเรียนรู้ของกลุ่ม จริยธรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ และจริยธรรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร
ธรรมชติและสิ่งแวดล้อมชุมชน ระบบที่ 4 การบริหารจัดการด้านผลิต ได้พัฒนาให้มีข้อมูลเกี่ยวกับด้านการ
จัดซื้อ ด้านการผลิตสินค้า ด้านเครื่องมือรวมทั้งอุปกรณ์การผลิต และด้านบรรจุและจัดส่งสินค้า และระบบ
ที่ 5 การบริหารจัดการด้านบัญชีและการเงินได้พัฒนาให้มีข้อมูลเกี่ยวกับด้านรายรับ รายจ่าย ด้านต้นทุน
และก าไร ด้านการเงินของกลุ่ม และด้านทรัพย์สินและหนี้สิน 
 ดังนั้นในการวิเคราะห์เรื่องฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
การพัฒนาประเทศจะได้น าผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลมาอธิบายในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทาง
สังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
 

ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
 ผู้เขียนจึงขอน าเสนอรูปแบบฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
การพัฒนาประเทศใน 8 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 2) การพัฒนาสังคมจิตวิทยา 3) 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 4) การพัฒนาระบบการศึกษา 5) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 6) การพัฒนา
เครือข่ายโทรคมนาคม 7) การพัฒนาการค้าและการลงทุน และ 8) การพัฒนาการเมือง โดยในการพัฒนา
แต่ละด้านต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม
ร่วมกัน ตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลการท างานร่วมกันในรูปแบบของ
เครือข่ายความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 รูปแบบฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

ความร่วมมือ
จากภาครัฐ 

ความร่วมมือ
จากภาคเอกชน 

ความร่วมมือ
จากภาค
ประชาชน 

ความร่วมมือ
จากภาค 

ประชาสังคม 

การพัฒนา 

กระบวนการยุติธรรม 

การพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภค 

กระบวนการยุติธรรม 

กา
รพั

ฒน
าก

าร
ค้า

แล
ะ

กา
รล

งท
ุน การพัฒนา 

เศรษฐกิจ 

ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมด าเนินงาน  

ร่วมรับผลประโยชน์  
ร่วมประเมินผล 
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ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความรว่มมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 

บทสรุป 
 จากภาพรูปแบบฮาลาลในมิติของเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ สามารถอธิบายแนวทางการพัฒนาประเทศด้วยฮาลาลใน 8 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ระบบไฟฟ้า ประปา ถนน รวมถึงระบบพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตอ่ืน ๆ เช่น การเดินทางโดยสารด้วยระบบราง การเดินทางทางน้ า และทางอากาศ 

2) การพัฒนาสังคมจิตวิทยาทางด้านสังคม ที่มีความจ าเป็นอ่ืน ๆ เช่นโรงพยาบาล แพทย์ และจิต
แพย์ เป็นต้น สอดคล้องกับ Vasylieva, T. A., Bilan, S., Bahmet, K. V., & Seliga, R. (2020, p. 291) 
ซึ่งระบุเกี่ยวกับเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือรองรับการพัฒนาของประเทศ ในประเด็นเรื่องเตียง
โรงพยาบาล แพทย์ จิตแพทย์ ที่ต้องมีเพียงพอ มีแพทย์เพียงพอ 

3) การพัฒนาเศรษฐกิจ: การพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลต้องมีความ
สะอาดมีมาตรฐานตรงตามที่ได้ก าหนดไว้ภายใต้มาตรฐานการด าเนินงานการผลิตอาหารภายใต้เครื่องหมาย
ฮาลาลทั้งในเรื่องของ1) ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินการผลิตอาหารฮาลาล ได้แก่ ด้านบุคคล ด้าน
สถานที่การผลิต ด้านวัสดุอุปกรณ์ในการท าการผลิต ด้านการจัดซื้อวัตถุดิบ และ 2) การด าเนินงาน
กระบวนการผลิตอาหารฮาลาล ได้แก่ ด้านการจัดการวัตถุดิบ ด้านวิธีการช าระล้างวัตถุดิบ ด้านการควบคุม
การใช้น้ า ด้านการผลิต ด้านการประเมินการด าเนินงานการผลิต และ 3) การด าเนินงานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
อาหารส าเร็จรูปของการผลิตอาหารฮาลาล ได้แก่ ด้านการบรรจุ ด้านการเก็บรักษาด้านการขนส่ง ด้านการ
จัดการช่องทางการจัดจ าหน่าย และด้านการแสดงฉลากเครื่องหมายฮาลาล สอดคล้องกับ อารยา อายุบ
เคน และวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ (2558, หน้า 1333-1335) 

4) การพัฒนาระบบการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางสังคมซึ่งมี
รูปแบบของการพัฒนาระบบการศึกษาโดยยึดหลักที่เกี่ยวข้องกับชาวมุสลิมเป็นที่ตั้ง สอดคล้องกับ ชัชวาล 
สิงหาทอง, เปรมจิตต์ ขจรภัย ลาร์เซ่น, ช่อเพชร เป้าเงิน และมารุต พัฒนผล (2563, หน้า 231) ที่ระบุว่า 
องค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาระบบการศึกษาคือ รูปแบบของเครือข่ายต้องร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผลร่วมกันด้วยวัตถุประสงค์เดียวกันในลักษณะกิจกรรมเพ่ือ
สร้างเสริมประสิทธิภาพการศึกษาของคนในชุมชนและพ้ืนที่เหมือนกัน 

5) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นร่วมกันในสังคม
ถึงความศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งจะต้องท าให้เกิดการยอมรับทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม สอดคล้องกับ อิสมาแอล เบญอิบรอฮีม และ ธนสฤษฏิ์ สตเวทิต (2561, น. 79) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ของไทย พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนต่อการสร้างกระบวนการทางวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือการพัฒนาความมั่นคง เพ่ือความสงบสุขและสันติในพ้ืนที่ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
ประกอบด้วย ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ด้านการพัฒนา
เครือข่ายโทรคมนาคม ด้านการพัฒนาระบบการศึกษา ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาการค้าและ
การลงทุน ด้านการพัฒนาสังคมจิตวิทยา และด้านการพัฒนาการเมืองตามล าดับ ทั้งนี้ การที่ภาครัฐได้
ด าเนินยุทธศาสตร์สนองรับแนวทางตามพระราชด าริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ได้สร้างความเชื่อม่ันต่อพ่ีน้อง
ประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันประชาชนในพ้ืนที่ก็มีความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาความ
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

มั่นคงภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบสามารถด าเนินไปได้อย่างถูกต้อง
ตามทิศทางที่ควรจะเป็น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรผลักดันการเสริมสร้างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในทุกมิต ิ

6) การพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการติดต่อสื่อสารแนวทางการพัฒนา
เครือข่ายโทรคมนาคมที่ดีจะก่อให้เกิดการบริหารจัดการภาพรวมและการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งเพราะ
การสื่อสารที่ดีนั่นเอง สอดคล้องกับ อิสมาแอล เบญอิบรอฮีม และ ธนสฤษฏิ์ สตเวทิต (2561, น. 79) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ของไทย พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนต่อการสร้างกระบวนการทางวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือการพัฒนาความมั่นคง เพ่ือความสงบสุขและสันติในพ้ืนที่ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
ประกอบด้วย ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ด้านการพัฒนา
เครือข่ายโทรคมนาคม ด้านการพัฒนาระบบการศึกษา ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาการค้าและ
การลงทุน ด้านการพัฒนาสังคมจิตวิทยา และด้านการพัฒนาการเมืองตามล าดับ ทั้งนี้ การที่ภาครัฐได้
ด าเนินยุทธศาสตร์สนองรับแนวทางตามพระราชด าริ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ได้สร้างความเชื่อม่ันต่อพ่ีน้อง
ประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันประชาชนในพ้ืนที่ก็มีความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาความ
มั่นคงภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบสามารถด าเนินไปได้อย่างถูกต้อง
ตามทิศทางที่ควรจะเป็น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรผลักดันการเสริมสร้างกระบวนการทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในทุกมิต ิ

7) การพัฒนาการค้าและการลงทุน โดยการพัฒนาส่งเสริมการมีงานท าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ โดยเฉพาะชาวมุสลิมเพ่ือให้เกิดการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ฮาลาลได้อย่างถูกต้องได้มาตรฐานสอดคล้องกับ นันทรัตน์ นามบุรี, สันติ อารักษ์คุณากร, 
ไญยิกา ยอดสุดเอียม, อัลอามีน มะแต, อาดัม ไกรสุทรังค์, มนัส สุทธิการ และ ฮาซียะห์ ดอรอแซ (2561, 
หน้า 107) ที่เสนอให้มีวิสาหกิจชุมชนท่ามารถก าหนดกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่มีศักยภาพ ส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมาตรานสามารถส่งไปจ าหน่ายตลาดนอกชุมชนได้โดยการสร้างเครือข่ายกับ
กลุ่มหรือองค์กรนอกชุมชน หรือส่งไปยังหน่วยงานที่ทดสอบและรับรองผลสามารถสร้างความเข้มแข็งได้ 
และส่งเสริมการผลิตและการลงทุน รวมถึงช่องทางการตลาดอย่างต่อเนื่อง 

8) การพัฒนาการเมือง ต้องมีแนวทางการพัฒนาจากทุกภาคส่วนร่วมกัน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น เริ่มมีบทบาทส าคัญและชัดเจน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่น าไปสู่เหตุการณ์ส าคัญในวันที่ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และมีบทบาทส าคัญเรื่อยมาจนถึงความเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศอีกครั้ง
ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หลังจากนั้น เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมเป็นก าลังส าคัญในการ
ผลักดันและก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งถูกขานว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน เนื่องจากประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้สูงกว่าฉบับอ่ืน และมีบทบาทกับภาคประชาสังคมค่อนข้างสูง (Kittayarak, K.,2003; Pongsapich, 
A., 1999) 
 



7 
 7 

ฮาลาลในมิติของเครือข่ายความรว่มมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับการวางนโยบายผลิตภัณฑ์หรือบริการ ควรน ารูปแบบฮาลาลในมิติของ
เครือข่ายความร่วมมือทางสังคมแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมาปรับใช้ในองค์กร หรือธุรกิจของตน
เพ่ือให้เกิดประเด็นผลกระทบเชิงบวกต่อทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชนเอง ภาครัฐในการบริหารนโยบาย
ประเทศ ภาคประชาชนในการสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างอาชีพ และภาคประชาสังคม โดยจะส่งผลให้เกิด
การปรับตัวทางด้านกลยุทธ์ของภาคธุรกิจ ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ฮาลาลเพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันด้วยกลยุทธ์การสร้างพันธมิตรทั้งด้านพันธมิตรทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ด าเนินกิจการด้าน
ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลด้วยกัน และพันธมิตรทางการค้าในระดับของภาคีความร่วมมือในรูปแบบของ
เครือข่ายเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลเป็นที่รู้จักในวงกว้างต่อไป 
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสู่การพฒันา  นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

Guidelines for Health Development Towards Social Development 
Luang Prabang City, Luang Provice, Lao People’s Democratic republic. 

 
สุวิลัด  พันสุเดด1 ,เกรียงศักดิ์ สร้อยสุวรรณ2,  

วิชญ์  มะลิต้น3    
Suwilad Punsudat1,Kriangsak Soisuwan2,  

and wich maliton3 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน ด้านสาธารณสุข นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 2) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ  การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชน  683 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 280 คน  กลุ่มเป้าหมายใน
การศึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 13 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล
เชิงปริมาณ คือแบบสอบถาม และเชิงคุณภาพได้แก่ ประเด็นการสัมภาษณ์ และประเด็นการสนทนากลุ่ม สถิต
ที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการสรุปเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบว่า 
1. สภาพการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข นครหลวงพระบาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.58, 

S.D. = 0.54) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านร่วมคิด ( = 3.92, S.D. = 1.08) รองลงมาคือ ด้านร่วมวางแผน (
 = 3.83, S.D. = 0.67) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านการรับผลประโยชน์ ( = 2.54, S.D. = 09.8)  
 2. แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม ได้แก่ 1) การบันทึกข้อมูลการย้ายถิ่นของ
ประชากรให้เป็นปัจจุบัน 2) การส่งเสริมความรู้ด้านสุขศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลายและทั่วถึง 3) การบริการ
น้ าดื่มสะอาด  4) การก าหนดกลยุทธ์การป้องกันยุงและแมลงต่าง ๆ 5) การวางแผนครอบครัว  6) การส่งเสริม
ให้เด็กแรกเกิดจนถึง 2 ปีได้รับวัคซีนอย่างทั่วถึง  
 

ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนา, สาธารณะสุข,หลวงพระบาง 
                                                        
1 นักศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
Pisada Intavong.   Master of art Thesis in Social Development Faculty of Humanities and Social 
Sciences Loei Rajabhat University. 
2 อาจารย์ประจ าหลักสตูร สาขาพัฒนาสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย  
Kriangsak Soisuwan.  Social Development Program, Loei Rajabhat University. 
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Witch Maliton.    Social Development Program, Loei Rajabhat University. 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

Abstract 
 This research with objectives 1) to study the operational conditions Public 

health Luang Prabang City, Luang Prabang province and 2) to propose guidelines for the 
development of public health practices towards social development. Using quantitative 
and qualitative research methods Quantitative research the population used in this study 
was 683 people, specifying 280 sizes from Crazy and Morgan. Qualitative studies determine 
the target audience of the study, which are 13 government health officers working in public 
health. The tools used for collecting quantitative data are questionnaires and qualitative 
forms which are Interview issues and the static discussion group used were percentage, 
standard deviation and content summary. 

The results of the research showed that 1. Public health operational conditions 
Luang Prabang Overall, it was in the high level ( = 3.58, SD = 0.54). The aspect with the 
highest mean value was the joint aspect ( = 3.92, SD = 1.08), followed by the joint 
planning ( = 3.83, SD = 0.67). Had the lowest mean of receiving benefits ( = 2.54, SD = 
09.8) 

2. Guidelines for public health development to social development, including 1) 
keeping records of migration data for the population up to date 2) promoting knowledge 
in health education through various and thorough methods 3) providing safe drinking water 
4) taking Establish strategies for preventing mosquitoes and insects. 5) Family planning. 6) 
Promoting newborns up to 2 years to receive a thorough vaccination. 
 
Keyword:  Health development towards, social development, Luang Prabang 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) และเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ขององค์การสหประชาชาติที่มุ่งหวังจะช่วยแก้ไข
ปัญหาที่โลกก าลังเผชิญอยู่และเป้าหมายการพัฒนาที่ 3 ที่เน้นการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างหลักประกันว่า
คนมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย  เช่น การลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลก  การยุติ
การตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี  ภายในปี พ.ศ. 2573  (องค์การอนามัยโลก, 2562) 
 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ได้ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติ นโยบายการ
ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน  การบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ยุติธรรมและความเสมอภาคเป็นส าคัญ 
พร้อมกับการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพของการบริการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในระยะสั้นและระยะยาวตามแผนพัฒนา
สาธารณสุข 5 ปี ครั้งที่ 8 (2559-2563)  ให้มีการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  และเป็นการพัฒนาประเทศชาติให้พ้นจาก
สถานภาพประเทศที่ด้อยพัฒนา ที่ส าคัญโดยปฏิบัติตามมติของกรมการเมืองศูนย์กลางพรรค (ฉบับเลขที่ 03/
กมสพ) ว่าด้วยการสร้างแขวงเป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์สร้างเมืองเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้านและสร้างบ้านเป็น
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสูก่ารพัฒนา  นครหลวงพระบาง   
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

หัวหน่วยพัฒนา เพ่ือให้ประชาชนของ สปป.ลาว มีสุขภาพและพลานามัยที่สมบูรณ์ ด้วยการปฏิบัตินโยบายด้าน
สาธารณสุข ให้บรรลุเป้าหมายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกอบส่วนในการขจัดความยากจนและพัฒนา
ประเทศชาติพ้นออกจากสถานะด้อยพัฒนา (สรุปการปฏิบัติแผนพัฒนาสาธารณสุข 5 ปี ครั้งที่ 7 (2554-2558) 
และทิศทางหน้าที่แผนพัฒนาสาธารณสุข 5 ปี  ครั้งที่ 8 (2559-2563) ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2559 : 43, 
44, 45 (กระทรวงสาธารณสุข, 2559) และแขวงหลวงพระบางยกระดับคุณภาพด้านการบริการสาธารณสุข ให้เป็น
ศูนย์กลางหนึ่งของแขวงภาคเหนือของ สปป. ลาว และสอดคล้องกับเงื่อนไขมาตรฐานขององค์การอนามัยโลก
ก าหนด สามารถท าให้อายุยืนเฉลี่ยของประชาชนแขวงหลวงพระบางให้ได้ 70 ปี  (มติกองประชุมใหญ่ของผู้แทน
องค์คณะพรรค แขวงหลวงพระบางครั้งที่ 8, 2558) 
 ปัจจุบันแผนกสาธารณสุข แขวงหลวงพระบางได้ปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้านสาธารณสุข โดย
ได้ปรับปรุงระบบการจัดตั้งในแขนงการ (ห้องการสาธารณสุขประจ าเมือง) การแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการ
จัดตั้งปฏิบัติยุทธศาสตร์ปฏิรูปสาธารณสุขและการประสานงานเวียกงาน 3 สร้าง ได้มอบหมายให้แขนงการ
สาธารณสุขของเมืองติดตามหมู่บ้านเป้าหมายเวียกงาน 3 สร้าง  ในแขวงหลวงพระบาง  โดยยึดตามนโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุขเลขที่ 247/สท-หก วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 โดยได้มอบให้เมืองต่าง ๆ ก าหนดแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมอย่างละเอียดในการปฏิบัติงานสาธารณสุข ได้จัดสรรงบประมาณต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ
และได้ก าหนดระดับสุขศาลา (สถานีอนามัยหรือโรงพยายาบาลชุมชน) และบ้านในการปฏิบัติเวียกงานสาธารณสุข
ขั้นต้นและสร้างบ้านสาธารณสุขแบบอย่าง (อสบ)   (บทสรุปการปฏิบัติเวียกงานสาธารณสุข ประจ าปี 2561 และ
ทิศทางแผนการปฏิบัติประจ าปี 2562 ของแผนกสาธารณสุข แขวงหลวงพระบาง (แผนกสาธารณสุข แขวงหลวง
พระบาง, 2562 : 21) 
 จากการที่นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบางได้ก าหนดให้บ้านเมืองขายเป็นหมู่บ้านที่มีเงื่อนไขในการ
ปฎิบัติเวียกงาน 3 สร้าง และได้ด าเนินการปฏิบัติด้านสาธารณสุข ในปี พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมาปรากฏว่าผลการ
ด าเนินงานดังกล่าวสามารถด าเนินการได้ในทุกมาตรฐานบ้าน 3 สร้าง ได้แก่  1) ขบวนการสุขศึกษาอย่างรอบด้าน 
2) ขบวนการแก้ไขน้ าสะอาด และสิ่งแวดล้อม (ส้วม) 3) การสักยา (ฉีดยา) และหยอดยากันพยาธิให้เด็กและแม่หญิง
ตั้งครรภ์ 4) ขบวนการเพ่ิมความปลอดภัยของการตั้งครรภ์และคลอดลูก 5) การปฏิบัติโครงการอยู่รอดของเด็ก 6) 
การแก้ไขสภาพวิกฤตด้านโภชนาการ 7) มีอาสาสมัครที่ผ่านการอบรมด้านการส่งเสริม ต้านและรักษาพยาธิที่
แพร่หลาย 8) มีถุงยาหรือตู้ยาประจ าบ้าน 9) บันทึกทุกการคลอดและการเสียชีวิตอยู่ภายในบ้าน 10) มีการน าส่ง
คนเจ็บฉุกเฉิน(ผู้ป่วยฉุกเฉิน) ไปสุขศาลาหรือโรงพยาบาลที่ใกล้ ได้บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้  แต่มีบาง
มาตรฐานที่ยังไม่บรรลุผลตามที่คาดหมายไว้ เช่น ขบวนการแก้ไขน้ าสะอาด และสิ่งแวดล้อม การน าส่งคนเจ็บ
ฉุกเฉิน (ผู้ป่วยฉุกเฉิน) ไปสุขศาลาหรือโรงพยาบาลที่ใกล้  การมีถุงยาหรือตู้ยาประจ าบ้าน เป็นต้น (บุนสะหวัด พง
มีชัย, 2562)  
 จากสภาพดังกล่าวเห็นได้ว่าการด าเนินงานด้านสาธารณสุขตามนโยบาย เวียกงาน 3 สร้างของนครหลวง
พระบาง ที่ได้ด าเนินการปฏิบัติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนสามารถด าเนินการให้เกิดความส าเร็จตามที่ภาครัฐก าหนด 
และเกิดผลตามวัตถุประสงค์ในระดับหนึ่ง ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ยังเล็งเห็นความส าคัญในการ
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านสาธารณสุขที่จะน าไปสู่การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน (บุนสะหวัด พง
มีชัย, 2562)  จึงท าให้มีความสนใจที่จะศึกษาถึงการปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุข บ้านเมืองขาย นคร
หลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง เพ่ือให้เกิดแนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุขที่น าไปสู่การพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     1.เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. ลาว) 
     2.เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวง
พระบาง (สปป. ลาว)                        
  

วิธีด าเนินการวิจัย  
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือประชาชนบ้านเมืองขาย นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง จ านวน 
648 คน  (ข้อมูลประชากรของนครหลวงพระบาง พ.ศ. 2562)  
  กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ คือประชาชนบ้านเมืองขาย นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง บ้านเมืองขาย 
จ านวน 648 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง   จ านวน 245 คน ด้วยวิธีการสุ่มเปิดตารางการสุ่มของ เครชี่และมอร์แกน 
(Kaejcie and Morgan, 1970) 
 กลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพในการศึกษา ได้แก่ ผู้น าชุมชน จ านวน 7 คน คือผู้ใหญ่บ้าน 1 คน และรอง
ผู้ใหญ่บ้าน 6 คนและกลุ่มเป้ามายที่ใช้ในการหาแนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนา นครหลวงพระ
บาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. ลาว) คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ได้แก่ หัวหน้า
แผนกสาธารณสุขแขวงหลวงพระบาง 1 คน คณะรับผิดชอบเวียกงาน 3 สร้างของแผนกสาธารณสุขแขวงหลวงพระ
บาง จ านวน 3 คน หัวหน้าแขนงสาธารณสุข นครหลวงพระบาง จ านวน 1 คน โรงพยาบาลชุมชนบ้านเมืองขาย 
จ านวน 5 คน และตัวแทนชุมชนบ้านเมืองขาย จ านวน 3 คน รวม 13 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถามและประเด็นการสัมภาษณ์  ดังนี้ 
 1. แบบสอบถาม  
  เพ่ือศึกษาสภาพแนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนา  นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระ
บาง  สปป. ลาว  ประกอบด้วย 
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นลักษณะค าถามให้เลือกตอบ (Checklist) โดยเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา  
  ตอนที่  2  ความคิดเห็นต่อสภาพการปฏิบัติเวียก งาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุข บ้านเมืองขาย นครหลวง
พระบาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. ลาว) ได้แก่  

 1. ร่วมคิด00 
 2. ร่วมวางแผน 
 3. ร่วมด าเนินการ 
 4. ร่วมรับผลประโยชน์ 
 5. ร่วมประเมินผล 

   ตอนที่  3  ค าถามปลายเปิดเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาเวียกงาน 3 สร้าง 
ด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม บ้านเมืองขาย นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. ลาว) 
2. ประเด็นการสัมภาษณ ์
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสูก่ารพัฒนา  นครหลวงพระบาง   
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 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม บ้านเมืองขาย 
นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. ลาว)  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ และ และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

โดยด าเนินการดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยติดต่อขอหนังสือจากส านักงานบัณฑิตศึกษาเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย  
 2. ติดต่อกับคณะรับผิดชอบเวียกงาน 3 สร้าง ของแขวงหลวงพระบาง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลและ
กลุ่มตัวอย่าง นัดวัน เวลา เพ่ือด าเนินการเก็บก าข้อมูล  
 3. ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเองโดยอธิบายให้กลุ่มประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเข้าใจวัตถุประสงค์และ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการท าแบบสอบถาม  
 4. นัดหมายวันเวลาและสถานที่กับกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม การน าเสนอและ
อธิบายให้เข้าใจวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับจากการระดมสมอง 
 5. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม - 30 พฤศจิกายน 2562  
 6. น าผลที่ได้รับจากการเก็บข้อมูลมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแล้วจึงน าไปวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
                  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยน าข้อมูลมาด าเนินการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ และสถิติเบื้องต้นในการอภิปรายผล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean)  
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 เกณฑ์ในการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเพ่ือแปลความหมายในการวัดระดับความ
คิดเห็นได้ก าหนดช่วงคะแนน ดังนี้ 
   ค่าเฉลี่ย 4.50  -  5.00  หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
      ค่าเฉลี่ย  3.50  -  4.49 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมาก 
      ค่าเฉลี่ย  2.50  -  2.49 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นปานกลาง  
      ค่าเฉลี่ย  1.50  -  2.49  หมายถึงมีระดับความคิดเห็นน้อย 
      ค่าเฉลี่ย  1.00  -  1.49  หมายถึงมีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 
   น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาบรรยายพรรณนา  ได้แก่ การวิเคราะห์เพ่ืออธิบายให้เห็นลักษณะของ
ข้อมูลปัจจัยทางสังคมและปัจจัยการพัฒนา 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  analysis) เป็นการวิเคราะห์ตีความจากแบบสัมภาษณ์และการประชุมระดม
ความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายและน าเสนอข้อมูลในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

ผลการวิจัย 
1.  ผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
 พบว่า  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย มีจ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 59.64  มีอายุ
ระหว่าง  30-35 ปี มี 71 คน คิดเป็นร้อยละ 25.36 มีอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีจ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 
39.64 และมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 44.29 
 1. ความคิดเห็นตอ่สภาพการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข บ้านเมืองขาย นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
(สปป. ลาว)   
  1.1  ด้านร่วมคิด พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92, S.D. = 1.08) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ได้เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะความคิดเห็นต่อรูปแบบวิธีการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  
= 4.09, S.D. = 1.07) รองลงมาคือได้เข้าร่วมในการแสดงความคิดความเห็นต่อวิธีการด าเนิน (  = 4.08, S.D. = 
1.08) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ได้เข้าร่วมเสนอความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ (
  = 3.71, S.D. = 1.06) 

  1.2 ด้านร่วมวางแผน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.83, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ได้เข้าร่วมในการวางแผนการด าเนินการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 4.37, S.D. = 
0.85) รองลงมาคือได้เข้าร่วมในการวางแผนจัดท าการปฏิบัติ (  = 4.22, S.D. = 0.83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับ
ต่ าสุดคือได้เข้าร่วมในการวางแผนการได้รับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ (  = 4.01, S.D. = 1.28)  
 1.3 ด้านร่วมด าเนินงาน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.44, S.D. = 0.16)  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ได้เข้าร่วมด าเนินงานประเมินผลของการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 3.68, 
S.D. = 1.02) รองลงมาคือได้เข้าร่วมด าเนินงานติดตามผู้ได้รับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ (  = 3.58, S.D. = 
0.85) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ได้เข้าร่วมด าเนินโครงการต่างๆ (  = 3.25, S.D. = 1.12)   
 1.4 ด้านร่วมประเมินผล พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.51, S.D. = 0.09) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ได้เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะการประเมินการร่วมรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ เป็นข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 3.63, S.D. = 1.45) รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะการเตรียมการ
ประเมินผลการปฏิบัติ  (  = 3.58, S.D. = 1.01)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ได้เข้าร่วมประชุมและ
เสนอแนะการวางแผน (  = 3.36, S.D. = 0.90)   
 1.5 ด้านร่วมรับผลประโยชน์  พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.54, S.D. = 0.22) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ได้เข้าร่วมรับรู้ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการประชุมระดมความคิดเห็นในการปฏิบัติ 
เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 2.85, S.D. = 1.44) รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมและเสนอแนะประโยชน์จากการ
วางแผนเพื่อปฏิบัติ (  = 2.74, S.D. = 1.38) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ได้เข้าร่วมและเสนอแนะ
ประโยชน์จากการประเมินผลการปฏิบัติ (  = 2.26, S.D. = 0.98)    
 2. ความคิดเห็นต่อการพัฒนางานด้านสาธารณสุข สู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระ
บาง (สปป. ลาว) 
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสูก่ารพัฒนา  นครหลวงพระบาง   
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 1.84, S.D. = 0.24)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ให้มีอาสา
สมัคที่ผ่านการอบรมด้านการให้ความรู้การป้องกันและการก าจัดพยาธิ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 
2.14, S.D. = 0.93) รองลงมาคือให้มีการแก้ไขปัญหาด้านโภชนาการ (  = 2.07, S.D. = 0.80) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ระดับต่ าสุดคือ ให้มีการฉีดยาและการก าจัดพยาธิให้เด็กและผู้หญิง (  = 1.26, S.D. = 0.52) 
 2.1 ด้านบุคลิกภาพ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 1.75, S.D. = 0.12) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ตัวแทนประชาชนมีความเหมาะสมต่อการพัฒนา เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 1.96, S.D. = 
0.82) รองลงมาคือ บุคลิกภาพที่เอ้ือเฟ้ือต่อเพ่ือนร่วมสังคมจะท าให้การด าเนินนโยบาย (  = 1.78, S.D. = 0.74) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ เจ้าหน้าที่ของแขนงการสาธารณสุขมีความสามารถที่จะน าพา  (  = 1.58, S.D. 
= 0.75) 
 2.2 ด้านความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของ พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง    (  = 3.13, S.D. = 
0.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า เชื่อว่าความเสมอภาคของคนในชุมชนความเท่าเทียมกันในการจัดสรร
ทรัพยากรในชุมชน เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 3.39, S.D. = 1.07) รองลงมาคือ เชื่อว่าความเสมอภาค
ของคนในชุมชนมีความเท่าเทียมกันในการได้รับการดูแลสุขภาพอย่างทั่วถึง (  = 3.36, S.D. = 1.09)  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ เชื่อว่าตัวเองสามารถรับผิดชอบต่อการก าหนดทางเลือกของอนาคตได้ด้วยตนเอง  (  
=2.67, S.D. = 0.88)  
 2.3 ด้านวัฒนธรรมในการท างาน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 1.62, S.D. = 0.47) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การสาธารณสุขช่วยเพ่ิมคุณค่าความเป็นมนุษย์ก่อให้เกิดการขัดเกลาทางสังคมสร้างคน
ดีให้กับสังคมได ้เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 2.62, S.D. = 1.46)  รองลงมาคือ เชื่อว่าศูนย์กลางพัฒนา
คือการพัฒนาคนที่ท าให้คนเกิดการจัดการตนเองได้และเกิดการพัฒนาพ่ึงตนเองได้  (  = 2.06, S.D. = 1.06) ส่วน
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ เชื่อว่าการใช้กลยุทธ์การท างานที่สมดุลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมเป็นการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตอย่างเสมอภาพและยุติธรรม  (  = 1.29, S.D. = 0.54) 

3. แนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุตามมาตรฐานของครอบครัวสาธารณสุขแบบอย่าง พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย (  = 2.07, S.D. = 0.43)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ครอบครัวเป็นเจ้าการในการส่งเสริมสุขภาพแม่และ
เด็ก เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (  = 2.57, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ ครอบครัวที่มีเด็กตั้งแต่อายุ 0-23
เดือนต้องได้ไปรับวัคซีนและได้รับยาก าจัดพยาธิให้ครบตามเกณฑ์อายุ (  = 2.51, S.D. = 0.54) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ครอบครัวถือปฏิบัติตามหลักการอนามัย (  = 1.33, S.D. = 0.58)          
 4.บ้านสาธารณสุขแบบอย่าง พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 2.16, S.D. = 2.07) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  บ้านเป็นผู้ปฏิบัติ งานหลักในการระดม ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ระดับสูงที่สุด (  = 2.54, S.D. = 0.73) รองลงมาคือ บ้านมีการชักชวนหญิงวัยเจริญพันธ์ไปรับวัคซีน ทานยาธาตุ
เหล็กและมีการวางแผนครอบครัว  (  = 2.49, S.D. = 0.69)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ บ้านมีการปฏิบัติ
ตามหลักการอนามัย (  = 1.73, S.D. = 0.60)   

5. ข้อเสนอแนะด้านปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติตามโครงการงานด้านสาธารณสุข สรุปได้ดังนี้  
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

 5.1.  ด้านการเงิน  รัฐควรเพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอกับการด าเนินกิจกรรม และใช้จ่ายตามที่รัฐบาลได้
ก าหนดไว้แล้วสรุป รายงานผลการน าใช้การเงิน งบประมาณเข้าในกิจกรรมด้านสาธารณสุข อยู่บ้าน 3 สร้าง ในแต่
ละระยะ 
 5.2 ด้านบุคลากร ควรเพ่ิมบุคลากรที่มีความรู้ทางการแพทย์เพ่ือบรรจุอยู่โรงพยาบาลชุมชนบ้าน 3 สร้าง
ให้เพียงพอและจดัอบรมเพ่ิมพูนความรู้สม่ าเสมอและให้ บุคลากรของรัฐ ตัวแทนชุมชนและชาวบ้านได้มีการทัศนะ
เกี่ยวกับ เวียกงาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุข อยู่ภายในและต่างประเทศให้มากขึ้น 
           5.3. ด้านนโยบายสู่การปฏิบัติ ภาครัฐควรมีนิติกรรมเฉพาะและให้บุริมสิทธิพิเศษเกี่ยวกับนโยบายด้าน
สาธารณสุขต่อกับ โรงพยาบาลชุมชน รวมทั้งชุมชนและชาวบ้าน ส าหรับบ้าน 3 สร้าง เช่น นโยบายในการได้รับทุน
ช่วยเหลือต่าง ๆ ได้รับข้อมูลข่าวสาร การรักษาโรค การรับยารักษาโรค เป็นต้นและควรมีนโยบายในการสนอง
อุปกรณ์ทางการแพทย์และพาหนะรับใช้ที่จ าเป็นให้แก่โรงพยาบาลชุมชน บ้าน 3 สร้าง 
         6.ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามนโยบายเวียก งาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุข 
               6.1. การบริหารสั่งการ  ควรท าเป็นหนังสือทางราชการ และแจ้งก่อนล่วงหน้า  เพ่ือสะดวกในการรับมา
ปฏิบัติและรายงาน  ก าหนดให้มีการจัดการ ตรวจติดตามและมีคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการจัดการ ตรวจ
ติดตามพร้อมกับสรุปถอดถอนบทเรียนด้านสาธารณสุข อยู่บ้าน 3 สร้างในแต่ละระยะเพ่ือพร้อมกันปรับปรุงให้ดี
ขึ้น 
           7.แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระ
บาง (สปป.ลาว) สรุปได้ดังต่อไปนี้  
 1.  การบันทึกข้อมูลประชากร การเคลื่อนย้ายของประชากรและการเกิด การตาย ควรมีหนังสือบันทึก
เฉพาะ เพ่ือสะดวกในการรวบรวมและรายงาน ซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติ และการรายงาน ควรมีการบันทึก
ข้อมูลโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของประชากร ตามระเบียบกฎหมาย โดยผ่านการเห็นดีจากแขนงการที่เกี่ยวข้อง
ของภาครัฐและผู้น าชุมชน2. มีกระบวนการโฆษณาสุขศึกษารอบด้านซึ่งระยะผ่านมายังปฏิบัติไม่บรรลุตาม
คาดหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากงบประมาณ และประชาชนบางกลุ่มยังไม่เห็นความส าคัญต่อกับเวียกงาน
สาธารณสุขเท่าที่ควรจึงเสนอให้ภาครัฐท ากระดานข่าวสาร เพ่ือติดหนังสือ แผ่นพับโฆษณาไว้ในชุมชน เพ่ือสะดวก
ในการติดตามข้อมูลข่าวสาร 
 3. การก าจัดขยะด้วยวิธีการต่าง ๆจากปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นมาก ชุมชนจึงได้ร่วมกันก าจัดขยะด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ  เช่น ขุดหลุมฝัง ใช้วิธีเผาขยะ และรณรงค์ให้รักษา ความสะอาดด้วยวิธีการต่าง ๆ  พร้อมทั้งก าหนดขอบเขต
ที่ทิ้งขยะ หลีกเลี่ยงการเผาขยะโดยไม่จ าเป็นและภาครัฐควรสนับสนุนอุปกรณ์รถรับใช้ส าหลับการขนขยะหรือมีรถ
ขนขยะของเอกชนเพ่ือขนขยะไปสถานที่ ที่ก าหนดไว้ 
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสูก่ารพัฒนา  นครหลวงพระบาง   
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

 อภิปรายผล 

 การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนา  นครหลวงพระบาง   แขวงหลวงพระ
บาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้  

1. การศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน ด้านสาธารณสุขนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

1.1 ความคิดเห็นต่อสภาพการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)   
  1.1.1 ด้านร่วมคิด พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.92, S.D. = 1.08) การได้เข้าร่วมประชุม
และเสนอแนะความคิดเห็นต่อรูปแบบวิธีการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด และการได้เข้าร่วมในการ
แสดงความคิดความเห็นต่อวิธีการด าเนิน ก็ยังเป็นส่วนส าคัญในด้านการร่วมคิด สอดคล้องกับการศึกษาของ พัช
รินทร์              สิรสุนทร (2556 : 41) กล่าวว่า สังคมมนุษย์ก็เหมือนกับร่างกายของคนนั่นเอง คือจะประกอบด้วย 
อวัยวะที่ประสานสอดคล้องกันจ านวนหนึ่ง (หัวใจ ตับ ไต สมอง แขนขา) อวัยวะแต่ละส่วนจะท าหน้าที่อย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต  จึงเปรียบเสมือนกับโครงสร้างที่ปฏิบัติหน้าที่อันจ าเป็น 
เช่นเดียวกันกับสังคมมนุษย์ สถาบันสังคมก็เปรียบได้กับอวัยวะต่าง ๆ แต่ละสถาบันเป็นโครงสร้างอย่างหนึ่ง ท า
หน้าที่สนองความจ าเป็นของสังคม 
    1.1.2 ด้านร่วมวางแผน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.83, S.D. = 0.67) โดยการได้เข้าร่วมในการ
วางแผนการด าเนินการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยระดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมในการวางแผน
จัดท าการปฏิบัติ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือได้เข้าร่วมในการวางแผนการได้รับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ 
และจากการศึกษางานวิจัยของดิเรก ฤกษ์หร่าย (2556 : 42) กล่าวว่า การท างานเป็นเครือข่ายตามแนวคิดพ้ืนฐาน
ของการสร้างพลังให้แก่ประชาชนด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) ของประชาชน เพ่ือประชาชนและโดย
ประชาชน ที่เปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Solidarity) เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
1.1.. ด้านร่วมด าเนินงาน พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.44, S.D. = 0.16)  การได้เข้าร่วม
ด าเนินงานประเมินผลของการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูง รองลงมาคือได้เข้าร่วมด าเนินงานติดตามผู้ได้รับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ได้เข้าร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ และจากการศึกษา
ของ กฤษยาภัสสร์  ขาวปทุมทิพย์ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมัครสาธารณสุข ในการส่งเสริมสุขภาพ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
พบว่า การมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ 1) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 1.1.4 ด้านร่วมประเมินผล พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.51, S.D. = 0.09)  การได้เข้าร่วม
ประชุมและเสนอแนะการประเมินการร่วมรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด  
รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะการเตรียมการประเมินผลการปฏิบัติ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุด
คือ ได้เข้าร่วมประชุมและเสนอแนะการวางแผน และจากการศึกษางานวิจัยของ ปทุมรัตน์ รัตนธารี,(2550) ได้
ศึกษาความต้องการ การบริการด้านสาธารณสุขของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรีพบว่า 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

โดยรวมมีความต้องการอยู่ในระดับมากทุกๆ ด้าน โดยมีความต้องการด้านสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 
รองมาคือด้านรักษาความสะอาด ด้านป้องกันควบคุมโรคติดต่อด้านสัตวแพทย์ ด้านรักษาพยาบาลและด้านส่งเสริม
สุขภาพ 
 1.1.5 ด้านร่วมรับผลประโยชน์  พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.54, S.D. = 0.22) การ
ได้เข้าร่วมรับรู้ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการประชุมระดมความคิดเห็นในการปฏิบัติ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูง
ที่สุด รองลงมาคือ ได้เข้าร่วมและเสนอแนะประโยชน์จากการวางแผนเพ่ือปฏิบัติ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุด
คือ ได้เข้าร่วมและเสนอแนะประโยชน์จากการประเมินผลการปฏิบัติ และจากการศึกษางานวิจัยของ สุรเกียรติ 
อาชานานุภาพ (2541 :27-28) พบว่า การส่งเสริมสุขภาพมีประสิทธิผลจริง กลยุทธ์การส่งเสริมสุขภาพสามารถ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพ การส่งเสริม
สุขภาพเป็นการปฏิบัติที่ช่วยให้บรรลุซึ่งความเสมอภาคทางสุขภาพยิ่ง ๆ ขึ้น  
 1.2 ความคิดเห็นต่อการพัฒนางานด้านสาธารณสุข สู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระ
บาง (สปป. ลาว) พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 1.84, S.D. = 0.24)  การให้มีอาสาสมัคร ที่ผ่านการ
อบรมด้านการให้ความรู้การป้องกันและการก าจัดพยาธิ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด  รองลงมา คือให้มีการ
แก้ไขปัญหาด้านโภชนาการ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยระดับต่ าสุดคือ ให้มีการฉีดยาและการก าจัดพยาธิให้เด็กและผู้หญิง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษยาภัสสร์  ขาวปทุมทิพย์ (2556) พบว่า อาสาสมัคร ควรมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
การจัดแบ่งปันกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นกลุ่มย่อย และการประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกัน กับอาสาสมัคร
หลังจากการปฏิบัติงาน ในพ้ืนที่ที่วางแผนพัฒนางาน    

2. การเสนอแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคมนครหลวงพระบาง แขวง
หลวงพระบาง (สปป.ลาว)                                                                 

2.1  การบันทึกข้อมูลประชากร การเคลื่อนย้ายของประชากรและการเกิด การตาย ชุมชนควรมีหนังสือ
บันทึกเฉพาะ เพ่ือสะดวกในการรวบรวมและรายงาน ซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติ เนื่องจากว่าจะได้รับทราบ
ประชากรมีจ านวนเท่าไร ประชากรมาจากที่ไหนบ้าง และประชากรเคลื่อนย้ายไปอาศัยอยู่ที่อ่ืนมีเท่าไร เกิดใหม่และ
เสียชีวิตในแต่ละระยะเท่าไรเพ่ือรายงานแขนงการที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ เพราะฉะนั้นภาครัฐควรมีการฝึกอบรมให้
ผู้รับผิดชอบตัวจริงได้รับทราบ  
 2.2 การปฏิบัติระบอบการรายงาน การบันทึกข้อมูลโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของประชากรยังปฏิบัติ
ไม่ได้ตามระเบียบกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เช่น ผู้เคลื่อนย้ายยังไม่ได้ประกอบเอกสารขอเคลื่อนย้าย โดยผ่าน
การเห็นดีจากแขนงการที่เกี่ยวข้องของภาครัฐ เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชน 
 2. 3 การเผยแพร่และโฆษณาสุขศึกษาเวียกงานต่างๆ ด้านสาธารณสุข ระยะผ่านมายังปฏิบัติไม่บรรลุตาม
คาดหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากทางด้านการเงิน งบประมาณที่น าใช้เข้าในกิจกรรมดังกล่าวยังไม่เพียงพอ เช่น อุป
กรและพาหนะที่จ าเป็นใช้เข้าในการเผยแพร่และโฆษณาสุขศึกษายังไม่ทันเพียงพอ รวมทั้งประชาชนภายในชุมชน
ยังไม่เป็นเจ้าการหรือให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐ เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนควรช่วยภาครัฐโฆษณาให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ภาครัฐควรอ านวยความสะดวก พร้อมทังสนองอุปกรและพาหนะรับใช้ที่จ าเป็นให้แก่แขนงการเกี่ยวข้องด้วย 

4. การสนองข้อมูลข่าวสารทางด้านสาธารณสุขให้กับชุมชนหรือประชาชนเพราะยังท าได้ น้อยมาก อีกทั้ง 
ประชาชนบางกลุ่มยังไม่เห็นความส าคัญต่อกับเวียกงานสาธารณสุขเท่าที่ควร ดังนั้นชุมชนเสนอให้ภาครัฐท า
กระดานข่าวสาร เพ่ือติดหนังสือ แผ่นพับโฆษณาไว้ในชุมชน เพ่ือสะดวกในการติดตามข้อมูลข่าวสารด้าน
สาธารณสุข 
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แนวทางการพัฒนางานด้านสาธารณสุขสูก่ารพัฒนา  นครหลวงพระบาง   
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

 จากการสรุปแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติเวียก งาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุขสู่การพัฒนาสังคม บ้านเมือง
ขาย ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสิทธิ์ พิริยะไพบูลย์ (2559) ที่ศึกษาสถานะสุขภาพและการดูแลสุขภาพของ
ครอบครัวเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และประพฤติปฏิบัติตนใน
การดูแลสุขภาพด้วยตนเองอย่างรับผิดชอบด้วยความรู้สึกว่า “สุขภาพเป็นของตนเอง” ในทุกครอบครัว อย่างน้อย
ครอบครัวละ 1 คน ท าหน้าที่เป็นแกนน าทางด้านสุขภาพ มีความรู้ความสามารถใน การดูแลสุขภาพตนเองและ
สมาชิกในครอบครัว โดยมีภาครัฐท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดระบบบริการสุขภาพ ที่มีคุณภาพของประชาชน 
ตลอดจนท าให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้  และการได้รับบริการด้านสุขภาพจาก อสม.และระบบบริการสุขภาพของ
ชุมชน จากการศึกษาพบว่าส่วน ใหญ่ได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพได้รับค าแนะน าละการถ่ายทอดความรู้ด้าน
การดูแลสุขภาพจาก อสม. และควรจัดหาสิ่งสนับสนุนหรืออุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับ อสม.ในการปฏิบัติงานใน
หมู่บ้าน/ชุมชนมี ศูนย์สุขภาพ ชุมชน (ศสมช.) และจากการศึกษาทฤษฎีด้านสาธารณสุขของ ดิเรก ฤกษ์หร่าย 
(2556 : 42) ได้กล่าวถึงกระบวนการพัฒนาสังคมที่ส าคัญต่อการผลักดันให้ประชาชนในสังคมสงบสุขว่าจะต้อง
ประกอบไปด้วย (1) เกี่ยวข้องกับด้านสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ สรุปได้ว่าการ
สาธารณสุขจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 1) ด้านบุคคล การสาธารณสุขท าให้บุคคลมีสุขภาพพลานามัยดี มีร่างกาย
แข็งแรง สามารถท างานประกอบอาชีพได้อย่างเต็มที่ สามารถสร้างฐานะครอบครัวให้มั่นคงได้เร็วและด าลงชีพอยู่
อย่างผาสุก และ 2) ด้านสังคม บุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสังคม เมื่อบุคคลในสังคมเข้มแข็ง มีพลานามัย
สมบูรณ์ ก็จะท าให้สังคมนั้นมีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง 
การพัฒนาสาธารณสุข นอกจากจะเกิดผลประโยชน์โดยตรงแก่ตัวบุคคลแล้วจึงยังมีผลดีต่อสังคมโดยส่วนรวมอีก
ด้วย 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1. ภาครัฐควรน านโยบายการพัฒนางานด้านสาธารณสุข  นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง (สปป. 
ลาว) สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือให้ชุมชนและครอบครัวชาวบ้านได้รับการบริการด้านสาธารณสุข ท าให้ครอบครัว
และประชาชนภายในชุมชนมีชีวิตการเป็นอยู่ที่ดีขึ้น   
 2. ภาครัฐควรระดมภาคเอกชนให้มีการประกอบส่วนเข้าในการพัฒนาเวียกงาน 3 สร้างด้านสาธารณสุขให้
มากขึ้น 
 3. ภาครัฐควรมีการทัศนศึกษาเวียกงาน 3 สร้าง ด้านสาธารณสุขอยู่ภายในประเทศและต่างประเทศ 
 4. ควรพิจรารณางบประมาณ และจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์และยา และจัดระบบน าส่งคนป่วยให้
โรงพยาบาลชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 5. ควรพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ทางการแพทย์ให้แก่
โรงพยาบาลชุมชนและมีการติดตาม สรุป และประเมินผลกิจกรรมด้านสาธารณสุข ในบ้าน 3 สร้าง อย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเวียกงาน 3  สร้าง ด้านสาธารณสุขอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
 2. ควรมีการศึกษาถึงนวัตกรรมทางสังคมในการพัฒนางานด้านสาธารณสุข บ้าน3 สร้าง เพ่ือให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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บทคัดย่อ 

    การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาของนคร
หลวงพระบาง   แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย ด้าน
การศึกษาสู่การพัฒนาสังคมนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการ
ปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว โดยใช้
การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประชากรได้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและประชาชน 
296 คน กลุ่มตัวอย่างได้ 170 คน กลุ่มเป้าหมาย โดยการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษา จ านวน 13 คน เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 
ประเด็นการสัมภาษณ์ ประเด็นการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาของนครหลวงพระบาง แขวงหลวง
พระบาง สปป. ลาว ผลการวิจัย พบว่า  มีการสนับการศึกษาต่อ การพัฒนาครูผู้สอน การสร้างโรงเรียนต้นแบบ 
การบริหารคุณภาพการจัดการศึกษาการสนับสนุนอุปกรณ์การศึกษา อุปกรณ์กีฬา การก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการเรียนการสอน การฝึกอบรมอาชีพชาวบ้าน การบริหารงบประมาณ การสร้างสังคมให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้และตอบสนองต่อแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2) ปัจจัยที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระ
บาง สปป.ลาว  
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

 พบว่า ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการศึกษา เช่นระดมทุนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน สร้างกองทุน
ออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาการศึกษา เป็นวิทยากรฝึกอบรมอาชีพการทอผ้า จักสาน  3) แนวทางการปฏิบัติ
ตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคมนครหลวงพระบางแขวงหลวงพระบาง สปป. ลาว พบว่า 1) ควร
ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มากขึ้น 2) พัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล 3)ส่งเสริมกิจกรรม
การเรียนการสอนที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 4)ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น 5) ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตามบริบทสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน 
 
ค าส าคัญ: การศึกษาสู่การพัฒนาสังคม, นครหลวงพระบาง 
 

Abstract 
 This research objectives were : 1) to study the state of education policy implementation 
of Luang Prabang city, Luang Prabang province, Lao PDR 2) to identify the factors supporting the 
implementation of the education policy towards social development of Luang Prabang city Luang 
Prabang province, Lao PDR and 3) to propose guidelines for the implementation of educational 
policy towards social development Luang Prabang city, Luang Prabang province, Lao PDR by 
means of quantitative and qualitative study methods. The population included 296 government 
officials involving in education. The sample size was purposely selected to have 170 informants 
and 13 government officials involving in the implementation of educational policies. The tools 
used for data collection were questionnaires, interview issues, and group discussion issues. 
Statistics was percentage, mean and standard deviation and descriptive analysis of contents. 
 The research results were as follows: 1) The state of implementation of the education policy 
of Luang Prabang city, Luang Prabang province, Lao PDR, found support in the pursuit of education, 
teacher development, developing a model school, educational quality management, 
educational materials, sports equipment, teaching and learning supervision and evaluation, 
vocational trainings for villagers, budget management, the making of society as a learning community 
and responding to educational quality improvement guidelines. 2) The factors supporting the 
implementation of the education policy towards social development in Luang Prabang city, Luang 
Prabang province, Laos PDR found that the community took part in the development of 
education i.e. fund raising to help develop schools, developing saving funds for education, career 
trainings, for woven fabric and craft products. 3) Guidelines for the implementation of the education 
policy towards social development in Luang Prabang city, Luang Prabang province, Lao PDR, 
found 1) needs to pursue studies, development of teaching and learning support with evaluation 
and assessment, 3) improvement the quality of education for a better change and self-reliance 
4) empowerment of community participation for education and 5) learning stimulation and self-
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การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสูก่ารพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง  

แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

reliance 4) empowerment of community participation for education and 5) learning stimulation 
pertinent 
 
Keyword :  Education towards social development, Luang Prabang 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ เพ่ือการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ได้สิ้นสุดลงตั้งแต่ พ.ศ.2558 และต่อมาองค์การสหประชาชาติได้จัดท าเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เพ่ือแก้ปัญหาที่โลกก าลังเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม สภาวะโลกร้อนและสันติสุข 
รวม 17 ประการได้แก่ 1) การขจัดความยากจนทุกรูปแบบทุกสถานที่  2) การขจัดความหิวโหย บรรลุความ
มั่นคงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 3) การรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน
ทุกช่วงอายุ 4) การรับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึงส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 5) การบรรลุความ
เท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 6) การรับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาล
ที่ยั่งยืน 7) การรับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ยั่งยืน ทันสมัย 8) การส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุม และยั่งยืนการจ้างงานที่มีคุณค่า 9) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนทั่วถึงและสนับสนุนนวัตกรรม 10) 
การลดความเหลื่อมล้ า  ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 11) การท าให้เมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มี
ความปลอดภัยทั่วถึงพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 12) การรับรองแผนการบริโภคและ
การผลิตที่ยั่งยืน 13) การด าเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
14) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 15) 
การปกป้อง ฟ้ืนฟูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน 16) การส่งเสริมสังคมสงบ
สุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 17) การสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ
สากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ จึงมีความส าคัญมากกับภารกิจรักษาและพัฒนาประเทศชาติตามแนว

ทางการเปลี่ยนแปลงใหม่ของพรรครัฐบาล ซึ่งได้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของ
การพัฒนาประเทศได้ทั้งมิติความม่ันคง มติเศรษฐกิจ มิติสังคมและมิติการบริหารจัดการภาครัฐ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะด้านการศึกษา จะมีการปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ เพื่อ
รับ ประกันให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬาได้จัด ท าแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2559–2563) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับทิศ
ทางการปฏิบัติ งานของกระทรวง ศึกษาธิการและส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัด โดยได้น าหลักการ
สร้างความเจริญให้กับบ้านเมืองที่เรียกว่า เวียกงาน  3  สร้าง มาใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานเพ่ือ
สร้างผลผลิตและผลลัพธ์ให้เกิดกับผู้เรียนได้อย่างมีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติลาว ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2559–2563) เป็นแผนตามมติท่ี
ประชุมใหญ่ ครั้งที่ 10 ของพรรครัฐบาล และแก้ไขวาระตกค้างของแผน 5 ปี ที่ผ่านมาให้ประสบ
ผลส าเร็จ นอกนั้นยังเป็นแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ถึง พ.ศ.2568 และ
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วิสัยทัศน์ ถึง พ.ศ.2573 เพ่ือพัฒนาประเทศชาติ ให้พ้นจากสถานภาพความด้อยพัฒนา ใน พ.ศ.
2553 และก้าวไปสู่ประเทศก าลังพัฒนาระดับปานกลางถึงระดับสูงใน พ.ศ.2563 โดยการก าหนด
นโยบายสู่การน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ให้เด็กในเกณฑ์อายุ 3-5 ปี ได้เข้าเรียนมากกว่า
ร้อยละ 55 อัตราเข้าเรียนรวมของเด็กอายุ 5 ปี ให้ได้ร้อยละ 70 อัตราเข้าเรียนมากที่สุดที่ชั้น
ประถมศึกษาให้ได้ร้อยละ 99 อัตราคงเหลือของนักเรียนชั้นประถมศึกษาให้ได้ร้อยละ 90 อัตรา
เข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นให้ได้ร้อยละ 85 และมัธยมศึกษาตอนปลายให้ได้ร้อยละ 75 
ส่งเสริมให้นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าเรียนในสายวิชาชีพ  ให้ครอบคลุมประมาณร้อยละ 30 ของ
นักเรียนที่จบทั้งหมด  และได้เรียน 
ต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายได้ร้อยละ 60 มุ่งม่ันท าให้อัตราการรู้หนังสือของประชาชนในกลุ่มอายุ 

15-24 ปี ให้ได้ร้อยละ 99 และในกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป ให้ได้ร้อยละ 95 พร้อมทั้งส่งเสริมให้ทุกคนในสังคม
ได้ออกก าลังกาย เล่นกีฬา ให้ได้ร้อย 30 ของประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ก็เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ความรู้ความสามารถตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะการวางพ้ืนฐานในการสร้างก าลัง
แรงงานให้มีทักษะมีคุณภาพสูงสามารถแข่งขันและเชื่อมโยงกับภูมิภาคและสากล   
 รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยคณะผู้รับผิดชอบได้ก าหนด
นโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ซึ่งมีเจ้าแขวง เจ้าเมือง/เจ้านคร เป็นผู้ก ากับการดูและปฏิบัติตามมติกรมการ
เมืองศูนย์กลางพรรค เลขที่ 03/กมสพ ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 เกี่ยวกับการจัดตั้งและขับเคลื่อน
ของคณะบริหารหมู่บ้านและอีก 5 หน่วยงานหลัก ที่กระทรวงภายในได้ก าหนดให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะ 
เวียกงาน 3 สร้างด้านการศึกษา มอบหมายให้แขนงการศึกษาธิการและกีฬาเป็นหน่วยงานกลางที่
รับผิดชอบในการจัดท านโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้านการศึกษา เพ่ือวางแผนการส่งเสริมและประสานงาน 
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชน  
โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลในถิ่นทุรกันดาร ส่งเสริมการเรียนรู้หนังสือยกระดับการศึกษาทั้งประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (เอกสารกอง
ประชุมคณะน าเปิดกว้าง และถอดถอนบทเรียนการจัดตั้งปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง แขนงการศึกษาและกีฬา
,2557) 

จากที่กล่าวมานครหลวงพระบางซึ่งเป็นเมืองส าคัญและเป็นเมืองหลักของแขวงหลวงพระบาง           
ที่จะต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นแบบอย่างของเมืองต่างๆ ภายในแขวงหลวงพระบาง โดยเฉพาะบ้านปากเชือง 
และบ้านเมืองขาย ซึ่งเป็นบ้านที่ถูกก าหนดให้เป็นบ้าน 3 สร้างของนครหลวงพระบาง ซึ่งจากการ
ด าเนินงานตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างของทั้งสองหมู่บ้านยังพบว่าปัญหาการด าเนินงานในการจัด
การศึกษา ซึ่งยังไม่ประสบผลส าเร็จตามที่นโยบายได้ก าหนดไว้ (วงเพ็ด อุดมลิด. สัมภาษณ์ 13 พฤษภาคม 
2562) และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านการศึกษา ให้เป็นไปตามนโยบายที่ทางรัฐบาลก าหนดไว้ ผู้วิจัยมีความ
สนใจที่จะศึกษาด้านการจัดการศึกษาตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศตาม
เป้าหมายที่จะหลุดพ้นจากความเป็นประเทศด้อยพัฒนา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒาสังคมของหมู่บ้านปากเชือง และหมู่
บ้านเมืองขาย นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาของนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว  
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง 

แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว  
3. เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวง

พระบาง สปป.ลาว 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะรับผิดชอบเวียกงาน 3 สร้าง จ านวน 13 คน ได้แก ่ 
  1.1 ผู้ปฏิบัติงานภายในแผนกศึกษาธิการ และกีฬาแขวง  6 คน ประกอบด้วย หัวหน้าหรือรอง
แผนกศึกษาธิการ และกีฬาแขวง หัวหน้าหรือรองห้องการบริหารแผนกศึกษาธิการ และกีฬาแขวง หัวหน้า
แขนงสถิติแผนการและการร่วมมือต่างประเทศ หัวหน้าแขนงตรวจตราและประเมินผล หัวหน้าแขนงสามัญ
ศึกษา  
หัวหน้าศูนย์กานศึกษานอกโรงเรียนแขวง 

1.2 ผู้ปฏิบัติงานภายในห้องการศึกษาธิการ 
และกีฬานครหลวงพระบาง 3 คน ประกอบด้วย หัวหน้าหรือรองห้องศึกษาธิการ และกีฬานครหลวงพระ
บาง 
หัวหน้าหน่วยงานสถิติแผนการและการร่วมมือต่าง ประเทศ หัวหน้าหน่วยงานสามัญศึกษา 
 1.3 ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมสมบูรณ์ของหมู่บ้าน 3 สร้าง 2 คน ได้แก ่ผู้อ านวยการโรงเรียน
มัธยมสมบูรณ์ปากเชือง อ านวยการโรงเรียนมัธยมสมบูรณ์เมืองขาย 
 1.4 ผู้ใหญ่บ้าน 3 สร้าง 2 คน คือ ผู้ใหญ่หรือรองผู้ใหญ่บ้านปากเชือง ผู้ใหญ่หรือรองผู้ใหญ่
บ้านเมืองขาย 
 การศึกษาเชิงปริมาณ ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร ได้แก่หัวหน้าครัวเรือน หรือตัวแทนครัวเรือนของบ้านปากเชือง จ านวน 154 คน 
และบ้านเมืองขาย จ านวน 142 คน รวมทั้งสิ้น 296 ครัวเรือน (ห้องการศึกษาธิการและกีฬา นครหลวงพระ
บาง, 2561)  
 กลุ่มตัวอย่าง ก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครซี่ และมอร์แกน (Krejci and Morgan) ดังนี้ 
หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนของบ้านปากเชือง 88 คน และหัวหน้าครัวเรือน หรือตัวแทน
ครัวเรือนบ้านเมืองขาย 82 คน รวม 170 คน  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายเวียก งาน 
3 สร้าง ด้านการศึกษา สู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาวเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตรส่วนประเมินค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ประกอบด้วย  
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

 ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามในการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้าน
ศึกษาสู่การพัฒนาสังคม เช่น เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ  
 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้าน
ศึกษาสู่การพัฒนาสังคม จ านวน 22 ข้อ 
 ส่วนที่ 3 เสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านศึกษาสู่การพัฒนาสังคม 
 การสร้างและหาประสิทธิภาพเครื่องมือ 
 1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสร้างแบบสอบถามและเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบาย
ด้านศึกษาสู่การพัฒนาสังคม 
 2. ร่างแบบสอบถามแล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ 
 3. ปรับแก้ตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ได้ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.9 
 5. น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดทองใช้ (Try out) กับผู้เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาเมอืงปากอู จ านวน 30 คน เพื่อหาประสิทธิภาพเครื่องมือ ได้ค่าความเชื่อม่ัน 0.78 
 6. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองโดยการชี้แจงการตอบ
แบบสอบถามและตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้าน
การศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
  1.2 สถิติ ที่ใช้ในการศึกษาปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษา 
สู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ใช้สถิติพรรณนาบรรยายค่าร้อยละ  
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้าน
การศึกษาสู่การพัฒนาสังคม โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลที่บันทึกไว้  และ
สรุปข้อมูลโดยการสรุปเนื้อหา 

ผลการวิจัย 
 1. สภาพการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาของนครหลวงพระบาง  แขวงหลวงพระบาง  สปป.ลาว 

 ผลการศึกษา พบว่าการปฏิบัติตามนโยบายเวียก งาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคมของ
นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ได้แก่ 
 1.1 สภาพการขยายโอกาสทางการศึกษา 
                      การขยายโอกาสทางการศึกษา ได้แก่ การส่งเสริมให้นักเรียนในหมู่บ้านต่างๆ รวมถึงใน
ถิ่นทุรกันดารได้เรียนต่อเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเผ่าต่าง ๆ เข้าถึงการศึกษาทั้งเขตชนบทที่
ห่างไกล ให้ปรากฏผลเป็นจริง ปฏิบัตินโยบายในการยกระดับครูผู้สอนพร้อมทั้งจัดสรรพนักงานครูให้
เพียงพอสร้างโรงเรียนต้นแบบ ส่งเสริมการอ่าน และสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน การสอนให้เพียงพอ 
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ปรับปรุงนโยบายการเลื่อนชั้นเรียนและนโยบายอ่ืน ๆ ต่อผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่เขตห่างไกลให้มีความ
เหมาะสม และส่งเสริม ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการศึกษา และกีฬา
ให้มากขึ้นโดยเฉพาะขยายโรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยม วิทยาลัย โรงเรียนวิชาชีพอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ  ให้
มากขึ้น ปรับปรุงคุณภาพ การเรียนการสอน เอาใจใส่คุณภาพของครู อุปกรณ์ หลักสูตร ห้องทดลองต่างๆ  
เพ่ือสร้างศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในอนาคต 

1.2 สภาพคุณภาพการจัดการศึกษา 
                     การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมให้นัก เรียนได้มีอุปกรณ์
การศึกษาอย่างพอเพียง และมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผล การเรียนการสอน การ
ปฏิบัติงานเหลือแผนงานได้ด าเนินไปตามแผนพัฒนาการศึกษา โดยการหมุนใช้เป็นแผนประจ าปีของ
การศึกษา นโยบายของรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ ทุกภาคส่วนยึดเป็น
แนวทางปฏิบัติให้ประชาชน  1) มีความอยู่ดีมีสุข สร้างสังคมสามัคคีปรองดอง 2) กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
และชุมชนรับผิดชอบในการพัฒนา 3) เปลี่ยนแปลงวิธีการพัฒนาให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ดัง
จุดมุ่งหมายที่ว่า “ประเทศชาติมั่งคั่งเข้มแข็ง ประชาชนร่ ารวยมีความสุข สังคมมีประชาธิปไตย ยุติธรรม 
และศรีวิไล” 
  1.3 สภาพการบริหารการศึกษา 
                      การปรับปรุงการบริหารการศึกษา ได้แก่ การพัฒนาครูผู้สอน การฝึกอบรมพัฒนาครู 
การเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษา การฝึกอบรมวิชาอาชีพให้ชาวบ้าน การบริหารงบประมาณ เพ่ือสร้างสังคม 
ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และตอบสนองต่อแนวทางพัฒนา คุณภาพการศึกษา และการด าเนินงานเพ่ือ
ก ากับและติดตามการจัดตั้งปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ชุมชนได้รับผิดชอบ ร่วม
วางแผนและปฏิบัติตลอดจนแก้ไขปัญหาต่างๆ  ให้ทันเวลา และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันรวมทั้ง
ด าเนินการผลักดันและสร้างกระบวนการเวียกงาน 3 สร้าง โดยก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 2. ปัจจัยที่สนับสนุนการปฎิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว   
  ผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และข้อมูลความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง  
  ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม ของนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านเพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 58.00 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 44.12 สถานภาพส่วนใหญ่
สมรส  คิดเป็นร้อยละ 69.00 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 23.98  
 ผลการศึกษาความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างแยกผลการศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนก่อนการปฏิบัติ
ตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง  
 ด้านการศึกษา และการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาในปัจจุบัน  ได้แก่ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมและขั้นตอนการมีส่วนร่วม คือ 
 1. ก่อนการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ได้แก่ ด้านรูปแบบการมีส่วนร่วมและขั้นตอน
การมีส่วนร่วม ดงนี้ 
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 1.1 ผลการศึกษา ด้านรูปแบบการมีส่วนร่วมในภาพรวมทั้งหมด พบว่า (X̅ = 3.11, S.D. = 
0.84) และความพึงพอใจในด้านขั้นตอนการมีส่วนร่วม ในภาพรวมทั้งหมด พบว่า (X̅ = 3.15, S.D. = 0.86) 
เมื่อแยกระดับความพึงพอใจจ าแนกตามรายด้าน พบว่า การรับรู้ข่าวสารมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 37.06 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.12 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 2.86 , S.D. = 0.95) การปรึกษาหารือมีความพึง
พอใจ   โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 50.59 รองลงมาอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 28.24  เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.07, S.D. = 0.72) การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็น มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อย
ละ 42.94 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 40.59 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ 
พบว่า (X̅ = 3.24, S.D. = 0.72) การประชุมในระดับชุมชน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 
76 คน คิดเป็นร้อยละ 44.71 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 32.94  เมื่อ
พิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.25 , S.D. =  0.80) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 
มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 รองลงมาอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 39.00 เมื่อพิจารณาภาพรวม  รายข้อ พบว่า (X̅ = 3.25 , S.D. = 
0.78) การประชาพิจารณ์ มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.06 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 34.01 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า 
(X̅ = 3.22 , S.D. = 0.96) การร่วมในการตัดสินใจมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย จ านวน 63 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 เมื่อ
พิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 2.86 , S.D. = 0.95) 
 1.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในภาพรวมทั้งหมด พบว่า (X̅ = 3.15, S.D. = 0.86) เมื่อแยกระดับ
ความพึงพอใจจ าแนกตามรายด้าน พบว่า การศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
ตลอดจนความต้องการของชุมชน มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 73 คน คิด
เป็นร้อยละ 42.94 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 69 คน เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 
3.24, S.D. = 0.72) การร่วมคิดหา สร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนา มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 56 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.94 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า   (X̅ = 3.19, S.D. = 0.85) การร่วมวางนโยบาย 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม มีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 69 คน คิดเป็น
ร้อยละ 40.06 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 35.00 เมื่อพิจารณาภาพรวมราย
ข้อ พบว่า (X̅ = 3.05, S.D. = 0.89 การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวมมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ใน ระดับปานกลาง จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 51.08 
รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 32.09 เมื่อพิจารณาภาพรวม รายข้อ พบว่า (X̅ = 
3.12, S.D. = 0.96)  

1.3 สภาพการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า ความพึง
พอใจในด้านรูปแบบการมีส่วนร่วม ในภาพรวมทั้งหมด (X̅ = 3.62, S.D. = 0.70) และความพึงพอใจใน
ด้านขั้นตอนการมีส่วนร่วม ในภาพรวมทั้งหมด พบว่า (X̅ = 3.69 , S.D. = 0.65)  เมื่อแยกระดับความพึง
พอใจจ าแนกตามรายด้าน พบว่า  
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การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสูก่ารพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง  

แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

  1.4 ผลการศึกษาภาพรวมความพึงพอใจในด้านรูปแบบการมีส่วนร่วมในภาพรวมทั้งหมด พบว่า 
(X̅ = 3.62, S.D. = 0.70) เมื่อแยกละดับความพึงพอใจจ าแนกตามรายด้าน พบว่า การรับรู้ข่าวสาร มีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 42.94 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 63 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.06 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า    (X̅  = 3.78, S.D. = 0.76) การ
ปรึกษาหารือ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 53.53 รองลงมาอยู่ใน
ระดับมาก จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 23.53 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.69, S.D. = 
0.82) การประชุมรับฟังความคิดเห็น มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
45.88 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 44.71 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า 
(X̅ = 3.64, S.D. = 0.65) การประชุม ในระดับชุมชน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 88 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.76 รองลงมาอยู่ในระดับมากจ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 เมื่อพิจารณาภาพรวม
รายข้อ พบว่า (X̅ = 3.56, S.D. = 0.64) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ มีความพึงพอใจอยู่
ในระดับปานกลาง จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 80 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.00 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.56, S.D. = 0.58) การประชาพิจารณ์มีความพึง
พอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 41.00 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 63 คน 
คิดเป็นร้อยละ 37.00 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.36, S.D. = 0.82) การร่วมในการ
ตัดสินใจ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 51.00 รองลงมาอยู่ในระดับปาน
กลาง จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 39.00 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.72, S.D. = 0.64) 

1.4 ผลการศึกษาภาพรวมความพึงพอใจในด้านขั้นตอนการมีส่วนร่วมทั้งหมด พบว่า (X̅ = 3.69, 
S.D. = 0.65) เมื่อแยกละดับความพึงพอใจจ าแนกตามรายด้าน พบว่า การศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมชน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก จ านวน 96 
คน คิดเป็นร้อยละ 56.47 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 29.41 เมื่อ
พิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.85, S.D. = 0.64) การร่วมคิดหา สร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนามี
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 42.35 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง 
จ านวน 67 คน  คิดเป็นร้อยละ 39.41 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 3.79, S.D. = 0.73) การ
ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 83 คน คิด
เป็นร้อยละ 49.00 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00 เมื่อพิจารณาภาพรวม
รายข้อ พบว่า (X̅ = 3.57, S.D. = 0.60) การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 52.00 
รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 เมื่อพิจารณาภาพรวมรายข้อ พบว่า (X̅ = 
3.55, S.D. = 0.63) 
 3. เสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม  นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 

การเสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม 
นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ คณะ
รับผิดชอบเวียกงาน 3 สร้าง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานภายในแผนกศึกษาธิการ และกีฬาแขวง จ านวน 6 คน 
ผู้ปฏิบัติงานภายในห้องการศึกษาธิการ และกีฬา นครหลวงพระบาง จ านวน 3 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน
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มัธยมสมบูรณ์ ของหมู่บ้าน 3 สร้าง จ านวน 2 คน ผู้ใหญ่บ้าน 3 สร้าง จ านวน 2 คน รวมทั้งหมดจ านวน 13 
คน มีวิธีด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยจะตั้งประเด็นสนทนา
เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมเวทีสนทนากลุ่มได้แลกเปลี่ยน และประกอบความคิดความเห็น น าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลออกมาในลักษณะของการเขียนสรุปเนื้อหาเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) แล้วน ามาเสนอ
ตามแนวทางกลุ่มเป้าหมาย  การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์เชิงเหตุผลไม่ได้มุ่งเก็บเป็นตัวเลขมาท า
การวิเคราะห์เพ่ือสร้างข้อสรุปข้อมูลเกี่ยวกับ  เวียกงาน 3 สร้าง ท าการบันทึกไว้ในเอกสารไปตามข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง และแนวทางที่
จะปฏิบัติตามนโยบายเวียก งาน 3 สร้างด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม  

3.1 การขยายโอกาสทางการศึกษา 
                ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการขยายโอกาสทางการศึกษา ได้แก่ ต้องมีการวางแผน การ
เรียน การสอนอย่างชัดเจนในการให้ทุนการศึกษาอย่างทั่วถึง เพ่ือการส่งเสริมให้นักเรียนในหมู่บ้ านต่าง ๆ  
ฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ครู อาจารย์ มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านอาชีพ การ
เพ่ิมรายได้และพ่อแม่ปะชาชนหมู่บ้าน 3 สร้างให้มีวิชาอาชีพ ปลูกพืชสวนครัว เพ่ือผลิตเป็นสินค้า และมี
รายได้เสริม รวมถึงในถ่ินทุรกันดารได้เข้าเรียนต่อเพ่ิมมากขึ้น  
 สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาการขยายโอกาสทางการศึกษา ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และการยกระดับการศึกษา ก่อให้เกิดความรับผิดชอบขึ้นในแต่ละขั้น ฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ครู อาจารย์ 
และพ่อแม่ประชาชนภายในหมู่บ้าน 3 สร้างให้มีวิชาอาชีพ ปลูกพืชผักสวนครัวและผลไม้ตามละดูการเพ่ือ
ส่งขายเป็นสินค้า และมีรายได้เพ่ิมมากขืน การพัฒนาพ้ืนฐานโครงร่างต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา
ประเทศตามเป้าหมายที่จะหลุดพ้นจากความเป็นประเทศด้อยพัฒนา การยกระดับการ ศึกษาให้แก่ชุมชน 
ได้แบ่งความรับผิดชอบแต่ละข้ันเป็นต้น การก่อสร้างพ้ืนฐานโครงร่าง การบรรจุซับซ้อนนักเรียนไปเรียนต่อ
ภายในประเทศ และต่างประเทศ การบรรจุซับซ้อนเข้าเป็นรัฐกรครู การเสนอแต่งตั้งผู้บริหาร  และยกย้าย
พนักงานในแต่ละแขนงการต่างๆ การค้นคว้าอยู่ขั้นของตนมีความรับผิดชอบและสนองอุประกรตาม
วัตถุประสงค์ ต ารา แบบเรียน อุปกรณ์กีฬา เครื่องดนตรีวรรณคดี ให้โรงเรียนเป้าหมายอย่างท่ัวถึง 
 3.2 การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
                ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ได้แก่ ต้องด าเนินตามหลักการ
เรียน การสอน มีการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ สนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้มีอุปกรณ์การศึกษาอย่าง
พอเพียง และมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผล การเรียน การสอน และการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดโยบาย เพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อไป 
 สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียน
ได้มีอุปกรณ์การศึกษาอย่างพอเพียง และมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผล การเรียน
การสอน ยกระดับวุฒิการศึกษาตามรายวิชาให้เพ่ิมมากขึ้น จัดแบ่งตัวเลขเข้าบรรจุให้ทั่วถึงตามความ
ต้องการ การจัดการบริหารงบประมาณ จัดส่งพนักงานครู อาจารย์ไปฝึกอบรม และเลื่อนชั้นเลื่อนครู
วิชาการ ครูช านานการตามความเหมาะสม และท าการปลูกพืชผักสวนครัว และผลไม้ตามฤดูการเพ่ือส่ง
ขายเป็นสินค้าสามารถสร้างเป็นรายได้มากขึ้น 
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การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสูก่ารพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง  

แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

3.3 การปรับปรุงการบริหารการศึกษา 
                     ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการปรับปรุงการบริหารการศึกษา ได้แก่ ต้องมีการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจน ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน เกิด
ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน ความส าคัญของกระบวนการการพัฒนา โดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็น
การส่งเสริมความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ในบริบทของชุมชนทุกด้านสามารถรู้เท่าทัน  
และจัดการกับประโยชน์จากภายนอกชุมชนได้เป็นอย่างดี  ไม่ว่าจะเป็นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมและปัจจัยอ่ืนๆ ในชุมชน ท าให้ชุมชน สังคม และสถาบันการศึกษาน่าอยู่ สร้างแผนงบประมาณ 
การสนองอุปกรณ์การศึกษาให้เพียงพอกับความต้องการ การพัฒนาครูผู้สอน การฝึกอบรมพัฒนาครู การ
เพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษา การฝึกอบรมวิชาอาชีพให้ชาวบ้าน การบริหารงบประมาณ  
       สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงการบริหารการศึกษามีการด าเนินงานอย่างชัดเจน
การพัฒนาครูผู้สอน การฝึกอบรมพัฒนาครู การเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษา การพัฒนา โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้บุคคลมีความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน ตอบสนองการด ารงชีวิตความต้องการของชุมชน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนโดย
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้  โดยมีจุดมุ่งหมายไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของ
ชุมชน จัดฝึกอบรมวิชาอาชีพให้ชาวบ้านแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพัฒนาหมู่บ้าน และโรงเรียนให้มี
ความสงบสุขประชาชนมีรายได้เพ่ิมในการท าสวนปลูกพืชผักสวนครัว และผลไม้ตามฤดูการเพ่ือส่งขายเป็น
สินค้าและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ในการบริหารงบประมาณ และสรุปรายงานประจ าเดือน ประจ าปี มีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพัฒนาการศึกษา  
 
อภิปรายผล 

1. สภาพการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม ของนครหลวงพระบาง แขวง
หลวงพระบาง สปป.ลาว 
 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒนา
สังคม ของนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ได้แก่ การขยายโอกาสทางการศึกษา การ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การปรับปรุงการบริหารการศึกษา ที่เป็น เช่นนี้ อภิปรายได้ว่าการปฏิบัติตาม
นโยบายเวียก งาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคมของนครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
สปป.ลาว ในขณะเดียวกัน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน ในหมู่บ้าน 3 สร้าง ตลอด
ถึงครู อาจารย์และนักเรียน ในชุมชนท้องถิ่นให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น มี
มาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึน มีโรงเรียนเพียงพอ นักเรียนได้เรียนจบชั้นมัธยม และศึกษาต่อวิชาชีพได้อย่าง
ทั่วถึง การด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของชุมชน เกิด
ชุมชนเข้มแข็ง ในการพัฒนาตนเอง และน าความรู้ไปพัฒนาอาชีพตนเองได้อย่างต่อเนื่องและพ่ึงตนเองได้
อย่างยั่งยืน ความส าคัญของกระบวนการการพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ในบริบท ของชุมชนทุกด้านสามารถรู้เท่าทันและจัดการกับประโยชน์จาก
ภายนอกชุมชนได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและปัจจัยอ่ืนๆ ในชุมชน 
ท าให้ชุมชน สังคม และสถาบันการศึกษาน่าอยู่สร้างแผนงบประมาณ การสนองอุปกรณ์การศึกษาให้
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

เพียงพอกลับความต้องการ การพัฒนาครูผู้สอนการฝึกอบรมพัฒนาครู การเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษา การ
ฝึกอบรมวิชาอาชีพให้ชาวบ้าน การบริหารงบประมาณ ประชาชนในชุมชนสามารถช่วยเหลือซึ่งกัน และกัน
ได้ เกิดชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเข้มแข็งมีความรู้ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และคนในสังคมเกิดการ
เรียนรู้พัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนท้องถิ่น  ให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั้งยืนต่อไปและในอนาคต 
และเมื่อส ารวจความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาพบว่า มีความพึงพอใจในด้านขั้นตอนการมีส่วนร่วม ใน
ระดับปานกลาง (X̅ = 3.15, S.D. = 0.86) และมีความพึงพอใจในขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้า
ปัญหาระดับปานกลาง (X̅ = 3.15 , S.D. = 0.86) สอดคล้องกับ Lin (2011 : 4-30) ได้ศึกษาเรื่ององค์กร
แห่งการเรียนรู้ และการพัฒนาเจ้าหน้าที่ในการศึกษาระดับสูงโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจใน
ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ขบวนการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ และมหาวิทยาลัยรวมทั้งต้องการเปิดเผย
มุมมองของเจ้าหน้าที่ ตัวแปรต้น คือ การตอบสนองของเจ้าหน้าที่ ที่อยู่ในองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการ
พัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้เชี่ยวชาญ พบว่า เจ้าหน้าที่ ที่มีการพัฒนาตนเองสูงกว่าการตอบสนองความ
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และสอดคล้องกับการศึกษาของ อมร สายใจ,(2556) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนในเขตอ าเภอเมืองสระแก้ว จ าแนกตามสถานภาพ ต าแหน่งผู้บริหารโดยรวม และรายด้านอยู่ใน
ระดับมากเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมด้านการเรียนรู้เป็นทีม ด้าน
ความคิดเชิงระบบ ด้านแบบแผนความคิด และอันดับสุดท้ายคือด้านความรอบรู้แห่งตน การวิเคราะห์
เปรียบเทียบความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในเขตอ าเภอเมืองสระแก้วจ าแนกตามสถานภาพ 
ต าแหน่งผู้บริหารโดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากเรียงล าดับคะแนนจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
การมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านการเรียนรู้เป็นทีม ด้านแบบแผนความคิด ด้านความคิดเชิงระบบ และสุดท้าย คือ 
ด้านความรอบรู้แห่งตน การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเป็นองค์แห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในเขตอ าเภอ
เมืองสระแก้ว จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวม และหลายด้านแตกต่างกัน 

 2. ปัจจัยที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 
               ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินเวียกงาน 3 สร้าง ซึ่งแสดงออกในการ
พัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริมบุตรหลานของตนให้ได้เข้าเรียนตามเกณฑ์อายุ ช่วยระดมทุน    หาแหล่งทุน
เข้าหมู่บ้าน ครู อาจารย์ และพ่อ แม่ประชาชนได้สมทบทุนกันสร้างประตูรั้วโรงเรียนมัธยมสมบูรณ์ปาก
เชือง และสร้างกองทุนพัฒนาภายในหมู่บ้าน ออมทรัพย์ ให้ประชาชนกู้ยืมได้โดยมีดอกเบี้ย 3 % ต่อเดือน
ของจ านวนเงินกู้ส าลับสมาชิกในกองทุน และมีส่วนร่วมในการจัดตั้งปฏิบัติ      เวียกงาน 3 สร้าง ด้าน
การศึกษาช่วยระดมพ่อ แม่ ผู้ปกครองนักเรียนมีความเข้าใจต่อเวียกงานการศึกษาและส่งลูกหลานของตน
ได้เข้าเรียนตามเกณฑ์อายุที่ได้ก าหนดไว้ จัดการฝึกอบรมชาวบ้านให้มีอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์ ท าการท่อผ้า 
จักรสาน เพ่ือผลิตเป็นสินค้าสร้างรายได้เข้าหมู่บ้าน สอดคล้องกับการศึกษาของ  Wheeler (2003 : 24-
38)  ได้ท าการศึกษาการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้กรณีศึกษาประสบการณ์ของชาวอเมริกัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการเปิดเผยการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ไปจนถึงการประยุกต์ใช้ องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ในอเมริกัน โดยใช้แนวคิดของเชงเก้ (Senge : 90-93) ซึ่งประกอบด้วยวินัย 5 ประการ ได้แก่ ความ
เชี่ยวชาญส่วนบุคคล การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน การสร้างแบบแผนทางความคิด 
และการคิดเชิงระบบโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ ข้อมูลด้านคุณภาพใช้วิธีการ
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสังเกต การทบทวนเอกสาร การพูดคุย และแสดงความคิดเห็นผลจากการ
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การปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสูก่ารพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง  

แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

วิจัยพบว่า 1) ครูมีการเรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การประยุกต์ใช้หลักวินัย 5 ประการขององค์กรแห่งการเรียนรู้
ต้องมีการอบรมเพ่ือพัฒนา และมีการออกแบบผลลัพธ์ของแผนปรับปรุงโรงเรียน 3) การวิจัยจะเน้นในหลัก
วินัย 5 ประการโดยครูต้องท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนอย่างเป็นทีม สรุปได้ว่าหลักใน
การศึกษาเกี่ยวกับการที่จะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ครูจะท าเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
ความส าเร็จในการท างานของบุคคล และการเรียนรู้ของนักเรียน 

 3. เสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม นครหลวงพระบาง 
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 
 แนวทางการพัฒนาตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้างด้านการศึกษาต้องปฏิบัติดังนี้ 1) การส่งเสริม
อุปกรณ์การเรียน การสอน สมุดแบบเรียน กระดานด า โต๊ะเก้าอ้ีนักเรียน 2) การติดตามผลการจัดการเรียน  
การสอนในโรงเรียนเป้าหมาย 3) การปรับปรุงการเรียน การสอนและการประเมินเลื่อนชั้น 4) การประเมิน
นักเรียนเรียนดีและนักเรียนเก่ง 5) การดูแลและส่งเสริมนักเรียนอ่อนและนักเรียนเก่ง 6) การฝึกอบรมและ
พัฒนาครูสอน ครูอนุบาล ครูประจ าการและครูศึกษานิเทศก์ พัฒนาความรู้และทักษะ 7) การฝึกอบรม
วิชาชีพให้ประชาชนและแนะแนววิชาชีพ 8) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 9) การสนับสนุนงบประมาณ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ วีรวัฒน์ พัฒนกุลชัย และสุรีย์มาศ สุขกสิ (2557: 52) ได้ศึกษารูปแบบการ
พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคือ สนับสนุนให้มีการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปมาใช้ในการปฏิบัติงานสนับสนุน
ให้บุคลากรได้ใช้เทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสนับสนุนให้บุคลากรได้ใช้เทคโนโลยีในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และยังสอดคล้องกับ Wheeler (2003 : 24-38)  ผลจากการวิจัย
พบว่า 1) ครูมีการเรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การประยุกต์ใช้หลักวินัย 5 ประการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ต้องมี
การอบรมเพ่ือพัฒนา และมีการออกแบบผลลัพธ์ของแผนปรับปรุงโรงเรียน 3) การวิจัยจะเน้นในหลักวินัย 
5 ประการโดยครูต้องท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนอย่างเป็นทีม สรุปได้ว่าหลักใน
การศึกษาเกี่ยวกับการที่จะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ครูจะท าเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
ความส าเร็จในการท างานของบุคคล และการเรียนรู้ของนักเรียน 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอจากการวิจัย 
  1.1 ด้านการศึกษา ได้แก่ การขยายโอกาสทางการศึกษา การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การ
ปรับปรุงการบริหารการศึกษา ควรมีการวางแผนด าเนินงานในการพัฒนาสังคมให้ควบคุมทุกประเด็นที่
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ในรูปแบบกิจกรรมต่างๆ 
 1.2 การพัฒนาสังคม ส่งเสริมบุตรหลานของตนให้ได้เข้าเรียนตามเกณฑ์อายุ ช่วยระดมทุน หา
แหล่งทุนเข้าหมู่บ้าน ครู อาจารย์ และพ่อ แม่ประชาชนได้สมทบทุนกันสร้างประตูรั้วโรงเรียนมัธยมสมบูรณ์
ปากเชือง และสร้างกองทุนพัฒนาภายในหมู่บ้าน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติ 
            2.1 ควรให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ ด้านการศึกษาให้เพ่ิมมากขึ้น การจัดส่ง
พนักงานลงปฏิบัติงานในการพัฒนาหมู่บ้าน 3 สร้าง ตลอดจนต้องยืดหลักประชาธิปไตย หลักคุณธรรม 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

และหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง 
ด้านการศึกษาได้รับการพัฒนาต่อไป 

2.2 ควรมีการส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานอาชีพต่างๆ เหลือแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น แหล่งเรียนรู้
ด้านการเกษตร แหล่งเรียนรู้ด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ด้านด้าน
การศึกษา และความเป็นชุมชนท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถพ่ึงพาอาศัยตนเองได้จะท าให้ประชาชนใน
ชุมชนท้องถิน่เกิดการเรียนรู้ เป็นชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเข็มแข็ง และเป็นตัวเมืองเล็กในชนบท 
 2.3 เสนอเพ่ิมงบ ประมาณให้แขนงการศึกษาในการลงปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ในเขตห่างไกล
ทุรกันดาร เสนอให้เพ่ิมตัวเลขบรรจุครูผู้สอนให้ครบตามสายวิชาต่างๆ และครูผู้สอนต้องมีถิ่นฐานอยู่ใน
หมู่บ้านใกล้เคียงกับโรงเรียน 

3. ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป 
    3.1 เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ที่หลากหลาย มีสภาพการปฏิบัติเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่

การพัฒนาสังคมที่หลากหลาย 
3.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาสังคมของเวียกงาน 3 สร้าง 

ด้านการศึกษาจะท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ต้องพัฒนาเพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานด้านการพัฒนาสังคม
ต่อไป 

3.3 เสนอแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายเวียกงาน 3 สร้าง ด้านการศึกษาสู่การพัฒนาสังคม  
นครหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว  ซึ่งการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับการเสนอหาแนวทางด้านต่างๆ  เพ่ือให้ชุมชนเกิดองค์ความรู้มีแนวทางในการพัฒนาสังคม
ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกัญชง โดยศึกษามาตรการทาง

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง มาใช้วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหา
สถานะทางกฎหมายของกัญชง พร้อมเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันกัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละประเทศ และมีหลาย
ประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนากัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจและใช้ในทางการแพทย์ โดยแต่ละประเทศได้มี
หลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง ซึ่งมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร 
THC ดังกล่าวนั้นต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของภาครัฐ ส าหรับประเทศไทยกัญชงถือว่ามีสถานะ
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บุคคลหรือหน่วยงานที่
จะผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเท่านั้น  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การน าบทบาทของภาครัฐในการควบคุมสังคมและการ
ควบคุมทางด้านเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมยาสูบมาปรับใช้กับกัญชง เพ่ือการพัฒนากัญชงให้เป็นพืช
เศรษฐกิจเช่นเดียวกับยาสูบโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป  
 
ค าส าคัญ: กัญชง, กัญชา, กฎหมาย 
 

Abstract  
This research aimed to study concepts and theories related to hemp. The study 

was conducted by reviewing the international legal measures, international law, and the 
legal measures of Thailand that has related or comparable to hemp. The data has been 
analyzed and compared with the legal measures related to the legal status of hemp and 
provides suggestions to solve the aforementioned issues.  

The study found that at present, hemp has the status of a narcotic drug in each 
country. Many countries have focused on the development of hemp as an economic 
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crop and for medical use. Each country has criteria and measures to control the THC 
volume extracted from hemp. The aforementioned measure used for controlling THC 
content must be under the control of government agencies.  
For Thailand, hemp is considered a narcotics category 5 as stated in the Narcotics Act B.E 
2522. Any person or agency who wants to produce, import, export, distribute or have in 
possession of hemp must have legitimate authorization only.  

The suggestions for this research included applying for the government roles in 
social control and economic control of the tobacco industry to be applied with hemp for 
further development of hemp to be an economic crop same as tobacco. 

  

Keywords: Hemp, marijuana, Low 
 
 
1. บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 บทความนี้เป็นการศึกษาพืชชนิดหนึ่งที่ชื่อว่า กัญชง มีชื่อสามัญว่า Hemp (เฮมพ์) และมีชื่อทาง
วิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. subsp. Sativa เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา คือ 
Cannabaceae ซึ่งกัญชงและกัญชาจะมีสารชนิดเดียวกันคือ สาร Tetra Hydro Cannabinol หรือที่
เรียกว่า THC และสาร Canabidiol หรือที่เรียกว่า CBD ซึ่งสาร THC เป็นสารเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุ้น
ประสาทท าให้ผู้เสพมีอาการตื่นเต้น ช่างพูด หัวเราะตลอดเวลา ส าหรับประเทศไทยมีหลายคนมักเข้าใจผิด
คิดว่า ต้นกัญชงก็คือต้นกัญชา แต่แท้จริงแล้วต้นกัญชงแค่มีลักษณะคล้ายคลึงกับต้นกัญชาในด้านลักษณะ
ทางพฤกษศาสตร์เท่านั้น ไม่ใช่พืชที่เป็นสารเสพติดเหมือนกัญชา เพียงแต่ต้นกัญชงเป็นพืชที่นิยมน ามาแปร
รูปท าเป็นผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการถักทอ นอกจากนีก้ัญชงมีประโยชน์หลากหลายและปัจจุบันมีการสนับสนุน
ให้มีการศึกษาและส่งเสริมให้ปลูกกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือนและในเชิง
อุตสาหกรรม โดยเส้นใยแห้งของกัญชงสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการทอเป็นผ้าใยกัญชง ท าหัตถกรรม
พ้ืนบ้าน ฉนวนกันความร้อน ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมกระดาษ 
และส าหรับสารสกัดจาดเมล็ดกัญชงยังใช้เป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ความงามและดูแลสุขภาพ เมล็ด
กัญชงมีคุณค่าทางโภชนาการสูง จึงมีการน าไปท าเป็นอาหาร เช่น นมจากเมล็ดกัญชง ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหาร(Hemp seed oil) เป็นต้น นอกจากนี้ยังน าไปใช้ปลูกบ้านสร้างเรือน และท าพลาสติกชีวภาพ เป็น
ต้น  กองควบคุมวัตถุเสพติด (2562) 
 นอกจากกัญชงจะมีประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆแล้ว กัญชงยังมีสรรพคุณในด้านการรักษา
โรค ซึ่งนิยมใช้กัญชงเป็นยาสมุนไพรที่ใช้ในการรักษาโรคแบบพ้ืนบ้าน ดังนี้ 

ดอกของกัญชง ใช้รักษาอาการ ดังนี้  
1. อาการคลื่นไส้ – ส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งในขณะที่ได้รับเคมีบ าบัดและผู้ป่วยเอดส์ กัญชงเป็นที่

นิยมมากกว่าการใช้ยา THC ในรูปแบบเม็ดเนื่องจากมันท างานได้เร็วขึ้นและผู้ป่วยสามารถให้ยาได้แม่นย า
กว่า 
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2. ความดันในลูกตา – ส าหรับโรคต้อหิน กัญชงบรรเทาความดันในดวงตาของพวกเขาที่น าไปสู่
การตาบอด 

3. การชัก – กัญชงช่วยปรับปรุงสภาพของผู้ป่วยที่มีภาวะชัก 
4. ปวด – ส าหรับผู้ป่วยจากอาการปวดหัวไมเกรน, ปวดหลังปวดประจ าเดือน, ปวดกล้ามเนื้อ, 

เส้นโลหิตตีบและสมองพิการ, กัญชงช่วยลดกล้ามเนื้อกระตุกและแรงสั่นสะเทือนและช่วยให้พวกเขา
หลีกเลี่ยงยาธรรมดาที่มีผลข้างเคียงท่ีร้ายแรง 

5. อาการซึมเศร้า – ส าหรับผู้ป่วยที่ไม่ตอบสนองหรือต้องการหลีกเลี่ยงผลข้างเคียงของยาอ่ืนๆ 
6. โรคหอบหืด – กัญชงขยายทางเดินของหลอดลม 
จะเห็นได้ว่า กัญชงมีประโยชน์หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ หรือจะ

น ามาใช้ในการรักษาโรค แต่ในปัจจุบันส าหรับประเทศไทยกัญชงถือว่าเป็นพืชยาเสพติดให้โทษประเภท 5 
เช่นเดียวกับกัญชา ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เนื่องจากกัญชงและกัญชามีสารส าคัญ
ที่มีอยู่ในพืชกลุ่มนี้ที่ถือว่าเป็นยาเสพติด คือ สาร tetrahydrocannabinol (THC), Cannabinol (CBN) 
และ Cannabidiol (CBD) ซึ่ง THC เป็นสารเสพติดที่ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทท าให้ผู้เสพมีอาการตื่นเต้น 
ช่างพูด หัวเราะตลอดเวลา ส่วนสาร CBD เป็นสารต้านการออกฤทธิ์ของสาร THC ซึ่งในกัญชงนั้นจะมี
ปริมาณของสาร THC ต่ ามาก และมีปริมาณของสาร CDB สูงกว่าสาร THC ส่วนกัญชานั้นจะมีปริมาณของ
สาร THC สูง (ประมาณ 1-10%) และปริมาณของสาร THC ก็ยังมากกว่า CBD อีกด้วย ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกและเข้าลงนามผูกพันตามอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไข
โดยพิธีสาร 1972 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2518 (ค.ศ. 1975) ซึ่งมีเนื้อหาของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับกัญชง
ว่าเป็น คือ การที่อนุสัญญามีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปีในปี ค.ศ. 1990 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ต้นกัญชา” 
หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา ดังนั้น จากค าจ ากัดความดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่เป็นพืช
ล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชาย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติดให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
แต่อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 ได้ยินยอมให้ใช้กัญชา
ทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ โดยมีข้อก าหนดให้รัฐที่อนุญาตให้มีการผลิตหรือใช้กัญชาทางการแพทย์
จะต้องด าเนินการโดยใช้ระบบอนุญาต (Licensing System) เพ่ือให้มั่นใจว่าตลาดกัญชาของรัฐภาคีนั้นๆ 
จะมีปริมาณกัญชาที่ไม่เกินความต้องการใช้ในทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ได้ จะเห็นได้ว่า องค์การ
สหประชาชาติได้ให้ความส าคัญในการพัฒนากัญชาเพ่ือใช้ทางการแพทย์หรือทางวิทยาศาสตร์ หากเป็น
เช่นนี้ก็เท่ากับว่า อนุสัญญานี้ได้ยินยอมให้ใช้กัญชงทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้เช่นกันตามค าจ ากัด
ความของกัญชาในอนุสัญญานี้ด้วย 

ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมพืชยาสูบโดยมีหน่วยงานของภาครัฐควบคุมก ากับดูแล ซึ่งอุตสาหกรรม
พืชยาสูบถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย และเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภาครัฐในรูปแบบการ
จัดเก็บภาษี จากการส ารวจพบว่ารายได้จากอุตสาหกรรมบุหรี่นั้นสามารถสร้างอาชีพและรายได้จ านวนมาก
ให้กับชาวไร่ยาสูบและผู้ที่เกี่ยวข้องในประเทศปีละหลายล้านบาท โดยใช้ส่วนของใบยาสูบนั้นจะน ามาผลิต
บุหรี่ซึ่งเป็นสินค้าที่มีอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูบเนื่องจากบุหรี่มีสารนิโคตินถือว่าเป็นสารเสพติดที่ท าให้ผู้
สูบเกิดภาวะพ่ึงพาประกอบกับควันบุหรี่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของผู้สูบและคนรอบข้างด้วย แต่ภาครัฐ
ก็สามารถควบคุมการบริโภคบุหรี่ให้มีประสิทธิภาพควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุล โดย
ภาครฐัได้มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมบุหรี่ คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และ
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2555 ให้มีการจ ากัดพ้ืนที่การใช้บุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่, การ
จ ากัดสถานที่ขายบุหรี่ เช่น บริเวณสถานศึกษา การห้ามโฆษณาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ เป็นต้น ดังนั้น หาก
น ามาตรการอุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงโดยให้หน่วยงานของภาครัฐเข้ามาควบคุมก ากับดูแล
ทั้งการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูปของกัญชง ก็จะสามารถพัฒนากัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยเช่นเดียวกับยาสูบได้ 

บทความนี้จึงได้ศึกษาสภาพปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 เพราะว่าในตัวบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ไม่ได้บัญญัติค าว่า “กัญชง” 
ให้เป็นยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติแต่อย่างใด แต่หากมีการเสพ ผลิต น าเข้าหรือส่งออก จ าหน่าย
หรือมีไว้ในครอบครอง ก็จะมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจส่งผล
ต่อความชัดเจนในการตีความตามกฎหมายอาญาที่ยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” 
ประกอบกับอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 ได้ยินยอมให้
ใช้กัญชาหรือกัญชงในทางการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ และที่ต่างประเทศบางประเทศอนุญาตให้มีการ
ปลูกต้นกัญชงได้อย่างถูกกฎหมาย แต่ต้องควบคุมไม่ให้พืชที่ปลูกมีสารเสพติด THC สูงกว่าปริมาณที่
ก าหนด อย่างในประเทศทางยุโรปจะก าหนดให้มีสาร THC ในกัญชงได้ไม่เกิน 0.2% ส่วนในประเทศ
แคนาดาก าหนดให้มีไม่เกิน 0.3% และในประเทศออสเตรเลียก าหนดให้มีไม่เกิน 0.5-1% เป็นต้น แต่
ส าหรับประเทศไทยนั้นยังไม่มีเกณฑ์หรือมาตรการควบคุมการปลูกต้นกัญชงให้ถูกกฎหมายอย่างเป็น
ทางการ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงได้ศึกษาว่า  กัญชง ควรมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษ ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือไม่อย่างไร 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 รวมถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน และสภาพปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง 
2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยทีม่ีบทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง 
3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหาสถานะทาง

กฎหมายของกัญชง 
4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

สถานะทางกฎหมายของกัญชง 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
ในปัจจุบันกัญชงถือว่ามีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 ถึงแม้ว่าในตัวบทกฎหมายไม่ได้บัญญัติค าว่า “กัญชง” ให้เป็นยาเสพติดให้โทษตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่หากมีการเสพ ผลิต น าเข้าหรือส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง ก็จะมี
โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งอาจส่งผลต่อความชัดเจนในการตีความ
ตามกฎหมายอาญาที่ยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” อีกท้ังกัญชงไม่ใช่พืชที่เป็นสารเสพ
ติดเหมือนกัญชา เพราะในกัญชงมีสาร THC (Tetrahydroconnabinol) ในปริมาณน้อยกว่ากัญชามากจึง
ไม่มีผลท าให้เกิดอาการมึนเมาหรือเสพติด และกัญชงยังมีประโยชน์ในด้านการแพทย์และด้านอุตสาหกรรม
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อ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น ดังนั้น หากมีการถอด
ถอนหรือปลดล็อคกัญชงให้ออกจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 แตใ่ห้กัญชงอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดเช่นเดียวกับยาสูบนั้น การวิจัยนี้จึงได้เสนอการออกกฎกระทรวงควบคุมการเพาะปลูก การผลิต 
การแปรรูปของกัญชง โดยศึกษามาตรการกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกัญชงและยาสูบมาเป็นแนวทางในการแก้ไข
สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และน ามาตรการ
อุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงเพ่ือเป็นแนวทางการออกกฎกระทรวงควบคุมการเพาะปลูก การ
ผลิต การแปรรูปกัญชงเช่นเดียวกับยาสูบ       

  
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงมาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร เพ่ือศึกษาถึง
ความเป็นมาและความส าคัญ แนวคิดทฤษฎี ซึ่งศึกษาจากกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
เช่น ประเทศอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา และศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, พระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับกัญชง  

 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ซึ่งจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ที่
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชงตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทย ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา โดยจะศึกษาจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา บทความ กฎกระทรวง เอกสารทางวิชาการ รายงาน
การศึกษา วิทยานิพนธ์ เอกสารต่างๆ ในรูปแบบอื่นๆ เป็นต้น 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 รวมถึงสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน และสภาพปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของกัญชง  
2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยทีม่ีบทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องหรือเทียบเคียงกับกัญชง 
3. ท าให้ทราบปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 
4. ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

สถานะทางกฎหมายของกัญชง 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

2.  ผลการศึกษา 
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของกัญชง และสภาพปัญหาสถานะทางกฎหมาย

ของกัญชงในประเทศไทย เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการใช้ประโยชน์จากกัญชง และมีมาตรการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการศึกษามาตรการกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือมาเป็นแนวทางในการ
แก้ไขสถานะทางกฎหมายของกัญชง ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และ
ศึกษาการน ามาตรการอุตสาหกรรมพืชยาสูบมาปรับใช้กับกัญชงเพ่ือเป็นแนวทางการออกกฎกระทรวง
ควบคุมการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูปกัญชงเช่นเดียวกับยาสูบ        

 
 2.1 หลักเกณฑ์ในการตีความกฎหมายอาญา 
 เนื่องจากกฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมุ่งหมายเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ของบุคคล ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญาต้องตีความโดย
เคร่งครัดตามตัวอักษรโดยยึดหลักว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ”จะตีความโดยขยายความเพ่ือ
ลงโทษหรือเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท าความผิดไม่ได้ ในกรณีที่มีความสงสัยต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้
เป็นประโยชน์แก่ผู้กระท าผิด (จ าเลย หรือผู้ต้องหา) ดังจะเห็นได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
วรรคแรกที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย” ดังนั้น การตีความกฎหมายอาญานั้นจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดจะน าจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่น หรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือหลักกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับไม่ได้ เมื่อมีข้อ
เคลือบคลุมหรือสงสัยจะน ามาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ไม่ได้ ดังนั้น หลักเกณฑ์
การตีความกฎหมายอาญาจึงสรุปได้ดังนี้ 

1. เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดความผิดและโทษ ฉะนั้นจึง
ต้องตีความโดยเคร่งครัด กล่าวคือ ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติว่าการกระท าหรืองดเว้นกระท าการใดเป็น
ความผิด ก็ต้องตีความว่าเฉพาะการกระท าหรือการงดเว้นกระท าที่ระบุไว้เท่านั้น ที่กฎหมายมุ่งหมายจะให้
เป็นความผิดการกระท าหรืองดเว้นกระท าอ่ืนนอกจากนั้นหาเป็นความผิดไม่ 

2. จะตีความกฎหมายอาญาในทางขยายความให้เป็นการลงโทษหรือเพ่ิมโทษผู้กระท าให้
หนักขึ้นไม่ได ้

3. ในกรณีเป็นที่สงสัยศาลต้องตีความให้เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาว่าไม่ได้กระท าความผิด แต่
ทั้งนี้ต้องระลึกเสมอว่าศาลไม่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้กระท าความผิด และศาลไม่มีหน้าที่พยายามหาทางตีความ
ในทางที่ว่าการกระท าของผู้ต้องหาไม่เป็นการกระท าความผิด ศาลจะตีความไปในทางที่เป็นผลดีแก่
ผู้กระท าผิดก็ต่อเมื่อถ้อยค าของตัวบทเป็นที่สงสัยซึ่งอาจตีความว่าการกระท านั้นเป็นความผิดก็ได้  ไม่เป็น
ความผิดก็ได้ หรือจะให้เป็นผลร้ายหรือไม่ก็ได้ เฉพาะในกรณีเช่นว่านี้เท่านั้น ศาลจึงจะตีความให้เป็นผลดี
แก่ผู้ต้องหา หยุด แสงอุทัย, (2548) 
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2.2 แนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalisation) 
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมตามความหมายขององค์การสหประชาชาติ หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเพ่ือให้การกระท าบางอย่างที่เป็นอาชญากรรมถือว่า การกระท านั้น
เป็นการกระท าที่ไม่มีความผิดทางอาญา ซึ่งเป็นการให้ความหมายอย่างกว้าง การลดทอนความเป็ น
อาชญากรรม (Decriminalisation) หมายถึง การถอดถอนการกระท าผิดที่ไม่ร้ายแรงออกจากความผิดทาง
อาญาโดยใช้มาตรการอ่ืนลงโทษแทน เช่น การปรับ โดยการลดทอนความเป็นอาชญากรรมมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงมุมมองของสังคมและศีลธรรม โดยสังคมนั้นอาจมองว่าการกระท าผิดบางอย่างอาจไม่ร้ายแรง
จนถึงขั้นต้องได้รับการลงโทษทางอาญา แต่บางกรณีอาจจะต้องบังคับใช้กฎหมายอาญา โดยทั่วไปแล้วการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมส่วนใหญ่จะถูกน ามาใช้ในคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรง เช่น การเสพยาเสพติด 
การครอบครองยาเสพติดเพ่ือใช้เสพส่วนตัวหรือเพ่ือความบันเทิง การท าแท้ง เป็นต้น อย่างไรก็ตามหากน า
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมมาใช้ในคดียาเสพติดจึงหมายถึง การลดทอนหรือถอดถอนการกระท าท่ี
ถือว่าผิดกฎหมายยาเสพติดโดยเฉพาะในกรณีของผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดใน
ปริมาณเล็กน้อยเพ่ือเสพส่วนตัว โดยได้รับทางอาญาน้อยลงหรือไม่ต้องรับโทษทางอาญาด้วยการใช้
มาตรการทางเลือกอ่ืน 
 การลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) หมายถึง การลดทอนความผิดทางอาญา
หรือบทลงโทษโดยรัฐซึ่งการลงโทษนั้นจะใช้วิธีการอ่ืนที่แทนลงโทษด้วยการจ าคุกในความผิดที่ไม่ร้ายแรง
หลักการนี้อยู่ระหว่างหลักการห้ามปรามมิให้กระท า (Prohibition) กับหลักการท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
(Legalization) ซึ่งแนวคิดนี้มีที่มาจากแนวคิดการท าให้ถูกกฎหมายโดยท าให้การกระท าผิดในคดียาเสพติด
กลายเป็นการกระท าที่ไม่ละเมิดกฎหมายและแนวคิดการลดการลงโทษจ าคุก (Depenalization) กล่าวคือ 
ผู้ติดยาเสพติดยังคงมีความผิดแต่ลงโทษด้วยวิธีการอ่ืน เช่น การปรับ การลงบันทึกประจ าวันของต ารวจ 
การคุมประพฤติ เช่น หลักการนี้มาใช้ปรับทัศนคติความผิดฐานเสพยาเสพติดว่าผู้กระท าผิดคือผู้ป่วยมิใช่
อาชญากรกล่าวคือเมื่อใดที่บุคคลใดถูกตีตราว่าเป็นอาชญากรแล้วสังคมจะมองบุคคลนั้นในบริบทของการ
เบี่ยงเบนเสมอและบุคคลนั้นจ าต้องยอมรับสภาพเช่นนี้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงความคิดตัวตนของบุคคลนั้น
และน าไปสู่การเบี่ยงเบนอย่างถาวรซึ่งจะท าให้ผู้เสพยาเสพติดกลายเป็นอาชญากรโดยถาวร 
 โดยทั่วไปการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดที่ได้ผลดีจะต้องใช้ควบคู่กับแนวคิดอ่ืน
ร่วมด้วย เช่นการหันเหคดี (Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทุกขั้นตอนก่อนการ
จับกุม ระหว่างพิจารณาคดี และหลังการพิจารณาคดี และแนวคิดการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด 
(Harm Reduction) คือ นโยบายที่มีเป้าหมายในการลดผลเสียต่อสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจซึ่งเกิดจาก
การใช้ยาเสพติดโดยเน้นการให้บริการสาธารณสุขโดยลดผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดและป้องกัน
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด เช่น การให้ผู้ใช้สารเสพติดมารับการบ าบัดหรือมารับการใช้ยาที่ถูกต้องใน
สถานพยาบาลหรือสถานบ าบัดของรัฐ (Public Health) ซึ่งท าให้การติดเชื้อ HIV จากการใช้เข็มฉีดยา
ลดลง เป็นต้น วัตถุประสงค์ของหลักการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติด (Decriminalization) 
คือ เป็นแนวทางที่มุ่งหมายให้ทัศนคติต่อตัวผู้ติดยาเสพติดว่าเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร แต่การที่จะน า
หลักการดังกล่าวมาใช้จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายมารองรับตามทฤษฎีตีตราที่ผู้ติดยาเสพติด
ได้รับคือการที่สังคมมองว่าเป็นอาชญากรเนื่องจากการที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2564) 

2.3 ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง  
 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของความเป็นยาเสพติดเบื้องต้นของกัญชง พบว่าองค์การสหประชาชาติ
และองค์การอนามัยโลก และตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 สามารถวิเคราะห์ได้ว่ากัญ
ชงเป็นพืชที่ให้สารเสพติดเช่นเดียวกับกัญชา คือ สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล ซึ่งเป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท ซึ่งท าให้เกิดภาวะพ่ึงพา แต่กัญชงมีปริมาณสารดังกล่าวน้อยกว่ากัญชาจึงท าให้ผู้เสพไม่
นิยมเสพกัญชง  
 2.3.1 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 ก าหนดให้กัญชงเป็น
ยาเสพติด เพราะได้ค าจ ากัดความหมายของค าว่า “ต้นกัญชา” หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา 
ดังนั้น จากค าจ ากัดความดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่ เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา 
ย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติดให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน ตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 ได้จัดกัญชาอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภทสุดท้าย ซึ่งถือว่าเป็น
ยาเสพติดให้โทษที่มีโทษไม่รุนแรงต่อมนุษย์ และอนุญาตให้ปลูกและน ากัญชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์
ได ้เพ่ือมุ่งหมายทางวิทยาศาสตร์ หรือวิจัยเท่านั้น  และหากประเทศภาคีจะอนุญาตให้ปลูกพืชกัญชา
เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์กัญชาหรือยางกัญชาจะต้องปฏิบัติตามข้อ 23 มาบังคับใช้  
 2.3.2 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรทางกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกายังคงให้กัญชงเป็นยาเสพติดภายใต้กฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (Controlled Substance Act) แต่ได้ผ่อนคลายนโยบายและมาตรการทางกฎหมายลง รวมทั้งได้
ออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ หากมลรัฐใดจะก าหนด
มาตรการเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงจะต้องมีองค์ประกอบตามทีร่ัฐบาลกลางได้ก าหนดไว้ 

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีกฎหมายยาเสพติด (Narcotic Drugs Act 1967) ซึ่งจ ากัด
การใช้ การครอบครองกัญชารวมถึงกัญชง และเป็นประเทศที่อนุญาตให้ปลูกกัญชงเพ่ือวัตถุประสงค์ทาง
อุตสาหกรรม สิ่งที่ส าคัญในการใช้ประโยชน์จากกัญชง คือ ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายควบคุมด้วยการออก
ใบอนุญาตส าหรับการเพาะปลูกและการอนุญาตส าหรับการวิจัย โดยก าหนดปริมาณสารเสพติด (THC) ที่
อยู่ในต้นกัญชงให้ต่ ากว่าร้อยละ 0.5 อย่างไรก็ตามปริมาณสารเสพติดหรือสารทีเอชซีจะขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อม สภาพภูมิอากาศในแต่ละพ้ืนที่ 

ประเทศแคนนาดาเป็นประเทศที่มีประสบการณ์ในการใช้ประโยชน์จากกัญชงในเชิงอุตสาหกรรม 
และก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดตามกฎหมาย คือ Controlled Drug and Substances แต่ภาครัฐได้
เล็งเห็นความส าคัญของกัญชงว่ามีศักยภาพที่พัฒนาในเชิงอุตสาหกรรมได้ และส าหรับผู้ประสงค์จะปลูกกัญ
ชง (Industrial Hemp) ในทางอุตสาหกรรมของแคนาดาโดยให้ความหมายของ Industrial Hemp ไว้ว่า 
คือพืชและทุกส่วนของต้นในวงศ์ Cannabis รวมถึงใบและช่อดอกซึ่งมีสารทีเอชซี (THC) ไม่เกิน0.3% 
รวมทั้งสิ่งที่ได้จากต้นกัญชงดังกล่าวแต่ไม่รวมถึงเปลือกของต้นที่ลอกแล้วหรือเส้นใยที่ผลิตจากเปลือกของ
ล าต้นที่ลอกแล้ว และก าหนดหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลคือ กระทรวงสาธารณสุข  
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ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

2.3.3 สถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามมาตรทางกฎหมายประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ว่า มาตรา 5 “รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับหรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” ความเป็นกฎหมายสูงสุด หรือ 
Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้น ๆ ว่าอยู่
ในล าดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง และมาตรา 25 ได้ให้ความหมายของค าว่า สิทธิ และ เสรีภาพ 
หมายถึง บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบ
เท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เห็นได้ว่า การ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้น หากไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ก็
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในการนั้นๆได้ และนอกจากนี้ประเทศไทยยังมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข การ
ป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด เป็นประเด็นภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยแผนย่อย
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  ก าหนดเป้าหมายเพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจังให้หมดไปในที่สุด (ภายใน 10 ปี) 

สรุปได้ว่า ประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษอย่างชัดเจน 
เนื่องจากกัญชงมิได้จัดเข้าอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ถึงประเภท 5 เช่นเดียวกับกัญชา พืชกระท่อม 
เห็ดขี้ควาย เป็นต้น แต่กัญชงได้ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 เพราะกัญชงเป็นพืชล้มลุกที่อยู่
ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา การปลูกกัญชงโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในประเทศไทยจึงถือ
ว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชงจะต้องมีลักษณะตามที่คณะกรรการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เห็นได้ว่า ในปัจจุบันกัญชงยังคงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละ
ประเทศ และหลายๆประเทศได้ให้ความสนใจในการพัฒนากัญชงไปทางพืชเศรษฐกิจและในทางการแพทย์ 
โดยแต่ละประเทศก็ได้มีหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง และหลักเกณฑ์
และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC นั้น ต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
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3.  สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
3.1 สรุป  
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ของอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้

โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1972 พบว่า กัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษ เพราะว่าค าจ ากัด
ความหมายของค าว่า “ต้นกัญชา” หมายความว่า พืชใดๆ ในตระกูลกัญชา ดังนั้น จากค าจ ากัดความ
ดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ากัญชงที่เป็นพืชล้มลุกที่อยู่ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา ย่อมถูกจัดเป็นยาเสพติด
ให้โทษตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 แก้ไขเพ่ิมเติม 
ค.ศ. 1972 ได้อนุญาตให้ปลูกและน ากัญชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ เพ่ือมุ่งหมายทางวิทยาศาสตร์ 
หรือวิจัยเท่านั้น โดยประเทศภาคีใดจะอนุญาตให้ปลูกพืชกัญชาเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์กัญชาหรือยางกัญชา ก็
จะต้องน าระบบการควบคุมในเรื่องต้นฝิ่นตามมาตรา 23 มาบังคับใช้ 

ส่วนกฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายควบคุมยาเสพติดหลัก คือ 
Controlled Substance Act ซึ่งก าหนดให้การใช้กัญชงผิดกฎหมาย ในปัจจุบันรัฐบาลกลางได้เปิดโอกาส
ให้มลรัฐออกระเบียบเพื่อให้ใช้ประโยชน์จากกัญชงในเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือการศึกษาวิจัย ได้เรียกว่า “ฟาร์ม
บิล” (Farm Bill) ซึ่งในบางรัฐ เช่น วอชิงตัน ก าหนดให้กัญชงหมายถึงส่วนประกอบของพืช กัญชา
(Cannabis) รวมทั้งใบดอก ล าต้น ก้านเมล็ดและยาง(Resin) โดยทั่วไปกัญชง หมายถึง กัญชา(Marijuana) 
แต่ได้ให้ค านิยามค าว่า Industrial Hemp หมายถึง กัญชง(Hemp) ที่มีสารทีเอชซี ร้อยละ 1 หรือน้อยกว่า 
รวมทั้งยังมีการแก้ไขกฎหมายบางมาตราเพ่ือให้สอดคล้องกับค าจ ากัดความข้างต้น และยกเว้น Industrial 
Hemp ออกจากการเป็นสารเสพติดตามกฎหมาย Controlled Substance เป็นต้น อย่างไรก็ตามการออก
กฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์จากกัญชงในระดับมลรัฐจะต้องวางหลักเกณฑ์ การควบคุมไว้ภายใต้
เงื่อนไขของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (DEA) ของรัฐบาลกลาง  

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่อนุญาตให้ปลูกกัญชงเพ่ือวัตถุประสงค์ทางอุตสาหกรรม สิ่งที่
ส าคัญในการใช้ประโยชน์จากกัญชง คือ ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายควบคุมด้วยการออกใบอนุญาตส าหรับ
การเพาะปลูกและการอนุญาตส าหรับการวิจัย โดยก าหนดปริมาณสารเสพติด (THC) ที่อยู่ในต้นกัญชงให้
ต่ ากว่าร้อยละ 0.5 อย่างไรก็ตามปริมาณสารเสพติดหรือสารทีเอชซีจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม สภาพ
ภูมิอากาศในแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐอาจก าหนดปริมาณสารทีเอชซีเกินกว่าร้อยละ 0.5 ได้ขึ้นอยู่กับสภาพ
พ้ืนที่นั้นๆ  

ประเทศแคนาดา มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลคือ กระทรวงสาธารณสุข และมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมยาเสพติดให้โทษ คือ กฎหมาย Controlled Drug and Substances Act ต่อมา
ได้ออกระเบียบแนบท้ายกฎหมายว่าด้วย Industrial Hemp Regulations โดยก าหนดให้ Industrial 
Hemp หมายถึง พืชตระกูล Cannabis หรือส่วนของต้น ได้แก่ ใบและดอกที่มีสารทีเอชซี (THC) ไม่เกิน
ร้อยละ 0.3 รวมทั้งสิ่งที่ได้จากต้นดังกล่าวแต่ไม่รวมถึงเปลือกของต้นที่ลอกแล้วหรือเส้นใยที่ผลิตจากเปลือก
ของล าต้นที่ลอกแล้ว  

ส าหรับประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้กัญชงเป็นยาเสพติดให้โทษอย่างชัดเจน 
เนื่องจากกัญชงมิได้จัดเข้าอยู่ในยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ถึงประเภท 5 เช่นเดียวกับกัญชา พืชกระท่อม 
เห็ดขี้ควาย เป็นต้น แต่กัญชงได้ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 เพราะกัญชงเป็นพืชล้มลุกที่อยู่
ในตระกูลเดียวกันกับกัญชา การปลูกกัญชงโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในประเทศไทยจึงถือ
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ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกัญชง ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

ว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชงจะต้องมีลักษณะตามที่คณะกรรการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เห็นได้ว่า ในปัจจุบันกัญชงยังคงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษในแต่ละ
ประเทศ และหลายๆประเทศได้ให้ความสนใจในการพัฒนากัญชงไปทางพืชเศรษฐกิจและในทางการแพทย์ 
โดยแต่ละประเทศก็ได้มีหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC ในกัญชง และหลักเกณฑ์
และมาตรการในการควบคุมปริมาณสาร THC นั้น ต้องอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาปัญหาดังกล่าว พบว่า กัญชงมีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย และมี

หลายประเทศให้ความส าคัญกับการพัฒนากัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ ดังนั้น หากประเทศไทยจะถอดถอนหรือ
ปลดล็อคกัญชงออกจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับกัญชง 
เช่น ประกาศจากกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตเพาะปลูกต้นกัญชง เพราะอุตสาหกรรมพืชยาสูบถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของภาครัฐ และอุตสาหกรรมบุหรี่สามารถสร้างอาชีพและรายได้จ านวนมาก
ให้กับชาวไร่ยาสูบและผู้ที่เกี่ยวข้องในประเทศปีละหลายล้านบาท  ผู้เขียนเห็นว่า หากน ากรณีบทบาทของ
ภาครัฐในการควบคุมสังคมและการควบคุมทางด้านเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมยาสูบซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจ
ไทยมาปรับใช้กับกัญชงก็น่าเป็นผลดีในการพัฒนากัญชงให้เป็นพืชเศรษฐกิจเช่นเดียวกับยาสูบ โดยก าหนด
ประเด็นที่ส าคัญในมาตรการกฎหมายดังนี้    

1) ผู้ที่ขออนุญาตเกี่ยวกับการปลูกกัญชงต้อง ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
การแพทย์ การรักษาผู้ป่วย หรือการศึกษาวิจัยและพัฒนา 

2) ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ต้องเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ศึกษาวิจัยหรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมาย ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งจดทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 

3) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตผลิตกัญชง ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  1 จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตแสดงว่าเป็นสถานที่ผลิต ลักษณะ
และขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) จัดให้มีการวิเคราะห์กัญชงที่ผลิตขึ้นก่อนน าออกจากสถานที่ผลิต โดยต้องมีการ
วิเคราะห์ทุกครั้ง และมีหลักฐานแสดงรายละเอียดซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  3) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับกัญชง หรือค าเตือน หรือข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุกัญชงที่ผลิตขึ้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  4) จัดให้มีการแยกเก็บกัญชง เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บในที่ซึ่งมั่นคง
แข็งแรงและมีกุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องป้องกันอย่างอ่ืนที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 
  5) ในกรณีที่กัญชง ถูกโจรกรรม สูญหาย หรือถูกท าลาย ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาต
ทราบโดยมิชักช้า 
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บทคัดย่อ 
          การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเรื่อง ผลของ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและ
การเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็น
ข้อมูลที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในรูปของเอกสารและข้อมูลที่เผยแพร่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
          ผลการวิจัยพบว่า หลักนิติธรรมแบบไทยมีลักษณะมีการขับเคลื่อนประวัติศาสตร์กฎหมายไทย ด้วย
วิธีวิทยาตามความเคยชินของนักกฎหมายที่ยึดโยงกับชนชั้นน า โดยไม่ให้ความส าคัญกับการวิพากษ์
ประวัติศาสตร์กฎหมาย แต่หลักการดังกล่าวให้ความส าคัญกับบทบาทของวงการกฎหมายที่มีการยึดโยงกับ
ชนชั้นปกครอง จนส่งให้ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยถูกครอบง าด้วยประวัติศาสตร์นิพนธ์แบบราชานิตินิยม 
ซึ่งมีส่วนส าคัญให้เกิดสภาวะยกเว้นกฎหมายหลากหลายรูปแบบ กฎหมายจึงกลายเป็นเพียงเครื่องมือของผู้
มีอ านาจในการปกครองบ้านเมือง จนท าให้หลักนิติธรรมที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบกฎหมายนั้นมี
ลักษณะเฉพาะ ส่วนในด้านผลกระทบที่เกิดจากหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทยที่มีต่อระบบการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 มีลักษณะตามแนวคิดดังต่อไปนี้คือ  (1) หลักนิติธรรมแบบไทย เอ้ือให้
เกิดการผลักดันให้สถาบันชนชั้นน าเป็นอ านาจหนึ่งในเหนือระบบการเมืองไทย (2) หลักนิติธรรมท าให้แวด
วงนิติศาสตร์ไทยถูกเชิดชูในฐานะอันสูงส่งเกินจริง และการตรวจสอบถ่วงดุลกระท าได้อย่างยากล าบาก  
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Abstract 

          This research has the objective To study Effects of the "Thai Rule of Law" on the 
legal and political system after the 2006 coup. This research is a qualitative research. It is 
a descriptive research study using documentary research, which is published in the form of 
documents and information published in electronic format. 
          The results of the research were as follows: The Thai rule of law is characterized by 
driving the history of Thai law. With a methodology according to the traditions of lawyers 
that are linked to the elite without giving priority to critique of legal history but this principle 
emphasizes the role of the legal community in connection with the ruling class. Until 
sending the history of Thai law to be dominated by the history of Royalism. Which play an 
important role in creating a wide range of legal exemption conditions Law has therefore 
become the only tool of the person who has the power to govern the country. Until it 
makes the rule of law that is an essential element of the legal system that is unique As for 
the impact of the rule of law in the Thai legal system on the political system after the 
coup of 2011 2006 is characterized by the following concepts: (1) Thai rule of law It 
facilitates the urge for elite institutions to be one on top the powers in the Thai political 
system (2) The rule of law in Thai law has been exaggerated as an exalted position. And 
the checks and balances were difficult to perform. 
           
Keywords:  Rule of Law, Law, Coup d'etat 
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ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง 
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 

 

บทน า          
           เกือบตลอดช่วงประวัติศาสตร์ของมนุษยชาตินั้น ผู้ปกครองและกฎหมายคือสิ่งเดียวกัน โดยอีกนัย
หนึ่งก็คือ “กฎหมายเป็นเพียงเจตจ านงของผู้ปกครองนั่นเอง” ก้าวแรกที่น าพามนุษย์ชาติให้หลุดพ้น จาก
การกดขี่ดังกล่าว คือแนวความคิดที่ว่าผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและปกครองประเทศอย่างมี
คุณธรรมด้วยวิถีทางของกฎหมาย ระบอบประชาธิปไตยไปไกลกว่านั้นด้วยการสถาปนา  หลักนิติธรรม 
แม้ว่าไม่มีประเทศใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกที่ปราศจากซึ่งปัญหา ซึ่งหลักนิติธรรมจะท าหน้าที่
ปกป้องสิทธิพ้ืนฐานด้านการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ และเตือนเราว่าระบบทรราช และ ภาวะไร้ขื่อแป
ไม่ใช่ทางเลือกเพียงประการเดียวของมนุษยชาติ  
          หลักนิติธรรม เป็นหนึ่งองค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ความส าคัญของหลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ 
ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก 
โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งนี่คือการให้ความหมาย
โดยทั่วไปของนักกฎหมายไทยส่วนใหญ่ การแปลความหมาย The Rule of Law ว่า ‘หลักนิติธรรม’ อย่าง
ที่มักท ากันทั่วไปในขณะนี้ ไม่ใช่ค าแปลที่ตรงไปตรงมา แต่เป็นการสร้างค าที่แฝงอคติทางการเมือง  ดังที่
ธงชัย วินิจจะกุล ได้อธิบายว่าคือ  
 
          “การปกครองของกฎหมาย” (Rule of Law) เป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ส าหรับการสร้าง    

ประชาธิปไตย เพราะจะต้องมีระบบกฎหมายที่ยุติธรรมให้เข้มแข็งควบคู่กันไป หากแยกขาดจาก
กันก็จะล้มเหลวทั้งคู่”(ธงชัย วินิจจะกูล,2563) 

 
          เราในฐานะสมาชิกสังคมไทยคง “รู้สึก” ได้ไม่ยากว่าความไว้วางใจของสาธารณชนต่อวงการ
กฎหมายอยู่ในระดับที่ย่ าแย่อย่างไม่เคยมีมาก่อน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอัตวินิบาตกรรมของผู้พิพากษา                   
(คณากร เพียรชนะ ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้นในศาลจังหวัดยะลา ที่เคยก่อเหตุยิงตัวเองได้รับบาดเจ็บ
ในห้องพิจารณาคดี ที่ศาลจังหวัดยะลาเมื่อวันที่ 4 ต.ค. 2562 หลังจากออกมาร้องเรียนและกล่าวหาบุคคล
ในส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาศาลภาค 9 ว่ามีพฤติกรรมแทรกแซงคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถูกน าส่ง
โรงพยาบาลแมคคอร์มิค) การหายตัวไปอย่างไร้ร่องรอยของ ผู้เห็นต่างทางการเมือง การรุมท าร้ายนัก
กิจกรรมทางการเมือง และอภินิหารทางกฎหมาย ฯลฯ ชวนให้พิจารณาว่าสังคมไทยปัจจุบันเป็นสภาวะที่
อภิสิทธิ์ชนปราศจากความรับผิดทางกฎหมาย สภาวะยกเว้นปราศจากความรับผิดในระบบกฎหมายใน
ปัจจุบัน ชวนให้ระลึกถึง การแสดงปาฐกถาพิเศษ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ครั้งที่ 17 ของธงชัย วินิจจะกูล โดยมี
เนื้อหาสาระที่ เขย่ารากฐานแห่งองค์ความรู้นิติศาสตร์ไทย และเป็นการใช้วิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์มา
วิพากษ์และทาความเข้าใจระบบกฎหมายไทยอย่างส าคัญ ในชื่อเรื่อง “นิติรัฐอภิสิทธิ์ และราชนิติธรรม: 
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของ Rule by Law แบบไทย” ด้วยถ้อยค าของ ธงชัย วินิจจะกูล ว่า “นิติอธรรม” 
อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่านิติอธรรมกลับมิได้รับความใส่ใจจากวงการนิติศาสตร์มากนัก ผลของปาฐกถานี้ 
นอกจากจะเพ่ือแสดงให้เห็นพลังของวิธีวิทยาข้ามศาสตร์ และเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับวิธีวิทยาทาง
นิติศาสตร์แล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือการเพ่ิมพูนความรู้ดังกล่าวย่อมมีส่วนท าให้ “นิติอธรรม” กลายเป็นสิ่ง
ล้าสมัยจนสูญพันธ์ในสังคมการเมืองไทยเสียที (กฤษณ์พชร โสมณวัตร , 2563)                  
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          กฤษณ์พชร โสมณวัตร ได้อธิบายว่า พรมแดนความรู้ของวิชาประวัติศาสตร์และวิชากฎหมาย
พยายามท าความเข้าใจซึ่งกันและกันอยู่แล้วในปริมณฑลแห่งสาขาวิชาตน ในทางกฎหมาย โดย ร.แลงกาต์ 
ได้พยายามวางรากฐานของวิชาประวัติศาสตร์กฎหมายไทย นักวิชาการทางกฎหมายอย่างเช่น แสวง บุญ
เฉลิมวิภาส ก็ดี กิตติศักดิ์ ปรกติ ก็ดี ก็พยายามเดินบนเส้นทางนี้เช่นกัน แม้แต่นักกฎหมายอาชีพอย่าง 
ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช หรือธานินทร์ กรัยวิเชียร ก็มีบทบาทส าคัญในเชิงประวัติศาสตร์นิพนธ์กฎหมายไทย 
ซึ่งผู้เขียนเรียกว่า “ประวัติศาสตร์กฎหมายฉบับราชานิตินิยม”กล่าวคือ แนวคิดนี้ที่เสนอโดย ธงชัย วินิจจะ
กูล ในทศวรรษที่ 2540 เป็นการสร้างค าเพ่ืออธิบายแนวคิด “ชาตินิยม” และ “กษัตริย์” ภายใต้ความ
แข็งแกร่งของอุดมการณ์ “ราชาชาตินิยม” ภายใต้การสั่งสมบารมีของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่มีอิทธิพลต่อ
การศึกษาประวัติศาสตร์และศาสตร์สาขาอ่ืนๆ ในสายมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ เป็นแนวคิดที่แสดง
ให้เห็นบทบาทของพระมหากษัตริย์ และสถาบันพระกษัตริย์ต่อสังคมไทย อันมีส่วนส าคัญในเชิงการ
ประกอบสร้างความทรงจ าร่วมเกี่ยวกับรัฐและกฎหมายของสังคมไทย แม้แต่ (วิษณุ เครืองา, 2558) ก็ได้ลง
มือลงแรงพยายามร่วมถักทอตาข่ายความทรงจ าเกี่ยวกับกฎหมายผ่านนวนิยายอิงประวัติศาสตร์ อีกด้วย 
ส่วนทางด้านประวัติศาสตร์ ความรู้ทางกฎหมายมักถูกใช้ในฐานะที่เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในการ
ตอบปัญหาทางประวัติศาสตร์ที่นักประวัติศาสตร์แต่ละคนมีความสนใจ เช่น (สายชล สัตยานุรักษ์, 2558) 
ใช้กฎหมายตราสามดวงอธิบายบทบาทของผู้หญิงในประวัติศาสตร์สังคมไทยช่วงต้นรัตนโกสินทร์ (นครินทร์ 
เมฆไตรรัตน์, 2558) ใช้ฎีกาข้อร้องทุกข์ในการศึกษาบรรยากาศก่อนการปฏิวัติสยามใน พ.ศ. 24757                   
เป็นต้น  
          หากจะอธิบายถึง “ตัวแสดง” ที่มีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยที่นอกเหนือจากทหาร
แล้ว เราไม่อาจปฏิเสธบทบาทของนักกฎหมายไปได้เลย ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองพุทธศักราช 2475 
นอกจากปรีดี พนมยงค์ จะเป็นแกนน าคณะราษฎรเข้าท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์แล้ว เขายังเป็นผู้ร่างค าประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1 และรับผิดชอบร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของไทยอีกด้วย (กมลวรรณ ชื่นชูใจ ,2563) 
          ปิยบุตร แสงกนกกุล เคยให้ความเห็นว่า วงการกฎหมายมีก าแพงที่สูงและหนาในการรับฟังความ
คิดเห็นต่อกฎหมายของนักวิชาการในด้านอ่ืนและประชาชน เพราะคนนอกเหล่านั้นมิได้เป็นผู้รู้ทาง
กฎหมาย จึงไม่จ าเป็นต้องรับฟัง (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2560) สภาวะในวงการกฎหมายดังกล่าวส่งผล
กระทบอย่างส าคัญต่อปฏิกิริยาที่นักเรียนกฎหมายมีต่อข้อเสนอของธงชัย วินิจจะกูล แม้ว่าเขาจะได้เสนอ
ค าอธิบายส าคัญเกี่ยวกับรากฐานของวิชานิติศาสตร์สมัยใหม่ของไทยก็ตาม ด้วยเหตุนี้การกล่าวถึงมายาคติ
ระหว่างสาขาวิชาระหว่างนิติศาสตร์กับประวัติศาสตร์จึงมีความส าคัญ (กฤษณ์พชร โสมณวัตร , 2563)                  
          ประเด็นส าคัญในข้างต้นสอดคล้องกับ ปิแอร์ บูดิเยอร์ นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ที่ว่า การให้
ความส าคัญถึงประเด็นความคิดของนักกฎหมายจะมีแต่เพียงเล็กน้อย ก็อาจเป็นด้วยวัฒนธรรมจารีตบาง
ประการของแวดวงกฎหมายที่ถูกมองว่าสูงส่ง การตรวจสอบ และการเข้าถึง กระท าได้อย่างล าบาก  ซึ่ง
ปิแอร์ บูดิเยอร์ ได้สร้างมโมทัศน์เกี่ยวกับ “สนามกฎหมาย” (Champ juridique)  ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า
เกี่ยวกับการศึกษาแนวคิดของนักกฎหมายว่า  “การสร้างสนามของนักกฎหมาย ซึ่งเป็นสนามที่เป็นพ้ืนที่
ของตนเอง ถ้ามีคนในแวดวงอ่ืนที่พยายามล้ าเข้ามาในสนามกฎหมาย ก็จะมีแต่นักกฎหมายเท่านั้นที่ “เสียง
ดัง” (ปิแอร์ บูดิเยอร,์1995) 
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ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง 
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 

 

                      นับจากวิกฤตการณ์การเมืองโดยการรัฐประหารปี 2549 เป็นต้นมา บทบาทของสถาบันตุลาการ
และองค์กรอิสระด้านความยุติธรรมที่ควรท าหน้าที่เป็นกรรมการ แต่กลับกลายเป็นผู้เล่นทางการเมืองคน
ส าคัญจนส่งผลกระทบต่อระบบกฎหมายและการเมือง (ประมุข บัณฑุกุล และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2560) 
บทบาทความอยุติธรรมเกิดขึ้นบ่อยครั้ง แม้กระทั่งการเกิดเหตุ-การณ์การยุบพรรคการเมืองทั้งก่อนก่อน
เลือกตั้งและหลังเลือกตั้ง ถึงขนาดที่คณาจารย์และนิสิต นักศึกษาจากมหาลัยจากท่ัวประเทศต้องแสดงออก
ในการต่อต้านเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างถึงที่สุด ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อวิกฤติความเชื่อถือในระบบกฎหมายและ
กระบวนการตุลาการอย่างรุนแรงและยังคงต้องอาศัยเวลาฟ้ืนฟูแก้ไขเป็นเวลานานไม่ต่างจากวิกฤตใน
ระบอบรัฐสภาและระบบการเมืองเช่นเดียวกัน  
          ปัญหาดังกล่าวได้กลายเป็นประเด็นส าคัญของระบบกฎหมายและการเมือง โดยปัญหาดังกล่าวมิใช่
มีเพียงการวิพากษ์วิจารณ์ว่ารัฐบาลว่าใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม โดยถูกมองว่าเป็นสองมาตรฐานหรือไร้
มาตรฐาน ซึ่งการวิจารณ์ในลักษณะนี้เป็นเรื่องที่ผู้คนส่วนใหญ่ต่างมีตระหนักในการรับรู้ดีอยู่แล้ว แต่
ประเด็นในการศึกษา เป็นการตั้งค าถามว่า “หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law” ในบริบทประเทศไทยมี
ลักษณะอย่างไรบ้าง หรือว่า ในประเทศไทยไม่เคยมี The Rule of Law เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเลย ซึ่ง
ถ้าเป็นเช่นนั้น ก็อาจสร้างให้เกิดค าถามในมุมของภาพกว้างว่า ในระบบกฎหมายและนิติศาสตร์ของไทยใน
ระบบการเมืองมีลักษณะที่แท้จริงอย่างไร เหตุใดจึงถูกตั้งค าถามว่า อาจมีส่วนเอ้ืออ านวยต่อความอยุติธรรม
ในสังคม ซึ่งสังคมได้สร้างประเด็นค าถามจากการศึกษาวิจัยมากมายในบริบทการศึกษาในทางกฎหมายและ
การเมือง โดยนักนิติศาสตร์ไทยในบริบทการเมืองการเมืองส่วนใหญ่หลายท่านมักกล่าวว่า  
 
           “ระบบกฎหมายของไทยค่อนข้างดีอยู่แล้ว แต่ปัญหาอยู่ที่การใช้อย่างผิดเพ้ียนเป็นกรณีๆ หรืออยู่

ที่คนใช้ยังไม่ดีพอ เราต้องหาทางให้ได้คนดีเป็นผู้บังคับใช้ ชัดแจ้งแล้วว่าค าตอบนี้ไม่  น่าพอใจอีก
ต่อไป เพราะความอยุติธรรมดาษดื่นทุกวันนี้ก็ด้วยฝีมือ ‘คนด’ี ทั้งนั้น”(ธงชัย วินิจจะกูล , 2563) 

 
           ค าตอบในลักษณะนี้พบได้ทั่วไปในสังคมไทยรวมทั้งจากนักนิติศาสตร์ ค าตอบลักษณะนี้ยังฟ้องว่า
ระบบและสถาบันทางกฎหมายอ่อนแอ จนไม่สามารถจ ากัดความเสียหายอันเกิดจากค ากล่าวอ้างที่ว่า  
 
          “คนไม่ดีหรือจน กระทั่งคนไม่ดีที่ครองอ านาจสามารถปู้ยี่ปู้ย ากระบวนการยุติธรรมจนเละเทะ” 
(ธงชัย วินิจจะกูล , 2563) 
 
          ผลทีได้จากสภาพแวดล้อมทางความรู้ดังกล่าวคือ สังคมไทยมีความทรงจ าและประวัติศาสตร์
เกี่ยวกับการจัดการระบบยุติธรรมอยู่น้อยมาก และเท่าที่มีอยู่จากงานของนักประวัติศาสตร์ก็มิได้จงใจตอบ
ค าถามของนักกฎหมาย อีกส่วนก็เป็นประวัติศาสตร์กฎหมายของนักกฎหมายที่เขียนขึ้นโดยขาดหลักวิชา
ทางประวัติศาสตร์และทัศนะวิพากษ์ จึงกลายเป็นการผลิตซ้ าความรู้ชุดเดิมอย่างซ้ าซาก ที่หนักหนาที่สุด 
คือประวัติศาสตร์กฎหมายไทยถูกครอบง าด้วยวิธีการเขียนประวัติศาสตร์อย่างมีกุศโลบายทางการเมือง
แบบนิติรัฐอภิสิทธิ์และราชนิติธรรมอย่างเด่นชัด ซึ่งน าไปสู่สภาวะ “นิติอธรรม” ยิ่งขึ้นกว่าเดิม ”(ธงชัย 
วินิจจะกูล , 2563) 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

          ค าถามส าคัญที่นักกฎหมายร่วมสมัยควรไตร่ตรองให้ดี คือวิชาชีพที่ถูกก้าวข้ามได้ด้วยอภิสิทธิ์ของ
ชนชั้นน า ทั้งทุนเศรษฐกิจและการเมืองจะยังเป็นวิชาชีพได้อย่างไร และปัญหาว่าอะไรคือ เงื่อนไขที่ท า ให้
การปกครองของกฎหมาย (the Rule of Law) กลายเป็นการปกครองโดยกฎหมาย (the Rule by Law) 
อย่างโจ่งแจ้งจนแสบตาในสังคมนี้ ทั้งสองเป็นค าถามที่ธงชัย วินิจจะกูล ตั้งไว้และได้พยายามตอบโดย
ประสานเอาทั้งองค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์และองค์ความรู้ทางกฎหมาย ตลอดจนความพยายามช่วงชิง
พ้ืนที่ของประวัติศาสตร์กฎหมายให้รับรู้ถึงความทรงจ าของสามัญชนเสียบ้าง เพ่ือเปิดเผยที่มาที่ไปของ
ความอยุติธรรมในสังคมไทย อีกท้ังน่าจะท าให้เกิดประเด็นต่อไปว่า ระบบและสถาบันด้านกฎหมายเองเป็น
ปัจจัยเอื้ออ านวยแก่ความผิดเพี้ยนจนเกิดความเสียหาย ดังนั้น ความตระหนักในปัญหาจึงต้องรว่มกันขบคิด
หาค าอธิบายในแง่ของระบบหรือในแง่สถาบัน ไม่ใช่พอใจกับค าตอบแบบลักษณะง่ายๆของหลักนิติธรรม
แบบไทยๆ อีกต่อไป (กฤษณ์พชร โสมณวัตร , 2563)                  
          จากประเด็นในข้างต้น จึงน่าจะท าการศึกษาได้แง่ที่ว่า ความอยุติธรรมผิดเพ้ียนนั้นมีรากฐานมา
จากแวดวงนิติศาสตร์ และหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายสมัยใหม่ของไทยที่มิใช่ “The Rule of Law หรือ 
การปกครองของกฎหมาย”อย่างที่เกิดค าถามกันอยู่ ซึ่งในความเป็นนิติศาสตร์แบบบรรทัดฐานในสากลโลก
ทีเ่กิดข้ึนยังคงมิอาจเทียบเคียงระบบกฎหมายแบบประวัติศาสตร์ของยุโรปและแบบอเมริกัน (Ran Hirschl, 
2008) แต่นิติศาสตร์สมัยใหม่ของไทยบังเกิดและพัฒนาขึ้นในบริบททางประวัติศาสตร์ของไทย ซึ่งมีความ
แตกต่างออกไปอย่างมาก ผลก็คือ เราได้ระบบกฎหมายที่มีคุณสมบัติผิดแผก แตกเพ้ียนไปจาก The Rule 
of Law แบบบรรทัดฐานหลายประการ ซึ่งงานวิจัยยังเป็นส่วนน้อยที่ศึกษาคุณสมบัติที่ผิดแผกของระบบ
กฎหมายไทยที่อาจส่งผลต่อระบบการเมืองภายหลังการรัฐประหารในปี 2549 (ธงชัย วินิจจะกูล,2563) 
          ในประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงควรค่าต่อการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือน าประโยชน์จาการวิจัยดังกล่าว
พัฒนาขบวนการประชาธิปไตยที่ เราต้องการให้ประเทศนี้มีสันติธรรม ต้องการให้ประเทศนี้มีระบอบ
ประชาธิปไตยที่มั่นคงก้าวหน้า เคารพความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลายสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
ประชาชนมีพ้ืนที่ของตัวเอง รัฐสภาเป็นพ้ืนที่เปิดกว้างส าหรับความหลากหลายทางการเมือง ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และประเทศนี้เป็นของประชาชน โดยสร้างความเชื่อมั่นและไม่ละทิ้งความตั้งใจอันดีงาม
ต่อประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
          1. เพ่ือทราบถึงลักษณะของหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549  
          2.  เพื่อทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทยที่มีต่อระบบการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
 
ขอบเขตการวิจัย 
          งานวิจัยในฉบับนี้มุ่งศึกษาเรื่อง ผลของ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบเฉพาะเจาะจง โดยเป็น
การศึกษาลักษณะ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ในการปาฐกถาเรื่อง “นิติรัฐอภิสิทธิ์และราชนิติธรรม 
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของ Rule by Law แบบไทย” เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงการตั้งค าถามหลักนิติ
ธรรมต่อระบบกฎหมายไทยภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 เป็นหลัก และอยู่ในขอบข่าย
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ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง 
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 

 

ระยะเวลาที่อยู่ในปรากฏการณ์ทางการเมืองภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 โดยเน้นศึกษา
ลักษณะแนวความคิดในแวดวงทางกฎหมาย ผ่านผลงานทางวิชาการ หนังสือ และบทสัมภาษณ์ชิ้นส าคัญใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัยซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2549 ที่เป็นของการ
ปรากฏขึ้นของวิกฤตการณ์ โดยมีการกล่าวเกริ่นน าเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ทางกฎหมายเพ่ือท าความเข้าใจ
ลักษณะความเป็นมาบริบทการเมืองไทย ไปจนถึงการเกิดขึ้นของในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งถือเป็นจุดส าคัญจาก
การที่สังคมไทยได้เริ่มการตั้งค าถามเกี่ยวกับแวดวงทางกฎหมายเช่นกรณี การอัตวินิบาตกรรมของผู้
พิพากษา และการหายตัวไปอย่างไร้ร่องรอยของผู้เห็นต่างทางการเมือง ตลอดจนการรุมท าร้ายนักกิจกรรม
ทางการเมือง เป็นต้น  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
          การศึกษาและวิจัยในเรื่องของ ผลของ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 ใช้กรอบแนวคิดด้วยวิธีการศึกษาแบบ“กฎหมายคือการเมือง” ที่
สะท้อนให้เห็นอุดมการณ์หรืออิทธิพลบางอย่างที่ถูกแฝงไว้ในบทเรียน ต าราทางกฎหมาย หรือ  การแสดง
ความเห็นทางกฎหมายของนักกฎหมายเอง ผ่านทฤษฎีของ ฮันท์ เคลเซ่น (Hans kelsen) ที่อธิบายว่า 
ลักษณะกฎหมายที่เป็นอยู่และลักษณะกฎหมายที่ควรจะเป็น ควรแยกออกจากกัน เช่น การแยกกฎหมาย
ออกจากศีลธรรม เพราะทั้งสองอย่างมีจุดร่วมกันเพราะต่างเป็นบรรทัดฐานของสังคม ทั้งสองอย่างจึงทับ
ซ้อนกัน โดยส่งผลในการสร้างแนวพินิจที่ว่า “กฎหมายไม่มีหน้าที่ไปสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการ
ปกครอง เพราะความเป็นธรรมของระบอบการปกครองคือหน้าที่ของศีลธรรม” แสดงให้เห็นถึงทฤษฎี
กฎหมายบริสุทธิ์ต้องถูกตรวจสอบและสามารถท าการวิพากษ์ได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564) 
       
วิธีด าเนินการวิจัย 
         ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลของ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบ
กฎหมายและการเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร บทความ วารสาร รวมไปถึงวิเคราะห์ข่าวสารจาก
หนังสือพิมพ์ นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์ใกล้ชิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องเหตุการณ์ และผู้ที่มีความเชี่ยวชาญใน
ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องอีกด้วย หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆที่กล่าวมาข้างต้น 
เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะหลักนิติธรรมแบบไทยที่ส่งผลต่อระบบกฎหมายและการเมือง ภายหลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 
 
ผลการวิจัย 
          ผลการศึกษาพบว่า หลักนิติธรรมแบบไทย คือ การผสานรูปแบบลักษณะอันช ารุดทรุดโทรมของ
ระบบกฎหมายจากการสืบทอดมรดกของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เคร่งครัดต่อการบังคับใช้กฎหมาย
เฉพาะเมื่อรัฐและผู้เกี่ยวข้องกับรัฐได้ผลประโยชน์ กับการที่ใช้หลักนิติรัฐในรูปแบบที่ละทิ้งกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร แต่สนับสนุนอ านาจของกฎหมายที่คลุมเครือ โดยยึดโยงกับชนชั้นปกครอง ดังนั้น หลักนิติ
ธรรมไทย จึงรับเอาแนวคิดในทางกฎหมายจากส านักกฎหมายบ้านเมืองในตัวบทโดยเคร่งครัดต่อการใช้
อ านาจ  
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

          โดยอีกนัยหนึ่งตามแนวคิดของธงชัย วินิจจะกูล ก็คือหลักนิติอธรรมเป็นการประสานกันของความ
เป็นเผด็จการโดยกฎหมายและเผด็จการโดยธรรม เมื่อประชาชนลุกขึ้นมาท้าทายอ านาจรัฐ พวกเขาจึงถูก
กระท าทั้งจากการด าเนินการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ รวมไปถึงการตราหน้าในเชิงจริยธรรมทาง
สังคมว่าเป็นพวก “ชังชาติ” บ้าง “ล้มเจ้า” บ้าง “คอมมิวนิสต์” บ้าง “ซ้ายจัดดัดจริต” บ้าง สุดแล้วแต่จะ
จินตนาการกัน ซึ่งการที่ “หลักนิติธรรมแบบไทย”มีสถาบันแบบศักดินานิยมเป็นศูนย์กลางของประเด็น
ความยุติธรรมทั้งปวง ท าให้หลักนิติธรรมแบบไทยนั้นเกิดสภาวะยกเว้นหลักการทางกฎหมายได้ง่าย เพราะ
ความมั่งคงของระบบยุติธรรมอยู่ที่ชนชั้นปกครอง แต่ปัญหาคือ ชนชั้นปกครองเองก็ทรงเป็นศูนย์กลางของ
อ านาจทางการเมืองด้วย 
           ทั้งนี ้ธงชัย วินิจจะกูล (2563) ยังกล่าวสนับสนุนแนวคิดดังกล่าวเพ่ิมเติมว่า  
          “ปัญหาที่ส าคัญคือเมื่อการรักษาอ านาจกลายเป็นเรื่องเดียวกันกับการรักษาความยุติธรรม หลักนิติ
ธรรมแบบไทยจึงเต็มไปด้วยสภาวะยกเว้น ซึ่งก่อให้เกิดผลประหลาดวิปลาสอย่างยิ่ง ในทานองว่านัก
กฎหมาย ผู้นิยมหลักนิติธรรมแบบราชนิติธรรมโดยไม่รู้ตัวนี้ จึงคัดค้านอ านาจของทหารเผด็จการในสมัย
หนึ่ง เพราะเห็นว่าไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม แต่เมื่อสังคมไทยเริ่มเอียงไปทางซ้าย  “นักกฎหมายราช
นิติธรรม” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2549) ไทยกลับเห็นว่าสามารถพักเรื่องหลักนิติธรรมไว้ก่อนได้ ยิ่งเมื่อตน
กลายเป็นรัฎฐาธิปัตย์ด้วยแล้วก็ละเลยหลัก นิติธรรมที่ตนกลายอ้างเสียไม่มีชิ้นดี” 
          แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ Jackson, Peter A. ว่า 
          “การที่สังคมไทยพยายามปรับปรุงนิติศาสตร์สมัยใหม่ขึ้นมา โดยรับเอาทั้งคติของระบบประมวล
กฎหมาย ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ส านักกฎหมายบ้านเมือง และส านักกฎหมายธรรมชาติ แต่จนถึง
ที่สุดแล้วดูเหมือนสังคมไทยจะรับหลักการเหล่านี้เข้ามาเพียงเพ่ือประดับตกแต่งระบบกฎหมายให้ดู
สอดคล้องกับสมัยนิยมเท่านั้น นักกฎหมายไทยละทิ้งองค์ประกอบส าคัญที่ดีที่สุดของทั้งส านักกฎหมาย
บ้านเมืองและส านักกฎหมายธรรมชาติ แต่กลับเอาลักษณะที่บกพร่องช ารุดของส านักความคิดทางกฎหมาย
ทั้งสองมาประดิดประดอยเพ้อฝัน โดยสร้างภาพ “นิติรัฐ-นิติธรรม” แบบปากว่าตาขยิบ ซึ่งวัฒนธรรมไทย
คุ้นเคยดีอยู่แล้ว (Jackson, Peter A. , 2004) 
         โดยมีตัวอย่างจากงานวิจัยของ กฤษณ์พชร โสมณวัตร  ในการสนับสนุนแนวคิดว่า เช่น การแทรก
พระราชศาสตร์ลงโดยปะปนกับพระธรรมศาสตร์ในกฎหมายตราสามดวง , การตั้งศาลพิเศษขึ้นให้ดูเหมือน
คดีกบฏ จะได้รับการพิจารณาโดยองค์กรตุลาการในสมัยคณะราษฎร การจะโฆษณาชวนเชื่อเรื่ องสหรัฐฯ 
และความชั่วร้ายของคอมมิวนิสต์ แต่กลับอ้างถึงหลักแห่งกฎหมาย เป็นต้น   
          ในด้านผลกระทบที่เกิดจากหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทยที่มีต่อระบบการเมืองภายหลังการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 มีลักษณะตามแนวคิดดังต่อไปนี้คือ  
          (1) หลักนิติธรรมแบบไทย เอ้ือให้เกิดการผลักดันให้สถาบันชนชั้นปกครองเป็นอ านาจหนึ่งเหนือใน
ระบบการเมืองไทย โดยภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ.2549 มีกลุ่มพลังต่างๆได้พยายามน าสถาบันชน
ชั้นปกครองเข้ามาตัดสินปัญหาทางการเมือง หรือการใช้อ านาจตุลาการโดยอ้างสถาบันชนชั้นปกครองเพ่ือ
ความชอบธรรม เช่น การน าพระราชด ารัสมาสนับสนุนให้องค์กรตุลาการเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมืองหรือที่เรียกกันว่า “ตุลาการภิวัฒน์” โดยมีใจความว่า 
          “พระราชด ารัสที่จะให้คณะผู้พิพากษาเป็นผู้แก้ปัญหาวิกฤตของชาติเป็นการมองอ านาจศาลอย่าง
กว้างขวาง โดยเป็นแนวทางที่ประเทศทางยุโรปเรียกว่า กระบวนการตุลาการภิวัฒน์ของระบอบการ
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ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง 
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 

 

ปกครอง (judicialization of politics) และสหรัฐอเมริกาเรียกการตรวจสอบฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัติโดยบุคลากรตุลาการ ซึ่งคือการที่อ านาจตุลาการเข้าตรวจสอบการออกกฎหมาย   การใช้อ านาจ
ทางการเมืองอย่างเข้มงวดจริงจัง” (ธีระยุทธ บุญมี, 2549) 
          ซึ่งลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการผลักดันให้สถาบันชนชั้นปกครองเป็นอ านาจหนึ่งเหนือใน
ระบบการเมืองไทย 
         ประกอบกับอีกหนึ่งแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการผลักดันอ านาจของสถาบันชนชั้น
ปกครองเพ่ือเข้ามาเกี่ยวข้องกับเมือง ดังจะยกตัวอย่างในกรณีต่อไปนี้  
          “ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์นั้น หากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
สงวนรักษาระบอบการปกครองและความสงบสุขของราชอาณาจักรไว้ พระมหากษัตริย์ทรงย่อมใช้อ านาจ
อธิปไตยผ่านทางศาลได้ตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2540) มาตรา 3 ดังที่ทรงมีพระราชด ารัสแก่ประธานศาล
ปกครองสูงสุดและประธานศาลฎีกาเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2549 ดังนั้นการปฏิบัติภารกิจของศาล
ตามท่ีได้รับใส่เกล้าใส่กระหม่อมมา จึงเป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” (ชาญชัย ลิขิตจิตถะ, 2549) 
          ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงฐานคติที่แตกต่างในเรื่องของอ านาจอธิปไตยว่า เป็นของประชาชน 
หรือเป็นของสถาบันทางการเมืองใดการเมืองหนึ่ง 
          (2) หลักนิติธรรมท าให้แวดวงนิติศาสตร์ไทยถูกเชิดชูในฐานะอันสูงส่งเกินจริง และการตรวจสอบ
ถ่วงดุลกระท าได้อย่างยากล าบาก 
          หลักนิติธรรมแบบไทยยังเป็นการสร้างความตึงเครียดระหว่างชนชั้นในระยะยาว เพราะโดยสภาพ
ของนิติอธรรมนั้นเป็นสภาวะยกเว้น และการยกเว้นนั้นเป็นปฏิบัติการสองมาตรฐานไปในตัวที่ขัดแย้งต่อ
ความเสมอภาค ความเสมอภาคนั้นมีหลายมิติทั้งในความสัมพันธ์ทางการเมือง เชื้อชาติ ศาสนา เพศ 
เศรษฐกิจ ฯลฯ เช่น บางครั้งความเสมอภาคระหว่างเพศเกิดขึ้นยากเพราะศาสนาวัฒนธรรม บางครั้งความ
เสมอภาคระหว่างเชื้อชาติภาษาก็ผูกพันอยู่กับการบริการจัดการของภาครัฐ ส่วนความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจก็ผูกพันกับระบบเศรษฐกิจและระบอบทรัพย์สิน เป็นต้น เหตุที่ยกความเสมอภาคหลากมิติขึ้นมา
อภิปรายเป็นเพราะผู้เขียนเห็นว่า ความเสมอภาคกัน ต่อหน้ากฎหมายเป็นกรณีที่เรียบง่ายและควรเป็น
มาตรฐานขั้นต่ าที่สุดของชีวิตทางสังคม แต่หลักนิติธรรมแบบไทยยังคงกีดกันไม่ให้สามัญชนเข้าถึงคุณค่า
พ้ืนฐานของสังคมนี้อยู่อย่างชัดแจ้ง ซึ่งสภาวะ เช่นว่านั้น เป็นอันตรายต่อความเป็นสังคมที่สร้างสรรค์ มั่งค่ัง 
และยุติธรรม (ธงชัย วินิจจะกูล,2563) ประเด็นดังกล่าวแสดงถึงความเหลื่อมล้ าระหว่างแวดงวงนิติศาสตร์
กับแวดวงอ่ืนๆ  เช่น ความรู้สึกของผู้พิพากษาที่มีต่อชุดครุยตุลาการของตน ดังข้อความว่า  
           “เครื่องแบบเป็นสัญลักษณ์ของหมู่เหล่า บอกถึงความเป็นระเบียบ บอกถึงการควบคุมบังคับ
บัญชา บอกถึงหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานรับใช้ประชาชนและเป็นการสะดวกต่อสาธารณะที่
จะทราบว่าผู้นั้นเป็นใคร... เครื่องแบบเป็นสื่อสากลที่ก่อให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์และระเบียบสังคม ดังนั้นจึง
เป็นที่มาของเสื้อครุยตุลาการ” 
          ในระบบการศึกษาในบริบทสังคมไทย กล่าวว่า “อ านาจอธิปไตย คืออ านาจสูงสุดในการบริหาร
ประเทศแบ่งออก เป็น 3 ฝ่าย มีสถาบันที่ใช้อ านาจอธิปไตยทั้ง 3 แทนประชาชน ก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ 
อันได้แก่ รัฐสภาท าหน้าที่ตรากฎหมายขึ้นใช้ในประเทศ อ านาจบริหาร อันได้แก่ คณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) 
ท าหน้าที่บริหารประเทศ และอ านาจตุลาการ อันได้แก่ ศาลท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี โดยสถาบันทาง
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การเมืองทั้งสามฝ่ายต่างมีความเป็นอิสระจากกันในการปฏิบัติงาน แต่ก็มีกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุล
การใช้อ านาจซึ่งกันและกัน” 
           ความส าคัญก็คือความคิดฝังหัวที่ว่าองค์กรตุลาการหรือคณะบุคคลในแวดวงกฎหมายนั้น คือ
องค์กรอันสูงส่งและศักดิ์สิทธิ์ที่เราไม่ควรก้าวล่วงและวิพากษ์วิจารณ์ บวกรวมไปกับ ‘เรื่องเล่า’ ทั้งหลายที่
เรามักได้ยินและรับรู้มาว่าผู้ใช้อ านาจตุลาการ จะต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติเหมาะสม เราจะไม่พบผู้
พิพากษาในสถานบันเทิงเริงรมย์ หรือแม้กระทั่งการคบค้าสมาคมกับคนทั่วไปชี  วิตของการเป็นตุลาการ ผู้
พิพากษา มักจะต้องโดดเดี่ยวออกจากสังคมที่อาจจะมีผลท าให้ความ ‘ยุติธรรม’ เอนเอียงไปได้ ไม่ว่าจะ
ด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว ความสนิทชิดเชื้อ หรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์นั้นๆ จนดู
เหมือนว่าชีวิตของการเป็นตุลาการ ผู้พิพากษา คล้ายกับนักบวชที่ต้องถือครอง ‘ศีล’ เพ่ือรักษาสถานะ
บางอย่างทางสังคม ซึ่งท าให้สถานะของตุลาการ ผู้พิพากษา มีความศักดิ์สิทธิ์และสูงส่งมากข้ึนไปอีก 
          สถานะความศักดิ์สิทธิ์ของอ านาจตุลาการที่เกิดขึ้นโดยโครงสร้างสังคมนี้ เป็นการประกอบสร้าง
ระหว่าง ประวัติศาสตร์ทางกฎหมายในแบบราชาชาตินิยมกับอุดมการณ์ผู้คนในแวดลงนิติศาสตร์ที่มี
ลักษณะยึดโยงกับชนชั้นน า ซึ่งเป็นที่มาว่าท าไมสถาบันตุลาการถึง ‘ไม่อาจถูกวิพากษ์วิจารณ์’ ได้ ดังเช่น
สถาบันอ่ืนๆ ในขณะที่หากเปรียบเทียบกันระหว่างสามสถาบันที่ใช้อ านาจอธิปไตยในระนาบเดียวกันแล้ว 
จะพบว่า อ านาจนิติบัญญัติ โดยรัฐสภา และอ านาจบริหาร โดยคณะรัฐมนตรี (หรือรัฐบาล) นั้นกลับเป็น
สถาบันที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ได้มาโดยตลอด ภายใต้กรอบของกฎหมาย แต่ท าไมสถาบันตุลาการถึงได้อยู่
นอกเหนือไปจากบริบทนี้ 
          สิ่งที่เกิดขึ้นมาภายหลังเหตุการณ์รัฐประหารในปี 2549 ชี้ให้เห็นว่าการใช้อ านาจตุลาการและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันมาโดยตลอด แม้จะมีการกล่าวว่าอ านาจตุลาการ
เป็นอิสระจากสิ่งอื่นๆ แต่ก็ควรถูกตรวจสอบเช่นเดียวกับอ านาจอื่นๆ ด้วยเช่นกัน  
                     
อภิปรายผล 
          “หลักนิติธรรม” ในบริบทการเมืองไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบันเป็นได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางหลังจากเกิด ในการปาฐกถาเรื่อง “นิติรัฐอภิสิทธิ์และราชนิติธรรม 
ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของ Rule by Law แบบไทย”โดยธงชัย วินิจจะกูล   
          การตั้งประเด็นค าถามว่าหลักนิติธรรมเป็นเพียงหลักการที่ห่อหุ้มของความเป็นนิติศาสตร์แบบไทย
ในทางการเมือง เป็นการอ าพรางนิติศาสตร์แบบอ านาจนิยมให้ดูน่าเชื่อถือด้วยกฎหมายและการใช้ธรรมะ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ในทางการเมือง หลักนิติธรรมแบบไทยส่งผลต่อระบบกฎหมายและการเมืองอย่างมาก 
ความเฟ่ืองฟูของหลักการดังกล่าวในทศวรรษหลัง มีผลต่อระบอบรัฐของไทยเพราะท าให้สถานะของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญกับการเมือง รวมไปถึงกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเมืองมีความ
เปลี่ยนไปในทางที่ท าให้เกิดค าถาม ก่อให้เกิดลักษณะของหลักนิติธรรมแบบไทยที่มีลักษณะเฉพาะ หลักนิติ
ธรรมแบบไทย ได้กลายเป็นการผสานรูปแบบลักษณะอันช ารุดทรุดโทรมของระบบกฎหมายจากการสืบ
ทอดมรดกของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เคร่งครัดต่อการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะเมื่อรัฐและ
ผู้เกี่ยวข้องกับรัฐได้ผลประโยชน์ (1) หลักนิติธรรมแบบไทย เอ้ือให้เกิดการผลักดันให้สถาบันชนชั้นน าเป็น
อ านาจหนึ่งในระบบการเมืองไทย (2) หลักนิติธรรมท าให้แวดวงนิติศาสตร์ไทยถูกเชิดชูในฐานะอันสูงส่งเกิน
จริง และการตรวจสอบถ่วงดุลกระท าได้อย่างยากล าบาก 
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ผลของ “หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมายและการเมือง 
ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 

 

          ผลกระทบที่เกิดจากการเดินบนเส้นทางนิติอธรรมที่เห็นได้ชัด คือการใช้อ านาจรัฐจะมีแนวโน้มเป็น
การกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะต่อบุคคลผู้อยู่ในสถานะรอง ( subaltern) 
และบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นศัตรูต่อความมั่นคงของชาติ ตัวอย่างเช่น การรื้อไล่ที่อยู่อาศัยของประชาชน
ไม่ว่าจะในป่า การที่นักกิจกรรมถูกรุมทาร้ายโดยไม่สามารถหาผู้กระท าความผิด การอุ้มหายครั้งแล้วครั้ง
เล่า ฯลฯ ทั้งหมดทั้งมวลสัมพันธ์กับปัญหาใหญ่ที่ส าคัญที่สุดคือ เมื่อเลือกบนทางเดินนิติอธรรม สังคมไทย
จะปราศจากกลไกในการจ ากัดอ านาจรัฐให้มีมาตรฐาน จนท าให้สิทธิของประชาชนถูกคุกคามได้ง่าย 
          ลักษณะดังกล่าวอาจกลายตรรกะที่ย้อนแย้งว่าระบบกฎหมายของไทยได้มาตรฐานสากลแล้ว แต่
ปัญหาอยู่ที่การบังคับใช้ ท าไมรัฐธรรมนูญจึงเขียนอย่างสง่างามแต่ให้ความหมายที่กันตรงข้ามกับความเป็น
จริง ซึ่งอาจมองในแง่ที่อาจคิดว่าเป็นการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐหรือไม่ หรืออาจเป็นการพูดอย่างท าอย่าง 
(hypocrisy) จนกลายเป็นลักษณะทางกฎหมายและการเมืองประจ าชาติ  หรือเป็น Doublespeak 
หมายถึงศัพท์ส านวนที่มีความหมายตรงข้ามกับตัวอักษร เช่น การปกป้องรัฐธรรมนูญหมายถึงการ
รัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
        
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
          การศึกษาในประเด็นดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาผลของ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ต่อระบบกฎหมาย
และการเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549  โดยเป็นการศึกษาลักษณะ”หลักนิติธรรมแบบไทย”ใน
การปาฐกถาเรื่อง “นิติรัฐอภิสิทธิ์และราชนิติธรรม ประวัติศาสตร์ภูมิปัญญาของ Rule by Law แบบไทย” 
เพ่ือเป็นการแสดงออกถึงการตั้งค าถามหลักนิติธรรมต่อระบบกฎหมายไทยภายหลังการรัฐประหารในปี 
พ.ศ. 2549  ที่ให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ทางชนชั้น และมิติทางอุดมการณ์ โดยเป็นการตั้งประเด็นทาง
การศึกษาในมุมมองทางรัฐศาสตร์ที่ต้องการตั้งค าถามกับลักษณะเฉพาะในบางแง่มุมของแวดวงนิติศาสตร์ 
โดยไม่ได้ต้องการรื้อถอนความศักดิ์สิทธิ์ในทางนิติศาสตร์แต่อย่างใด และไม่ได้เป็นงานที่ตั้งประเด็นที่
วิเคราะห์เชิงเทคนิคทางกฎหมาย ดังนั้นถ้างานที่เป็นในลักษณะมุมมองที่เป็นข้อโต้แย้งในด้านอ่ืนๆ เช่น 
การช่วงชิงพื้นที่ทางความคิดในทางประวัติศาสตร์ของของนักกฎหมายในแต่ละอุดมการณ์ น่าจะช่วยค้นพบ
ข้อคิดเห็น และจะช่วยเติมเต็มประเด็นในการวิจัยในครั้งต่อๆไปได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น           
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บทคัดย่อ 

          ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟและกฎเกณฑ์ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟมี
ความส าคัญกับ การขนส่งสินค้าทางรถไฟมีบทบาทและความส าคัญต่อเศรษฐกิจและการค้าระหว่าง
ประเทศเป็นอย่างมากและเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว ยิ่งในปัจจุบันประเทศไทย
และประเทศบนภาคพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่เส้นทางรถไฟที่มีการรวมกลุ่ม
ประเทศเพ่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมุ่งหวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันท าให้แต่ละ
ประเทศต่างเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศตนให้ทันสมัยและสามารถใช้ประโยชน์ได้ทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งหนึ่งในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญนั้น ได้แก่ โครงสร้างด้าน การคมนาคมทางรถไฟ 
เนื่องจากสามารถเคลื่อนย้ายทรัพยากร สามารถน าเข้าหรือส่งออกสินค้าต่างๆทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างความเชื่อมโยงประเทศสมาชิกจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศได้ปลอดภัยมากกว่า
การขนส่งทางถนน สามารถขนส่งสินค้าที่มีน้ าหนักได้ในปริมาณมากต่อการขนส่งหนึ่ งครั้ง ต้นทุนในการ
ขนส่งสินค้ามีราคาต่ ากว่าการขนส่งทางน้ า ทางอากาศ หรือ ทางถนนไม่ว่าอย่างไรก็ตามเมื่อการเดินรถไฟ 
ถูกใช้ไปในลักษณะของการขนส่งสินค้าท้ังการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศและภายในประเทศจึงจ าเป็นต้อง
มีการก าหนดกฎเกณฑ์ก ากับการขนส่งสินค้าทางรถไฟที่มีความแน่ชัดส าหรับการบังคับใช้ และหนึ่งใน
กฎเกณฑ์ที่ส าคัญส าหรับการขนส่งสินค้าทางรถไฟก็คือ กฎเกณฑ์ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟ
ระหว่างประเทศ เพราะในการขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่างประเทศในแต่ละครั้งนั้นอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิด หรือเหตุสุดวิสัย หรือการกระท าโดยประมาท เลินเล่อของผู้ขนส่งสินค้าหรือผู้ส่งสินค้าเองก็ตาม ที่
อาจท าให้สินค้าที่อยู่ในระหว่างการขนส่งเสียหายสูญหาย หรือส่งมอบชักช้า ซึ่งสร้างความเสียหายให้แก่ผู้
ส่งสินค้า หรือผู้รับสินค้า จนท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ขนส่งสินค้า ผู้ส่งสินค้า หรือผู้รับสินค้าขึ้น 
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Abstract 
The liability of the rail carrier and the rules of liability of the rail carrier are important 

to Railway freight plays a very important and important role in the economy and 
international trade and is a part of the economy that has rapidly expanded. Today, Thailand 
and Southeast Asian countries, which are regarded as railroad areas, are grouped together 
to open up the ASEAN Economic Community with the aim of mutual economic benefits, 
causing each country to accelerate development.  The infrastructure of the country is up 
to date and can be utilized equal to other countries.  The main structures include the 
Railway transportation Because resources can be moved Can import or export various 
products both domestically and internationally Including creating a safer link between 
member countries from one country to another than road transport Able to transport heavy 
goods in a large quantity per shipment The cost of shipping is lower than water, air, or road 
transportation. Is used in the form of freight transportation, both international and domestic 
freight, so it is necessary to specify rules and regulations for rail transportation that are clear 
for enforcement.  And one of the important rules for rail transport is Liability rules for 
international rail freight shippers Because in the international transportation of goods by 
train at each time there may be unexpected events Or force majeure Or negligence 
Carelessness of the carrier or the carrier itself Which may cause damage to the goods in 
the process of transportation Or delay delivery Which caused damage to the shipper Or 
product receiver Until causing a dispute between the carrier, the shipper or the receiver 

 
Keyword; Law, Supervision , Rail carrier 
 
บทน า 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการรวมกลุ่มของประเทศบนภาคพ้ืนเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ มีจุดประสงค์เพ่ือผลผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน เป็นการสร้างอ านาจต่อรองและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขังทางการค้า มีเป้าหมายในการเปิดตลาดและฐานการผลิตร่วมกันส าหรับการ
เคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน การท่องเที่ยว แรงงานฝีมือ เงินทุน อย่างเสรี เป็นการขยายตัวและ
การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ่งการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้ประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกในอาเซียนต่างเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศตนเองให้มีความทันสมัยและ
สามารถใช้ประโยชน์ได้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ ตัวอย่างโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในแต่ละประเทศ
ได้แก่ โครงสร้างด้านการสื่อสาร ด้านพลังงานทรัพยากร ด้านการสาธารณูปโภคและส าคัญที่สุด  คือ ด้าน
การคมนาคมเนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจจะเติบโตได้ต้องอาศัยการเคลื่อนย้ายทรัพยากรระหว่าง
ประเทศควบคู่กับการสร้างความเชื่อมโยงประเทศสมาชิกเข้าด้วยกัน  

หนึ่งในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกือบทุกประเทศในอาเซียนต่างให้ความร่วมมือส าหรับใช้ในการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรระหว่างประเทศได้แก่ การคมนาคมทางรางที่จะเคลื่อนย้ายสินค้าการบริการ การ
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ลงทุน การท่องเที่ยว แรงงานฝีมือ เงินทุน และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศได้
ปลอดภัยมากกว่าการขนส่งทางถนน สามารถขนส่งสินค้าท่ีมีน้ าหนักได้ในปริมาณมากต่อการขนส่งหนึ่งครั้ง 
ต้นทุนในการขนส่งสินค้ามีราคาต่ ากว่าการขนส่งทางน้ า ทางอากาศ หรือทางถนนอีกด้วย 

เห็นได้ว่าในอนาคตหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความต้องการในการซื้อขายสินค้า 
การบริการ การท่องเที่ยวหรือการลงทุนระหว่างประเทศของประชากรบนภูมิภาคจะมีเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะความต้องการในการซื้อขายสินค้าซึ่งสามารถสร้างมูลค่าทางการค้าและเป็นปัจจัยส าหรับการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจอันจะท าให้บทบาทของผู้ขายสินค้า ผู้ซื้อสินค้า และผู้ขนส่งสินค้า มีความส าคัญมากขึ้น 
และในการซื้อขายสินค้าที่ต้องพ่ึงพาการเคลื่อนย้ายทรัพยากรในรูปแบบของการขนส่งทางรถไฟจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ หรือจากสถานีหนึ่งไปยังสถานีหนึ่งโดยใช้เส้นทางรถไฟสายนี้ เมื่อการเดิน
รถไฟถูกใช้ในลักษณะของการขนส่งสินค้าทั้งในการขนส่งระหว่างประเทศหรือระหว่างภายในประเทศ ใน
แต่ละครั้งของการขนส่งอาจเกิดเหตุการณ์หรือเหตุสุดวิสัย หรือการกระท าโดยประมาทเลินเล่อของผู้ขนส่ง
สินค้า หรือผู้ส่งสินค้าเองก็ตาม ที่อาจท าให้สินค้าที่อยู่ในระหว่างการขนส่งเสียหาย สูญหาย หรือส่งมอบ
ชักช้า ซึ่งสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ส่งสินค้าหรือผู้รับสินค้า จนท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ขนส่งสินค้า ผู้
ส่งสินค้า หรือผู้รับสินค้าข้ึน ซึ่งในบางกรณีสถานะบุคคลของผู้ขนส่งสินค้า ผู้ส่งสินค้า ผู้รับสินค้าอาจเป็นคน
ต่างเชื้อชาติ เช่นนี้ประเด็นเรื่องความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าและการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ขนส่งสินค้า ผู้
ส่งสินค้า หรือผู้รับสินค้าทางรางรถไฟในแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
บทบัญญัติเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การก าหนดความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้า ข้อยกเว้นความรับผิด การชดใช้
ค่าเสียหาย สิทธิในการฟ้องร้องผู้ขนส่งสินค้า การระงับซึ่งสิทธิฟ้องร้อง อายุความในการฟ้องร้องคดี เป็นต้น  

เมื่อเกิดข้อพิพาทเช่นนี้ขึ้นจนกลายเป็นประเด็นปัญหากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องของการ
เลือกกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งเพ่ือมาบังคับใช้กับข้อพิพาท และบทบัญญัติกฎหมายของ
ประเทศใดที่จะสร้างความเป็นธรรมและมาตรฐานที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้แก่ผู้ขนส่งสินค้า ผู้ส่งสินค้า 
และผู้รับสินค้า ที่มีสถานะบุคคลต่างเชื้อชาติกันได้ดีที่สุด ด้วยเหตุนี้ ประเด็นปัญหาในการเลือกกฎหมายที่
จะใช้บังคับเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าที่มีลักษณะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศจึงสามารถหา
แนวทางแก้ไขได้โดยการศึกษากฎเกณฑ์ของกฎหมายในทวีปยุโรปที่ใช้บังคับกับเส้นทางการเดินรถไฟ
เชื่อมต่อหลายประเทศกล่าวคือ อนุสัญญาการขนส่งทางรถไฟระหว่างประเทศ ค.ศ. 1999 หรือC.O.T.I.F 
1999 ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสัญญาการขนส่งของทางรถไฟระหว่าง
ประเทศ (CIM)เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าและผลักดันให้มีการจัดท า การ
ก าหนดกฎหมายที่จะสามารถสร้างมาตรฐานในเรื่องความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
เนื้อหา 
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การขนส่งระบบรางในประเทศไทย 
1.ความเป็นมาของการขนส่งระบบรางในประเทศไทย 
การขนส่งทางรถไฟเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในรัชสมัยของพระเจ้าจุฬาลงกรณ์พระราม 5 

โดยรถไฟสายแรกเริ่มจากกรุงเทพไปยังจังหวัดสมุทรปราการระยะทาง 21 กิโลเมตร ต่อมาในปี 2429 ได้
มรการเปิดให้บริการรถไฟสายกรุงเทพ - อยุธยาครอบคลุมระยะทาง 71 กิโลเมตร ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 
รัฐบาลสมัย จอมพล.ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาเห็นสมควรจัดตั้งกิจการรถไฟเป็น
เอกเทศจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ต่อรัฐสภาและได้มีพระบรม
ราชโองการให้ตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นไว้ตามที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่ 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2494 กรมรถไฟหลวงจึงเปลี่ยนฐานะมาเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปการภายใต้ชื่อว่า “การ
รถไฟแห่งประเทศไทย” ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 เป็นต้นมา โดยการด าเนินงานอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 

 

2.กฎเกณฑ์พื้นฐานความรับผิดผู้ให้บริการขนส่งทางรถไฟ 
ในเรื่องของกฎเกณฑ์พ้ืนฐานเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ ให้บริการขนส่งสินค้าในภาคผนวก Bถูก

บัญญัติอยู่ในส่วนที่ 3 มาตรา 23 ข้อ 1 ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าต้องรับผิดต่อผลของการสูญหายหรือเสียหาย
ทั้งหมดหรือบางส่วนของสินค้าซึ่งเกิดขึ้นในระยะเวลาระหว่างการขนส่งสินค้าหรือตั้งแต่ระยะเวลาในการรับ
มอบสินค้าจนถึงระยะเวลาการส่งมอบสินค้า และผลของการสูญหายหรือเสียหาย 

ของสินค้าที่เกิดจากการส่งของเกินระยะเวลาที่ก าหนดหรือส่งมอบชักช้าเว้นแต่จะเข้ากฎเกณฑ์
ข้อยกเว้นตามอนุสัญญา กล่าวคือ 

1) ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าต้องรับผิดต่อผลของการสูญหายหรือเสียหายทั้งหมดหรือบางส่วนของ
สินค้าซึ่งเกิดขึ้นในระยะเวลาระหว่างการขนส่งสินค้าหรือตั้งแต่ระยะเวลาในการรับมอบสินค้าจนถึง
ระยะเวลาการส่งมอบสินค้า 

ดังนี้ ความรับผิดของผู้ให้บริการขนส่งสินค้าจึงเริ่มต้นเมื่อผู้ให้บริการขนส่งสินค้ารับมอบสินค้า ณ 
สถานีที่มีชื่อตามใบตราส่งจากผู้ส่งสินค้า จนกระท่ัง ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้รับสินค้า ณ 
สถานีที่มีชื่อในใบตราส่งระบุให้เป็นสถานีส่งสินค้า หากในระหว่างช่วงเวลาที่ผู้ให้บริการขนส่งสินค้ามีความ
รับผิดอยู่นั้น สินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งแตกต่างไปจากรายละเอียดที่ระบุใน
ใบตราส่งซึ่งผู้ส่งสินค้าแจ้งไว้และการสูญหายหรือเสียหายไม่เข้าข้อยกเว้น ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าจะต้องรับ
ผิดในความเสียหายนั้น ประเทศไทยได้น าระบบราชการมาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะของประเทศมา
นานแล้วตั้งแต่สมัยที่ยังไม่มีการแยกกิจการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนออกจากกัน จนกระทั่ งสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงปฏิรูปการปกครองและการ
บริหารราชการ มีการแยกภารกิจของฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารออกจากกันอย่างชัดเจน และได้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาระบบราชการอย่างเป็นระบบโดยใช้หลักการสากลมาจนถึงปัจจุบัน 

หลักการบริการสาธารณะจะต้องมีความสม่ าเสมอและต่อเนื่องนี้มิได้ใช้เฉพาะกับบริการสาธารณะ
ที่จัดท าโดยรัฐเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการให้เอกชนผู้ได้รับมอบอ านาจจากฝ่ายปกครองให้จัดท าบริการ
สาธารณะแทนไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจโดยผลของกฎหมาย หรือโดยสัญญาก็ตาม ซึ่งหากเอกชนผู้จัดท า
บริการสาธารณะด าเนินการให้บริการสาธารณะไม่สม่ าเสมอหรือไม่ต่อเนื่อง เอกชนผู้จัดท าบริการสาธารณะ
นั้นก็ต้องถูกลงโทษตามที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขของสัญญาเช่นกัน ส าหรับประชาชนผู้ใช้ประโยชน์จากบริการ
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กฎหมายกบัการควบคุมมาตรฐานผู้ขนสง่สินค้าทางราง 
 

สาธารณะก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองจัดการแก้ไขบริการสาธารณะที่ขัดข้องนั้นให้สามารถ
ด าเนินการไปได้อย่างปกติ โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ต้องด าเนินการ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 
2553, น 358.) 

การที่รัฐเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะนั้น รัฐมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดท าบริการสาธารณะขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจัดท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทุกคน ดังนั้น กิจการใดที่
รัฐจัดท าเพ่ือบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะ 

โดยหลักการนี้มาจากค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส (Declaration 
des Droits de Homme et du Citoyen) ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ประกอบกับแนวค าวินิจฉัย
ของศาลปกครองสูงสุด จนกระทั่งในปัจจุบันหลักดังกล่าวถือได้ว่าเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่เรียกว่า “หลัก
ว่าด้วยความเสมอภาค”(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2553, น 351.) 

 

3.สิทธิของผู้บริโภคที่เป็นผู้โดยสาร 
ในช่วงทศวรรษ 1960 ปรัชญาในการคุ้มครองผู้บริโภคเปลี่ยนไป ความไม่เท่าเทียมกันในอ านาจ

ต่อรองของผู้บริโภคและผู้ประกอบการถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นสาเหตุหลักที่รัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการ
คุ้มครองผู้บริโภคโดยตรง ได้มีการกล่าวถึง “สิทธิของผู้บริโภค” เป็นครั้งแรกในค าปราศรัยของ
ประธานาธิบดี จอห์น เอฟ เคเนดี้ ที่สหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1962 สิทธิดังกล่าว ได้แก่(นันทวัฒน์                    
บรมานันท์, 2553, น 3-4.) 

1) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าและบริการ (The Right to Safety) 
2) สิทธิที่จะได้รับข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนที่จ าเป็นเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ (The Right to be 

Information) 
3) สิทธิที่จะเลือกซื้อสินค้าและบริการได้อย่างอิสระ (The Right to Choose) 
4) สิทธิที่จะร้องเรียนเพ่ือความเป็นธรรม (The Right to be Heard) 
สืบเนื่องจากค าปราศรัยดังกล่าว ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศได้ออกกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection Law) เพ่ือรับรองสิทธิของผู้บริโภค นอกจากนี้แล้วสมาคม
ผู้บริโภคในหลาย ๆ ประเทศ ได้รวมตัวกันจัดตั้งสหพันธ์องค์กรผู้บริโภคสากล ที่เรียกว่า Consumers 
International หรือ CI ซึ่งมีสถานภาพเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรมีสมาชิกอยู่ทั่วโลก และไม่เก่ียวข้องกับ
การเมือง ในปัจจุบันองค์กรนี้ประกอบด้วยสมาคมผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆกว่า 220 องค์กร จาก 115 
ประเทศ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้การคุ้มครองผู้บริโภคมีความครอบคลุมและแข็งแกร่งยิ่งขึ้น สหพันธ์
ผู้บริโภค CI นี้ได้ก าหนดสิทธิของผู้บริโภคเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ระบุไว้ในค าปราศรัยของประธานาธิบดี 
จอห์น เอฟ เคเนดี้ อีก 4 ประการ ได้แก่ 

1) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและค่าชดเชยความเสียหาย (The Right to Redress) 
2) สิทธิที่จะได้รับความรู้เกี่ยวกับการบริโภค (The Right to Consumer Education) 
3) สิทธิที่จะเข้าถึงสินค้าและบริการที่จ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (The Right to Basic Need) เช่น ยา 

อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ การศึกษาและสุขาภิบาล 
4) สิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและปลอดภัย (The Right to Healthy Environมี

ข้อสังเกตว่าสิทธิของผู้บริโภค 2 ข้อสุดท้าย คือ นั้นจะแตกต่างกับสิทธิอ่ืน ๆ เพราะจะไม่ใช่สิทธิของ
ผู้บริโภคในการซื้อขายสินค้า แต่เป็นสิทธิที่ผู้บริโภคในฐานะพลเมืองของประเทศพึงได้รับ  
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จึงเห็นได้ว่าสิทธิของผู้บริโภคตาม CI นั้นขยายกรอบสิทธิของผู้บริโภคให้กว้างขึ้น จึงสรุปได้ว่าการ
คุ้มครองผู้บริโภคในระดับสากลได้มีการรับรองสิทธิผู้บริโภคไว้โดยสหพันธ์องค์กรผู้บริโภคสากล 
(Consumers International หรือ CI) ซึ่งมีความครอบคลุมในการคุ้มครองผู้บริโภคมากกว่าสิทธิผู้บริโภค
ของไทย 

4.กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานผู้ขับขี่หรือผู้ขนส่งทางรางของไทย 
กิจการรถไฟในประเทศไทยเริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี 

พ.ศ. 2398 โดยคณะราชทูตจากสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรียหรือสมเด็จพระราชินีแห่งประเทศอังกฤษ 
ได้น าเครื่องราชบรรณาการและพระราชสาส์นมาถวาย พร้อมทั้งน าสนธิสัญญาฉบับแก้ไขใหม่มาแลกเปลี่ยน
กับรัฐบาลไทย ส่วนหนึ่งของเครื่องราชบรรณาการที่น ามาถวายในครั้งนั้นเป็นรถไฟจ าลองซึ่งย่อส่วนจาก
ของจริง ประกอบด้วยรถจักรไอน้ า และรถพ่วงครบขบวน สามารถแล่นบนรางด้วยแรงไอน้ าท านองเดียวกับ
รถใหญ่ที่ใช้อยู่ในเกาะอังกฤษ ปรากฏว่าเป็นที่สนพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวและได้ทรงมีพระราชด าริที่จะสถาปนากิจการรถไฟขึ้นในประเทศไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2429 ซึ่ง
เป็นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น รัฐบาลไทยได้อนุมัติสัมปทานแก่บริษัทชาว
เดนมาร์ก เพ่ือสร้างทางรถไฟสายแรกขึ้นในประเทศไทย ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2433 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมรถไฟ อยู่ในสังกัดกระทรวงโยธาธิการโดยมี
พระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานุวัดติวงศ์เป็นเสนาบดี และนาย เค เบธเก (K. Bethge) ชาว
เยอรมัน เป็นเจ้ากรมรถไฟหลังจากการจัดตั้งกรมรถไฟขึ้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
โปรดเกล้าฯ ให้แยกกรมรถไฟออกเป็น 2 กรม คือ กรมรถไฟหลวงสายเหนือ และกรมรถไฟหลวงสายใต้
ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการสะดวกในการก่อสร้าง ต่อมาในภายหลังได้มีการก่อสร้างทางรถไฟเพ่ิมเติมในสายต่าง ๆ 
(โครงการสารนุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว , ประวัติการ
รถไฟในประเทศไทย)   

ปัจจุบันการด าเนินกิจการทางรถไฟในประเทศไทยจึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแล
ทางหลวง พ.ศ. 2464 และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 โดยหากแยกการพิจารณา
จะพบว่าพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการเป็น
บรรทัดฐานและวางหลักการปกครองรถไฟ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมสิทธิหน้าที่ ความรับผิดของผู้
ขนส่งทางรถไฟ ใช้บังคับส าหรับกรณีการขนของ, ขนคนโดยสารหรือ 

 

5.ความรับผิดของกรมรถไฟตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงพ.ศ. 2464 
หลักการบังคับใช้กฎเกณฑ์ความรับผิดของกรมรถไฟตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทาง

หลวง พ.ศ. 2464 ได้วางหลักไว้ในส่วนที่ 4 ว่าด้วยการบรรทุกส่ง มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัตินี้ คือ ข้อ
ที่กรมรถไฟแผ่นดินจะต้องรับผิดชอบ ในการที่ผู้โดยสารต้องบาดเจ็บเสียหายก็ดี หรือว่าครุภาระห่อวัตถุ 
หรือสินค้า ซึ่งรับบรรทุกนั้นแตกหักสูญหายก็ดี หรือว่าการบรรทุกส่งนั้น ช้าไปก็ดี ท่านให้บังคับตามพระ
ราชก าหนดกฎหมายส่วนแพ่ง ว่าด้วยการบรรทุกส่ง เว้นไว้แต่จะต้องด้วยบทมาตราดังกล่าวต่อไปใน
พระราชบัญญัตินี้ จึงให้ใช้บทมาตรานั้น ๆ บังคับ เห็นได้ว่า (มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2464.) กรณีท่ีมีประเด็นเรื่องความรับผิดเกิดขึ้น หลักการเลือกกฎหมายในการพิจารณา
เป็นเรื่องส าคัญกล่าวคือ การหยิบยกกฎหมายฉบับใดเพ่ือใช้พิจารณาจึงถูกต้อง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามความ
ในมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัตินี้จะพบว่า พระราชก าหนดกฎหมายส่วนแพ่งว่าด้วยการบรรทุกส่งหรือ
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กฎหมายกบัการควบคุมมาตรฐานผู้ขนสง่สินค้าทางราง 
 

ปัจจุบันคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ 8 ว่าด้วยการรับขน ซึ่งในมาตรา 609 ได้วางหลักใน
เรื่องนี้คือ การรับขนของหรือคนโดยสาร ในหน้าที่กรมรถไฟหลวงแห่งกรุงสยาม ท่านให้บังคับตามกฎหมาย
และกฎข้อบังคับส าหรับทบวงการนั้นๆเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราของกฎหมายทั้งสองฉบับ จึง
อาจสรุปได้ว่า มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การเป็นกฎหมายเฉพาะที่จะน าบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเรื่องความรับผิดในการขนส่งทางรถไฟ 
มาพิจารณาก่อน หากบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องนั้นไม่ต้องตามความในพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทาง
หลวง พ.ศ. 2464 จึงจะน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ 8 ว่าด้วยการรับขนมาใช้บังคับ 

 

6.สิทธิในการฟ้องร้องและการระงับซึ่งสิทธิ 
สิทธิในการฟ้องร้องและการระงับซึ่งสิทธิในการฟ้องร้องของผู้ส่งหรือบุคคลซึ่งมีสิทธิฟ้องร้องตาม

พระราชบัญญัตินี้ได้วางหลักไว้ในมาตรา 60 และมาตรา 61 ดังนี้ 
มาตรา 60 เมื่อผู้ที่จะรับของนั้นได้รับของที่บรรทุกนั้นไว้โดยไม่มีข้อโต้แย้งเป็นลายลักษณ์อักษรใน

ขณะที่รับของนั้นแล้ว ท่านว่าจะเรียกร้องขอค่าเสียหายที่ของสูญหรือเสียหายไปหรือที่บรรทุกส่งเนิ่นช้าไป
นั้นมิได้เลย (มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2464)  

มาตรา 61 ข้อความที่เขียนไว้ในใบรับของ ใบส่งของ หรือใบส าคัญอย่างอ่ืนที่กรมรถไฟแผ่นดินท า
ให้แก่ผู้ส่งของเพ่ือยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดชอบของกรมรถไฟแผ่นดินนั้น ท่านว่าเป็นโมฆะใช้ไม่ได้ตาม
กฎหมาย เว้นไว้แต่ผู้ส่งของนั้นจะได้ตกลงยินยอมตามข้อความที่ยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดชอบนั้นโดย
แจ้งชัด (มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2464.) 
 
สรุปผล 

สรุปและวิเคราะห์หลักเกณฑ์การควบคุมมาตรฐานผู้ขนส่งสินค้าทางรางตามพระราชบัญญัติ
จัดวางการรถไฟแลทางหลวงพุทธศักราช 2464  

1.ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
หากพิจารณาพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 พบว่าขอบเขตการบังคับใช้

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการบังคับใช้กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการขนส่งสินค้า , คนโดยสาร, สัมภาระและสัตว์ 
ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน รวมถึงการที่ไม่มีค าจ ากัดความเกี่ยวกับการบังคับใช้กรณีข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ไม่ว่าข้อพิพาทนั้นจะมีลักษณะนิติสัมพันธ์เป็นการภายในประเทศหรือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
ตัวอย่างเช่น กรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งน าสัญญาการขนส่งสินค้าทางรางซึ่งเป็นการขนส่งสินค้าโดย
เส้นทางจากประเทศไทยไปยังมาเลเซีย เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นได้น าข้อพิพาทนั้นขึ้นสู่ศาลไทยกรณีเช่นนี้ศาล
ไทยมีอ านาจที่จะพิจารณาโดยเลือกใช้กฎหมายภายในประเทศตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้นซึ่งอาจเกิดความไม่
เป็นธรรมแก่บุคคลผู้น าข้อพิพาทขึ้นสู่ศาล หรือผู้ซึ่งมีสิทธิฟ้องร้อง ผู้ขนส่ง หรือบุคคลซึ่งมีส่วนได้เสียขึ้นได้ 
และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง ที่มีการบัญญัติขึ้นมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2464 ซึ่ง
ถือว่ามีการประกาศใช้มาอย่างยาวนาน ความเปลี่ยนแปลงทางด้านภาษา สังคม ค่าเงิน และการพัฒนาขึ้น
อย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบัน ท าให้การปรับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดปัญหากล่าวคือไม่สามารถปรับใช้
ตัวบทกฎหมายกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ณ ปัจจุบันได้อย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ตัวอย่างเช่น เรื่อง
จ านวนเงินค่าสินไหมทดแทน ค่าราคาสัตว์ในการสูญหาย หรือค่าชดเชยอ่ืน ๆ เป็นต้น ดังนี้เห็นควรว่า
พระราชบัญญัติจัดวางรถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับโลกยุค
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2565)  

ปัจจุบัน 
2.กฎเกณฑ์พื้นฐานความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ 
เห็นได้ว่าในเรื่องของความรับผิดของกรมรถไฟหรือในฐานะของผู้ขนส่งสินค้าตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีการก าหนดกฎเกณฑ์เรื่องความรับผิดของกรมรถไฟไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ กรณีที่การขนส่งสินค้านั้นได้มี
การลงบัญชีประกันและออกใบรับสินค้าโดยพนักงานของกรมรถไฟให้แก่ผู้ส่งสินค้าและเหตุแห่งการสูญหาย 
เสียหาย หรือส่งมอบชักช้านั้นไม่เข้าข้อยกเว้นความรับผิด 4 ประการตามที่ได้ก าหนดไว้ ได้แก่ เหตุพลา
ติศัย, เกิดแต่สภาพแห่งวัตถุนั้นเอง, เกิดจากการช ารุดที่มัดห่อวัตถุนั้นๆ หรือกรณีการเกิดอันตรายหรือสูญ
หายของสัตว์ที่ได้บรรทุกขนส่งซึ่งไม่ใช่สาเหตุที่เกิดจากความผิดของพนักงานรถไฟของกรมรถไฟแผ่นดิน 
เช่นนี้ กรมรถไฟจึงจะมีความรับผิดและต้องชดใช้ค่าเสียหายรวมถึงค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลซึ่งมีส่วนได้
เสียในสินค้า ซึ่งเมื่อพิจารณากฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วเห็นว่า กฎเกณฑ์เรื่องความรับผิดและ
ข้อยกเว้นความรับผิดมีเพียงเท่าที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งถือว่ายังไม่เพียงพอกับการขนส่งสินค้าทางรางกับ
เหตุการณ์ปัจจุบันเนื่องจากการขยายตัวทางการขนส่งสินค้าที่ต้องเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ มีมากขึ้น 
ลักษณะของสินค้าที่มีความพิเศษมากกว่าสมัยก่อน ตัวอย่างกรณีสินค้าอันตราย ดังนี้จึงท าให้กฎเกณฑ์
ความรับผิดและข้อยกเว้นไม่ครอบคลุมกับสินค้าในปัจจุบันและอาจส่งผลให้การน าพระราชบัญญัติฉบับนี้
มาบังคับใช้รวมถึงการตีความในข้อพิพาทยากขึ้นและไม่เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

3.การจ ากัดความรับผิดและการคิดค านวณค่าสินไหมทดแทน 
 ในเรื่องการจ ากัดความรับผิดและค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้เห็นว่ากรณีที่สินค้าสูญ
หาย เสียหาย หรือส่งมอบชักช้า ผู้ส่งของหรือสินค้านั้นได้ระบุแจ้งราคาไว้กับกรมรถไฟก่อนการขนส่ง เมื่อมี
การพิสูจน์ได้ว่าราคา จ านวน ที่ถูกแจ้งระบุไว้เป็นราคา จ านวนที่แท้จริง การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนโดยกรมรถไฟจะเป็นไปตามราคานั้นโดยจะไม่เกินกว่าราคาจ านวนที่มีการระบุแจ้งไว้ ดังนี้หากไม่ใช่
กรณีที่มีการระบุแจ้งราคา จ านวนไว้ กฎเกณฑ์การค านวณค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจะถู กจ ากัด
ตามที่ก าหนด ตัวอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายในมูลค่าของของหรือสินค้าที่จัดส่ง กรมรถไฟแผ่นดิน
จะชดใช้ค่าสูญหายเสียหายไม่เกินกว่าห่อละ 100 บาท, ราคาสัตว์ในการสูญหายค่าช้างเชือกหนึ่งไม่เกินกว่า 
500 บาท, ค่าม้าตัวหนึ่งไม่เกินกว่า 100 บาท, ค่าลาล่อ หรือปศุสัตว์ชนิดที่มีเขาตัวหนึ่งไม่เกินกว่า 50 บาท 
เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณากฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วเห็นว่าการก าหนดราคาค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับอัตราค่าเงินในปัจจุบันที่เพ่ิมขึ้น และยิ่งในปัจจุบันการ
ขนส่งทางรางเริ่มขยายตัว การเชื่อมต่อการขนส่งระหว่างประเทศมีมากขึ้น การที่พระราชบัญญัติจัดวางการ
รถไฟแลทางหลวงพุทธศักราช 2464 มีการบังคับใช้กฎเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นเช่นนี้อาจเกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่บุคคลซึ่งน าคดีข้อพิพาทขึ้นฟ้องร้องต่อศาลไทยและอาจท าให้ประเทศขาดความน่าเชื่อถือในระบบ
กฎหมาย 
 
 
 4.วิเคราะห์และเปรียบเทียบความแตกต่างของหลักเกณฑ์ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทาง
รถไฟ 
 4.1 ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
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กฎหมายกบัการควบคุมมาตรฐานผู้ขนสง่สินค้าทางราง 
 

 หลังจากการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์กฎหมายแต่ละฉบับพบว่า พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ
แลทางหลวงพุทธศักราช 2464, กฎหมายการรถไฟแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และพระราชบัญญัติรถไฟ
ตามกฎเกณฑ์แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์บทที่ 263 มีขอบเขตการใช้บังคับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดของผู้
ขนส่งทางรถไฟครอบคลุมทั้งการขนส่งคนโดยสาร สัมภาระ และสินค้า ซึ่งแตกต่างจากอนุสัญญา C.O.T.I.F 
1999 ในส่วนของ ภาคผนวก B กฎเกณฑ์การรับขนสินค้าทางรถไฟและพิธีการแก้ไข CIM ซึ่งจะบังคับใช้
กฎเกณฑ์เฉพาะเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าเท่านั้นเนื่องจากในส่วนของ คนโดยสารและสัมภาระ จะอยู่ใน
กฎเกณฑ์ข้อบังคับอ่ืน รวมถึงในเรื่องของการก าหนดเส้นทางในการขนส่งสินค้าทางรถไฟพบว่า
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงพุทธศักราช 2464, กฎหมายการรถไฟแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และพระราชบัญญัติรถไฟตามกฎเกณฑ์แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์บทที่ 263 ถูกน ามาใช้บังคับ
กับการขนส่งสินค้าทางรถไฟภายในประเทศและการขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่างประเทศ โดยไม่ได้มีการ
แบ่งแยกหรือก าหนดความแตกต่างระหว่างการขนส่งสินค้าตามเส้นทางรถไฟภายในประเทศและเส้นทาง
ระหว่างประเทศไว้โดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากอนุสัญญา C.O.T.I.F 1999 ในส่วนของ ภาคผนวก B 
กฎเกณฑ์การรับขนสินค้าทางรถไฟและพิธีการแก้ไข CIM ที่ก าหนดเส้นทางในการบังคับใช้กฎเกณฑ์ความ
รับผิดของผู้ขนส่งสินค้าไว้โดยเฉพาะเส้นทางที่เป็นการขนส่งทางรางรถไฟระหว่างประเทศเท่านั้น ทั้งยัง
ก าหนดให้ในการขนส่งสินค้าตามอนุสัญญาจะต้องเป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้การเข้าเป็นรัฐภาคีของ
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
 กฎเกณฑ์ความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากการศึกษา
เรื่องความรับผิดและข้อยกเว้นของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟจากกฎหมายทั้งสี่ฉบับ พบว่า อนุสัญญา 
C.O.T.I.F 1999 ในส่วนของ ภาคผนวก B กฎเกณฑ์การรับขนสินค้าทางรถไฟและพิธีการแก้ไข CIM มี
เงื่อนไขที่จะท าให้เกิดความรับผิดแก่ผู้ให้บริการขนส่ง คือ ความรับผิดจะต้องเกิดในช่วงระยะเวลาที่มีการ
ขนส่งสินค้าหรือเกิดขึ้นจากการส่งสินค้าเกินระยะเวลาที่ก าหนดหรือส่งมอบชักช้าโดยต้องไม่เข้าข้อยกเว้น
ความรับผิดซึ่งมี15 ประการตามตารางเปรียบเทียบ ซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทาง
หลวงพุทธศักราช 2464 ที่ก าหนดเงื่อนไขส าหรับการเกิดความรับผิดของผู้ขนส่งไว้ กล่าวคือ ต้องมีการ
ลงบัญชีประกันและมีการออกใบรับให้ไปเป็นส าคัญก่อนการขนส่งและต้องไม่เข้าข้อยกเว้นความรับผิด 4 
ประการ อันได้แก่ เหตุพลาติศัย, เหตุจากสภาพแห่งวัตถุ, เหตุจากการช ารุดที่มัดห่อวัตถุและการบรรทุกส่ง
สัตว์โดยไม่ใช่ความรับผิดของพนักงานหรือกรมรถไฟแผ่นดิน 
 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายการรถไฟแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ได้วางหลักความรับผิดของ
ผู้ให้บริการขนส่งที่จะเกิดขึ้นต่อเมื่อเป็นความรับผิดกรณีการส่งมอบสินค้าเกินระยะเวลาที่ก าหนด, กรณี
ความสูญหายหรือเสียหายของสินค้า, ความรับผิดตามใบตราส่ง และกรณีการบรรจุสินค้าและการขนส่ง
สัตว์มีชีวิต โดยจะต้องไม่เข้าข้อยกเว้นความรับผิด 3 ประการ กล่าวคือ กรณีเหตุสุดวิสัย, กรณีคุณสมบัติ
ตามธรรมชาติของสินค้า หรือการบรรจุพัสดุหรือสัมภาระหรือความสึกหรอือฉีกขาดตามธรรมชาติ และ
กรณีเป็นความผิดที่เกิดจากผู้ส่งสินค้าหรือผู้รับสินค้า รวมถึงเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับการก าหนดความรับ
ผิดและข้อยกเว้นของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟตามกฎหมายการรับขนสินค้าทางรถไฟของประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง
ก าหนดความรับผิดของผู้ให้บริการขนส่งโดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับการกระท าของตัวแทนหรือพนักงานของ
กระทรวงรถไฟเช่นความประมาทหรือการกระท าโดยมิชอบและการท าใบประกันราคาสินค้าเป็นส่วนใหญ่ 
เช่นเดียวกับข้อยกเว้นความรับผิด 4 ประการที่เน้นการกระท าโดยไม่จงใจหรือไม่ได้เกิดจากความประมาท 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม - มิถุนายน 2565)  

การประพฤติมิชอบของพนักงานหรือบุคคลภายใต้การบริหารงานของกระทรวงรถไฟ และค าอธิบายที่เป็น
เท็จหรือไม่ตรงกับความเป็นจริงในการลงบันทึกสาระส าคัญในบัญชีสินค้าหรือใบประกันราคาสินค้า 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

การก าหนดแนวทางความตกลงระดับภูมิภาคที่ก าหนดกฎเกณฑ์ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทาง
รถไฟระหว่างประเทศ เห็นว่าควรน าหลักกฎเกณฑ์ความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ภายใต้
อนุสัญญา C.O.T.I.F 1999 ในส่วนของ ภาคผนวก B กฎเกณฑ์การรับขนสินค้าทางรถไฟและพิธีการแก้ไข 
CIM ตามอนุสัญญา C.O.T.I.F 1980 แก้ไขโดยพิธีสาร Vilnius 1999 มาเป็นต้นแบบส าหรับก าหนด
แนวทางความตกลงให้มีความเหมาะสมกับข้อพิพาทที่เกี่ยวกับความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟ  
ตัวอย่างเช่น 

1.ในเรื่องของการก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ที่ชัดเจนส าหรับกรณีข้อพิพาทเกี่ยวกับความรับผิด
ของผู้ขนส่งสินค้าทางรถไฟเฉพาะการขนส่งสินค้าเท่านั้นให้อยู่ภายใต้ความตกลงฉบับเดียวกัน ซึ่งแยกออก
จากความรับผิดของผู้ขนส่งคนโดยสารและสัมภาระทางรถไฟ 

2.ในเรื่องของการก าหนดกฎเกณฑ์พ้ืนฐานความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้า
ทางรถไฟระหว่างประเทศ ควรก าหนดความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ขนส่งสินค้าให้ชัดเจน
และครอบคลุมกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดช่วงระยะเวลาการขนส่งสินค้าที่มีระยะไกล 
ซึ่งอาจน าข้อยกเว้นความรับผิด 

3.ในเรื่องของการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ ากัดความรับผิดและวิธีการค านวณค่าสินไหม
ทดแทนให้เป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับสถานการณ์และโลกปัจจุบัน ควรมีการตกลงเรื่องหลักเกณฑ์การ
จ ากัดความรับผิดที่มีบทสรุปตรงกันและเหมาะสมกับทุกประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก าหนดหลักการในการ
ค านวณค่าสินไหมทดแทนโดยก าหนดค่าเงินมาตรฐานเดียวกัน เช่น อาจเลือกใช้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ
ส าหรับคิดค านวณค่าสินไหมทดแทนในข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยระบุหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการคิดค านวณ ไว้ใน
ความตกลงที่จะจัดท าขึ้นอย่างชัดเจน 
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หลักเกณฑ์และคำแนะนำสำหรับผู้เขียนบทความ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย วัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐาน

เผยแพร่องค์ความรู้ในด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และสาขาอื่นๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง
อันก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 

โดย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ได้จัดพิมพ์เป็นวารสารราย 
6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม – มิถุนายน,ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม) บทความ
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จำนวน 2 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์
ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

ทั้งนี้ บทความที่เสนอเพ่ือตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ
พิจารณาเพ่ือลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใดกองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง
อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ 

 

การเตรียมต้นฉบับ 
ผู้เสนอผลงานจะต้องจัดวางรูปแบบตามคำแนะนำนี้อย่างเคร่งครัด บทความใดมีรูปแบบไม่

ถูกต้อง ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ไม่รับพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร โดยมีรูปแบบการเตรียม
ต้นฉบับมีดังนี ้

1.  ประเภทบทความที่ตีพิมพ์ได้นั้น  
1)  บทความวิจัย  
2) บทความวิชาการ ได้แก่ บทความวิชาการทั่วไป บทความพิเศษ บทความปริทรรศน์ บทความ

วิทยานิพนธ์ (ระดับปริญญาเอก/โท) เป็นต้น 
3)  บทวิจารณ์หนังสือ   

2.  สาขาเนื้อหาของบทความที่รับตีพิมพ์  
1)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 
2)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจ 
3)  สาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ 
4)  สาขาวิชาภาษาจีนและภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
5)  สาขาวิชาภาษาไทย 
6)  สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 
7)  สาขาวิชาดิจิตอลอาร์ต 
8)  สาขาวิชาทัศนศิลป์ 
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9) สาขาวิชาดุริยางคศิลป์ 
10) สาขาวิชานิติศาสตร์ 
11) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
12) สาขาวิชาภาษาอังกฤษศึกษา 
13) สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
14) สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค 
15) สาขาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

3.  การเตรียมต้นฉบับ 

ภาษา 
 

ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ทั้งบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ แต่
หากเป็นบทความภาษาอังกฤษแล้ว ควรได้รับการตรวจสอบความถูกต้องด้าน
ไวยากรณ์จากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมี
บทคัดย่อเป็นภาษาไทย ทั้งนี้ ควรหลีกเลี่ยงการเขียนภาษาอังกฤษปนกับภาษาไทย     
เว้นแต่ในกรณีเขียนภาษาอังกฤษเพ่ืออธิบายศัพท์ทางเทคนิคแต่ให้ใส่วงเล็บด้วย  

 รูปแบบการเขียน 
 

ผู้เสนอผลงานต้องพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft word เท่านั้น ใช้ขนาด
กระดาษ A4 (210 มม. x 297 มม.) หรือ (21 ซม. x 29.7 ซม.) หรือ (8.27 นิ้ว x 
11.69 นิ้ว) และตั้งคาหน้ากระดาษดังนี ้
          ด้านบน   ห่างจากขอบกระดาษ  3.81  เซนติเมตร  (1.5นิ้ว) 
          ด้านล่าง  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 
          ด้านขวา  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 
          ด้านซ้าย  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 

จำนวนหน้า ทุกประเภทบทความ ควรมีความยาวทั้งเรื่อง รวมรายการอ้างอิง (APA Style) และ
บรรณานุกรมแล้ว ควรอยู่ในระหว่าง 10-15 หน้ากระดาษ  

การย่อหน้า ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเรื ่อง 1.25 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (APA 
Style) และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร 

ลำดับหน้า ลำดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้ากำกับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเริ่มนับ 
หน้าที่ 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตัวเลขกำกับ
ไว้แต่ให้พิมพ์คำว่า หน้า 2 ในหน้าถัดไป และไล่ลำดับเลขหน้าจนจบเนื้อหาของ
บทความ 

ลำดับเนื้อเรื่อง ลำดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขกำกับบทนำเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อย่อยให้ใช้ 
เลขระบบทศนิยมกำกับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 , 
1.1.1 เป็นต้น และหัวข้อย่อยลำดับถัดไปให้ใช้วงเล็บกำกับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น 
และลำดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น 
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รูปแบบการเขียน คำภาษาไทยและภาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH thaisarabunPSK และมีรูปแบบการ
เขียนดังนี้  
• ชื่อเรื่อง         ขนาดอักษร  18  รูปแบบอักษร  ตัวหนา 
• ชื่อผู้เขียน       ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตัวธรรมดา 
• บทคัดย่อ        ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตัวธรรมดา 
• คำสำคัญ        ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตัวธรรมดา 
• ชื่อหัวข้อต่างๆ  ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตัวหนา 
• เนื้อหาทั้งหมด  ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตัวธรรมดา 
• บรรณานุกรม   ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตามคำแนะนำการเขียน 
• รายการอ้างอิง  ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร  ตามคำแนะนำการเขียน 

 
4.  ส่วนประกอบของบทความ 

     4.1  บทความวิจัย 

1) ชื่อเรื่อง:  ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
2) ชื่อผู้เขียนบทความ:  ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มีรายการ

อ้างอิง (APA Style) ระบุตำแหน่งทางวิชาการ ชื่อและที่อยู่สถาบันที่สังกัดของผู้เสนอผลงาน  
3) บทคัดย่อ :  เป็นการกล่าวถึงเนื้อความที่ศึกษาทั้งเรื่องโดยย่อ ซึ่งเริ่มจากจุดมุ่งหมายของ

การศึกษา ตลอดจนผลของการศึกษาสรุปผลการศึกษา วิเคราะห์และตีความ และบทสรุปของการศึกษา 
โดยให้มีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

4 คำสำคัญ : คำท่ีถูกกำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากคำที่ปรากฏใน
บทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีคำสำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีคำสำคัญเกิน 5 
คำ 

5) บทนำ:  ประกอบด้วย 
5.1) ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา:  เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ

ความสำคัญของปัญหาตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 
5.2) วัตถุประสงค์:  เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันนำมาสู่การศึกษาใน

เรื่องนี ้
ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ทำการศึกษา 

5.3) สมมติฐาน (ถ้ามี) :  เป็นการกล่าวถึงคำตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องที่
ทำการศึกษา ซึ่งผู้ทำการศึกษาได้กำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพื่อตอบจุดมุ่งหมายของเรื ่องที่
ทำการศึกษา 

5.4) ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา:  เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ทำการวิจัย
หรือทำการศึกษา โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพ้ืนที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น 
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5.5) ระเบียบวิธีการวิจัยหรือศึกษา:  เป็นการกล่าวว่าการวิจัยหรือการศึกษาในเรื่องนี้
ใช้รูปแบบใด มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการวิจัยหรือการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

 
5.6) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ:  เป็นกล่าวถึงว่าผลของการเสนอผลงานในเรื่องนี้ จะ

เป็นประโยชน์ต่อผู้ใดและในด้านใด 
6) วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง :  เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับโจทย์การศึกษา โดยอ้าง

ถึงหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานที่ศึกษา 
7) ผลการศึกษา:  เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ทฤษฎีหรือ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผล
การศึกษาอย่างเป็นลำดับ ชัดเจน และได้ใจความ 

8) อภิปรายผล เป็นการประเมินผลการวิจัย เพ่ือให้เหตุผลยืนยันว่าผลการวิจัยที่ได้น่าเชื่อถือ 
ถูกต้อง เป็นจริง 

9) สรุปผลและข้อเสนอแนะ:  เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นคำถามเพื่อเป็นแนวทางสานต่อ
การศึกษาต่อไป 

10) กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี):  เป็นการกล่าวว่างานที่ศึกษาในเรื่องนี้ ได้รับการสนับสนุนหรือ
การช่วยเหลือจากบุคคลใด อย่างไร 

11) บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง:  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดง
แหล่งที่มาของข้อมูลเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารกำหนด       

4.2  บทความวิชาการ  

 1)  ชื่อเรื่อง:  ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2)  ชื่อผู้เขียนบทความ:  ชื ่อผู้เขียนบทความให้มีทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มี

รายการอ้างอิง (APA Style) ระบุตำแหน่งทางวิชาการ ชื่อและท่ีอยู่สถาบันที่สังกัดของผู้เสนอผลงาน  
 3)  บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความที่ศึกษาทั้งเรื่องโดยย่อ ซึ่งเริ่มจากจุดมุ่งหมายของ

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อทั ้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 

 4)  คำสำคัญ: คำท่ีถูกกำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากคำที่ปรากฏ
ในบทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีคำสำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีคำสำคัญเกิน 
5 คำ 

 5)  บทนำ:  เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันนำมา 
สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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 6)  เนื้อหา:  เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ทำการศึกษาอย่างเป็นลำดับ ชัดเจน และได้ใจความ  
7)  สรุปผลและข้อเสนอแนะ:  เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

และในกรณีท่ีมีข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
 
 8)  บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง:  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดง

แหล่งที่มาของข้อมูลเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารกำหนด    

          
4.3  บทวิจารณ์หนังสือ 

 1)  ชื่อผู้วิจารณ์:  ชื่อผู้วิจารณ์ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มีรายการอ้างอิง          
(APA Style) ระบุตำแหน่งทางวิชาการ ชื่อและท่ีอยู่สถาบันที่สังกัดของผู้วิจารณ์  

 2)  ชื่อหนังสือที่วิจารณ์:  ให้วิจารณ์หนังสือเป็นภาษาไทย 
 3)  บทวิจารณ์หนังสือ:  เป็นการกล่าวถึงข้อดีและข้อบกพร่องของเรื่องที่วิจารณ์ โดยชี้ให้เห็น

จุดเด่นและจุดด้อยอย่างได้ใจความ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขให้ดีขึ้น โดยการวิจารณ์หนังสือต้องเป็น
การวิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ 

4)  บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง:  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา
ของข้อมูลเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการติดตามและ
ตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารกำหนด     
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

ตัวอย่างการอ้างอิงท้ายบทความ (APA Style ฉบบัพิมพ์คร้ังที่ 6) 
หนังสือ 

1) ผู้แต่ง 1 คน

 
         
เช่น  
อุมา สุคนธมาน. (2526). การประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุ

ศาสตร์                    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Apple, M. W. (2004). Ideology and curriculum (3rd ed.). Boston, MA: Routledge 

Kegan Paul. 
 

2) ผู้แต่ง 2 คน

 
     
 
เช่น 
ปรียานุช พิบูลสงคราม และ จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา. (2553). ตามรอยพ่อ ชีวิตพอเพียง...สู่

การพัฒนาที่ยั่งยืน    (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยเศรษฐกิจ
พอเพียง สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 

Certo S. C., & Peter, J. P. (1991). Strategic management: Concept and applications. 
New York, NY: McGraw - Hill. 

ไทย   ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ 
   ///////สำนักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ 
   ///////สำนักพิมพ์. 

ไทย   ชื่อ/สกุล/และ/ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที ่2 เป็นต้นไป)./สถานที่ 
   ///////พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ.,/&/สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่ 2     
           ///////เป็นต้นไป)./สถานท่ีพิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
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3) ผู้แต่ง 3-7 คน

 
เช่น 
หิรัญ หิรัญประดิษฐ์, สุขวัฒน์ จันทรปรณิก และ เสริมสุข สลักเพ็ชร. (2540). เทคโนโลยีการผลิต

ทุเรียน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
John, J.A., Whitaker, D., & Johnson, D. G. (2001). Statistical thinking for managers. 

Boca Raton, FL: Chapman & Hall/CRC.  
 

4) ผู้แต่ง 8 คนข้ึนไป 

 
เช่น 
นพรัตน์ เศรษฐกุล, เอกชัย เอกทัฬห์, พงศ์ธร บรรณโสภิษฐ์, ชยุตม์ สุขทิพย์, ปรีชา วิทยพันธุ์, จีร

ศักดิ์ แสงศิริ, ...ดาริน รุ่งกลิ่น. (2552). ระบบสารสนเทศท้ังภูมิศาสตร์ลุ่มน้ำปาก
พนัง: การจัดการพ้ืนที่ป่าต้นน้ำในลุ่มน้ำปากพนังเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศ. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.  

Mercer, D. W., Kent, A., Nowiki, S. D., Mercer, D., Squier, D., Choi, W., …Morgan, C. 
(2004). Beginning PHP5. Indianapolis, IN: Wiley.  

 
 
 
 
 
 
 

ไทย ชื่อ/สกุลผู้แต่ง 1,/ชื่อ/สกุลผู้แต่ง 2 (3,4,5,6),/และ/ชื่อ/สกุลผู้แต่ง 7./(ปีพิมพ์)./       
ชื่อ///////เรื่อง (พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง 1.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง 2 (3,4,5,6)/&/สกุล,/อักษร///////
ย่อชื่อผู้แต่ง 7./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่ 

           ///////พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

ไทย ชื่อ/สกุลผู้แต่ง 1,/ชื่อ/สกุลผู้แต่ง 2 (3,4,5,6),/และ/ชื่อ/สกุลผู้แต่งคนสุดท้าย./(ปี/////// 
พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที ่2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง 1.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง 2 (3,4,5,6)/&/สกุล,/อักษร
 ///////ย่อชื่อผูแ้ต่งคนสุดท้าย./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./ 
          ///////สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

บทความบรรณาธิการ 
 

 
 เช่น 

จุมพล พูลภัทรชีวิน. (2540). การวิจัยอนาคตแบบ EDFR. ใน ทิศนา  แขมมณี และ สร้อยสน  
สกลรัตน์ (บ.ก.),                       แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการศึกษา 
(น. 1-18). กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

Pianta, R. C., Rimm-Kaufman, S. E., & Cox, M. J. (1999). Introduction: An ecological 
approach to kindergarten transition. In R. C. Pianta & M. J. Cox (Eds.), 
The transition to kindergarten (pp. 3-12). Baltimore, MD: Paul Brookes. 

 
วารสาร    
   

 
 เช่น 

มานะ สินธุวงษานนท์. (2549). ปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารศึกษาศาสตร์, 18(2), 115-116. 

Chawla, L. (1994). Editor’s note. Children’s Environment, 2(11), 3. 
 

หนังสือพิมพ์ 
 

 
 
 

ไทย    ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อ/สกุลบรรณาธิการ/(บ.ก.),/ชื่อหนังสือ/ 
     ///////(น./เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./In/ตัวย่อชื่อ./สกุล/(Ed. หรือ Eds.),/ 
    ///////ชื่อหนังสือ/(p./ หรือ pp./เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/เลขหน้า. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า. 

ไทย   ชื่อ/สกุล./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/น./เลขหน้า. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน/วัน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/p/ หรือ  
    ///////pp./เลขหน้า. 
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 เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา. (2548, 13 ธันวาคม). แผนพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษาในช่วงระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2549-2553). มติชน
รายวัน, น. 6. 

Thianthongdee, K. (2011, April 26). Online marketing for hotels and tourism. The 
Nation, p. 64.  

 

วิทยานิพนธ์ 
 

 
 เช่น 

มนต์ชัย มั่นวศิน. (2552). แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. กรุงเทพฯ. 

Sukharomana, R. (1998). Willingness to pay for water quality improving: Difference 
between contingent valuation and averting expenditure model 
(Doctoral dissertation). University of Nebraska Lincoln. USA. 

 

เว็บไซต์  
 

 

 เช่น 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา. (2557). แผนยุทธศาสตร์ทรัพย์สินทางปัญญา พ.ศ. 2556 – 2559. 

สืบค้น 9 มิถุนายน 2559, จาก 
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&
task=view&id=2084&Itemid=183 

University of Wisconsin System. (1985). Patent policy (G34). Retrieved June 9, 2017, 
from http://www.uwsa.edu/fadmin/ 
gapp/gapp34.htm  

ไทย ชื่อ/สกุล./(ปทีี่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง/(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ     
 ///////วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต),/ชื่อสถาบัน,/สถานที่พิมพ์.      
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./ชื่อเรื่อง/(Doctoral dissertation หรือ master’s thesis)./     
 ///////ชื่อสถาบัน,/สถานที่พิมพ์. 

ไทย   ชื่อ/สกุลผู้เขียน./(ปทีี่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./สืบค้น/วัน/เดือน/ปี,/จาก/URL 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปทีี่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./Retrieved/เดือน/วัน,/ปี,/     
 ///////from/URL 
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การสัมภาษณ์ 
 

 
 เช่น  

พระมหาประสระ สมาจาโร (สังขรัตน์). (2554, 16 ธันวาคม). สัมภาษณ์โดย 
เอมอัชฌา วัฒนบุรานนท์. รองเจ้าอาวาสวัดสวนพลู, กรุงเทพมหานคร. 

Smith, M. B. (1998, August 12). Interviewed by C. A. Kiesler. [Tape recording]. 
President’s Oral History Project, American Psychological Association. APA 
Archives, Washington, DC. 

ไทย ชื่อ/สกุล./(ปี,/วัน/เดือน)/[วิธีการสื่อสาร]./สัมภาษณ์โดยชื่อ/สกุล./        
 ///////ตำแหน่ง(ถ้ามี),/สถานที่. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน/วัน)/[Tape recording]./Interviewed by/      
  ///////อักษรย่อชื่อ./สกุล/[วิธีการสื่อสาร]./ตำแหน่งของผู้ถูกสัมภาษณ์,/ ///////สถานที่. 
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ตัวอย่างการอ้างอิงในบทความ (APA Style ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6) 
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาจะใช้ระบบนาม-ปี โดยมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 
 

 
 เช่น  

ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ (2548) ได้วิจัยเรื่อง... 
...และมหาวิทยาลัยตามแนวคิดของ Bernard and Krupat (1994) ประกอบ... 
...และกำหนดระยะจบการศึกษา สอนทั้งวิชาสามัญและศาสนา (วีระศักดิ์ จันทร์ส่องแสง, 2546) 
...ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต (Eker, Arkar, & Yaldiz, 2000) จึงเป็น... 

ถ้ามีการอ้างอิงมากกว่าสองแหล่ง ให้เขียนดังนี้ 
 

 
 

 เช่น 
...สอดคล้องกับผลการศึกษาของมานะ นาคำ (2549) และ สีลาภรณ์ บัวสาย (2548)... 
 ...หรือถึงแก่ชีวิต (ศรีวรรณ มีคุณ, 2548; เพ่ิมพูน แพนศรี, 2551) 
ถ้าเป็นการอ้างอิงจากหนังสือเล่มอื่นอีกทอดหนึ่ง ให้เขียนดังนี้     
 

 
  

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่หน้าข้อความ  
ไทย ชื่อ/สกุล/(ปี)   อังกฤษ  สกุล/(ปี)  
 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่ท้ายข้อความ 
ไทย (ชื่อ/สกุล,/ปี)  อังกฤษ (สกุล,/ปี) 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่หน้าข้อความ  
ไทย   ชื่อ/สกุล/(ปี)/และ/ชื่อ/สกุล/(ปี)  อังกฤษ  สกุล/(ปี)/and/สกุล/(ปี) 
 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่ท้ายข้อความ 
ไทย   (ชื่อ/สกุล,/ปี;/ชื่อ/สกุล,/ปี)  อังกฤษ  (สกุล,/ชื่อ.,/ปี;/สกุล,/ชื่อ.,ปี) 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่หน้าข้อความ  
ไทย    ชื่อ/สกุล/(อ้างถึงใน/ชื่อ/สกุล,/ปี)  อังกฤษ  สกุล,/ชื่อ./(cited in/สกุล,/ชื่อ,/ปี) 
 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่ท้ายข้อความ 
ไทย    (ชื่อ/สกุล,/อ้างถึงใน/ชื่อ/สกุล,/ปี)  อังกฤษ  (สกุล,/ชื่อ,/cited in/สกุล,/ชื่อ,/ปี) 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2564) 

เช่น 
...ซึ่ง Sobahle (อ้างถึงใน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)… 

ถ้ามีการนำข้อความหรือคำพูดของผู้เขียนมาท้ังหมดโดยไม่ได้มีการปรับเปลี่ยน ให้ทำการใส่เครื่องหมาย
คำพูด (“__”) และใส่เลขหน้าดังตัวอย่าง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 3 หน้า 1-2 กล่าวไว้ว่า “ให้
ยกเลิกความในบทนิยาม...” หรือ 
 “...คืนแก่โรงเรียนนั้น” (พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฉบับที่ 2, 2554, หน้า 7) 

สำหรับการสัมภาษณ์ ให้เขียนดังนี้   
                

  
 เช่น 

ชัยฤทธิ์ ยนต์เปี่ยม (สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2549) 
T. K. Lutes (personal communication, April 18, 2001)         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่หน้าข้อความ  
ไทย    ชื่อ/สกุล/(สัมภาษณ์,/วัน/เดือน/ปี)  
อังกฤษ  ชื่อ/สกุล/(personal communication [วิธีการสื่อสาร (ถ้ามี)],/เดือน/วัน,/ปี) 
 
ในกรณีข้อมูลนาม-ปี อยู่ท้ายข้อความ 
ไทย    (ชื่อ/สกุล,/สัมภาษณ์,/วัน/เดือน/ปี) 
อังกฤษ  (ชื่อ/สกุล,/(personal communication [วิธีการสื่อสาร (ถ้ามี)],/เดือน/วัน,/ปี) 
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คำสำคัญ: คำสำคัญท่ี1, คำสำคัญท่ี2, คำสำคัญท่ี3 

Abstract 
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เอกสารอ้างอิง 
เครือจิต ศรีบุญนาค. (2546). พัฒนาการเพลงพ้ืนบ้านอีสาน (หมอลำกลอน เพลงโคราช เจรียงเบริน).  

สุรินทร์: สถาบันราชภัฏสุรินทร์. 
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สถานะผู้ส่งบทความ 
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ข้าพเจ้าขอรับรองบทความที่เสนอตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย                    
ราชภัฏเลย ดังนี้ 

1. บทความที่เสนอตีพิมพ์ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารใดๆ มาก่อน ทั ้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

2. บทความที่เสนอตีพิมพ์ไม่ได้อยู่ระหว่างการนำเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารใดๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

3. เนื้อหาของบทความ ทั้งข้อความ รูปภาพ ทั้งหมดที่ปรากฏขอรับรองว่าเป็นผลงานของข้าพเจ้า                
ในกรณีที่มีการอ้างอิงผลงานจากผู้อ่ืน ข้าพเจ้าได้ดำเนินการตามจรรยาบรรณทางการวิจัยทุกประการ กรณี
มีการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่น ข้าพเจ้าขอรับผิดแต่เพียงผู้เดียว 

4. ข้าพเจ้ายอมรับเงื่อนไขการการพิจารณาบทความ และยินยอมปรับแก้บทความตามคำแนะนำ
ของ 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือตามท่ีกองบรรณาธิการเห็นสมควร  
5. ข้าพเจ้าขอมอบลิขสิทธิ ์บทความที ่ได ้ร ับการตีพิมพ์เผยแพร่ให้แก่ คณะมนุษยศาสตร์                             

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 

 
      ลงนามผู้เขียนคนที่ 1 .................................................. 
            ( .................................................) 
        วันที่ ................................................ 
      ลงนามผู้เขียนคนที่ 2 .................................................. 
           ( ..................................................) 
        วันที่ ................................................ 
 
หมายเหตุ: โปรดระบุชื่อทุนวิจัย (ถ้ามี) ..................................................................................... ..................... 
 
สำหรับเจ้าหน้าที่  
         เอกสารประกอบการพิจารณาบทความ 
       บทความ 3 ชุด (2 ชุดไม่มีชื่อผู้เขียนและหน่วยงาน และ 1 ชุดมีข้อมูลครบ)  

  แบบฟอร์มส่งบทความเพ่ือเผยแพร่ 1 ชุด 
 

  
 รับบทความจากผู้เขียน   วันที่.......................................................... ผู้รับ..................................... 
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