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ค าชี้แจง 
 บทความที่จะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย            
ราชภัฏเลยนั้น ต้องผ่านการพิจารณาให้ความคิดเห็นรวมทั้งตรวจแก้ไขทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่
ทราบชื่อผู้นิพนธ์ไม่ทราบชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ (Double Blind Peer Review) ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องที่กอง
บรรณาธิการวารสารฯ คัดสรรก่อนลงพิมพ์ไม่น้อยกว่า 2 ท่านต่อบทความ 
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และงานวิจัยนั้น ๆ โดยมิใช่ความรับผิดชอบ 
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สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  ยินดีน้อมรับค าแนะน าเพื่อปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 
 

กองบรรณาธิการ 
 
 
 
 

 
 



สารบัญ 
 

เนื้อหา หน้า 
บทความวิจัย  
ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย                 
ราชภัฏ 
Problems of Composition and Acquisition of University Council : A Case 
Study on Rajabhat University 
สุชาดา ศรีใหม่, และบรรเจิด สิงคะเนติ 
Suchada Srimai, and Banjerd Singaneti 

1 

  

การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
The Development of Public Assembly Law 
อัษฎางค์  เชี่ยวธาดา, ภูมิ โชคเหมาะ, และเอกพงษ์ สารน้อย 
Atsadang Chiewthada, Poom Chokmoh, and Egkapong Sarnnoi 

15 

  

การวิเคราะห์นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม”  
Political Implication of Lanna Through in Jea-Gom Folktale 
ถิรายสุ์  บ าบัด 
Tirayoot  Bumbud 

28 

  

ประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบลคลองโยง 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
Logistics efficiency in transporting ice Case study: ABC Shop, Khlong Yong 
Subdistrict, Phutthamonton District, Nakhon Pathom Province 

ศรีศรินทร์ นรเศรษฐโสภณ, สนัดุสิทธิ์ บริวงษ์ตระกูล, และ ชณิชา หมอยาดี 
 Srisarin Norasedsophon, Sandusit Brorewongtrakhul,  
and Chanicha Moryadee 

47 

  

การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพื่อส่งเสริมราคา 
ยางพาราในประเทศไทย 
Development of Legislative Measures of Rubber Market for 
Promoting Rubber Price in Thailand 
ศุภธัช ศรีวิพัฒน์, นัฎฐวิกา จันทร์ศรี, ปาริฉัตร เต็งสุวรรณ, และ ชิราภรณ์ วงศ์แสน 
Suphatut Srivipatana, Natthavika Chansri, Parichat Tengsuwan,  
and Chiraporn Wongsaen 

56 

  
 
 

 



 
 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567) 

เนื้อหา หน้า 
บทความวิชาการ  
การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการ
คิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย ต้าบลไร่อ้อย อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
Development of People’s Potential to formulate the Area Development 
Plans through Design Thinking to promote the People’s Participation to 
develop the Local Development Plans for Ban Rai Oi, Rai Oi Sub-district, 
Phichai District, Uttaradit Province  
สุพัตตรา ตันติจริยาพันธ์, ยุพิน เถื่อนศรี,จุฬา ม่วงกล่ า, สาวิณี รอดสิน, และ อุทัย ละชั่ว 

 

Supattra Tantijariyapan, Yuphin Thuansri, Chula  Muangklam,  
Sawinee Rodsin, and Uthai  Lachuo 

 

70 

  

การใช้ค้าถามของครูเพื่อพัฒนาความเข้าใจในการอ่านระดับสูงและปฏิสัมพันธ์ของ
ผู้เรียน 
The Use of Teacher Questions to Develop High-Level Reading 
Comprehension and Student Interaction 
อารีรักษ์  มีแจ้ง 
Areerug  Mejang 

84 

  

ตามรอยพุทธทาสภิกขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก 
Following in the Footsteps of Buddhadasa Bhikkhu: ‘The Arahant in My 
Heart’ to dig diamonds in the Tripitaka 
อ านวย ยัสโยธา และอุญารัตน์  พัฒสงค์ 
Amnuay Yasyotha and Uyarat patsong 

99 

  

หลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้เขียนบทความ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

113 

  

แบบฟอร์มเสนอบทความเพ่ือรับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

130 

  
 
 
 
 
 



ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 
: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

Problems of Composition and Acquisition of University Council: A Case 
Study on Rajabhat University 

 
สุชาดา ศรีใหม่1 และบรรเจิด สิงคะเนติ2 

Suchada Srimai1 and Banjerd Singaneti2 

 
Received:  July 2,2023 

Revised: September 18,2024 
Accepted: February 20,2024 

 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภา

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ 2547 ในกรณีนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
ท าการศึกษาจากกฎหมาย ต ารา งานวิจัย บทความ เว็บไซต์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ 2547 มาตรา 16 วรรคสี่ ก าหนด
องค์ประกอบและการได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้อ านาจสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับได้อย่างอิสระ 
อันเป็นที่มาแห่งการเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน ส่วนมาตรา 16 (3) ก าหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตัวแทนฝ่ายบริหารที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและฐานอ านาจของอธิการบดีมีจ านวนมากถึง 4 คน ส่วนกรณี
มาตรา 16 (5) ก าหนดให้องค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวน 11 คน แต่ยัง
ขาดองค์ประกอบจากบุคคลในท้องถิ่นที่ควรมีส่วนร่วมในการบริหารงาน เพ่ือพัฒนาชุมชนและมหาวิทยาลัย  
ผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่า ควรแก้ไขปรับปรุงมาตรา 16 วรรคสี่ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานกลาง
ขึ้นมาใหม่ เพ่ือใช้บังคับอย่างเท่าเทียมในมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ และควรแก้ไขปรับปรุง มาตรา 
16 (3) โดยลดกรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายบริหารให้เหลือเพียงจ านวน 2 คน อีกทั้งควรแก้ไขปรับปรุง 
มาตรา 16 (5) โดยเพิ่มกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวน 8 คน ซ่ึงมีที่มาจากตัวแทนสาขา
อาชีพในท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และนักการเมืองท้องถิ่น 

                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์, นักศึกษาหลกัสูตรนติิศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร ์สถาบันบัณฑติ 
พัฒนบริหารศาสตร์, Asst. Prot., Student of Laws Program,Graduate School of Law,  National Institute of 
Development Administration, E-mail: suchada85367@gmail.com 
2 ศาสตราจารย์ ดร., คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , Professor Dr.,Graduate School of Law, 
National Institute of Development Administration 
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ค าส าคัญ องค์ประกอบ, กรรมการสภามหาวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

Abstract 
This research article aims to study the problems of elements and acquisition of 

Rajabhat University Council pursuant to the Rajabhat University Act, B.E. 2547 (2004) in 
case of president of the university, university council members representing the executive, 
university council members representing distinguished scholars. The research studied 
relevant laws, documents, textbooks, articles and websites.  

The study found that the fourth paragraph of Article 16 of the Rajabhat University 
Act, B.E. 2547 (2004) authorized the university council to issue its own requirements for 
the elements and acquisition of president of the university, council members representing 
the executive, university council members representing distinguished scholars. This caused 
a conflict of interest issue. However, Article 16 (3) required up to 4 people from university 
council members representing the executive who worked under the president. According 
to Article 16 (5), the university council shall have 11 members representing distinguished 
scholars. It still lacked local representatives who should participate in the executive to 
ensure the development of local community and university.   

The author argues that the fourth paragraph of Article 16 should be amended 
regarding principles and acquisition of president of the university, university council 
members representing the executive, university council members representing 
distinguished scholars. The Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation 
should establish a new standard to govern nationwide Rajabhat Universities. Article 16 (3) 
should be amended to limit university council members representing the executive to 2 
people. Article 16 (5) also should be amended to add more 8 members representing 
distinguished scholars including representatives of local professionals, community leaders, 
religious leaders and local politicians.  

Keywords: Element, Acquisition of the University Council Committee, Rajabhat University  
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3 
ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

บทน า 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์และ

ภาระหน้าที่ในการส่งเสริมการเป็นสถาบันอุคมศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ ชุมชน และองค์กรอ่ืน 
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวให้
อ านาจสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักการกระจาย
อ านาจ หลังจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ผ่านการบังคับใช้มาได้ระยะหนึ่ง ได้เกิด
ปัญหาหลายประการ เป็นต้นว่า ปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในกระบวนการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัย (MGR ONLINE, 2556) การออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งพวกพ้องเข้ามาท า
หน้าที่ในสภามหาวิทยาลัย และต าแหน่งส าคัญในมหาวิทยาลัย เนื่องด้วยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ก าหนด
นโยบาย ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยโดยสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระ ท าให้ ขาด
หลักการควบคุมและตรวจสอบ และข้อบังคับมหาวิทยาลัยที่ออกมาบังคับใช้ได้ถูกก าหนดขึ้นโดยกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยฝ่ายเสียงข้างมาก อันเป็นกฎ กติกาที่ตกลงร่วมกันในการอาศัยมติเสี ยงส่วนใหญ่เป็น
ตัวชี้วัด  

ดังนั้น การรวบรวมเสียงข้างมากจึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุ่มที่
ปรารถนาให้ได้มาซึ่งอ านาจ โดยอาศัยการด ารงต าแหน่งและใช้อ านาจหน้าที่เข้าแสวงหาซึ่งประโยชน์เพ่ือ
ตนเองและพวกพ้อง จึงเป็นที่มาแห่งการยึดติดกับต าแหน่งและมุ่งที่จะใช้อ านาจหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้ให้
ยาวนานที่สุด สิ่งที่จะเอ้ือให้แก่บุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุ่มเหล่านั้นได้ผูกขาดการใช้อ านาจหน้าที่ คือ 
การออกข้อบังคับมหาวิทยาลัย เพ่ือก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งต าแหน่งให้เหมาะสม
แก่ตนเองและพวกพ้อง และพิจารณาเลือกโดยอาศัยเสียงข้างมาก ด้วยเหตุนี้อ านาจจึงถูกสืบทอดต่อไปเป็น
วงจรอย่างต่อเนื่อง  

การใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยในลักษณะเช่นนี้มีจุดเริ่มต้นจากองค์ประกอบและการได้มาของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งองค์ประกอบกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (1) (2) (3) (4) และ (5) มีดังนี้ มาตรา 16 (1) ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลัย  
มาตรา 16 (2) เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  มาตรา 16 (3) คือ กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยฝ่ายบริหารจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการ
สถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ส่วนมาตรา 16 (4) เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย และมาตรา 16 (5) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบ
เอ็ดคน โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในมาตรา 16 วรรคสี่ ได้ก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และการ
ได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย มาตรา 16 (1) (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

ด้วยประเด็นอุปสรรคเกิดขึ้น ผู้ศึกษาขอพิจารณาในส่วนปัญหาการได้มาของนายกสภา
มหาวิทยาลัย ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากส่งผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมาย จึงท าการศึกษา
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ปัญหาดังกล่าว เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเกิดการพัฒนา ทันยุคสมัย และเป็นประโยนชน์แก่มหาวิทยาลัยแห่งท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
1. พัฒนาการของการอุดมศึกษา   
 การจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยได้ริเริ่มตั้งแต่ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว และการอุดมศึกษาในสมัยนั้นมีหลายโรงเรียน อาทิ โรงเรียนแพทย์ และโรงเรียนข้าราชการพล
เรือน ซึ่งต่อมาได้รับการยกฐานะเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และถือว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของ
ประเทศไทย ต่อมาได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยสังกัดอยู่ในกระทรวงต่าง ๆ เช่น 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สังกัดกระทรวงเกษตร เป็นต้น (ส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2557) 

 พัฒนาการด้านการอุดมศึกษาต่อมาได้มีทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับการจัดตั้งโดยประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ในชื่อว่า “ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ” ในสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการและก ากับการศึกษาของรัฐในระดับอุดมศึกษา และเป็นศูนย์
ประสานงานด้านการจัดการศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัย ท าให้ทบวงมหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่แตกต่าง
จากกระทรวงและทบวงอ่ืน (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2546)  
 เมื่อปี พ.ศ. 2546 ทบวงมหาวิทยาลัย ต้องแปรสภาพเป็นส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
อยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาได้มีการปรับปรุงแนวคิดการควบรวมด้านการอุดมศึกษา วิจัย และ
พัฒนา ได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องของการอุดมศึกษาจึงได้มีแนวคิดเพ่ือให้มีกระทรวงใหม่เกิดขึ้น คือ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และมหาวิทยาลัยอยู่ภายใต้กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการก ากับดูแล
มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2546) 

 2. ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏ ได้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
แต่อดีตที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาใน พ.ศ. 2518 โดยมีพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518 ก าหนดให้มี
วิทยาลัยครูขึ้น โดยยกฐานะการเรียนการสอนให้สามารถเปิดสอนได้ถึงระดับปริญญาตรี ที่ เป็น
สถาบันการศึกษาและวิจัย ตลอดถึงการผลิตครูระดับปริญญาตรี ท าหน้าที่ให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน 
เมื่อวิทยาลัยครูได้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น จึงขยายการพัฒนาบุคลากรในสาขาอ่ืน ๆ ออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยไม่ได้จ ากัดขอบเขตเพียงแต่เฉพาะเรื่องการผลิตบุคลากรวิชาชีพครูเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518 ด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2527 ได้มีการจัดตั้งคณะวิทยาการจัดการ ส่วนส านักงานอธิการ เป็นหน่วยงานมีฐานะเทียบเท่า
คณะ ท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของวิทยาลัยครู ให้ด าเนินไปได้ด้วยดี (งานบริหารพัสดุและ
ยานพาหนะ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง, 2566) อีกทั้งให้สามารถผลิตบัณฑิตในสาขาศิลปศาสตร์ 
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5 
ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

และสาขาวิทยาศาสตร์ เพ่ิมข้ึนได้อีกด้วย และต่อมาในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ พระราชทานนามวิทยาลัยครูทั้ง 36 แห่ง นามว่า 
“สถาบันราชภัฏ” ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 เมื่อรัฐเห็นว่าสถานศึกษาของรัฐที่ จัด
การศึกษาระดับปริญญา ควรด าเนินการโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เป็นของ
ตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของสถานศึกษา ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ จึงได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ส่งผลให้สถาบันราชภัฏปรับเปลี่ยนฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ จวบจนปัจจุบัน 

 
3. องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกิดโดยอ านาจ ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่ก าหนดให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย โดยประกอบด้วย
บุคคลหลายฝ่ายตามท่ีผู้ศึกษาจะได้เสนอต่อไป ดังนี้ 

3.1 องค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
องค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ปรากฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราช

ภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (1) (2) (3) (4) และ (5) เป็นล าดับ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 ที่บัญญัติว่า ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย
ประกอบด้วย  
 (1) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  
 (2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มนี้เรียกว่า
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง 
 (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 
คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ กรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มนี้เรียกว่า กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยฝ่ายบริหาร 
 (4) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย 
และมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่ง คือ คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยที่มิได้เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในกลุ่มนี้เรียกว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายตัวแทนของคณาจารย์ 
 (5) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา 16 (2) (3) และ (4) ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายตัวแทนของคณาจารย์ 
 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (5) นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์การศึกษา มนุษย์
ศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย งบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล 



 
 
 

6 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ โดยก าหนดศาสตร์ละ 1 คน รวม
ทั้งหมด 11 คน 
  ดังนั้น กรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยราชภัฏจึงประกอบด้วย  1. นายก
สภามหาวิทยาลัย จ านวน 1 คน  2. กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง จ านวน 3 คน 3. กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร จ านวน 4 คน 4. กรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายตัวแทนของ
คณาจารย์ จ านวน 4 คน 5. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน  23  คน 
 

3.2 การได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
การได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคสี่  บัญญัติว่า “คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามข้อบังคับข อง
มหาวิทยาลัย” 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัย เนื่องจาก
สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับมหาวิทยาลัย ตามมาตรา 
18 (2) ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยจึงต้องท าหน้าที่ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัย เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลเข้ามาท า
หน้าที่เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย และบุคคลตามที่มาตรา 16 วรรคสี่ ก าหนด ได้แก่ กรรมการสภา
มหาวิทยาลัย ตามมาตรา 16 (3) (4) และ (5) ซึ่งหมายถึง กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายตัวแทนของคณาจารย์ และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุปว่า มาตรา 16 วรรคสี่ ได้ก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย ได้แก่ บุคคล ดังต่อไปนี้ 1. นายกสภามหาวิทยาลัย 2. กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทน
ฝ่ายบริหาร 3. กรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายตัวแทนของคณาจารย์ 4. กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

อนึ่ง คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตาม มาตรา 16 (2) 
ซึ่งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ 
และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ได้ถูกก าหนดไว้เป็นการเฉพาะของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในแต่ละต าแหน่ง ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาและคุณสมบัติของอธิการบดี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ตาม
มาตรา 28 วรรคสอง 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของประธานสภาคณาจารย์ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย มาตรา 23 วรรคสอง 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย มาตรา 25 วรรคสอง 

แต่ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าอธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริม
กิจการมหาวิทยาลัย ได้ถูกก าหนดการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นรายมาตราแยกต่างหากจาก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มอ่ืนก็ตาม แต่ท้ายที่สุด พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547               
ก็บัญญัติให้ การได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งหมดให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
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7 
ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 
4. องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 
 องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในต่างประเทศ ผู้ศึกษาได้ก าหนด
ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 1. องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และ 2. องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเทศฝรั่งเศส ดังจะ
อธิบายเป็นล าดับต่อไปนี้ 
 

4.1 องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สภามหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกามีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรภายในสูงสุด ท าหน้าที่ปกครอง

หรือควบคุมการด าเนินงานของสถาบัน ได้มีแนวความคิดริเริ่มจาก ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นบุคคลภายนอก โดย
เริ่มแพร่หลายมากขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งแรกเมื่อ ค.ศ. 1636 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด การบริหารการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้อยู่ภายใต้
คณะกรรมการ ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ได้แก่ ผู้ว่าการรัฐ รองผู้ว่าการรัฐ เหรัญญิกอาณานิคม (Treasurer 
of the Colony) ตุลาการท้องถิ่น (Migrates) และผู้สอนศาสนา (Clergy) กระทั่งในปี ค.ศ. 1650 ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับใหม่  โดยก าหนดให้มีสภาขึ้นอีก 1 สภา คือ สภาอธิการบดีและคณะ 
(President and Fellows) โดยประกอบด้วยอธิการบดี และสมาชิก (Fellows) รวมทั้งสิ้นเป็น 7 คน 
กฎหมายฉบับใหม่นี้ก าหนดให้สภาดังกล่าวมีหน้าที่ด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย โดยการมีอ านาจออก 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาควบคุมดูแล (Board of Overseers) ซึ่งเป็น
สภามหาวิทยาลัยที่ประกอบด้วย บุคคลภายนอก (วัฒนา ล่วงลือ, 2538 : 28) 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1693 ได้มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งใหม่ ได้แก่ มหาวิทยาลัยวิลเลี่ยมและแมรี่ 
(The colleges of William & Mary) โดยก าหนดให้มีสภามหาวิทยาลัยเพียงสภาเดียวที่ประกอบขึ้นด้วย
คณาจารย์ทั้งหมด (Faculty Board) โดยท าหน้าที่เพียงการด าเนินกิจการที่เป็นงานประจ าเพียงประการ
เดียว ต่อมาก็ได้ตั้งสภามหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม่โดยเป็นสภาที่ประกอบด้วยบุคคลภายนอก โดยท าหน้าที่
ควบคุมการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย (Board of Visitors) (วัฒนา ล่วงลือ, 2538 : 28) 

ใน ปี ค.ศ. 1701 สหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยเยล (Yale) โดยออกกฎหมายก าหนดให้มี
สภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่ควบคุมการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยในลักษณะสภาเดียว โดยมีรูปแบบ
เป็นสภาประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก (Lay Board) มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวน 24 คน ที่มี
อาชีพหลากหลาย ได้แก่ พ่อค้า นักธุรกิจ จ านวน 8 คน แพทย์ จ านวน 4 คน ตลอดถึงอาชีพอ่ืน ๆ อีก 
จ านวน 12 คน รูปแบบกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก (Lay Board) ของมหาวิทยาลัย
เยล เป็นรูปแบบที่มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้งขึ้นภายหลังถูกน าปรับใช้เป็นแม่แบบ และใน
ปัจจุบันสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยของรัฐในสหรัฐอเมริกา ส่วนใหญ่เป็นแบบกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก (วัฒนา ล่วงลือ, 2538 : 28) 
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4.2 องค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสมีสภามหาวิทยาลัย (Conseil d’administration : CA) เป็นองค์กรสูงสุด ท า

หน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลมหาวิทยาลัย โดยมีอธิการบดี (Président de l’université) ท า
หน้าที่เป็นทั้งผู้น าของสภามหาวิทยาลัย และเป็นผู้บริหารสูงสุด ซึ่งถูกควบคุมโดยกฎหมายว่าด้วยอิสรภาพ
และความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย ค.ศ. 2007 (Loi no 2007-1199 du 10 août 2007 relative aux 
libertés et responsabilités des universitiés) บางครั้งเรียกว่า กฎหมาย LRU หรือกฎหมาย Pécresse 
เป็นกฎหมายกลางที่ใช้บังคับกับมหาวิทยาลัยของรัฐ องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย
และอธิการบดีได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ (ศุภฤกษ์ ทับเสน, 2561 : 58) 

เดิมมหาวิทยาลัยของประเทศฝรั่งเศสจะมีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนมากประมาณ 
30-60 คน ต่อมากฎหมาย LRU ได้ก าหนดให้ลดจ านวนลงเหลือเพียง 20-30 คน โดยก าหนดสัดส่วนของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เป็นบุคคลภายในมหาวิทยาลัยให้มีจ านวนลดลง ได้แก่ กรรมการผู้แทน
นักศึกษา เดิมมีจ านวนร้อยละ 20-25 ของกรรมการ ลดให้เหลือเพียงจ านวน 3-5 คน ส่วนกรรมการผู้แทน
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยที่มิใช่คณาจารย์ประจ าจากเดิมมีจ านวนร้อยละ 10-15 ของกรรมการ ให้เหลือ
เพียงจ านวน 2-3 คน และคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจ าจากเดิม มีจ านวนร้อยละ 
40-45 ของกรรมการลดให้เหลือเพียงจ านวน 8-14 คน (ศุภฤกษ ์ทับเสน, 2561 : 56) 

ส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นบุคคลภายนอก กฎหมายได้ก าหนดให้มีจ านวน
เพ่ิมขึ้นซึ่งจากเดิมมีจ านวนร้อยละ 20-30 ของกรรมการ ปรับจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 24.1-38.1 หรือมี
จ านวน 7-8 คน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้จะถูกคัดเลือกมาจากผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Representants des Collectivites Territoriales) โดยเฉพาะระดับภูมิภาค ผู้แทน
จากภาคสังคมและธุรกิจ (Representants du monde SocioEconomique) และผู้บริหารระดับสูงของ
องค์กรเอกชน (Dirigcant d'Entreprise) โดยพิจารณาจากพันธกิจของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ (ศุภฤกษ์ 
ทับเสน, 2561 : 56) 

5. วิเคราะห์ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้ศึกษาขอแบ่งการพิจารณา
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย และปัญหาการได้มาของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

5.1 ปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
การศึกษาในส่วนของปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่อจากนี้ ผู้ศึกษาขอ

น าเสนอปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่พบว่าเป็นประเด็นอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมาย ได้แก่ ปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และปัญหา
องค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

5.1.1 ปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีจ านวน 

23 คน โดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารในกลุ่มนี้เลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 
คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
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ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้เหลือจ านวน 4 คนและเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัย บุคคลเหล่านี้ล้วนแต่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของอธิการบดี และเป็นฐาน เสียง
ส าคัญของอธิการบดีในสภามหาวิทยาลัย 

ตามที่กล่าวมาแต่ต้นแล้วว่า หลังจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้บังคับใช้
มาระยะหนึ่ง มหาวิทยาลัยได้เกิดปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในกระบวนการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัย การออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งพวกพ้องเข้ามาท าหน้าที่ในสภา
มหาวิทยาลัย และต าแหน่งที่ส าคัญในมหาวิทยาลัย เนื่องด้วยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ออก
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยโดยสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระ ท าให้ขาดหลักการ
ควบคุมและตรวจสอบ และข้อบังคับมหาวิทยาลัยที่ออกมาบังคับใช้ได้ถูกก าหนดขึ้นโดยกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยฝ่ายเสียงข้างมาก อันเป็นกฎ กติกาที่ตกลงร่วมกันในการอาศัยมติเสียงส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัด  

การรวบรวมเสียงข้างมากจึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุ่มที่ปรารถนาให้
ได้มาซึ่งอ านาจ โดยอาศัยการด ารงต าแหน่งและใช้อ านาจหน้าที่เข้าแสวงหาซึ่งประโยชน์ เพ่ือตนเองและ
พวกพ้อง ดังนั้น กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารจ านวน 4 เสียงจึงเป็นกลุ่มส าคัญที่อาจจะมี
โอกาสผนวกเสียงรวมเข้ากับอธิการบดีและกรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุ่มอ่ืน เพ่ือเป็นฝ่ายเสียงข้างมาก
ในการลงมติส าคัญเมื่อถึงวาระประชุมสภามหาวิทยาลัย การกระท าในลักษณะเช่นนี้ เป็นการเอ้ือประโยชน์
ซึ่งกันและกันในลักษณะที่เป็นสัญญาต่างตอบแทน เมื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุ่มอ่ืนที่ร่วมกันได้
หมดวาระลง ต่างก็ช่วยกันลงมติให้บุคคลเหล่านั้นกลับเข้ามาด ารงต าแหน่งได้อีกเช่นเดิม นับว่าเป็นการ
หลอมรวมของขั้วอ านาจในสภามหาวิทยาลัยที่สุ่มเสี่ยงต่อการพัฒนามหาวิทยาลัย ขาดระบบการป้องกัน
และขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตประพฤติมิชอบ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่ได้ก าหนดเอาไว้ 

ด้วยเหตุผลที่ได้พิจารณามานี้ ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร
มหาวิทยาลัยที่มีจ านวนถึง 4 คนนั้นมีสัดส่วนที่มากเกินไป เมื่อเทียบอัตราส่วนกับจ านวนกรรมการทั้งสภา
มหาวิทยาลัยที่มีจ านวน 23 คน เท่ากับ 1 : 6 ส่วน ในขณะเดียวกันกรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มดังกล่าว 
สามารถใช้อ านาจและหน้าที่ที่มีความส าคัญทั้ง 2 ด้านต่อมหาวิทยาลัย คือ การบริหารมหาวิทยาลัย กับ
การใช้อ านาจหน้าที่ผ่านสภามหาวิทยาลัย เท่ากับว่าในขณะเดียวกันกรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มนี้
เป็นได้ทั้งผู้บริหารและเป็นผู้ออกค าสั่ง ด้วยเหตุนี้สภามหาวิทยาลัยจึงไม่จ าเป็นต้องมีกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยกลุ่มดังกล่าวจ านวนมากถึง 4 คน ถ้าหากว่าบุคคลเหล่านี้มีพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ไม่
เหมาะสมต่อองค์กร อาจจะส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการใช้อ านาจและหน้าที่ทั้ง 2 ด้านได้
เช่นกัน ดังนั้น การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารมหาวิทยาลัยที่มีจ านวนถึง 4 คน จึง
ไม่ได้เกิดคุณูปการต่อมหาวิทยาลัยให้เพ่ิมข้ึนแม้แต่ประการใด 

 

5.1.2 ปัญหาองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ

ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏจ านวน 38 ทั่วประเทศเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น สภา
มหาวิทยาลัยจึงเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดเป้าหมาย การวางกรอบนโยบาย และแนวทางในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในท้องถิ่นให้ลุล่วงตามพันธกิจที่ได้วางเอาไว้   
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นส่วนหนึ่งของสภามหาวิทยาลัยที่ถูกก าหนดขึ้นโดย
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (5) ให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์การศึกษา มนุษย์ศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กฎหมาย งบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนท้องถิ่น การศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ศาสตร์ละ 1 คน รวม 11 คน  

แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่บังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 
จนถึงปัจจุบันซึ่งเป็นระยะเวลานานมาแล้ว การที่ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ก็
ยังคงมีความจ าเป็น แต่สถานการณ์บ้านเมืองได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ชุมชนท้องถิ่นได้ขยายตัวขึ้น 
องค์ประกอบในการด าเนินชีวิตของสังคมได้ถูกก าหนดขึ้นโดยอาศัยปัจจัยหลายประการ สังคมได้รับรู้
ข่าวสารบ้านเมืองในด้านต่าง ๆ มากขึ้น ประกอบกับเทคโนโลยีเข้าถึงแหล่งชุมชนอย่างรวดเร็ว ท าให้
มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นถึงจุดที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงเป้าหมาย แนวนโยบายในการ
พัฒนาให้เท่าทันกับสถานการณ์แวดล้อมในปัจจุบัน อีกทั้งมหาวิทยาลัยจะต้องปรับตัวเพ่ือการพัฒนา
หลักสูตรให้ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงการ
แข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาแห่งอ่ืนในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงที่พยายามสร้างหลักสูตรใหม่ให้ตรงตามความ
ต้องการของนักศึกษา เพ่ือหวังดึงดูดให้นักศึกษาได้เข้ามาเรียนในสถาบันศึกษาของตนเองเพ่ิมข้ึนด้วย 

ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยกลุ่มนี้เป็นเพียงกลุ่มเฉพาะที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในแต่ละศาสตร์เท่านั้น ยัง
ขาดความหลากหลายในบริบทของมหาวิทยาลัยท้องถิ่นที่ท้าทายต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยจึงต้องอาศัยองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิอีกหลากหลายด้าน โดย
ก าหนดศาสตร์ในท้องถิ่นให้มีจ านวนหลากหลายขึ้น เพ่ือเสริมความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดในการเติม
เต็มความบริบูรณ์ให้แก่มหาวิทยาลัย ได้แก่ กลุ่มตัวแทนอาชีพ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นักการเมืองท้องถิ่น 
ซึ่งบุคคลเหล่านี้ก็ควรถูกก าหนดให้เข้ามามีบทบาทในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้อีกกลุ่มหนึ่ง
เช่นกัน  

อีกทั้งเป็นการตอบค าถามอยู่ในตัวได้ว่า องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยที่มีความหลากหลาย
จะส่งผลดีให้แก่มหาวิทยาลัยในส่วนที่ว่าจะได้รับความไว้วางใจจากสังคม เนื่องจากสามารถท าให้เห็นว่า
มหาวิทยาลัยเป็นของทุกคน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นที่ดีในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเยลในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิมาจากหลากหลายสาขาอาชีพและมีจ านวนมากกว่ากรรมการสภามหาวิทยาลัยภายใน
มหาวิทยาลัย และสอดคล้องกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิในประเทศฝรั่งเศสก็ได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้มีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนกว่าเดิม 

 

5.2 ปัญหาการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ปัญหาการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ผู้ศึกษาขอพิจารณาในบทความนี้ ได้แก่ ปัญหา

การได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัย ปัญหาการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้
ก าหนดการได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร และกรรมการ
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ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 16 วรรคสี่ ก าหนดให้ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา
ของบุคคลเหล่านี้ให้เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย  

ดังนั้น การได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง จึงมีการออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยขึ้นเองโดยเฉพาะและอิสระ ขาดการควบคุมก ากับ หากกรรมการสภามหาวิทยาลัยบุคคลใด
หรือกลุ่มใดมีความประสงค์ต่อการแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องก็จะรวบรวม
เสียงข้างมาก เพ่ือออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยให้สมประโยชน์ในการไดส้ืบทอดอ านาจกันต่อไป 

 

 5.2.1 ปัญหาการได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัย 
การได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัยจะถูกก าหนดขึ้นโดยสาระส าคัญตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย  

โดยแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นกรรมการ จากการที่ได้ศึกษาการได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัยจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่งทั่วประเทศ ปรากฏว่า คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยมาจาก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งหมด มีจ านวน 29 แห่ง คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยส่วน
ใหญ่เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีจ านวน 7 แห่ง คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยส่วนน้อย
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย แต่กรรมการส่วนใหญ่มีที่มาจากบุคลากรที่เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
จ านวน 1 แห่ง และคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยที่มิได้มาจากกรรมการสภามหาวิทยาลั ย 
มิได้เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย แต่ทั้งหมดมาจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยฝ่าย
คณาจารย์ประจ าและฝ่ายบุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยมีเพียง 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นกรณีที่น่าศึกษาถึงการพัฒนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาเป็น
อย่างยิ่ง 

ผู้ศึกษาตั้งข้อสังเกตในกรณีที่คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย เป็นบุคคลที่มาจาก
กรรมการสภามหาวิทยาลัย อาจเป็นการขัดต่อหลักความเป็นกลาง เนื่องจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ต้องท าหน้าที่ 2 ประการ ได้แก่ 1. ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย เพ่ือสรรหา
บุคคลผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยแล้วส่งรายชื่อที่ผ่านการคัดเลือกต่อสภามหาวิทยาลัย 
และ 2. ท าหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณาเลือกบุคคลผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลัย  

การท าหน้าที่เหล่านี้เกิดจากการออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยโดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่
สามารถท าได้อย่างอิสระ และโดยอ าเภอใจ จึงอาจเป็นช่องทางให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยด้วยกันเองเข้ามาแสวงหาอ านาจและเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกันสืบต่อไปอย่างยาวนาน 

 

5.2.2 ปัญหาการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร 
ปัญหาประเด็นนี้ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคสี่ ได้

ก าหนดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารมี จ านวน 4 คน โดยคัดเลือกจากกลุ่มรอง
อธิการบดี กลุ่มคณบดี กลุ่มผู้อ านวยการ หรือกลุ่มหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งวิธีการคัดเลือกนั้นอาจจะจัดให้มี
การประชุมผู้บริหารกลุ่มนี้ขึ้น แล้วด าเนินการพิจารณาคัดเลือกกันเอง ซึ่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยในลักษณะ
นี้อาจจะมีความเหมือนหรือแตกต่างกันก็เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยก าหนดเอาไว้ 



 
 
 

12 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

แต่รวมความว่าท้ายที่สุดไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารที่อยู่ในกลุ่มใด ๆ ก็ตาม ต่างก็เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของ
อธิการบดีทั้งสิ้น  

อนึ่ง การพิจารณาคัดเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารนี้ ขาดการมีส่วนร่วมจาก
ประชาคมภายในมหาวิทยาลัยที่คณาจารย์หรือบุคลากรควรมีโอกาสคัดเลือกผู้บริหารที่ตนเห็นว่ามี
คุณสมบัติที่เหมาะสมในการเข้าไปท าหน้าที่ในสภามหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน์ในการสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ผู้บริหารที่ท าหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยกับคณาจารย์หรือบุคลากรในมหาวิทยาลัย เกิดการร่วมมือ
ระหว่างกันเป็นอย่างดี อีกท้ังได้ตอบสนองแนวนโยบายในการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

 

5.2.3 ปัญหาการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคสี่ ได้ก าหนดให้สภามหาวิทยาลัยต้อง
ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งมหาวิทยาลัยราช
ภัฏทั้ง 38 แห่งทั่วประเทศจะต้องปฏิบัติตาม และข้อบังคับมหาวิทยาลัยในเรื่องดังกล่าวต้องมีลักษณะ
เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามมาตรา 16 (5)  ดังนั้นเมื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหมดวาระ
ลง กรรมการสภามหาวิทยาลัย ดังต่อไปนี้ ได้แก่ 1) นายกสภามหาวิทยาลัย 1 คน 2) กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยโดยต าแหน่งจ านวน 3 คน 3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารมหาวิทยาลัย
จ านวน 4 คน และ 4) กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยจ านวน 4 
คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 12 คนเท่านั้นที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ทีไ่ด้ก าหนดไว้ 

ส่วนวิธีการเลือกจะเป็นไปตามแนวทางของข้อบังคับมหาวิทยาลัยว่าด้วยการสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่ง โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้สรรหาและเสนอรายชื่อบุคคลผู้ที่ผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติ
ในแต่ละศาสตร์เข้าสู่การพิจารณาของสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้จะมีผู้ผ่านการคัดเลือกจ านวนเท่าใดก็ให้
เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ก าหนด เมื่อ
คณะกรรมการสรรหาชุดดังกล่าวได้เสนอรายชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิต่อสภามหาวิทยาลัยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวน 12 คน ตามที่
ได้กล่าวเอาไว้แล้วข้างต้น ท าหน้าที่ พิจารณาเลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการลงมติเป็นเสียงข้างมากเลือกเรียงตามล าดับบุคคลในแต่ละศาสตร์จ านวน 11 
ศาสตร์ จนได้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิครบถ้วนจ านวน 11 คน  

ด้วยแนวทางดังกล่าวที่ถูกก าหนดโดยการออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยว่าด้วยการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของสภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคสี่ และองค์ประกอบที่มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิที่ถูก
ก าหนดตามมาตรา 16 (5) เมื่อพิจารณามาตราดังกล่าวตามพระราชบัญญัติฉบับนี้พบว่า ปัญหาเกิดจาก
กฎหมายก าหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง โดย
ฝ่ายของผู้เลือก ได้แก่  นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารมหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายคณาจารย์ประจ า
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ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของสภามหาวิทยาลัย 

: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ของมหาวิทยาลัย รวมจ านวนทั้งสิ้น 12 คน ท าหน้าที่เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยอีกกลุ่มหนึ่ง ได้แก่ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิที่หมดวาระลงพร้อมกัน จ านวน 11 คน  

อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงจ านวนเสียงข้างมากในกรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวน 12 คนที่กล่าว
มาแล้วนั้น พิเคราะห์ได้จากจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือ จ านวน 7 เสียง ส่วนเสียงข้างน้อยมีจ านวน 5 เสียง 
ดังนั้น ผู้สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะถูกก าหนดโดยกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่มีเสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือ จ านวน 7 เสียง จึงสรุปไดว้่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งหมดจ านวน 11 คน อาจถูกก าหนดจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยเพียง 7 คนเท่านั้น ก็สามารถเข้ามา
ด ารงต าแหน่งในสภามหาวิทยาลัยได้แล้ว  

ดังนั้น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (5) ที่ก าหนดให้กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่บุคคลบางคนหรือบุคคลบาง
กลุ่มในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยฝ่ายผู้เลือกร่วมกันสร้างฐานอ านาจด้วยการรวมตัวกันเพียง 7 คน 
ท าหน้าที่เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 11 คน เพ่ือให้กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ฝ่ายผู้ถูกเลือกเข้ามาเป็นพวกพ้องของตนเองได้มีจ านวนมากที่สุด ท าให้ในอนาคตเมื่อต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ 
เป็นต้นว่า ต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย และต าแหน่งอธิการบดี หมดวาระลง สภามหาวิทยาลัยโดยกลุ่ม
บุคคลดังกล่าวก็ร่วมกันออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเพ่ือก าหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ท าหน้าที่ร่วมกันเป็นฝ่ายเลือกนายกสภามหาวิทยาลัย หรืออธิการบดี เข้ามาด ารงต าแหน่งได้อีกต่อไป 
เป็นวัฏจักรแห่งสถาบันอุดมศึกษาที่สืบทอดกันมานับตั้งแต่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
บังคับใช้จนถึงปัจจุบัน 

 

6. สรุปและเสนอแนะ 
การกระจายอ านาจของรัฐส่งผลให้สภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินกิจการของ

มหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ก่อให้เกิด
ปัญหาองค์ประกอบและการได้มาของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่าย
บริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งปัญหาการได้มาของสภามหาวิทยาลัยในการ
ออกเป็นข้อบังคับให้แต่ละมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง ออกข้อบังคับได้อย่างอิสระไม่มีการควบคุม เป็น
การสร้างฐานอ านาจที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งแก่มหาวิทยาลัยราชภัฏในปัจจุบัน จึงเห็นควรแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (3) จากท่ี

ก าหนดองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหาร จ านวนถึง 4 คน ควรก าหนดให้มี
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตัวแทนฝ่ายบริหารเพียง 2 คน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดเป็นการรวมฐานอ านาจของ
อธิการบดี  
 2. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 (5) ด้วยการ
ก าหนดให้มีจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น โดยมีที่มาจากผู้ประกอบอาชีพหลักใน
ท้องถิ่น 5 สาขาอาชีพ ๆ ละ 1 คน จ านวน 5 คน และตัวแทนฝ่ายผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น าชุมชน 1 คน ผู้น า
ศาสนา 1 คน และนักการเมืองท้องถิ่น 1 คน รวม 3 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 8 คน เมื่อประกอบกับกรรมการ
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ที่มีอยู่เดิมจ านวน 11 คน ท าให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนทั้งสิ้น 19 คน เกิดเป็นส่วน
ร่วมจากบุคคลในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับมหาวิทยาลัยเยลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาและ
มหาวิทยาลัยในประเทศฝรั่งเศส 

3. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคสี่ เป็น
สาระส าคัญว่า คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานกลาง โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นผู้ก าหนดขึ้นมาใหม่ 
เพ่ือให้บังคับใช้อย่างเท่าเทียมกันทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้ศึกษาและวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งมีวัตถุประสงเพื่อ
ศึกษา (1) แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ (2) มาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ของประเทศไทย (3) วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ (4) แนวทางการ
พัฒนาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
 ผลการวิจัยพบว่า จากการใช้ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดในการวิเคราะห์เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ
นั้น พบว่าแม้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ แต่ปัญหาเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะต้านอ านาจรัฐของกลุ่มมวลชนต่าง ๆ กลับมิได้ลดลง และมีเพ่ิมมากขึ้นตลอดมาซึ่งสร้างความ
เดือดร้อนให้กับประชาชน รวมถึงความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ซึ่งเกิดจากการกระท าของผู้จัดการ
ชุมนุม ผู้เข้าร่วมชุมนุม และอีกส่วนหนึ่งมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองผู้
บังคับใช้กฎหมายซ่ึงยังไม่เข้าใจหลักเรื่องการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือจะแก้ไขปัญหา
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่องการชุมนุมสาธารณะที่ไม่สงบและบางครั้งเกิดความ
รุนแรงเป็นปัญหาเรื้อรัง ยากแก่การแก้ไข อันท าให้กระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศ 
 ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงได้เสนอการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ได้แก่ ร่าง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วย (1) ให้ยกเลิกข้อความของมาตรา 21 มาตรา 
22 และมาตรา 25  และให้ใช้ความที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้แทน (2) ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 4/1 ตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี้ และ (3) ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 34/1-34/5 ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
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Abstract 
 The research on the development of public assembly law aims to study (1)  investigate 
concepts, theories, and principles related to the development of public assembly law; (2) explore 
the legal measures of Thai law, international law, and foreign law on public assembly; (3) analyze 
the problems of the development of public assembly law; and (4 )  propose approaches to 
amendments on public assembly law. This research applied a qualitative research methodology 
consisting of documentary research, in-depth interview, and focus group discussion.  
 The findings revealed that according to the use of theories, principles, and concepts in 
analyzing public assembly, although the Public Assembly Act B.E. 2558 becomes effective, it 
does not decrease the problems of public assembly against state power among the mass of 
people. Instead, the problems have been increased over time, which get people into trouble, 
including damages to life, body, and property, resulting from the act of the assembly promoter 
and assembly participants Moreover, the problems partially come from the officers in charge of 
maintaining order of the country, the law-enforcing persons failing to understand the principles 
of public assembly as well as breach of duty to solve the problems efficiently and effectively. 
This leads to disturbance of public assembly and sometimes causes violence and chronic 
problems which are difficult to solve, having impacts on overall nation’s economic system. 
 Therefore, the researcher would like to propose the development of public assembly 
law, that is, the draft act for public assembly (No. …) B.E. … consisting of (1 )  revoking the 
statements in Sections 21, 22 and 25, and using the statements as specified in this draft act, (2) 
adding the following statements as Chapter 4/1 as specified in this draft act, and (3) adding the 
following statements as Chapter 34/1-35/1 as specified in this draft act. 
   
Keywords : development of law, public assembly 
 
บทน า 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยอยู่ในสภาพการปกครองแบบเผด็จการสลับ
กับประชาธิปไตย โดยส่วนใหญ่อยู่ในระบอบเผด็จการทหาร เนื่องจากมีการปฏิวัติรัฐประหารบ่อยครั้งมาก 
ส่วนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก็อยู่ในระบบกึ่งประชาธิปไตย ผลจากการที่เป็ นระบบเผด็จ
การ ท าให้การเรียกร้องชุมชนสาธารณะมีไม่มาก หากมีผู้ก่อการชุมชนมักจะถูกจับกุมด าเนินด าเนินคดีใน
ข้อหาก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมืองและอ่ืน ๆ อีกมาก ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่กล้าออกมาใช้
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกมากนัก กฎหมายเกี่ยวกับการชุมชนในที่สาธารณะ จึงไม่มีความจ าเป็นเท่าใด
นัก (จันจิรา สมบัติพูนศิริ, 2562 : 123-124) 
 ต่อมาเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ชลัท ประเทืองรัตนา, 2559 : 129) ในขณะนั้นมีการ
ปกครองในระบบเผด็จการ แต่แฝงอยู่ในระบอบประชาธิปไตย และผู้ปกครองในสมัยนั้นถูกขนานนามว่า
สามทรราช โดยมีจอมพล ถนอม กิตติขจร จอมพล ประภาส จารุเสถียร และพันเอก ณรงค์ กิตติขจร เป็น
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ตัวละครที่ส าคัญในปกครองแบบเผด็จการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เป็นเหตุให้นักศึกษาและประชาชน
ออกมาชุมนุมสาธารณะจ านวนมากมาย จนในที่สุดสามทรราชดังกล่าวก็ถูกขับไล่ออกจากอ านาจในการ
ปกครองประเทศ และนับแต่นั้นเป็นต้นมา เป็นเหตุให้ประชาชนเริ่มรู้สึกถึงการใช้สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกทางการเมือง และออกมาชุมนุมสาธารณะอย่างต่อเนื่องเกือบทุกวัน มีการเรียกร้องประเด็นต่าง 
ๆ ที่มีประโยชน์เฉพาะตน หรือพรรคพวกของตน สร้างความเบื่อหน่ายให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก จนใน
ที่สุดเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะรัฐประหารก็ได้ยึดอ านาจและท าการกวาดล้างจับกุมด าเนินคดี
กับผู้ซึ่งใช้สิทธิเสรีภาพอย่างพร่ าเพรื่อ การจับกุมครั้งนี้ได้มีนักศึกษาจ านวนหนึ่งและประชาชนจ านวนหนึ่ง
ได้หลบหนีเข้าไปอยู่ในป่า เพ่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ซึ่งขณะนั้นประเทศ
ไทยตกอยู่ในวงล้อมรอบประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและคอมมิวนิสต์รัสเซีย ซึ่งรัฐบาลไม่สามารถจะ
ด าเนินการใด ๆ ได้ เพราะคอมมิวนิสต์ประสงค์ให้ประเทศไทยต้องเปลี่ยนการปกครองแบบคอมมิวนิสต์
เช่นเดียวกับมหาอ านาจจีนและรัสเซีย การแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมจึงไม่มีอยู่จริงใน
ขณะนั้น (นพพร โพธิรังสิยากร, 2563 : 139-141)  
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้ออกค าสั่งที่ 66/2523 ให้ผู้หลงผิด
อยู่กับคอมมิวนิสต์ได้ออกมาร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งมีนักศึกษา ประชาชน ผู้หลงผิดส่วนใหญ่ได้ทยอยออก
มาร่วมพัฒนาชาติไทย ในขณะนั้นบ้านเมืองไม่มีความวุ่นวาย การชุมนุมสาธารณะทางการเมืองมีน้อยมาก 
คงมีเฉพาะเกษตรกรผู้เดือดร้อนจากการท ามาหากินจ านวนหนึ่งเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่รัฐบาลสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ จึงไม่ค่อยมีปัญหาว่าด้วยเรื่องการชุมนุมสาธารณะเท่าใดนัก (ประชาไท, 2560 : ออนไลน์) 
 หลังจากนั้นประเทศไทยก็เจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมมุ่งไปสู่
ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม มีความเจริญต่อเนื่องหลายปี แต่เมื่อใกล้ช่วงปี พ.ศ. 2534 นักการเมืองได้สร้าง
ปัญหาอย่างมาก จนกระทั่งปี พ.ศ. 2535 จึงได้เกิดมีรัฐประหารเกิดขึ้น ประเทศไทยกลับสู่การปกครอง
แบบกึ่งเผด็จการอีก หมุนเวียน จนกระทั่งปี พ.ศ. 2544 ที่มีการเลือกตั้ง โดยมีพรรคการเมืองของนาย
ทักษิณ ชินวัตร เข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่มีการปกครอง
แบบเชิงธุรกิจ มีผู้ว่า CEO และใช้ระบบประชานิยม และนายทักษิณ ชินวัตร ได้ชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง แต่
ได้ถูกกล่าวหาว่ามีการปกครองครั้งนี้มีการด าเนินธุรกิจทางการเมืองในทางที่ไม่สุจริตเป็นจ านวนมาก 
ส่งเสริมเฉพาะพวกพ้อง เป็นเหตุให้มีการชุมนุมสาธารณะออกมาประท้วงรัฐบาลให้ออกไป ด าเนินการโดย
นายสนธิ ลิ้มทองกุล กับพวก ได้ใช้วิธีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะอย่างสุดโต่ง จนควบคุมได้
ยากล าบาก และในที่สุดบ้านเมืองเกิดความวุ่นวาย คณะรัฐประหารน าโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน จึงได้
ท าการรัฐประหารอีกครั้ง และนายทักษิณ ชินวัตร ได้หลบหนีออกนอกประเทศ และเมื่อจัดการเลือกตั้งอีก
ครั้ง พรรคของนายทักษิณ ชินวัตร ได้กลับมาปกครองบ้านเมืองอีกครั้ง เพราะเหตุประชาชนยังเสพติดกับ
ระบบประชานิยมที่นายทักษิณ ชินวัตร ได้สร้างไว้ การปกครองได้สร้างความไม่ถูกต้องตามกฎหมายหลาย
อย่าง มีความพยายามออกกฎหมายด้วยวิธีแปลกประหลาด ประชุมทั้งกลางวันและกลางคืน เพียงเพ่ือออก
กฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่นายทักษิณ ชินวัตร ที่ถูกด าเนินกคดีฐานทุจริตหลายข้อหา เพ่ือให้นายทักษิณ 
ชินวัตร ได้กลับมาประเทศไทย มาปกครองประเทศไทยอีกครั้ง ซึ่งก่อให้เกิดการชุมนุมสาธารณคัดค้านทั้ง
ฝ่ายที่เข้าข้างนายทักษิณ ชินวัตร (เสื้อแดง) และฝ่ายที่ต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร (เสื้อเหลือง) จนเป็นเหตุ
นองเลือด มีผู้คนบาดเจ็บ ล้มตาย โดยต่างฝ่ายต่างอ้างว่าการชุมนุมสาธารณะของทั้งสองฝ่ายได้ให้สิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในการแสดงออกทางการเมืองอย่างถูกต้อง บ้านเมืองเข้าสู่ความไม่สงบ 
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วุ่นวาย ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะอกสั่นขวัญแขวน ประเทศชาติเสียหาย (จันจิรา สมบัติพูนศิริ, 2562 : 
123-124) จนเมื่อปี พ.ศ. 2557 คณะรัฐประหาร น าโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้ายึดอ านาจการ
ปกครองและยกเลิกรัฐธรรมนูญ และต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2558 หลังรัฐประหารหนึ่งปี ได้มีการออกกฎหมาย
เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการออกกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะเป็นฉบับรวมครั้งแรก นับแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา และฉบับนี้ยังได้มีการใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 
(ชลัท ประเทืองรัตนา, 2559 : 129) ดังนั้น จากสภาพการณ์ด้านการเมืองที่ผ่านมา จึงกล่าวได้ชัดว่าการ
ชุมนุมสาธารณะที่ไม่สงบสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยมิชอบนั้นคือ สาเหตุหลักที่ท าให้เกิด
รัฐประหารขึ้นนั่นเอง (ทินกฤต นุตวงษ์, 2557 : 189) 
 การชุมนุมสาธารณะนั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รองรับ
เสรีภาพในการชุมนุมไว้ โดยก าหนดไว้ในหมวด 3 มาตรา 25 บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน” จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญของไทยได้รับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมมาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งทั้งหมดเป็นเพียงการก าหนดหลักการโดยยังไม่มีการก าหนดรายละเอียด
วิธีการขั้นตอนที่เกี่ยวกับการชุมนุม โดยในรัฐธรรมนูญได้วางหลักการว่า ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุม
ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หากเป็นการชุมนุมในลักษณะที่ไม่สงบ
หรือมีอาวุธ ก็ย่อมไม่เข้าเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้   
 แม้ว่าประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและโดยสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งนี้ เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนซึ่งจะใช้ที่
สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน   
 นับแต่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ พบว่ายังมีมาตรา 4 มาตรา 
21 มาตรา 22 มาตรา 25 และมาตรา 34 ยังมีข้อจ ากัด และพบปัญหาเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะต้าน
อ านาจรัฐของกลุ่มมวลชนต่าง ๆ มิได้ลดลง แต่กลับมีเพ่ิมมากข้ึน ได้มีการยุยงปลุกปั่นให้เด็กและเยาวชนซึ่ง
มีอายุน้อยเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะ โดยเล็งเห็นว่าการใช้อุบายหลอกให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วม หากมี
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนแล้ว กฎหมายจะไม่ลงโทษเด็กและเยาวชนเหล่านั้น หรือลงโทษน้อยกว่า 
สร้างความฮึกเหิมให้เด็กและเยาวชนร่วมกระท าผิดต่อกฎหมายมากข้ึน เช่น กลุ่มทะลุฟ้า และกลุ่มทะลุแก๊ส 
เป็นต้น ก่อให้เกิดความเดือดร้อน วุ่นวายของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ซึ่งสร้ างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน รวมถึงความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เป็นจ านวนมาก จึงเป็นประเด็นปัญหา 
นอกจากนี้ยังมีอีกส่วนหนึ่งมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองผู้บังคับใช้
กฎหมายที่ยังไม่เข้าใจหลักเรื่องการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือจะแก้ไขปัญหาให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่องการชุมนุมสาธารณะเรื้อรัง ยากแก่การแก้ไข อัน
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ท าให้กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม โดยภาพรวมของประเทศ และประชาชนผู้บริสุทธิ์ จึงเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่ายังมีข้อบกพร่องเกี่ยวกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายอยู่หลายประการ เช่น ปัญหาการป้องกัน (ศรายุธ ทองกูล, 
2559 : 50) ปัญหาการคุ้มครอง (กรียงไกร รอบรู้ และทัศน์วรรณ สิริพรหมเจริญ, 2554 : 87) ปัญหาการ
ควบคุม (ภัคพงศ์ พงษ์เภตรา, 2559 : 58) ปัญหาการด าเนินคดี ปัญหาการเยียวยา (ฤมน รัตนะรัต, 2558 : 
296) และปัญหาเขตอ านาจศาล เห็นได้ว่ามาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 25 ก าหนดให้ศาลแพ่งหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจ มีอ านาจในการพิจารณาเกี่ยวกับคดีการชุมนุมสาธารณะ อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาพบว่าการชุมนุมสาธารณะมีความเกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลของเจ้าพนักงาน ทั้งการละเมิด
ของเจ้าพนักงาน โดยพนักงานได้มีการออกค าสั่งของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เช่น การอนุญาต การไม่อนุญาตให้การชุมนุมสาธารณะยังคงชุมนุมต่อไป เป็นต้น โดยหลักแล้วศาลปกครอง
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหนึ่งกับเอกชนฝ่ายหนึ่ง หรือ
ระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง อันเนื่องมากจากการใช้อ านาจทางปกครองตามหลักกฎหมาย 
มหาชนระหว่างประเทศ หรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง จ าต้องใช้กฎหมายมหาชนมา
พิจารณาบังคับใช้ โดยศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอ่ืน 
ศาลยุติธรรม (ศาลแพ่ง) เป็นการพิจารณาบังคับใช้ตามกฎหมายของฝ่ายเอกชน ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ของ
กฎหมายต่างกัน และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติ
ประเภทคดีปกครองไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 72นอกจากนั้นคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาลได้ยืนยันและรับรองหลักการเรื่องเขตอ านาจศาลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้ (ญาณวัฒน์ 
พลอยเทศ, 2559 : 130) 
 จากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ยังไม่ครอบคลุมในทุกด้าน ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่น าไปสู่การศึกษาและวิจัยเพ่ือหาค าตอบเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอันเป็นประโยชน์ต่อ
การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติให้ลดน้อยลง เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐกับการใช้
สิทธิเสรีภาพของการแสดงออกด้วยการชุมนุมสาธารณะ ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุ่งประสงค์ที่จะท าการศึกษา
และวิจัยเรื่อง “การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ” ให้เป็นฉบับที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นครอบคลุม
หลายมิต ิ
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะ 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย  
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัย

เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้พิพากษา และอัยการ (จ านวน 3 คน)  2) ทนายความ 

(จ านวน 2 คน) 3) องค์การอิสระด้านสิทธิมนุษยชน (จ านวน 2 คน) (1) แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 
(จ านวน 1 คน) (2) อดีตประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (จ านวน 1 คน) 4) ผู้ร่วมชุมนุม 
(จ านวน 2 คน) 5) นักวิชาการ (จ านวน 3 คน) (1) ศาลรัฐธรรมนูญ (2) ศาลฎีกา (3) ศาลปกครอง  6) 
ต ารวจผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง (จ านวน 2 คน) 7) นักการเมือง (จ านวน 1 คน) 8) ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) (จ านวน 1 คน) รวมทั้งสิ้น 16 คน ทั้งนี้ โดยใช้เกณฑ์ในการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ระบุไว้
นั้น เป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

 2. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด ประกอบด้วยประเด็นสัมภาษณ์หลักดังนี้  

 (1) ปัญหาและอุปสรรคการชุมนุมสาธารณะ 
 (2) มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ 
 (3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ 
 ทั้งนี้ ในส่วนการทดสอบคุณภาพของข้อมูล คือ เมื่อได้ข้อมูลที่สัมภาษณ์จากคนแรก ก็จะน า

ประเด็นของคนแรกไปสอบถามคนที่ 2 และคนที่ 3 ตามล าดับ ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่ครบก็จะสัมภาษณ์อีก
รอบ โดยสัมภาษณ์ลักษณะเช่นนี้ทีละกลุ่ม  

 ในส่วนของการทดสอบคุณภาพของข้อมูลเป็นกลุ่ม เพ่ือตรวจสอบข้อมูลอีกกลุ่มหนึ่งก็จะน า
ประเด็นที่ตอบแล้วไปถามอีกกลุ่มหนึ่ง ตามล าดับ ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่ครบก็จะสัมภาษณ์อีกรอบ  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก  
 (1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
 (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 

(Documentary Research) อาทิ รายงานวิจัย ต ารา เอกสารรายงานการวิจัยการประชุมและสัมมนา 
วิทยานิพนธ์และบทความ เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น ทั้งนี้ โดย
ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลทั้งหมดที่รวบรวมจากข้อมูลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก
ตามวิธีวิทยาการวิจัยที่ก าหนดไว้ดังกล่าวข้างต้นได้น ามาใช้ในการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) ทางนิติศาสตร์ การวิเคราะห์จึงเป็นการหาค าตอบจากข้อมูลที่รวบรวมมา เพ่ือน าไปสู่การ
วิเคราะห์กฎหมายเพ่ือสร้างกลไกรองรับการชุมนุมสาธารณะ และจัดท าร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
การชุมนุมสาธารณะ  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ จะก่อให้เกิดประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับดังนี้ 
 1. ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจาการชุมนุมต่อสาธารณะมากขึ้น กฎหมายมี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรม ประชาชนผู้สุจริตจะได้รับการปฏิบัติที่ถูกต้องจากทุกฝ่ายได้รับการชดใช้เยียวยา
ความเสียหายที่เกิดข้ึนอย่างยุติธรรมครบถ้วน 
 2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน หากได้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องเหมาะสมโดยชอบย่อมได้รับความ
คุ้มครองจากการปฏิบัติหน้าที่ จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในด้านควบคุม ป้องกันและด าเนินคดี
ขององค์กรที่เป็นกลางมีความชัดเจน มีประสิทธิผลมากขึ้น  
 3. ด้านการบริหารจัดการ ท าให้มีระบบการจัดการที่ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นกระบวนการโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย มีความเป็นธรรมมากขึ้น เพราะไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์การชุมนุม ส่วน
ด้านความสงบสุขจะท าให้การควบคุมสถานการณ์ได้ง่ายขึ้น มีขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน โดยมี
คณะกรรมการผู้รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพในการจัดการจะท าให้การแก้ไขปัญหารวดเร็วและเป็นธรรม 
 4. ด้านอรรถคดี ท าให้เกิดความเป็นธรรม ชัดเจน และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการมีเจ้าภาพในการ
ด าเนินคดีและติดตามการด าเนินคดีให้ครบถ้วน นักการเมืองและพรรคการเมืองที่กระท าผิดเกี่ยวกับการ
ชุมนุมสาธารณะต้องถูกด าเนินคดีอย่างเสมอภาคกันและมีศาลที่มีเขตอ านาจหน้าที่โดยตรงในการปฏิบัติ
หน้าที่พิจารณาพิพากษาคด ี
 5. แนวทางแก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมโดยมีการบูรณาการแนวทางให้เป็นเชิงระบบ ชัดเจน และ
เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 
 
ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยซึ่งใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์
เชิงลึกนั้น ผลการวิจัยปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 
พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้  

 1. ปัญหาด้านการป้องกัน การวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่า 
กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันไว้ในมาตรา 6 ว่าการชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดย
สงบและปราศจากอาวุธ แต่พบว่ายังมีปัญหาค าจ ากัดความว่าอาวุธมีขอบเขตขนาดไหนที่ผู้ชุมนุมสาธารณะ
น าติดตัวหรือซุกซ่อนไว้ในยานพาหนะที่ขับเคลื่อนไปด้วย นอกจากนั้นมาตรา 16 นี้ ยังเป็นปัญหาคือ (1) ผู้
ชุมนุมน ายานพาหนะทุกประเภทเข้าร่วมการชุมนุม (2) ผู้เข้าชุมนุมหรือผู้ซ่ึงใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท 
(3) รับเงินหรือรับผลประโยชน์ใด ๆ จากบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นคนต่างประเทศให้มาจัดตั้งหรือเข้า
ร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือรับจ้างมาชุมนุมสาธารณะ  
 2. ปัญหาด้านการคุ้มครอง การวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
มาตรา 15 และมาตรา 16 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์รองรับการจัดการชุมนุมและหน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้ อย่างไรก็
ตาม เนื่องด้วยการชุมนุมสาธารณะมักเกิดความรุนแรงที่เพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากการรวมตัวของผู้ชุมนุมซึ่งมี
ลักษณะการชุมนุมโดยไม่สงบ เช่น การปิดถนน ปิดการจราจรปิดสถานที่ราชการ ปิดสนามบิน เป็นต้น ซึ่ง
ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับความเดือดร้อน ส่งผลให้รัฐบาลจะต้องสั่งการให้ เจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจ
เข้ามาควบคุมสถานการณ์ และอาจมีการปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือระหว่างผู้ชุมนุม



 
 
 

22 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กับประชาชนอีกฝ่ายหนึ่งซ่ึงไม่เห็นด้วยกับการชุมนุม มีการท าร้ายร่างกายกันโดยใช้ท่อนด้ามไม้ปลายเสาธง
ขนาดใหญ่ ก้อนอิฐปูพื้นทางเท้า และ ขวดแกว้ เป็นต้น  
 3. ปัญหาการควบคุม ผลการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่า
มาตรา 19 และมาตรา 20 ก าหนดให้จัดการชุมนุม แต่ยังมีการยั่วยุ หรือใช้ความรุนแรง ท าให้การชุมนุม
สาธารณะไม่เป็นไปตามหลักการสันติ สงบ ปราศจากอาวุธและน าไปสู่การถูกด าเนินคดี ได้ต่อไป ซึ่งความ
สงบนั้นไม่ได้หมายความเพียงแค่การเดินไปอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่านั้น ยังหมายความรวมถึงไม่มี
การกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง ดังจะเห็นได้จากตลอดทั้งปี พ.ศ. 2564 รัฐบาลจึงประกาศใช้พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พศ. 2548 เป็นกฎหมายหลัก ตามมาด้วยข้อก าหนดที่สั่ง
ห้ามการรวมตัว การท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหลายครั้ง 
 4. ปัญหาด้านการด าเนินคดี ผลการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
พบว่ามาตรา 24 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมผู้ชุมนุม แต่ยังมีการสลายการชุมนุม ซึ่งภาครัฐได้มีการใช้
ความรุนแรงด้วยเหตุผลที่ว่าต้องการการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งการกระท าของภาครัฐนั้น ไม่เพียงแต่
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองภายในประเทศเท่านั้น แต่ขยายวงกว้างสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศด้วย นอกจากนั้นต่างประเทศอาจเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจได้ เพราะข้ออ้างในเรื่องการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 5. ปัญหาด้านการเยียวยา ผลการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติทางชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ผลการวิจัยพบว่ายังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการชดใช้เยียวยาผู้ ซึ่งได้รับผลจากการชุมนุมสาธารณะแต่
อย่างไร ยังไม่มีกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังยังไม่มีคณะกรรมการก ากับดูแล
เยียวยาที่จะมาด าเนินการให้แก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบแต่อย่างไร หากผู้ใดได้รับผลกระทบต้องเดือดร้อน
เสียหาย จ าเป็นต้องพ่ึงพาตนเอง ในการจัดตั้งทนายความไปด าเนินการฟ้องร้องผู้ก่อเหตุหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ฐานความผิดละเมิดต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดเอาเอง และต้องพิสูจน์ถึงตัวผู้ก่อเหตุ 

 6 คณะกรรมการก ากับดูแล เยียวยา เกี่ยวกับชุมนุมสาธารณะ ผลการศึกษาพบว่าเนื่องมาจาก
ข้อเท็จจริง ทางชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยเมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการด้ าน การ
เยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งพบว่ายังขาดเจ้าภาพด าเนินการจัดการดูแล รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ ความเดือดร้อนตรวจสอบและจัดการเยียวยาซึ่งต้องพร้อมทั้งมีกองทุนสนับสนุนการ
เยียวยา 

 7. ปัญหาด้านเขตอ านาจศาล ผลการศึกษาพบว่าจากการศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 25 วิเคราะห์ได้ว่า พระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจ เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณามี
ค าสั่งค าพิพากษาเกี่ยวกับคดีการชุมนุมสาธารณะ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าค าสั่งของเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง โดยหลักการแล้วศาลปกครองเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับฝ่ายเอกชน หรือระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง อัน
เนื่องมากจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง โดย
ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอ่ืน และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติประเภทคดีปกครองไว้ในมาตรา 9 
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23 
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

นอกจากนั้นคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลได้ยืนยันและรับรองหลักการเรื่องเขต
อ านาจศาลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้   

  
สรุปผล 

 จากผลการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ สรุปได้ว่า 
 1. ปัญหาด้านการป้องกัน สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 

ยังขาดค าจ ากัดความว่าอาวุธมีขอบเขตขนาดไหนที่ผู้ชุมนุมสาธารณะน าติดตัวหรือซุกซ่อนไว้ในยานพาหนะ
ที่ขับเคลื่อนไปด้วย นอกจากนั้นมาตรา 16 นี้ ยังขาดหลักเกณฑ์ผู้ชุมนุมน ายานพาหนะทุกประเภทเข้าร่วม
การชุมนุม การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท รวมถึงรับเงินหรือรับผลประโยชน์ใด  
 2. ปัญหาด้านการคุ้มครอง สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 15 
และมาตรา 16 ยังขาดหลักเกณฑ์รองรับการจัดการชุมนุมและหน้าที่ของผู้ชุมนุมที่มีประสิทธิภาพ ที่ท าให้
การชุมนุมสาธารณะไม่มีรุนแรง  
 3. ปัญหาการควบคุม สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่ามาตรา 19 
และมาตรา 20 หลักเกณฑ์การจัดการชุมนุม ที่ปราศจากการยั่วยุ หรือใช้ความรุนแรง ท าให้การชุมนุม
สาธารณะไม่เป็นไปตามหลักการสันติ สงบ ปราศจากอาวุธและน าไปสู่การถูกด าเนินคดีได้ต่อไป ซึ่งความ
สงบนั้นไม่ได้หมายความเพียงแค่การเดินไปอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่านั้น ยังหมายความรวมถึงไม่มี
การกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง  
 4. ปัญหาด้านการด าเนินคดี สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 
24 ยังขาดหลักเกณฑ์เรื่องการควบคุมผู้ชุมนุม ซึ่งใช้วิธีการสลายการชุมนุมที่ภาครัฐไม่ได้มีการใช้ความ
รุนแรงรวมถึงปราศจากการแทรกแซงจากต่างประเทศ 

 5. ปัญหาด้านการเยียวยา สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติทางชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ยังไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการชดใช้เยียวยาผู้ซึ่งได้รับผลจากการชุมนุมสาธารณะ ยังไม่มีกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังยังไม่มีคณะกรรมการก ากับดูแลเยียวยาที่จะมาด าเนินการให้แก่ผู้ ซึ่ง
ได้รับผลกระทบ  

 6 คณะกรรมการก ากับดูแล เยียวยา เกี่ยวกับชุมนุมสาธารณะ สรุปได้ว่ายังขาดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับเจ้าภาพด าเนินการจัดการดูแล รับเรื่องราวร้องทุกข์ ความเดือดร้อนตรวจสอบและจัดการเยียวยา
ซึ่งต้องพร้อมทั้งมีกองทุนสนับสนุนการเยียวยา 

 7. ปัญหาด้านเขตอ านาจศาล สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 
21 มาตรา 22 และมาตรา 25 ไม่ได้มีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ศาลปกครองเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับฝ่ายเอกชน หรือระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง อัน
เนื่องมากจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง  
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การอภิปรายผล 
ผลการวิจัยมีประเด็นส าคัญน ามาอภิปราย ดังนี้ 

 1. ปัญหาด้านการป้องกัน ในประเด็นนี้หากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
มาตรา 6 ก าหนดค าจ ากัดความว่าอาวุธมีขอบเขตขนาดไหนที่ผู้ชุมนุมสาธารณะน าติดตัวหรือซุกซ่อนไว้ใน
ยานพาหนะที่ขับเคลื่อนไปด้วย รวมถึงตามมาตรา 16 หากก าหนดหลักเกณฑ์ผู้ชุมนุมน ายานพาหนะทุก
ประเภทเข้าร่วมการชุมนุม การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท รวมถึงรับเงินหรือรับผลประโยชน์ใด ซ่ึง
สอดคล้องกับ 1. Public Order Act 1986 ของประเทศอังกฤษ 2. Peaceful Assembly Act 1992 
(QLD) ของรัฐควีนส์แลนด์ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 3. Law of the People’s Republic of China on 
Assemblies, Processions and Demonstrations ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 4. Hong Kong Public 
Order Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 5. 
Public Order Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องค าจัดความ รวมถึง
หลักเกณฑ์การน ายานพาหนะ การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการรับผลประโยชน์ไว้ และสอดคล้องกับหลัก
สิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเป็นหลักในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 2. ปัญหาด้านการคุ้มครอง สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 15 
และมาตรา 16 ยังขาดหลักเกณฑ์รองรับการจัดการชุมนุมและหน้าที่ของผู้ชุมนุมที่มีประสิทธิภาพ ที่ท าให้
การชุมนุมสาธารณะไม่มีรุนแรง ซึ่งสอดคล้องกับ Public Order Act 1986 ของประเทศอังกฤษ  Peaceful 
Assembly Act 1992 (QLD) ของรัฐควีนส์แลนด์  ในเครือรัฐออสเตรเลีย  Law of the People’s 
Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations ของสาธารณรัฐประชาชน
จีน Hong Kong Public Order Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และ Public Order Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการ
จัดการชุมนุมและหน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้ และสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักที่
คุ้มครองสิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
 
 3. ปัญหาการควบคุม สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พบว่ามาตรา 19 
และมาตรา 20 หลักเกณฑ์การจัดการชุมนุม ที่ปราศจากการยั่วยุ หรือใช้ความรุนแรง ท าให้การชุมนุม
สาธารณะไม่เป็นไปตามหลักการสันติ สงบ ปราศจากอาวุธและน าไปสู่การถูกด าเนินคดีได้ต่อไป ซึ่งความ
สงบนั้นไม่ได้หมายความเพียงแค่การเดินไปอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่านั้น ยังหมายความรวมถึงไม่มี
การกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง ซึ่งสอดคล้องกับ Public Order Act 1986 ของประเทศอังกฤษ  Peaceful 
Assembly Act 1992 (QLD) ของรัฐควีนส์แลนด์  ในเครือรัฐออสเตรเลีย  Law of the People’s 
Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations ของสาธารณรัฐประชาชน
จีน Hong Kong Public Order Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และ Public Order Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการ
ชุมนุม ที่ปราศจากการยั่วยุ หรือใช้ความรุนแรง ท าให้การชุมนุมสาธารณะไม่เป็นไปตามหลักการสันติ สงบ 
ปราศจากอาวุธและน าไปสู่การถูกด าเนินคดีได้ และสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ ซึ่งเป็นหลักที่เรียกรองใหการ
ใชอ านาจของรัฐจะตองเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรม 
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การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

 4. ปัญหาด้านการด าเนินคดี สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 
24 ยังขาดหลักเกณฑ์เรื่องการควบคุมผู้ชุมนุม ซึ่งใช้วิธีการสลายการชุมนุมทีภ่าครัฐไม่ได้การใช้ความรุนแรง
รวมถึงปราศจากการแทรกแซงจากต่างประเทศ การจัดการชุมนุม ที่ปราศจากการยั่วยุ หรือใช้ความรุนแรง 
ท าให้การชุมนุมสาธารณะไม่เป็นไปตามหลักการสันติ สงบ ปราศจากอาวุธและน าไปสู่การถูกด าเนินคดีได้  
ซึ่งสอดคล้องกับ Public Order Act 1986 ของประเทศอังกฤษ  Peaceful Assembly Act 1992 (QLD) 
ของรัฐควีนส์แลนด์ ในเครือรัฐออสเตรเลีย  Law of the People’s Republic of China on Assemblies, 
Processions and Demonstrations ขอ งส า ธ า รณรั ฐ ป ร ะช าชนจี น  Hong Kong Public Order 
Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ Public Order 
Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมผู้ชุมนุมซึ่งไม่ใช้วิธีการสลายการ
ชุมนุมที่รุนแรง และสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักที่องค์ประกอบทส าคัญคือความคาดหมายได้
ของการกระท าของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปของ
กฎหมาย ความเป็นอสิระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกใน
การเข้าถงึกระบวนการยุติธรรม 
 5. ปัญหาด้านการเยียวยา สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติทางชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ยังไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการชดใช้เยียวยาผู้ซึ่งได้รับผลจากการชุมนุมสาธารณะ ยังไม่มีกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังยังไม่มีคณะกรรมการก ากับดูแลเยียวยาที่จะมาด าเนินการให้แก่ผู้ ซึ่ง
ได้รับผลกระทบ ซึ่งสอดคล้องกับ Public Order Act 1986 ของประเทศอังกฤษ  Peaceful Assembly 
Act 1992 (QLD) ของรัฐควีนส์แลนด์ ในเครือรัฐออสเตรเลีย  Law of the People’s Republic of China 
on Assemblies, Processions and Demonstrations ของสาธารณรัฐประชาชนจีน Hong Kong Public 
Order Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ Public 
Order Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดเกี่ยวกับการชดใช้เยียวยาผู้ที่ได้รับผลจากการ
ชุมนุมสาธารณะ การจัดตั้งกองทุน รวมถึงคณะกรรมการก ากับดูแลเยียวยา และสอดคล้องกับหลักความ
รับผิดชอบ ซึ่งเป็นหลักที่ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
 6 คณะกรรมการก ากับดูแล เยียวยา เกี่ยวกับชุมนุมสาธารณะ สรุปได้ว่ายังขาดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับเจ้าภาพด าเนินการจัดการดูแล รับเรื่องราวร้องทุกข์ ความเดือดร้อนตรวจสอบและจัดการเยียวยา
ซึ่งต้องพร้อมทั้งมีกองทุนสนับสนุนการเยียวยา ซึ่งสอดคล้องกับ Public Order Act 1986 ของประเทศ
อังกฤษ  Peaceful Assembly Act 1992 (QLD) ของรัฐควีนส์แลนด์ ในเครือรัฐออสเตรเลีย  Law of the 
People’s Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน Hong Kong Public Order Ordinance (Chapter 245) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และ Public Order Act 2009 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างได้ก าหนดเกี่ยวกับ
เจ้าภาพด าเนินการจัดการดูแล รับเรื่องราวร้องทุกข์ ความเดือดร้อนตรวจสอบและจัดการเยียวยา  และ
สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหลักที่เปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจ 
และอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบ 

 7. ปัญหาด้านเขตอ านาจศาล สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 
21 มาตรา 22 และมาตรา 25 หากมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ศาลปกครองเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
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คดีพิพาทระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับฝ่ายเอกชน หรือระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักกฎหมายมหาชน ซึ่งให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจ
ของศาลปกครองโดยตรง และสอดคล้องกับหลักความชอบธรรมด้วยกฎหมาย ซึ่งการกระท าทั้งหลายของ
ฝ่ายปกครองจะต้องชอบด้วยกฎหมาย  
 
ข้อเสนอแนะ 
 เนื่องด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะมีความจ าเป็น จึงได้จัดท าหัวข้อ
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ซึ่งมีแนวคิดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ผู้บังคับใช้กฎหมายเข้าใจหลักเรื่องการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงการปฏิบัติตาม
หน้าที่ แก้ไขปัญหาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น เพ่ือพัฒนากฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะ จึงก าหนดให้มีร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ประกอบด้วยบทบัญญัติจ านวน 9 
มาตรา ซึ่งแต่ละส่วนมีเนื้อหาดังนี้ 
 1. มาตรา 1 ให้เรียกพระราชบัญญัตินี้ว่า “พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (ฉบับที่..) พ.ศ. 
....” 
 2. มาตรา 2 ให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 3. มาตรา 3 ให้ยกเลิกข้อความของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 และให้ใช้ความที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้แทน 
 4. มาตรา 4 ให้ยกเลิกข้อความของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 และให้ใช้ความที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้แทน  5. มาตรา 5 ให้ยกเลิกข้อความของมาตรา 
25 แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้แทน 
 6. มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 4/1 แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 7. มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 34/1-34/5 แห่งพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 8. มาตรา 8 บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งที่มีอยู่ก่อน
หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
 9. มาตรา 9 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการวิเคราะห์นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของ

ล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” 2) การตอบโต้ของชนชั้นใต้การปกครองผ่าน “เจี้ยก้อม” งานวิจัยนี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงเอกสารที่เน้นศึกษาวรรณกรรมล้านนาประเภท “เจี้ยก้อม” ที่มีผู้ศึกษารวบรวมเอาไว้แล้ว
น ามาอธิบาย  
 ผลการศึกษาพบว่า 1) นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของเจี้ยก้อมแบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
1.เจี้ยก้อมในยุคจารีตที่มีตัวละคร ได้แก่ เจ้าพระยาเมือง ชาวบ้าน ซึ่งเจี้ยก้อมประเภทนี้จะบอกถึงลักษณะ
การเมืองการปกครองในยุคจารีตของล้านนา 2. เจี้ยก้อมในยุคปฏิรูปการปกครองที่มีตัวละครซึ่งเป็นตัวแทน
ของภาครัฐส่วนกลาง ได้แก่ ปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ ต ารวจ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น ซึ่งบอกถึงลักษณะ
การเมืองการปกครองของล้านนายุคปฏิรูปการปกครองที่อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐส่วนกลาง 2) การโต้
กลับของชนชั้นผู้ถูกปกครองผ่าน “เจี้ยก้อม” โดยการท าให้ตัวละครอย่างเช่น เจ้าพระยาเมือง ปลัดอ าเภอ 
นายอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน ที่ถือเป็นตัวแทนของผู้ปกครองในแต่ละยุคกลายเป็นตัวตลก เป็นตัวละครที่ถูก
ล้อเลียน ท าให้ขายหน้า โดยชาวบ้านทั่วไปเป็นการโต้กลับเชิงอ านาจของชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครองโดยใช้
พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและประเด็นเรื่องอุดมการณ์รัฐชาติกับการตอบโต้ความเป็นอื่นในล้านนาใน “เจี้ยก้อม” 
การรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางได้น าเอา “ภาษา” เป็นตัวแบ่งแยกระหว่างคนล้านนากับคนภาคกลาง ในเจี้ย
ก้อมมีการเล่าถึงเรื่องราวของคนภาคกลางหรือการใช้ภาษากลางของคนล้านนา ที่เป็นการแสดงนัยยะแฝง
ถึงการท าให้เป็นคนอ่ืน อันหมายถึงคนที่ไม่ใช่คนล้านนา ไม่ใช้ค าเมือง ซึ่งลักษณะดังกล่าวมาพร้อมกับการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของล้านนา “เจี้ยก้อม” จึงเป็นพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของชาวบ้านในการต่อรอง 
ตอบโต้ อ านาจของผู้ปกครอง ผ่านเรื่องเล่า ที่เป็นเรื่องตลก ข าขัน แต่แฝงไปด้วยนัยยะทางการเมืองการ
ปกครองของชนชั้นผู้ถูกปกครองในแต่ละยุคอย่างเห็นได้ชัด และควรมีการศึกษาหรือรวบรวมเจี้ยก้อมของ
แต่ละท้องถิ่นในภาคเหนือ เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนความแตกต่างของเนื้อหาเจี้ยก้อมในแต่ละท้องถิ่น 
และเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาการตอบโต้หรือการต่อสู้ทางการเมืองการปกครองของชาวบ้านแต่ละ
ท้องถิ่นในภาคเหนือ 
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Abstract 
The research aimed to explore two main objectives. Firstly, it studied Lanna 

politicalaspect through ‘Jia-Gom Folktale’. The commoners’ retaliation through ‘Jia-Gom’ 
was also investigated.  Documentary research was conducted through the existed Lanna 
literatures, ‘Jia-Gom Folktale’. ‘Jia-Gom Folktale’ was categorized into two categories based 
on political aspect; which are traditional Jia-Gom and post-revolution Jia-Gom. The 
traditional one was portrayed via the characters of Chaphrayamuang (the ruler) and 
Chaobaan (lay persons) in traditional Lanna practice. The latter period consists of the 
characters like Nai Amphoe (District Chief), Palad Amphoe (Assistant District Chief Officer) 
and Poo Yai Baan (Viaalge headman). These are the characters of the representatives of 
elites from the central government in each period.  
 The research found that these characters revealed the retaliation of the under-ruled 
people in Jia-Gom Folktale in two ways. First, culturally aspect, the elites in the revolution 
period would be treated in sarcastic way.  The villagers would make fun of the behaviors 
of Nai Amphoe (District Chief), Palad Amphoe (Assistant District Chief Officer) and Poo Yai 
Baan ( Viaalge headman) .   The second approach was the retaliation via nation state 
ideology. Centralization was portrayed by the language differentiation. Jia Gom has narrated 
the usage of central dialect by Lanna villagers and the phrase Khon Paak Klang ( Central 
people)  was mentioned.  This has strongly implied the sense of differentiation between 
indigenous Lanna people and people from the central region and the central government. 
This sense of differentiation has adhered with the centralization from Siam or Lanna 
reformation. Thus, it is obvious that Jia-Gom has been political implication which apparently 
implied the retaliation and power negotiation from the villagers or the under-ruled people 
in Lanna through the sarcastic amusing sense in Jia-Gom. The sense of political retaliation 
has been obvious in each period.  
 
Keywords :  Political Implication, Lanna, Jea-Gom Folktale 
 
บทน า  

ดินแดนล้านนาหรืออาณาจักรล้านนาอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ประกอบด้วย
จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน ล าพูน ล าปาง พะเยา และแม่ฮ่องสอน อาณาจักรล้านนานามีสภาพ
เป็นภูเขา พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและหุบเขา มีพ้ืนที่ราบเพียงเล็กน้อย กระจัดกระจายอยู่กลางหุบเขา               
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ต่าง ๆ ล้านนา ด้วยลักษณะทางกายภาพดังกล่าวล้านนาจึงแยกตัวกันอยู่ ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนต่อการสร้าง
เสถียรภาพของรัฐ 

อาณาจักรล้านนาถูกสถาปนาขึ้นครั้งแรกโดย พญามังราย ปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์มังราย ที่ได้
รวบรวมดินแดนทางตอนเหนือจนสามารถรวบรวมเป็นอาณาจักรล้านนาที่กว้างใหญ่ โดยได้สถาปนาเมือง
เชียงใหม่ให้เป็นเมืองราชธานี แต่อย่างไรก็ดีด้วยเมืองเชียงใหม่ก็ควบคุมหัวเมืองต่าง ๆ ได้ค่อนข้างล าบาก 
เนื่องจากปัญหาเชิงโครงสร้างของรัฐในหุบเขา ที่ท าให้การติดต่อสื่อสารและการปกครองของเจ้าเมืองน้อย
ใหญ่ที่เป็นเมืองภายใต้การดูแลของเมืองเชียงใหม่เป็นไปค่อนข้างยาก   

อาณาจักรล้านนาได้อาศัยกระบวนการทางการปกครองที่อาศัยระบบเครือญาติและการขยาย
อ านาจในแบบรัฐจารีตจึงสามารถรวบรวมเมืองน้อยใหญ่ต่าง ๆ เป็นอาณาจักรเป็นเวลากว่าสองร้อยปี 
ก่อนที่จะตกเป็นเมืองขึ้นของพม่าและประกาศเอกราชอีกครั้งภายใต้การกอบกู้เอกราชโดยพญาจ่าบ้านและ
เจ้ากาวิละ ภายใต้อาณาจักรล้านนาได้มีการปกครองแบ่งออกเป็น 2 ยุคใหญ่ ๆ ได้แก่ ยุคจารีตและยุค
ปฏิรูปการปกครอง 

ยุคจารีต  
 ยุคจารีตของเริ่มตั้งแต่ยุคราชวงศ์มังราย เป็นยุคของการก่อร่างสร้างอาณาจักรโดยมีปฐมกษัตริย์
แห่งล้านนาคือ พญามังราย เป็นผู้สถาปนาอาณาจักรล้านนาขึ้น ขยายอ านาจตั้งแต่ พ.ศ. 1804 โดยการ
รวบรวมดินแดนทางตอนเหนือ และสถาปนา “นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่” เป็นราชธานีศูนย์กลางของ
ล้านนา ภายใต้การปกครองแบบจารีตอันมี พญามังราย เป็นกษัตริย์ผู้ปกครองอาณาจักรล้านนาทั้งหมด
และมีเจ้าเมืองต่างๆ คอยควบคุม ดูแลเมืองภายใต้อาณาจักรล้านนาเข้าสวามิภักดิ์ ในยุคที่อาณาจักร
ล้านนาเจริญรุ่งเรือง รัฐมีความเจริญทางการค้ามากและสภาพเศรษฐกิจดี จึงมีกองก าลังเข้มแข็งดังพบว่า 
ในยุคนี้อาณาจักรล้านนามีอ านาจสูงได้แผ่อิทธิพลออกไปอย่างกว้างขวาง เช่น เมืองเชียงตุง เมืองเชียงรุ่ง 
เมืองยอง เมืองนาย เมืองน่าน และยังขยายอ านาจลงสู่ชายขอบรัฐอยุธยา อีกด้วย (สรัสวดี อ๋องสกุล ,2551) 

ต่อมาในช่วงตอนปลายราชวงศ์มังราย อาณาจักรล้านนาเกิดปัญหาเชิงโครงสร้างของรัฐในหุบเขา 
ที่ท าให้เมืองต่าง ๆ ในอาณาจักรมีโอกาสแยกตัวเป็นอิสระ เมืองราชธานีจึงพยายามสร้างเสถียรภาพให้
ศูนย์กลางมีความเข้มแข็งตลอดมา โดยกษัตริย์อาศัยการสร้างสายสัมพันธ์กับเจ้าเมืองต่าง ๆ ในระบบเครือ
ญาติ ซึ่งระบบนี้ใช้ได้ในระยะแรก ในที่สุดเมื่อรัฐขยายขึ้นจ าเป็นต้องสร้างระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ
แทนที่ ระบบเครือญาติ อาณาจักรล้านนาสถาปนาระบบราชการไม่ได้ รัฐจึงอ่อนแอและเสื่อมสลายลง 
ในช่วงนี้สถาบันกษัตริย์อ่อนแอลง ขุนนางมีอ านาจเพ่ิมพูน นอกจากนั้นขุนนางยังขัดแย้งกัน โดยแบ่งเป็น
สองกลุ่ม คือขุนนางเมืองราชธานีและขุนนางหัวเมือง แย่งชิงความเป็นใหญ่ ต่างสนับสนุนคนของตนเป็น
กษัตริย์ ปัญหาการเมืองภายในล้านนาที่แตกแยกอ่อนแอมีผลต่อเศรษฐกิจ เพราะช่วงนั้นเศรษฐกิจตกต่ า
มาก ความเสื่อมภายในล้านนาเป็นปัญหาพ้ืนฐานส าคัญ และมีปัจจัยภายนอกคือการขยายอ านาจของ
ราชวงศ์ตองอูเป็นตัวเร่งให้อาณาจักร ล้านนาล่มสลายลง ในพ.ศ. 2101 และหลังจากนั้นล้านนาก็ได้ตกเป็น
เมืองขึ้นของพม่าเป็นเวลานานถึง 211 ปี หลังจากตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า อาณาจักรล้านนาได้ปราศจาก
อ านาจในการปกครองตนเอง โดยพม่าได้ท าการควบคุม ปกครองอาณาจักรล้านนาทั้งหมด ท าให้อาณาจักร
ล้านนาขาดอิสระภาพในการปกครองตนเอง จนกระท่ังพระเจ้ากาวิละและพญาจ่าบ้าน ได้รวบรวมก าลังคน
เข้าร่วมกับพระเจ้ากรุงธนบุรีท าสงครามขับไล่พม่าออกไปจากเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2317 เชียงใหม่และ
ล าปางมีฐานะเป็นเมืองประเทศราชของกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจ้าตากสินทรงแต่งตั้งพญาจ่าบ้าน (บุญมา) 
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การวิเคราะห์นยัยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจีย้ก้อม”  

เป็นพระยาหลวงวชิรปราการก าแพงเพชรปกครองเมืองเชียงใหม่ และให้เจ้ากาวิละเป็นพระยากาวิละ
ปกครองเมืองล าปาง โดยมีน้องทั้ง 6 คนช่วยในการปกครอง ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก มีการแต่งตั้งเจ้าเจ็ดตนด ารงต าแหน่งส าคัญต่างๆ เพ่ือช่วยกันปกครองดูแลอาณาจักรล้านนา 
(สรัสวดี อ๋องสกุล, 2551) โดยพระยากาวิละได้รับแต่งตั้งเป็นพระยาวชิรปราการ ปกครองเมืองเชียงใหม่ 
แทนพระยาจ่าบ้าน (บุญมา) ที่เสียชีวิตไปในตอนปลายสมัยกรุงธนบุรี โดยมีพ่ีน้อง (ชาย) รวมทั้งสิ้น 7 
พระองค์ ร่วมกันปกครอง ดูแลอาณาจักรล้านนาสืบต่อมา (เรื่องเดียวกัน, 2551) 

ยุคปฏิรูปการปกครอง 
ล้านนาก่อนการปฏิรูปการปกครอง ล้านนามีกลุ่มผู้น าท้องถิ่นเป็นของตนเอง คือ เจ้าผู้ครองนคร 

เป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในแต่ละเมือง มีสถานะและบทบาทเหนือผู้คนทั้งหมดในบ้านเมืองของตน ทั้งในด้าน
การปกครองที่เจ้าเมืองแต่ละเมืองสามารถออกกฎหมายด้วยตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมหรือ
จารีตประเพณี เช่นการเป็นผู้ดูแลคุ้มครองภยันตราย การตัดสินคดีความ และพิจารณาข้อพิพาทในเมือง
ของตน ตลอดจนเป็นผู้น าพิธีกรรมส าคัญๆ ถือได้ว่าล้านนาอยู่ในฐานะเมืองประเทศราชที่ค่อนข้างเป็นอิสระ 
รัฐบาลกรุงเทพฯมีอ านาจน้อยมาก และไม่ได้เข้ามาควบคุมหรือจัดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ  
การเมือง ศิลปวัฒนธรรมในล้านนาโดยตรงมากนัก  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในเมืองต่างๆ ในล้านนา
ในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครองนี้  ถือว่าเป็นสิทธิของเจ้าผู้ครองนครที่จะแสวงหารายได้ และสามารถ
จับจ่ายใช้สอยในเมืองของตน เพียงแต่ต้องถวายเครื่องราชบรรณาการต่อส่วนกลาง และถูก “เกณฑ์เฉลี่ย” 
ในโอกาสส าคัญๆ เป็นครั้งคราว เช่น ส่งไม้ขอนสัก ผ้าขาว ขี้ผึ้ง ในโอกาสที่มีการจัดงานพระราชพิธีต่างๆ 
เป็นต้น (เรื่องเดียวกัน, 2551) 

การปฏิรูปการปกครองล้านนาโดยรัฐบาลกรุงเทพฯ เป็นการด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป การ
ที่หัวเมืองล้านนาซึ่งเคยอยู่ในฐานะเมืองประเทศราช กลายเป็นส่วนหนึ่งของประเทศสยามไปในที่สุดนั้น 
ไม่ได้ท าให้ชาวเมืองล้านนารวมทั้งชาวเชียงใหม่มีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของประเทศสยามโดย
อัตโนมัติ  รัฐบาลสยามต้องการให้ชาวเมืองล้านนาส านึกในเอกภาพระหว่างชาวเมืองล้านนากับคนทั้งหลาย
ในประเทศ และยอมรับอ านาจของพระมหากษัตริย์แห่งกรุงเทพฯ โดยดุษณี ซึ่งหมายถึงการยินยอมเสีย
ภาษี อากร ยินยอมถูกเกณฑ์ทหาร ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายของส่วนกลาง ฯลฯ รัฐบาลสยามจึงต้องท า
การปลูกฝังให้คนล้านนาเกิดความส านึกในความหมายของ “ชาติไทย” และ “ความเป็นไทย” ขึ้นมา (เรื่อง

เดียวกัน, 2551)  

การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลสยามของล้านนาเริ่มเห็นเป็นรูปธรรมตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเจ้าอินทวิชยานนท์ เป็นเจ้าผู้
ครองนครเชียงใหม่ องค์ที่ 7 และ ปี พ.ศ. 2425 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ สถาปนาเป็นพระเจ้าอินทวิ
ชยานนท์ (พ.ศ.2416-2439) และได้เชื่อมสัมพันธไมตรีระหว่างอาณาจักรล้านนา โดยพระเจ้าอินทวิชยา
นนท์ได้ท าการถวายเจ้าดารารัศมีให้ไปเป็นเจ้าจอมในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดแนบแน่นระหว่างสองดินแดนมากยิ่งขึ้น (จิระขาติ สันต๊ะยศ, 2551)  

กลุ่มคนในล้านนาสมัยแรกๆ ที่ได้รับอิทธิพลทางความคิดแบบชาตินิยมมีหลายกลุ่มด้วยกัน การที่
รัฐบาลสยามท าการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้มีข้าราชการจากส่วนกลางที่มีความคิด
ชาตินิยมอยู่แล้วจ านวนหนึ่งเดินทางมาตั้งถิ่นฐานและปฏิบัติหน้าที่ในล้านนา ขณะเดียวกันก็มีการปฏิรูป
การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งท าให้เกิดกลุ่มพระภิกษุสามเณรและครูในล้านนาที่ผ่าน



 
 
 

32 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

การอบรมกล่อมเกลาให้ส านึกในความหมายของ “ชาติไทย” และ “ความเป็นไทย”  และโรงเรียนกับวัด
กลายเป็นตัวกลางน าเอาความหมายของ “ชาติไทย” และ “ความเป็นไทย” ออกไปปลูกฝังแก่คนทุกชั้นใน
ดินแดนล้านนา เช่นเดียวกันกับในส่วนอื่น ๆ ของประเทศ  ท่ามกลางอิทธิพลของอุดมการณ์ชาตินิยมที่เริ่ม
ขยายมายังเชียงใหม่เข้มข้นขึ้น   ก็มีการสร้างทางรถไฟสายเหนือมาถึงเชียงใหม่ ในปี พ.ศ.2464  ซึ่งท าให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญ  กล่าวคือเชียงใหม่เริ่มก้าวเข้าสู่ความเป็นเมือง
สมัยใหม่มากขึ้น ท าให้  “ชนชั้นกลาง”  ขยายตัวอย่างรวดเร็ว คนกลุ่มนี้ที่ได้รับการศึกษาแผนใหม่และมีวิถี
ชีวิตที่ผูกพันกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น 
พ่อค้า คนงานคอปกขาว ทนายความ นักหนังสือพิมพ์ ฯลฯ  คนกลุ่มเหล่านี้เองจะเป็นกลุ่มคนที่มีส่วน
ส าคัญต่อการขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของเชียงใหม่  
 การศึกษาประวัติศาสตร์การปกครองของล้านนาที่ผ่านมาส่วนใหญ่ผู้ศึกษาจะท าการศึกษาจาก
หลักฐานประวัติศาสตร์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและหลักฐานที่เป็นโบราณสถานโบราณวัตถุโดยส่วนใหญ่จะ
เน้นไปที่ประวัติศาสตร์ที่มีศูนย์กลางอยู่ที่รัฐ ซึ่งเป็นหลักฐานลายลักษณ์อักษรที่ผลิตโดยรัฐและชนชั้นน า 
 เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช (2554) ได้อธิบายว่า เรื่องเล่าแบบชาวบ้าน (อันหมายถึงเจี้ยก้อมด้วย) 
หมายความถึง ภาพแทนความจริง (Representation) ของวาทกรรมแบบพุทธที่พยายามจะชี้ให้เห็นว่า ชน
ชั้นน าคือ พญา ขุนนาง พระ น้อยหนานและผู้อาวุโสนั้น คือผู้ปฏิบัติธรรมที่มีความใกล้ชิดกับธรรมดังนั้น
บุคคลเหล่านี้จึงสมควรที่จะมีอ านาจปกครองชาวบ้านทั้งปวง ซึ่งชาวบ้านนั้นเต็มไปด้วยกิเลศ ตัณหา แต่
เรื่องเล่า (เจี้ยก้อม) ของชาวบ้าน เช่น เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพญา เสี้ยงเหมี้ยงจุ๊พญา กะต าป๋าค่ าตุ๊ หรือแม้กระทั่ง
การซอเก็บนก กลับแสดงให้เห็นว่า ชนชั้นน าเหล่านั้นก็มีแง่มุมของกิเลศ ตัณหา ความต้องการ ความโง่งม 
เช่นกัน ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้กลายเป็นตัวตลกของชาวบ้านและดูมีอ านาจลดน้อยลง เกรียงศักดิ์  
เชษฐพัฒนวนิช, 2554) 
 หทัยวรรณ ไชยกุล (2539) กล่าวว่า การสร้างความตลกขบขันในนิทาน อาจเป็นการล้อเลียนเสียด
สี ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยระบายความเก็บกดบางอย่างที่มนุษย์เกิดความคับข้องใจและไม่สามารถหาทางออก
ได้ นิทานตลกที่จ าลองตัวละครที่สร้างความกดดันให้แก่มนุษย์ จึงน่าจะเป็นทางออกอีกอย่างหนึ่งของ
มนุษย์ ไม่ว่าจะอยู่ถิ่นใดก็ตาม (หทัยวรรณ ไชยกุล, 2539) 

จากการรวบรวมและศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยพบว่าการศึกษางานเกี่ยวกับ    
เจี้ยก้อมมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ 1.การศึกษาเพ่ือแยกประเภทตามลักษณะต่างๆ เช่น ตัวละคร ความสัมพันธ์ 
และรูปแบบกลวิธีในเรื่องนั้นๆ 2.การตีความหรือสะท้อนออกมาในแง่มุมต่างๆ ผ่านเจี้ยก้อม ทั้งเรื่อง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ วาทกรรม การต่อรอง ซึ่งการศึกษาดังกล่าวมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากในการเป็น
แนวทางในการท าความเข้าใจและศึกษาเจี้ยก้อมเพ่ือวิเคราะห์ถึงนัยยะแฝงทางการเมืองของล้านนาในแต่
ละยุค 

 
วัตถุประสงค ์

 1 เพ่ือวิเคราะห์นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” ในช่วง 2 ยุค 
ได้แก่ ยุคก่อนการปฏิรูปการปกครอง และ ยุคหลังปฏิรูปการปกครอง 

 2. เพ่ือศึกษาการตอบโต้ของชนชั้นใต้การปกครองผ่าน “เจี้ยก้อม” 
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ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา 
การศึกษาการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเน้นการศึกษาเชิงเอกสารโดยเก็บข้อมูลใน

หอจดหมายเหตุเชียงใหม่, หอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ชั้น 4 ฐานข้อมูลภาคเหนือตอนบน) ซึ่งเป็น
หลักฐานทางวิชาการและการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และท าการวิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลที่ได้เพ่ือน ามา
ตีความเพ่ืออธิบายถึงนัยยะทางการเมืองการปกครองของล้านนา ทั้ง 2 ยุค ได้แก่ ยุคจารีต และยุคปฏิรูป
การปกครอง 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. การศึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร
โดยเก็บข้อมูลในหอจดหมายเหตุเชียงใหม่, หอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ชั้น 4 ฐานข้อมูลภาคเหนือ) ซึ่ง
เป็นหลักฐานทางวิชาการและการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาข้อมูล
ที่ได้ เพ่ือน ามาตีความเพ่ืออธิบายถึงนัยยะทางการเมืองการปกครองของล้านนา ทั้ง 2 ยุค 

2. วิธีรวบรวมข้อมูล 
2.1จากการรวบรวมข้อมูล เจี้ยก้อม จ านวน 740 เรื่อง โดยหทัยวรรณ ไชยกูล ที่ท าการศึกษา

เ รื่ อ ง  “การสร้ า งมุ ขตลกใน เ รื่ อ งข า ขั นล้ านนา ”  วิ ทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิ ต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

2,2  สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2527 – 2531 จัดพิมพ์ นิทานพ้ืนบ้าน
ล้านนา ตั้งแต่เล่มที่ 1 – 5  

2.3 จากการรวบรวมข้อมูลโดยอุดม รุ่งเรืองศรี ในหนังสือเจี้ยก้อม:เรื่องข าขันล้านนา 
2,4 พระส่งเสริม โชตาโกได้รวบรวมไว้ในหนังสือ เล่าเจี้ยก้อม:นิทานล้านนา  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1 ท าให้ทราบนัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” ในช่วง 2 ยุค ได้แก่ 

ยุคก่อนการปฏิรูปการปกครอง และ ยุคหลังปฏิรูปการปกครอง 
2. ท าให้ทราบถึงประเด็นการตอบโต้ของชนชั้นใต้การปกครองผ่าน “เจี้ยก้อม” 
3. ท าให้เข้าใจถึง ประโยชน์ ความหมายและนัยยะแฝงทางการเมืองที่มีอยู่ในเจี้ยก้อม 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาพบว่า 1.นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” เป็นการ
วิเคราะห์ที่รวบรวมเชิงเอกสารที่มีผู้ศึกษาและรวบรวมไว้ในรูปของวรรณกรรมลายลักษณ์ จ านวน 740 
เรื่อง โดยผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่านเนื้อหา ตัวละคร 
พฤติกรรมต่าง ๆ ของตัวละคร ที่ถูกเล่าผ่านเจี้ยก้อมโดยได้เลือกเจี้ยก้อมที่มีภาพสะท้อนของการเมืองการ
ปกครองของล้านนาอย่างชัดเจนมาเป็นกรณีศึกษาในงานศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 นัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” เป็นการศึกษาสภาพการเมืองการ
ปกครองของล้านนาผ่านเรื่องเล่าของชาวบ้าน อันเป็นชนชั้นภายใต้การปกครอง ผู้ซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของผู้
ที่มีอ านาจ “เจี้ยก้อม” เรื่องเล่าข าขันของล้านนาจึงมีนัยยะทางการเมืองการปกครองของล้านนาสะท้อน
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ผ่านเรื่องของชาวบ้าน จากการศึกษาวรรณกรรมล้านนาประเภทเจี้ยก้อมที่มีผู้รวบรวมเอาไว้ พบว่า 
สามารถแบ่งประเภทลักษณะเจี้ยก้อมโดยมองจากลักษณะการเมืองการปกครอง ได้ 2 ยุคหลักๆ ได้แก่ ยุค
จารีตและยุคหลังการปฏิรูปการปกครอง 
 
 เจี้ยก้อมกับการปกครองยุคจารีตหรือยุคก่อนการปฏิรูปการปกครอง 
 ล้านนาในยุคนี้จึงมีลักษณะการปกครองแบบจารีต กล่าวคืออ านาจการปกครองอยู่ที่สถาบัน
กษัตริย์และมีเจ้าเมืองปกครองเมืองเล็กเมืองน้อยต่างๆ ในยุคนี้ล้านนาจึงประกอบไปด้วยกลุ่มคน 2 ชนชั้น 
ได้แก่ ชนชั้นปกครอง ประกอบไปด้วย เจ้าเมือง เชื้อพระวงค์ และขุนนาง ชนชั้นผู้ถูกปกครอง ประกอบด้วย 
ไพร่ ทาส ชาวบ้านหรือราษฎรทั่วไป ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์ของสองกลุ่มคนดังกล่าวจะอยู่ในลักษณะของ
ผู้ใช้อ านาจและผู้อยู่ใต้อ านาจ ที่ไพร่ ทาส ชาวบ้านทั่วไป ต้องเคารพย าเกรง เชื่อฟังผู้ปกครอง อันได้แก่ เจ้า
เมือง เชื้อพระวงศ์ ขุนนาง ซึ่งจะอ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองทั้งหมด ดังนั้นลักษณะเจี้ยก้อมที่สะท้อนให้
เห็นการปกครองในยุคจารีต จะมีรูปแบบการเล่าเรื่องผ่านตัวละครที่มีสถานะภาพ 2 ล าดับชั้นในสังคมคือ 
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ผ่านตัวละครที่เป็นเจ้าพระยากับชาวบ้าน ซึ่งการปกครองของล้านนาในยุค
จารีตที่ยังมีการปกครองแบบอาณาจักรแว่นแคว้น ที่เจ้าผู้ครองนครมีอ านาจในการปกครองทั้งหมด แสดง
ให้เห็นถึงลักษณะทางการปกครองที่เป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันมีเจ้าพระยาหรือเจ้าเมืองมีอ านาจ
สูงสุดในดินแดนนั้น อย่างเช่นเรื่อง คนง่าวเป็นพระยาเจ้าเมือง, เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพระยา  หรือเรื่องราวที่เหนือ
ธรรมชาติโดยมีเจ้าพระยาเป็นผู้ตัดสินเรื่องราวนั้นๆ เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่า เจี้ยก้อม ที่เป็นสะท้อนการเมืองการปกครองในยุคจารีต จะมีลักษณะตัวละครที่มี
องค์ประกอบโครงสร้างทางการเมือง ได้แก่ ชนชั้นผู้ปกครองคือ เจ้าพระยา และมีชนชั้นผู้ถูกปกครองเป็น
ตัวละครหลัก หรือมักจะเป็นเรื่องราวที่เกี่ยวกับการตัดสินคดีความหรือเรื่องราวต่างๆ ที่ไม่คนธรรมดาทั่วไป
ไม่สามารถตัดสินได้จึงต้องมีเจ้าเมืองหรือเจ้าพระยาเป็นผู้ตัดสิน ลักษณะดังกล่าวท าให้เห็นถึงรูปแบบ
การเมืองการปกครองของล้านนาในยุคจารีต ที่มีอ านาจในการปกครองตนเอง 
 สุรสิงห์ส ารวม ฉิมพะเนาว์ (2525) ได้ท าการวิเคราะห์นิทานพ้ืนบ้านล้านนา โดยได้กล่าวถึง เจี้ย
ก้อมเรื่อง “เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพญา” ไว้ว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ อันมีเรื่องของทรัพย์สินและ
ชู้สาวเข้ามาเกี่ยวพันด้วย แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับเจ้าเมืองที่ชาวบ้านต้องมี
ความรู้สึกเคารพ เกรงกลัวเจ้าเมืองเป็นอย่างมาก ต้องน้อมรับค าสั่งทุกประการ (สุรสิงห์ส ารวม ฉิมพะเนาว์  
,2525) 

เจี้ยก้อมกับการปกครองในยุคปฎิรูปการปกครอง 
 ยุคปฏิรูปการปกครอง เป็นยุคที่ล้านนาได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลสยาม โดยรัฐสยามได้ส่ง
คนมาควบคุมการปกครองของล้านนา ซึ่งกลุ่มคนที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลสยามได้แก่ นายอ าเภอ ปลัด 
ต ารวจ ครู ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น  และนอกจากนี้ยังได้มีการเดินทางติดต่อระหว่างล้านนากับสยาม
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการปฏิรูปทางวัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดส านึกความเป็นชาติร่วมกัน ลักษณะเจี้ยก้อมที่
สะท้อนให้เห็นถึงล้านนาในยุคปฏิรูปการปกครองจึงมีตัวละครที่แสดงถึงการรวมศูนย์อ านาจทางการ
ปกครองของสยาม เช่น ต ารวจ นายอ าเภอ ปลัด ผู้ใหญ่บ้าน อันเป็นตัวแทนของรัฐส่วนกลางที่เข้ามามี
อ านาจทางการปกครองในล้านนาแทนลักษณะการปกครองแบบเดิมที่เคยมีมา อย่างเช่นเรื่อง ผู้ใหญ่บ้าน
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ยอง, ไปประชุมสาย, คัดเลือกผู้ใหญ่บ้านยาง, หัวโน, สารวัตรก านันกับปลัดอ าเภอ ฯลฯ เป็นต้น หรือ
ลักษณะของเจี้ยก้อมที่มีลักษณะเนื้อหาที่เกี่ยวกับการน าเอาภาษาไทยเข้ามาใช้ในล้านนา โดยหลังจากที่มี
การปฏิรูปการปกครองและได้มีการปฏิรูปทางการศึกษาในล้านนาแล้ว ภาษาไทยภาคกลางจึงถูกน ามาใช้
เป็นภาษาราชการ การติดต่อต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่รัฐ หรือการเรียนในโรงเรียนจึงต้องใช้ภาษาไทยกลาง
แทนภาษาเหนือหรือภาษาล้านนาที่เคยใช้มา การเล่าเจี้ยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ “ก าไทย” หรือ “ภาษาไทย” 
จึงมีอยู่หลายเรื่อง เช่นเรื่อ สาวเหนื่อย, ตุ๊เจ้าเมืองกับตุ๊เจ้าไทย, คนใต้บ่รู้ค าเหนือ, เห่อค าไทย, อู้บ่รู้เรื่อง 
ฯลฯ เป็นต้น 
 2. การโต้กลับของชนชั้นผู้ถูกปกครองผ่าน “เจี้ยก้อม” 
 อาณาจักรล้านนาภายใต้การปกครองทั้ง 2 ยุค คือยุคจารีตหรือยุคก่อนการปฏิรูปการปกครองและ
ยุคปฏิรูปการปกครองที่สะท้อนออกมาในการเล่าเจี้ยก้อม แสดงให้เห็นถึงนัยยะทางการเมืองที่แฝงอยู่ใน
การเล่าเจี้ยก้อมในลักษณะของการ ต่อสู้ ขัดขืน หรือตอบโต้จากกลุ่มชนชั้นผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยการเล่า
เจี้ยก้อม ให้เป็นเรื่องตลก ขบขัน สัปดน สองแง่สองง่าม และเป็นตลกร้ายที่แฝงให้เห็นถึงรูปแบบการเมือง
การปกครองในยุคนั้น ยกตัวอย่างเช่น เรื่อง เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพระยา  
 

ตัวอย่าง เสี้ยงเหม้ียงค ่าพระยา 
เสี้ยงเหมี้ยงเดิมทีเป็นหละอ่อนขี้จุ ชอบจุชาวบ้านเพิ่น วันนึ่งมีคนเอาหม้อขาง (กระทะ) 

ควบหัวมา พ่อชายคนนั้นค็อู้ว่า 
“ วันนี้หยังบ่จุ” (วันนี้ท าไมไม่โกหก) 
เสี้ยงเหมี้ยงก็ตอบว่า “บ่จุเทื่อ เปนจะใดบ่รู้ตะวันออกสองแก่น” 
 ชายคนนั้นนึกว่าแท้ค็เหงยหน้าขึ้น (เงยหน้า) หม้อขางก็ตกแตก 
 ต่อมามีพ่อค้าหาบเหมี้ยงไพขาย พอไพถึงริมแม่น้ าค็ถามเสี้ยงเหมี้ยง 
 “น้ าหนี้ข้ามได้ก่อ” 
 เสี้ยงเหมี้ยงตอบว่า  
“ข้ามบ่ได้ คอนข้ามได้ (ถ้าข้ามได้) ข้าจะรับเปนคนหาบเหมี้ยงหื้อ ถ้าข้ามบ่ได้ต้องเสีย

เหมี้ยงหื้อข้าหาบ” 
พ่อค้าเหมี้ยงค็เทียมข้ามน้ าไพ เสี้ยงเหมี้ยงเอ้ินว่า 
“ข้ามบ่ได้ๆ ถ้าข้ามต้องก้าวข้ามไพ” 
พ่อค้าเหมี้ยงมันค้าน ค็เลยต้องยกเหมี้ยงหื้อ เลยได้ชื่อว่าเสี้ยงเหมี้ยงตั้งแต่นั้นมา 
 
ความฉลาดของเสี้ยงเหมี้ยงรู้ถึงหูเจ้าพระยา ๆ ค็ขี่ม้ามาอยากใคร่หันเสี้ยงเหมี้ยง พอรู้

ว่าป่ะเสี้ยงเหมี้ยง เจ้าพระยาค็อู้ว่า 
“มึงลองจุคูผอลอ” 
“ไหว้สาเจ้าพระยา จะไพจุได้ใดเจ้าพระยาอยู่บนหลังม้า ถ้าจะหื้อข้าจุต้องลงม้ามาเพร้ 

จึงจะจะได้” 
เจ้าพระยาค็วิดลงจากมา (กระโดดลงจากม้า) 
เสี้ยงเหมี้ยงค็ตอบว่า 
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“หั้นลอ จุพระยาลงจากม้ามาหั้นลอ” 
เจ้าพระยาค็เลยหื้อเสี้ยงเหมี้ยงเข้าไปอยู่ในวังทวย วันนึ่งเจ้าพระยาสั่งเสี้ยงเหมี้ยงว่า 
“หื้อลุกก่อนกามาก่อนไก่” 
เจ้าพระยารอเสี้ยงเหมี้ยงจนพอพวาย เสี้ยงเหมี้ยงกินข้าวงายค็ก าแร้งก ากามา เอาไก่

แปล้ (ไพล่) ก้น เจ้าพระยาถามว่า 
“มาหยังขวายแท้ขวายว่า” 
“ค็มาก่อนไก่ก่อนกานี่ลอ” 
เจ้าพระยาว่าหยังบ่ได้ “โฮะ......อ้ันค็ฆ่าแร้งหื้อมันกินๆ จนเสี้ยงเน่อ” 
เจ้าพระยาเข (บังคับ) หื้อเสี้ยงเหมี้ยงกินชิ้นแร้ง เสี้ยงเหมี้ยงค็กินหมด แหมวันเสี้ยง

เหมี้ยงไพเซาะขี้แร้งมาต าเปนดินสอ แล้วเอามาถวายพระยาเจ้าเมือง ๆ ถามว่า 
“เขียนหยั่งใด” 
“ต้องชุบน้ าลายก่อน ค่อยเขียน” 
เจ้าพระยาค็เอาชุบน้ าลายเขียน เสี้ยงเหมี้ยงหันค็ว่า 
“ไหว้สาเจ้าพระยา เจ้าพระยากินขี้แร้งล าก่อ” 
“โหะ..... บ่เยียะ - แม่ ไพมึงออกบ้านออกเมืองไพ ถ้าแผ่นดินปลิ้นทางลุ่มเปนทางบน

มึงค่อยปิ๊กมาหากู” 
ทีนี้พอถึงเดือน 8 เดือน 9 เขาไถไร่ไถนากัน เสี้ยงเหมี้ยงก็กลับมาหาพระยาเจ้าเมือง ๆ 

ค็ว่า  
“มึงมาหาหยังไอ่เสี้ยงเหมี้ยง” 
“บ่าเดี่ยวนี้ แผ่นดินปลิ้นทางลุ่มเปนทางบนแล้ว เขาไถไร่ไถนากัน”  
เจ้าพระยาค็เลยค้าน (แพ้)  
แหมวันเจ้าพระยาบอกหื้อเสี้ยงเหมี้ยงไพเอายอดผ้ามา เสี้ยงเหมี้ยงเอายอดดอกฝ้ายมา 

เจ้าพระยาค็ว่า 
“ยอดผ้าอะหยังอี้” 
“ค็เพ่ินเอายอดนี่ไพทอเป็นผ้า” 
เจ้าพระยาค็ยอมค้าน (แพ้) ละบอกหื้อเสี้ยงเหมี้ยงไพสานก๋วยใหญ่ๆ มา แหม 2-3 วัน 

เสี้ยงเหมี้ยงค็มาเฝ้าเจ้าพระยา ๆ ก็ถามว่า 
“ไอ้เสี้ยงเหมี้ยง มีไหนก๋วย” 
“ไหว้สาเจ้าพระยา ก๋วยมันเข้าประตูเวียงบ่ได้ เจ้าพระยาบอกหื้อเอาใหญ่ๆ ลู่” 
“โอ.....เอาหน้อยๆ ก่า” 
เสี้ยงเหมี้ยงค็พลิกไพ แหม 2-3 วัน ค็มาเฝ้าเจ้าพระยา ๆ ถามหาก๋วยที่สาน เสี้ยงเหมี้

ยงค็จกก๋วยออกถุงเสื้อมา เจ้าพระยาค็ว่า 
“ไหนก๋วย” 
“เนี่ยะ” 
“โอ....ไอ่นี้มันบักซ่ือไบ้ซื้อ” (ซื่อจริงๆ) 
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หลังจากนั้นเจ้าพระยาค็รู้ว่าเสี้ยงเหมี้ยงรู้จักเอาตัวรอด แต่ยังใคร่ลองปัญญาเสี้ยงเหมี้
ยง บังเอิญมีหญิงหม้ายคนหนึ่งอาสาจะลองภูมิปัญญาของเสี้ยงเหมี้ยง นางจึงรับอาสาพระยา
เจ้าเมือง แล้วนางค็เอาตดใส่ขวดกะว่าจะเอาไพหื้อเสี้ยงเหมี้ยงดม ระหว่างทางที่เดินไพนั้น 
ปะเสี้ยงเหมี้ยง (เจอเสี้ยงเหมี้ยง) ก าลังเยียะสวนอยู่ แต่บ่รู้จักเสี้ยงเหมี้ยงและบ่รู้ว่าบ้านของ
เสี้ยงเหมี้ยงไพทางใด ค็ถามเสี้ยงเหมี้ยงว่า 

“อ้าย ๆ บ้านเสี้ยงเหมี้ยงไพทางใด” 
เสี้ยงเหมี้ยงตอบ “เยียหยังกับมัน บอกข้าก่อนเทอะ” 
“เขาว่าเสี้ยงเหมี้ยงมันหลวกนัก (ฉลาดนัก) ข้าตดใส่ขวดมาจะไพจุ๊ (หลอก) มันดม” 
“เอ๋อ......ตดมันก็เหยไพหมดแล้วก่าป้า ลองเปิดดมผ่อลอ” (ลองเปิดดมดูสิ) 
หญิงหม้ายบ่ทันคึดค็เปิดขวดตดดมดู แล้วท าหน้าแหย ๆ อู้ว่า 
“เหม็นอยู่ลออ้าย” (ยังเหม็นอยู่นี่) 
เสี้ยงเหมี้ยงค็เลยว่า “เอ่อ.... ข้าหนี้แหละ เสี้ยงเหมี้ยงละ” 
 
แหมเทื่อนึ่งเจ้าพระยาบอกหื้อเสี้ยงเหมี้ยงเอาควายน้อยมาวิ่งแข่งกับควายเจ้าพระยา 

เสี้ยงเหมี้ยงค็เอาควายน้อยที่ไล่ทวยดูดนมแม่มันมา พอเอามาแข่ง เสี้ยงเหมี้ยงหันควาย
เจ้าพระยาเปนควายผู้ ค็ซุยควายหน้อยหื้อล่นไพดูดห าควายผู้แทนดูดนมควายแม่ พอควายห
น้อยล่นดูดห า ควายผู้ค็ล่นหนี เสี้ยงเหมี้ยงค็เลยว่า 

“ควายเจ้าพระยาค้านแล้ว (แพ้แล้ว) เพราะควายผู้ล่นหนีควายหน้อย” 
เจ้าพระยาค็เลยต้องยอมค้านเสี้ยงเหมี้ยง 
 
วันรุ่งขึ้นมีแขกบ้านแขกเมืองมาจะขอทายปัญหา ถ้าเจ้าพระยาค้านค็จะต้องเสียบ้าน

เสียเมือง เจ้าพระยาค็คิดว่าบ่มีไผหลวกแหลมเท่าเสี้ยงเหมี้ยง เจ้าพระยาค็เลยร้องเสี้ยงเหมี้ยง
มาช่วยทายปัญหา แล้วก็รับปากว่าถ้าเสี้ยงเหมี้ยงทายปัญหาชนะ จะเอาอะหยังเจ้าพระยาค็
จะหื้อ ทีนี้พอแก้ปัญหาเสร็จ เสี้ยงเหมี้ยงค็ขอแผ่นดินเท่าแมวดิ้นตาย พระยาค็ยอม เสี้ยงเหมี้
ยงค็เอาแมวมาตัวนึ่ง แล้วไล่ตีแมว ๆ ล่นถึงไหนก็วัดถึงหั้น พอเสี้ยงเหมี้ยงตีแมวตายค็วัดได้
แผ่นดินเกิ่งเมือง 

 
มีวันนึ่งข้าเสิก (ข้าศึก) ยกทัพมา เจ้าพระยาค็สั่งหื้อเตรียมตัวออกไพรับทัพข้าเสิก 

เจ้าพระยาสั่งเสี้ยงเหมี้ยงว่า หื้อห่อข้าวไพทวย เสี้ยงเหมี้ยงค็ไพเอาไก่มาตัวนึ่ง หลกขนไก่ออก
หมดแล้วเอาขมิ้นลูบ เอาตองมาลนไฟห่อไก่ดิบ พอไพทัพกับเจ้าพระยากลางทางย้างกินเข้า
ทอนเสี้ยงเหมี้ยงก็เทไก่ ๆ ค็ล่นทึงเปนเข้าป่าเหียะ เสี้ยงเหมี้ยงค็เลยบอกเจ้าพระยาว่า 

“โหะ......ไก่กกเปนติ่นย่อยหมด จะใดมาเปนจะอ้ี” 
เจ้าพระยาเมืองหันเปนลางบ่ดีค็บอกหื้อเสี้ยงเหมี้ยงพลิกไพเฝ้าผ่อคอยแม่พระยา และ

สั่งว่า  
“หื้อคิงไพผ่อไพคอย (ดูแล) นกหนูว่าหยั่งใด หื้อคิงท าตามหยั่งอ้ัน” 
เสี้ยงเหมี้ยงค็ไพอยู่ทวยแม่พระยา พอเด่กมานกกระปูดมันร้อง 
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“ปึดๆๆๆๆๆๆๆๆๆ” 
เสี้ยงเหมี้ยงค็ปึดผ้าเมียเจ้าพระยา แหมสักก าหนูมันร้อง 
“จู้ๆๆๆๆๆๆๆๆๆๆ” 
เสี้ยงเหมี้ยงค็เอาอันนั้นเข้าจู้ ค าเดียวนกเค้ามาร้อง 
“จบแกว้ดๆๆๆๆๆๆๆๆ” 
เปนว่าเสี้ยงเหมี้ยงนอนทวยเมียเจ้าพระยาเรียบร้อย วันพรูกเจ้าพระยาพริกมา เมีย

เจ้าพระยาค็ส่อหื้อฟัง เจ้าพระยาโกรธ ถามเสี้ยงเหมี้ยง ๆ ปฏิเสธค็เลยกวด -วย เสี้ยงเหมี้ยง
รู้ตัวฟ่ังลาบร้าเอาโหมะ -วยไว้ ทีนี้เจ้าพระยามากวดมันค็เอาหื้อผ่อ เจ้าพระยาค็เลยเอาผิด
เสี้ยงเหมี้ยงบ่ได้ เมื่อแลงมาเสี้ยงเหมี้ยงไปเอาหย้าหื้อม้า ค็เลยจ๊อยขึ้นว่า 

“อะลิ่กจิ้กจ้อย บ่มีร้าปล้าสร้อย เสี้ยงเหมี้ยงตายละๆๆๆ” 
เจ้าพระยาได้ยินค็ถามว่า 
“เสี้ยงเหมี้ยง คิงว่าหยังน่ะ” 
“ข้าเจ้าว่า อะลิ่กจิ้กจ้อย บ่มีหญ้าหนองหน้อย ม้าเจ้าพระยาค็ตายละ” 
เจ้าพระยารู้ว่าเสี้ยงเหมี้ยงเอาตัวรอดค็เลยไล่เสี้ยงเหมี้ยง 
“ไพ ..... ไอ้เสี้ยงเหมี้ยง คิงไพอยู่ไกลๆ ฮา สัก 7 เซ่น ตูบ” (7 เท่า) 
เสี้ยงเหมี้ยงมันค็วัดตั้งแต่ตีนคันใดออกไพ 7 เซ่น ละค็แปงตูบหน้อยที่นั้น บ่เมินบ่นาน

เสี้ยงเหมี้ยงค็เข้ามาหาเจ้าพระยา ชวนเจ้าพระยาไพแอ่วบ้าน เสี้ยงเหมี้ยงอวดว่า 
“บ้านมันเอาเหล็กเอาทองมาแปง เสาเปนเหล็กมุงทอง ถ้าเจ้าพระยาไพแอ่วจะได้ไหว้

ไพวาไพ” 
เจ้าพระยาค็ไพผ่อบ้านเสี้ยงเหมี้ยง หันบ่เหมือนที่อวดค็ว่า 
“โหะ...มึงมาจุกู ไหนมึงว่าจะได้ไหว้ไพวาไพ ไหนมึงมุงเหล็กมุงทอง” 
เสี้ยงเหมี้ยงค็แก้ว่า 
“เจ้าพระยาค็เอามือแหวกคามาหั้นลอ ค็ไหว้ก่ะ ละมาบ้านค็วาฝาบ้านนี้ลอ เสาค็เสา

เหล็ก (ต้นข้ีเหล็ก) มุงค็มุงทอง (ต้นเค้าทอง = ต้นทองหลวง) ผมค็ว่าถูกละลอ” 
“ไอ้เสี้ยงเหมี้ยง คูหยังมาไค่ข้ีใส่” 
“ขี้ค็ขี้ก่ะ” 
เจ้าพระยาขี้ใส่ตูบเสี้ยงเหมี้ยง ๆ ก าไม้บุบเจ้าพระยา 
“โหะ...คิงบุบฮายะหยัง” 
“ค็เจ้าพระยาบ่ข้ีบ่ดายลู่ เยี่ยวทวย ข้าเจ้าค็บุบน่าก่ะ” 
เจ้าพระยาเคียด สั่งหื้อทหารเอาเสี้ยงเหมี้ยงใส่ขวง (กรง) มัดไว้ที่เค้าไม้ริมน้ า แหม 7 

วันจะไพปล้ าไม้หื้อเสี้ยงเหมี้ยงจมน้ าตาย พอเสี้ยงเหมี้ยงโดนยับอยู่ในขวง ค็เอ้ินว่า 
“บ่ใคร่เปน ข้าบ่ใคร่เปน” 
เอ้ินอยู่หลายวัน พอดีมีพ่อค้าสะเภากายมาได้ยิน ค็ถามเสี้ยงเหมี้ยง ๆ ค็หลอกว่า 
“เขาจะเอาข้าเปนเจ้าเมือง ข้าบ่ใคร่เปน” 
พ่อค้าสะเภาได้ยินหยั่งอ้ัน ก็เลยถามแลกสะเภากับเสี้ยงเหมี้ยง ๆ ค็ตกลง แหม 7 วัน

มาเสมาอ ามาตย์มาปล้ าไม้ กลายเปนพ่อค้าสะเภาจมน้ าตาย 
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อยู่มาแหมบ่เมิน เสี้ยงเหมี้ยงมาเฝ้าเจ้าพระยาเอาผ้าเอาครัว (สิ่งของ) มาหื้อพ่อพระยา
แล้วเล่าว่าไพเมืองบาดาลม่วน อู้จนเจ้าพระยาไค่ไพ ค็หื้อเสนาอ ามาตย์ยับใส่ขวงไว้ที่ปลายไม้ 
7 วัน ต่อมาค็ฟันไม้ เจ้าพระยาค็ตกน้ าตาย เสี้ยงเหมี้ยงค็เลยได้ครองเมืองแทนเจ้าพระยา 

(หทัยวรรณ ไชยะกุล, 2539, หน้า 550) 
 

 เรื่องเสี้ยงเหมี้ยงค่ าพระยา เสี้ยงเหมี้ยงคือตัวแทนของชนชั้นใต้การปกครองอันหมายถึงชาวบ้าน 
ไพร่ หรือราษฎรทั่วไป ที่อยู่ภายใต้การปกครองของชนชั้นปกครอง อันหมายถึง สถาบันกษัตริย์หรือขุนนาง 
บุคลิกของเสี้ยงเหมี้ยง คือคนฉลาด มีเล่ห์เหลี่ยม และสามารถใช้เชาว์ปัญญาแก้ ไขปัญหาหรือแก้ไข
สถานการณ์จากค าสั่งของเจ้าพระยาได้  
 เจ้าพระยา เป็นชนชั้นผู้ปกครอง แต่กลับถูกท าให้เป็นตัวละครที่ถูกเสี้ยงเหมี้ยงหลอกแล้วหลอกอีก 
ทั้งกินขี้แร้ง และถูกเสี้ยงเหมี้ยงหลอกเอาเมืองไปครองได้  
 เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพระยา เป็นการพยายามถ่ายทอดให้เห็นว่า เจ้าพระยาเป็นตัวละครที่ต้องการ
เอาชนะ ใช้อ านาจ ความโมโห โทสะ แต่กลับถูกชาวบ้านธรรมดาอย่างเสี้ยงเหมี้ยง ที่เป็นผู้ฉลาด หลักแหลม 
(แม้ว่าจะเป็นฉลาดแกมโกงและใช้เล่ห์เพทุบายก็ตาม) หลอกล่อจนกลายเป็นตัวตลก ซึ่งการท าให้กลายเป็น
ตัวตลกหมายถึงว่าอ านาจที่มีนั้นก็จะหมดลงไปด้วย และอาจกล่าวได้ว่า ผู้ที่ฉลาดก็สามารถใช้ความฉลาด
ของตนขึ้นมาเป็นเจ้าพระยาได้ เช่นเดียวกับเจี้ยก้อมเรื่อง คนง่าวได้เป็นพระยาเมือง,หน้อยกระต่าย, แอบอ่ี
รวกและพระยาเจ้าเมือง-วยยาว เป็นต้น 
 ในยุคของการปฏิรูปการปกครอง ลักษณะเนื้อหาของเจี้ยมก้อมที่มีการเล่ากันในหมู่ชาวบ้าน จะมี
ลักษณะที่แตกต่างออกไปจากในยุคจารีต แต่การตอบโต้เชิงอ านาจที่มีต่อตัวแทนของภาครัฐส่วนกลางยัง
แฝงนัยยะให้เห็น ดังเช่นเจี้ยก้อมเรื่อง “หัวโน”  ที่มีตัวแทนของรัฐสมัย อย่างเช่น นายอ าเภอ ดังนี้ 
 

เรื อง หัวโน 
คนขับรถคนนึ่งเล่นการพนันเก่ง เทื่อนึ่ง (ครั้งหนึ่ง) นายอ าเภอบ้านนอกมีการประกาศ

รับสมัครคนขับรถประจ าต าแหน่งนายอ าเภอ นักพนันคนนั้นค็ไพสมัครทวย ปรากฏว่าได้เป
นคนขับรถและอยู่กับนายอ าเภอ 

ต่อมา 2-3 เดือน นายอ าเภอจะไพประชุมต่างจังหวัด คนขับรถค็ท าหน้าที่ขับรถไพ 
เมื่อนายอ าเภอนอนโรงแรมชั้นหนึ่ง เขาค็นอนที่เดียวกัน นายอ าเภอสั่งอาหารเช้าอย่างดีมา
กิน คนขับรถนักพนันค็สั่งอย่างนั้น นายอ าเภอค็คึดในใจว่า  

“เออ หมอนี่มันบ่ได้ความ ขับรถได้เดือนละพัน สองพัน นอนเท่านายอ าเภอ กินเท่า
นายอ าเภอ มันถ้าจะบ่ไหว มันถ้าจะไพบ่รอด” 

นายอ าเภอจึงร้องคนขับรถมาสั่งสอน 
“เธอจะไพท าตัวเหมือนเปนนายอ าเภอจะอ้ีบ่ได้นา เพราะรายได้ของเธอมันหน้อย จะ

กินเหมือนนายอ าเภอ นอนเหมือนนายอ าเภอบ่ได้” 
คนขับรถบอกว่า 
“นายอ าเภอบ่ถ้าห่วงผม บางเดือนผมอาจจะได้นักกว่านายอ าเภอค็ได้ นายอ าเภอบ่

รู้อะหยัง” 
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“ค็คนขับรถค็หันกันอยู่ เดือนพันปลายสองพัน ทึงเบี้ยเลี้ยง ไพได้กับอะหยัง” 
“โฮะ.....นายอ าเภอ ผมบ่ใช่แบบอ้ัน พอเลิกขับรถ ผมค็ไพเล่นการพนันหวย” 
“เอ.....เพ่ินเล่นเพ่ินเสีย มันเล่นมันได้ ใครรู้แท้” (คนอ่ืนเล่นเขาก็เสีย แกเล่นแกได้ 

อยากรู้จริง) 
“เอาจะอ้ี ถ้านายอ าเภอใคร่รู้ วันพรูกเก้าโมงเมื่อเช้า หัวนายอ าเภอจะโน นายอ าเภอ

จะเชื่อก่อ” 
“บ่เชื่อ” 
“พนันกันบ่ะ มะใส่กันคนละ 200 ถ้าหัวนายอ าเภอโน นายอ าเภอต้องเสียหื้อผม 200 

ถ้าบ่โน ผมเสียหื้อนายอ าเภอ 200” 
วันรุ่งขึ้นนายอ าเภอตื่นขึ้นแล้วค็ลูบหัวตัวเอง พลางนึกในใจ “เอ...มันบ่โนหนี้” จึงร้อง

คนขับรถ (เรียกคนขับรถ) 
“นี่.....เธอว่าหัวฉันจะโน บ่โนเท้าบ่าเดี่ยว” (ยังไม่โนจนเดี๋ยวนี้) 
“โนก่า” 
“บ่โน” 
คนขับรถเถียงจนนายอ าเภอร าคาญ อู้ว่า  
“โอ้ย...ถ้ามันโนค็รู้ก่า” 
“มันโนละนา” 
นายอ าเภอว่า “ซวามผ่อก่า” (คล าดูสิ) 
“โอ....ผมยอมเสีย วันนี้พลาดไพ เสียนายอ าเภอ 200” 
นายอ าเภอตัดบทว่า 
“โอ....เสียดายตังค์มัน เอาเลยคืนหื้อเหีย 200” 
“บอกว่าเอาไพ พนันเปนพนัน ผมนี้สปอร์ตพอ นักเลงพอ วันนี้ผมได้นักเหลือ

นายอ าเภอก่อน” 
“ได้กับหยัง” (ได้เพราะอะไร) 
“เพราะผมไปพนันกับคนที่นอนโรงแรมพู้น” 
“พนันว่าจะใด” (พนันว่ายังไง) 
“สู่ผ่อเน่อ วันพรูกเก้าโมงนา นายอ าเภอจะร้องฮาไพหยุบหัว เขาบ่เชื่อติกบ่เชื่อตาย ค็

เลยพนันกันไว้ 4 คนทวยกัน คนละ 100 ผมแบ่งหื้อนายอ าเภอ 200 ผมได้ 200 หัว
นายอ าเภอค็ได้หยุบ” (ไปพนันว่าพรุ่งนี้เก้าโมง นายอ าเภอจะเรียกไปจับหัว พวกนั้นไม่เชื่อ ก็
เลยพนันกันทั้ง 4 คน ๆ ละ  100 ผมแบ่งให้นายอ าเภอ 200 ผมได้ 200 แถมยังได้จับหัว
นายอ าเภอด้วย) 

(หทัยวรรณ ไชยะกุล, 2539,หน้า 525) 
 
 จากเรื่องหัวโน  แสดงให้เห็นถึงการตอบกลับของชนชั้นชาวบ้านที่มีต่อ ข้าราชการที่เป็นตัวแทน
ของภาครัฐ ในเรื่องคือนายอ าเภอ ที่สามารถใช้เล่ห์เหลี่ยมสามารถชนะพนันกับเพ่ือนได้ และยังได้จับหัว
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นายอ าเภอ ที่เป็นเจ้านาย เป็นตัวแทนภาครัฐ อันหมายถึงผู้ที่มีอ านาจทางการปกครอง ฐานะทางสังคม ได้
อีกด้วย  
 ในเรื่องนายอ าเภอถูกท าให้เป็นบุคคลที่มองคนจากฐานะภายนอก โดยมองว่า คนขับรถมีฐานะที่
ต่ าต้อยกว่า รายได้น้อยกว่า ไม่ควรที่จะท าตัวตีเสมอปลัดอ าเภอ เช่น กินอาหารร่วมกัน พักโรงแรมที่
เดียวกัน แต่แล้วอ าเภอก็พ่ายแพ้ต่อสติปัญญา เล่ห์เหลี่ยม ของคนขับรถ ที่แม้ว่าจะแพ้พนันนายอ าเภอแต่
กลับชนะพนันของเพ่ือนที่ได้เงินมากกว่า อีกท้ังยังได้จับหัวนายอ าเภอท่ีถือเป็นเจ้านายของตนได้อีกด้วย  
 การโต้กลับของชนชั้นใต้การปกครองผ่านเจี้ยก้อม ที่เล่าผ่านเรื่องราวที่ท าให้เป็นเรื่องตลก ขบขัน 
น่าชวนหัวเราะ แต่แฝงซึ่งนัยยะของการต่อสู้ทางการเมืองการปกครองที่มีต่อชนชั้นผู้ปกครอง โดยตัวละคร
ที่เป็นชนชั้นผู้ปกครองได้ถูกน าเสนอผ่านนัยยะของการเป็นมนุษย์ธรรมดาทั่วไป ที่มีความโลภ ความโกรธ 
ความหลง ความไม่ทันคนและไม่ฉลาด ซึ่งไม่แตกต่างไปจากคนทั่วไป ลักษณะเจี้ยก้อมที่เป็นเรื่องราว
เกี่ยวกับเจ้าพระยาหรือตัวแทนของภาครัฐ ดังที่ได้ยกตัวอย่างไป จึงกลายเป็นเรื่องที่สะท้อนให้เห็นถึงการ
ตอบโต้ของผู้อยู่ใต้การปกครองที่มีต่อการเมืองการปกครองของล้านนาในยุคนั้นๆ เจี้ยก้อมในลักษณะนี้ยัง
ได้แก่เรื่อง ต ารวจโดนคนเฒ่าต้ม (ต ารวจโดนคนแก่หลอก), ไปประชุมสาย เป็นต้น 
 

อุดมการณ์รัฐชาติกับการตอบโต้ความเป็นอ่ืนในล้านนา 
การปฏิรูปการปกครองของสยามที่มีต่ออาณาจักรล้านนา ผ่านกลไกต่างๆ ที่รัฐบาลสยามใช้เป็น

รูปแบบหนึ่งของการผนึกรวมให้เกิดเป็นส านึกของความเป็นรัฐชาติ เพ่ือสร้างความเป็นพวกเดียวกัน 
เครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งคือ ภาษา  

อาณาจักรล้านนา มีภาษาเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ภาษาพูด เรียกว่า “ก าเมือง” ภาษาเขียน 
เรียกว่า “ตั๋วเมือง” เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองและการที่ส่วนกลางเข้ามาจัดการศึกษาในระดับโรงเรียน  
เพ่ือปลูกฝังความหมายของ “ชาติไทย” และ “ความเป็นไทย” ผ่านระบบการศึกษาช่วงทศวรรษ 2440 
เป็นต้นมา จึงเป็นช่วงที่สยามได้ปรับปรุงและขยายงานด้านการศึกษา เพ่ือใช้การศึกษาเป็นเครื่องช่วยสร้าง
ความเป็นเอกภาพของชาติไทยในส่วนภูมิภาค  

การเข้ามาจัดการศึกษาในเชียงใหม่ของส่วนกลางในระยะแรก ส่วนกลางได้มีการสนับสนุนให้
พระสงฆ์เข้ามามีบทบาทส าคัญในด้านการสอนการศึกษาแบบใหม่ในโรงเรียนให้แก่ประชาชน เน้นการเรียน
แบบแผนในภาษาไทยเป็นหลัก  การด าเนินการสอนระยะแรก ยังไม่มีแบบแผนที่ชัดเจนตามหลักสูตร
การศึกษาที่รัฐก าหนด จนกระทั่งในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 คือ ในปี พ.ศ.2453 กระทรวงธรรมการได้
สนับสนุนให้ฝึกอบรมฆราวาสและพระสงฆ์ในมณฑลพายัพ และเมืองเชียงใหม่ เพ่ือท าการสอนในโรงเรี ยน
รัฐบาลและโรงเรียนวัดต่างๆ และได้มีการขยายการศึกษาให้เพ่ิมจ านวนโรงเรียนในทุกเขตอ าเภอ โดยให้ใช้
สถานที่ที่วัดใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางของชุมชนในเขตอ าเภอนั้นๆ  การที่ส่วนกลางเข้ามาจัดการปฏิรูปองค์กร
สงฆ์ และจัดระบบการศึกษาแบบใหม่ รวมทั้งได้โรงเรียนของมิชชันนารีเป็นพันธมิตร ได้ส่งผลให้เชียงใหม่
เกิดการขยายตัวของคนกลุ่มใหม่ที่ได้รับการศึกษาแผนใหม่  ได้เรียนรู้พระพุทธศาสนาแบบใหม่ซึ่งได้รับการ
ตีความใหม่โดยอิงกับความคิดชาตินิยมกระแสหลักอย่างมาก  ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเหล่านี้ย่อมส่งผล
อย่างลึกซึ้งต่อวิธีคิด พฤติกรรม และระบบความสัมพันธ์ของคนในสังคมเชียงใหม่ 

เมื่อในเชียงใหม่หรือสังคมล้านนา ได้มีกลุ่มคนต่างถิ่น ซึ่งมีภาษาพูดที่แตกต่างไปจากตน ในขณะ
นั้นเรียกว่า “ก าไทย” หรือภาษาไทย คนล้านนาจึงเรียกคนที่มาจากกรุงเทพฯ “คนไทย” หรือ “คนใต”้ อัน
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แสดงถึงคนที่ไม่ใช่คนเหนือ เป็นคนที่พูดภาษาไทยภาคกลาง และไม่รู้ภาษาเหนือ ตัวอย่างเรื่อง คนไทยใต้บ่
รู้ค าเหนือ 

 
คนไทยใต้บ่รู้ค่าเหนือ 

มีคนไทยใต้ (คนภาคกลาง” คนนึ่งมีเพ่ือนเป็นชาวเหนือ อยากอู้สาวเหนือจึงถามเพ่ือน
ว่า  

“ค าว่าสวยงาม เมืองเหนือพูดว่าอะไร” 
เพ่ือนคนเมืองอยากแกล้งจึงบอกว่า “สึ่งทึง” 
วันนึ่งคนไทยใต้ค็ไพแอ่วสาว พอขึ้นไพบ้านสาวค็ทักว่า 
“น้องนี่สึ่งทึง” 
สาวได้ยินค็เคียด (โกรธ) บิดหน้าหนี  
คนไทยจึงว่า “บ่ต้องมาท าอาย”  
สาวจึงตอบไพทันที 
 
“อ้ายน่ะก่ะสึ่งทึง” 
คนใต้เลยตอบว่า “ไม่ต้องมายอผม” 

(หทัยวรรณ ไชยะกุล, 2539,หน้า 532) 
 

เรื่อง คนไทยใต้บ่รู้ค าเหนือ แสดงให้เห็นถึงการท าให้คนไทยหรือคนกรุงเทพฯ กลายเป็นตัวตลก 
ถูกคนล้านนาหรือคนเหนือหลอก ให้ใช้ค าที่ไม่สุภาพไปจีบหญิงสาว แม้จะโดนด่ากลับมาก็ไม่ทราบ
ความหมาย ลักษณะของเจี้ยก้อมดังกล่าว เป็นการโต้กลับของคนล้านนาที่มีต่อคนสยามที่เข้ามามีบทบาท
ในสังคมล้านนา นับตั้งแต่การปฎิรูปการปกครองเป็นต้นมา การที่มีการใช้ภาษาไทยกลางแทนการใช้ ก า
เมือง ท าให้ภาษากลายเป็นตัวแบ่งสถานะของคนในสังคม คนที่พูดภาษาไทยกลาง ถูกมองว่าเป็นคนอ่ืนใน
สังคมล้านนา ไม่ใช่คนเมือง พูดภาษาเมืองไม่ได้ จึงมักจะถูกล้อเลียนเสมอ 
 

เรื อง เห่อค่าไทย 
จันตาเป็นสาวเหนือที่ไพเยียะการที่กรุงเทพฯ นัยว่าเป็นที่มาของรายได้จากบางอย่างที่

เป็นเงินนัก (เงินมาก) บ่เมินจันตาก็พลิกมา (กลับมา) เยี่ยมบ้านพร้อมสีสันบนใบหน้า และเครื่อง
แต่งกาย ทั้งความร่ ารวย แต่ที่คนอ่ืนทวยบ่ทัน (ตามไม่ทัน) ก็คือ จันตาอู้ภาษาไทยกลางโดยบ่อู้ค า
เมืองเลย (พูดแต่ภาษาไทยกลางโดยไม่พูดค าเมืองเลย) 

วันสุดท้ายก่อนที่จันตาจะเมือกรุงเทพฯ (กลับ) ไพหากินตามเดิมนั้น จันตาก็ไพซื้อของใน
กาด (ตลาด) เอาไปฝากเพ่ือนร่วมอาชีพของเธอ แล้วค็ได้ป่ะกับแม่ค้าในกาดที่เปนเพ่ือนเก่าจึงอู้กัน
ว่า 

  “อ่ีจัน มึงไพอยู่กรุงเทพฯ แต่งตัวงามแท้น่อ”  
  จันตาจีบปากตอบไพอย่างภาคภูมิว่า 
  “อุ๊ย ใคร ๆ ไปอยู่กรุงเทพฯ มีงานท าได้เงินดีๆ ก็ต้องแต่งตัวสวยอย่างนี้กันทั้งนั้นแหละ” 



43 
 
 
 

43 
การวิเคราะห์นยัยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจีย้ก้อม”  

  สองคนอู้กันชัดเมิน (นานมาก) เพ่ือนแม่ค้าสังเกตว่าจันตาบ่ยอมอู้ค าเมืองเลย จึงอู้ว่า 
  “มึงไพอยู่กรุงเทพฯ บ่เมิน มึงลืมค าเมืองหมดแล้วคา คูบ่หันมึงอู้ค าเมืองเลย” 

  จันตานิ่วหน้าตอบว่า “แหม ใคร ๆ ที่นั่นเค้าพูดอย่างนี้กันทั้งนั้นนี่นา ฉันพูดอยู่
ทุกวัน ค าเมืองไม่ได้พูดเลย ก็ลืมกันไปบ้างนะสิ” 

  “เอ่อ เอ่อ แล้วมึงจะพลิกกรุงเทพฯ เมื่อใด” (แล้วเอ็งจะกลับกรุงเทพฯ เมื่อไหร่) 
  จันตานึกถึงกรุงเทพฯ แล้วค็ยืดอกตอบอย่างภาคภูมิว่า 
  “แถมบึ้ด” (อีกสักพัก) 

(หทัยวรรณ ไชยะกุล, 2539,หน้า 534) 
 

เรื่อง เห่อค าไทย เป็นเจี้ยก้อมที่สะท้อนให้เห็นถึงสังคมล้านนา ที่มองว่า การที่คนเหนือพยายามพูด
ภาษาไทยกลาง แล้วใช้ผิดใช้ถูก ใช้ไม่ถูกต้อง คือความเป็นอ่ืน ที่พยายามจะหลีกหนีความเป็นพวกเดียวกัน
กับตนเอง ในเรื่องเห่อค าไทย จันตา เป็นสาวเหนือที่ไปท างานกรุงเทพฯ แล้วกลับมาเยี่ยมบ้าน แต่ไม่ยอมอู้
ก าเมือง พูดภาษาไทยกลางกับคนที่บ้าน จนในที่สุดก็หลุดก าเมืองออกมาอย่างไม่ตั้งใจ จันตา จึงเป็น
ตัวแทนของคนล้านนา ที่พยายามท าตัวเป็นอ่ืน โดยใช้ภาษาไทยกลาง มายกสถานะของตนเองให้อยู่เหนือ
คนล้านนา เรื่องเห่อค าไทย จันตา จึงกลายเป็นสาวเหนือที่แสดงให้เห็นถึง ความลืมถิ่นก าเนิด การไม่ภูมิใจ
กับท้องถิ่นของตนเองเช่นเดียวกับเรื่อง สาวเหนื่อย 

 
เรื อง สาวเหนื อย 

สาวเหนือคนนึ่งไพเรียนที่กรุงเทพฯ เมื่อเรียนจบก็พลิกมา (กลับมา) เมืองเหนือ ท าตัว
หยิ่ง พยายามวางตัวหื้อเหนือกว่าสาวในหมู่บ้าน และเป็นที่หมายปองของบ่าวทังหลาย 

วันนึ่ง ขณะที่อยู่กับบ่าวคนหนึ่ง สาวคนนั้นค็ใคร่อยากตด จึงขยับก้นขึ้นมาหน้อยนึ่ง 
แล้วบิดตัวไพมา แล้วค่อยๆ ตด ปากค็อู้ว่า “โอ้ย...........เหนื่อย” 

บ่าวได้ยินสาวอู้ยั่งอ้ัน และได้กลิ่นเหม็นค็เลยถามว่า 
“คนกรุงเทพฯ เวลาตดเขาว่าเหนื่อยคา” 

(หทัยวรรณ ไชยะกุล, 2539,หน้า 322) 
 
เรื่องสาวเหนื่อย แสดงให้เห็นถึงลักษณะของคนเหนือที่พยายามยกสถานะของตนเองให้สูงกว่าคนเหนือคน
อ่ืนๆ ด้วยการ พูดภาษาไทย โดยมองว่าคนที่ยังพูดก าเมือง อู้ก าเมือง เป็นคนล้าหลัง ไม่เจริญ ไม่ทันสมัย 
แต่เรื่องสาวเหนื่อย เป็นการเล่าเจี้ยที่สะท้อนให้เห็นว่า คนเหนือที่พยายามใช้ภาษาไทย คือ ความเป็นอ่ืน 
หรือคนอ่ืน ในสังคมล้านนา แต่การใช้ภาษาไทยเพ่ือกลบเกลื่อนกิริยาบางอย่าง หรือการพูดภาษาไทยไม่ชัด 
กลับสร้างความตลก ขบขัน และเป็นเรื่องน่าหัวเราะ ในสังคมล้านนา 

จะเห็นได้ว่า การโต้กลับของชนชั้นใต้การปกครอง จะเป็นการถ่ายทอดผ่านพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม 
นั่นคือ เจี้ยก้อม อันเป็นเรื่องเล่าของชาวบ้าน ที่พยายามถ่ายทอดเรื่องราวที่กลับตาลปัตรกับโครงสร้างทาง
สังคมที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้อ านาจที่มีนั้นลดลง โดยการท าให้ตัวละครส าคัญเช่น เจ้าพระยา ปลัด นายอ าเภอ 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือแม้กระทั่งพระสงฆ์ กลายเป็นตัวตลก ที่ถูกล้อเลียน ถูกท าให้อับอาย หรือท าให้เป็นมนุษย์
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ธรรมดาทั่วไป ที่มีความโลภ ความโกรธ ความหลง แสดงให้เห็นถึงการตอบโต้อ านาจที่อยู่เหนือกว่าของ
ชาวบ้าน  

แม้ว่าเจี้ยก้อมบางเรื่องจะมีชื่อเรื่องที่แตกต่างกันหรือมีตัวละครที่แตกต่างออกไป แต่โดยนัยยะแฝง
แล้วเมื่อพิจารณาเค้าโครงเรื่องจะพบว่า ยังคงวางเค้าโครงเรื่องไว้เหมือนเดิมโดยมีเจตนาที่แสดงให้เห็นถึง
การพยายามลดทอนอ านาจของบุคคลใดในเรื่องให้ลดน้อยลงนั่นเอง 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษานัยยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจี้ยก้อม” โดยการศึกษา
ค้นคว้าจากงานวรรณกรรมล้านนา ประเภทเจี้ยก้อมที่มีผู้รวบรวมไว้แล้ว พบว่าหากแยกประเภทเจี้ยก้อม
ด้านการเมืองการปกครองแล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ยุค คือ  1. เจี้ยก้อมที่สะท้อนการเมืองการ
ปกครองในยุคจารีต เจี้ยก้อมประเภทนี้จะมีตัวละครที่เป็นเจ้าพระยาและชาวบ้านที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะ
การปกครองในยุคจารีตที่มี 2 ชนชั้นหลักในสังคมยุคนนั้นคือ ชนชั้นปกครองและชนชั้นใต้การปกครอง 2. 
เจี้ยก้อมที่สะท้อนการเมืองการปกครองในยุคปฏิรูปการปกครอง เจี้ยก้อมประเภทนี้จะมีตัวละครที่สะท้อน
ให้เห็นรูปแบบการปกครองของล้านนาที่อยู่ภายใต้การปกครองจากส่วนกลาง โดยมีตัวละครที่เป็นตัวแทน
ของรัฐส่วนกลาง ได้แก่ ปลัด นายอ าเภอ ต ารวจ ผู้ใหญ่บ้านหรือครูกับชาวบ้าน เป็นต้น 
 เจี้ยก้อม เป็นวรรณกรรมล้านนาประเภทเรื่องเล่าที่ถูกถ่ายทอดโดยชาวบ้าน นัยยะแฝงทาง
การเมืองการปกครองที่พบมี 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่หนึ่ง การโต้กลับของชนชั้นผู้ถูกปกครองผ่านเจี้ย
ก้อมโดยชนชั้นใต้การปกครอง ได้แก่ ชาวบ้าน ไพร่ ทาส ได้ใช้พ้ืนที่ของเจี้ยก้อมเป็นพ้ืนที่ในการตอบโต้เชิง
อ านาจกับชนชั้นผู้ปกครอง ดังเช่นเรื่องเสี้ยงเหมี้ยงค่ าพระยา ที่เจ้าพระยาเมืองถูกท าให้เป็นตัวละครที่ถูก
ชาวบ้านอย่างเสี้ยงเหมี้ยง ใช้ความเฉลียวฉลาด (แม้จะเป็นฉลาดแกมโกงก็ตาม) ในการหลอกล่อจนกระทั่ง
สามารถได้เมืองมาครองในที่สุด หรือจะเป็นในยุคปฏิรูปการเมืองการปกครองที่ล้านนาอยู่ภายใต้การ
ปกครองจากรัฐส่วนกลาง ชนชั้นปกครองได้แก่ ปลัด นายอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน ต ารวจ ซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐ
ส่วนกลางถูกท าให้กลายเป็นตัวละครที่เป็นตัวตลก ถูกล้อเลียน ถูกหลอกโดยชาวบ้านทั่วไป อันแสดงให้เห็น
ถึงการตอบโต้ของชนชั้นผู้ถูกปกครองที่มีต่อผู้ใช้อ านาจในการปกครองของตน 

 ประเด็นที่สอง อุดมการณ์รัฐชาติกับการตอบโต้ความเป็นอ่ืนในล้านนา จากการศึกษา
พบว่าในเจี้ยก้อมมีเรื่องที่แสดงให้เห็นถึงการพยายามแบ่งความเป็น “พวกเขา” และ “พวกเรา” ภายใต้
อุดมการณ์รัฐชาติ โดยใช้ภาษาเป็นตัววัดความเป็นอื่น เช่นเรื่อง เห่อค าไทย สาวเหนื่อย แสดงให้เห็นถึงคน
เหนือที่พยายามท าตัวให้เป็นคนภาคกลางโดยใช้ภาษากลางแทนค าเมือง แต่กลับใช้ผิดๆ ถูกๆ หรือเผลอใช้
ค าเมืองออกมาในท้ายที่สุด ตัวละครในเรื่องเหล่านี้ ถูกท าให้เป็นคนที่ลืมถิ่นฐานรากเหง้าของตนเอง 
พยายามเปลี่ยนแปลงตนเองให้เข้ากับความเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ แต่กลับกลายเป็นกลุ่มคนที่คนล้านนาหรือ
คนเหนือมองว่า เป็นคนอ่ืน คนที่เสแสร้งแกล้งท า พยายามท าตัวให้เหนือกว่าคนอ่ืน แต่กลับกลาย เป็นตัว
ละครที่ตลก ถูกล้อเลียนจนท าให้เกิดความอับอาย สอดคล้องกับงานของวัชรินทร์ แก่นจันทร์ ( 2555) ที่
ศึกษาเรื่องอุดมการณ์ความเป็นอ่ืนในวรรณกรรมล้านนาได้อธิบายไว้ว่า พบอุดมการณ์ที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ 
4 อุดมการณ์ได้แก่ 1. อุดมการณ์อ านาจนิยม 2. อุดมการณ์รุนแรง 3. อุดมการณ์ปิตาธิปไตย 4. อุดมการณ์
รัฐชาติ อุดมการณ์ดังกล่าว ถูกตอกย้ าและผลิตซ้ า (Reproduce) ผ่านการเล่าซ้ า โดยเนื้อเรื่องเดิม แต่
เปลี่ยนตัวละครที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแบบเรียน ภาพยนตร์ เพลง ที่
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การวิเคราะห์นยัยะแฝงทางการเมืองการปกครองของล้านนาผ่าน “เจีย้ก้อม”  

มีเนื้อหาต่อต้าน ล้อเลียนกลุ่มชาติพันธุ์และผ่านสถาบันต่างๆ ในระบอบรัฐชาติ หล่อหลอมจนกลายเป็น
อุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อที่ธรรมดาแต่แฝงไปด้วยความสัมพันธ์เชิงอ านาจทั้งในระดับปัจเจกและระดับ
โครงสร้าง 
 
 เรื่อง คนใต้บ่รู้ค าเมือง เป็นอีกเรื่องท่ีแสดงให้เห็นว่าคนล้านนามักจะมองคนภาคกลางเป็นคนอ่ืน ที่
ใช้ภาษาแตกต่างจากพวกของตน และไม่ใช่พวกเดียวกับตน จึงมักจะถูกหลอกให้ใช้ค าเมืองแบบผิดๆ ถูกๆ 
จนกลายเป็นตัวตลกในสังคมล้านนา 
 เจี้ยก้อมจึงเป็นพื้นที่ทางวัฒนธรรมของชาวบ้านที่ใช้ความตลก ข าขัน เป็นการต่อรองอ านาจกับชน
ชั้นผู้ปกครอง โดยท าให้เป็นเรื่องตลก ข าขัน น่าหัวเราะ แต่แฝงไปด้วยนัยยะทางการเมืองการปกครองใน
แต่ละยุค เจี้ยก้อมถือเป้นวรรณกรรมล้านนา ที่เป็นมุขปาฐะ เป็นเรื่องเล่าที่ไม่มีเค้าโครงแน่นอนตายตัว เป็น
การเล่าสืบต่อกันมาปากต่อปาก อาจจะมีชื่อเรื่องหรือชื่อตัวละครที่แตกต่างกันออกไป แต่เค้าโครงของเรื่อง
ยังคงไว้ในลักษณะเดียวกันอยู่ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของล้านนาใน
อีกด้านหนึ่งสามารถวิเคราะห์ได้จากการเล่าเจี้ยของล้านนา อันเป็นตัวแทนของการบอกเล่าผ่านชาวบ้านได้
อีกทางหนึ่ง สอดคล้องกับงานของเกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวณิช (2554) เรื่องเล่าแบบชาวบ้าน (อัน
หมายถึงเจี้ยก้อมด้วย) หมายความถึง ภาพแทนความจริง (Representation) ของวาทกรรมแบบพุทธที่
พยายามจะชี้ให้เห็นว่า ชนชั้นน าคือ พญา ขุนนาง พระ น้อยหนานและผู้อาวุโสนั้น คือผู้ปฏิบัติธรรมที่มี
ความใกล้ชิดกับธรรมดังนั้นบุคคลเหล่านี้จึงสมควรที่จะมีอ านาจปกครองชาวบ้านทั้งปวง ซึ่งชาวบ้านนั้นเต็ม
ไปด้วยกิเลศ ตัณหา แต่เรื่องเล่า (เจี้ยก้อม) ของชาวบ้าน เช่น เสี้ยงเหมี้ยงค่ าพญา เสี้ยงเหมี้ยงจุ๊พญา กะต า
ป๋าค่ าตุ๊ หรือแม้กระทั่งการซอเก็บนก กลับแสดงให้เห็นว่า ชนชั้นน าเหล่านั้นก็มีแง่มุมของกิเลศ ตัณหา 
ความต้องการ ความโง่งม เช่นกัน ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้กลายเป็นตัวตลกของชาวบ้านและดูมีอ านาจลด
น้อยลง   
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 จากผลการศึกษาพบว่า องค์ความรู้ที่ได้สามารถน าไปใช้เพ่ือจัดท าเป็นเอกสารเผยแพร่ในรูป
หนังสือการเมืองเรื่องเจี้ยก้อมเพ่ือใช้ประกอบการศึกษาของนักศึกษาสาขารัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์และสาขา
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเรียนรู้ข้ามศาสตร์วิชาการด้านการเมือง สังคมท่ีเชื่อมโยงกันแบบบูรณการ  

2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการศึกษาหรือรวบรวมเจี้ยก้อมของแต่ละท้องถิ่นในภาคเหนือ เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือน

ความแตกต่างของเนื้อหาเจี้ยก้อมในแต่ละท้องถิ่น และเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาการตอบโต้หรือการ
ต่อสู้ทางการเมืองการปกครองของชาวบ้านแต่ละท้องถิ่นในภาคเหนือ เพราะเจี้ยก้อมเป็นมุขปาฐะที่เล่าสืบ
ต่อกันมาในสังคมล้านนา และมีการปรับเปลี่ยนโครงเรื่องในสอดคล้องกับสภาพสังคมและยุคสมัยของ
ท้องถิ่นภาคเหนืออยู่เสมอ ปัจจุบันมีการน าเจี้ยก้อมสอดแทรกในเพลงซอ เพลงซอสตริง การแสดงละครซอ 
แต่อย่างไรก็ตามนัยยะทางการเมืองยังคงแสดงให้เห็นถึงการต่อสู้ของชาวบ้านในท้องถิ่นที่สะท้อนออกมาให้
เห็นอย่างชัดเจน 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา ร้านABC 

ต้าบลคลองโยง  อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ใน
การขนส่งน้้าแข็ง และ 2) เพ่ือน้าเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง 
กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  โดยการศึกษาทางผู้วิจัยใช้
เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 25 ชุด 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูป สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ร้านค้าที่ใช้บริการร้านน้้าแข็งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจกิจการเจ้าของคนเดียว  มี
ประสบการณ์ประกอบธุรกิจมากกว่า 10 ปี  และมีจ้านวนพนักงาน 1 – 3 คน ประสิทธิภาพด้านเครื่องมือ
ในการท้างาน ด้านการส่งมอบ และด้านบุคลากร  ส่งผลต่อประสิทธิภาพการขนส่ง ในภาพรวมอยู่ในระดับ
เห็นด้วยมากที่สุด ระดับความส้าคัญมากที่สุด คือ ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ  x ̅= 4.61, S.D.= 
.480 รองลงมา คือ ด้านเวลา x ̅ = 4.55, S.D.= .498 และ ด้านต้นทุน  x ̅ = 3.52 S.D.= .977 ตามล้าดับ 
2)แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการขนส่งน้้าแข็งต้องให้ความส้าคัญการจัดส่งสินค้าให้ตรงต่อความ
ต้องการของลูกค้า เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการขนส่งควรเปลี่ยนสินค้าให้ลูกค้าอย่างเร็วที่สุด เพ่ือสร้างความ
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พึงพอใจในการใช้บริการ รวมถึงใช้ในการวางแผนในการก้าหนดเส้นทางในการเดินทางเพ่ือช่วย
ประหยัดเวลา เชื้อเพลิง ท้าให้ลดค่าใช้จ่ายในการท้างานได้ 
 
ความส้าคัญ: ประสิทธิภาพ, โลจิสติกส์, การขนส่ง, เส้นทางการขนส่ง 
 

Abstract 
This research studies the optimisation of logistics in ice transportation, with a case 

study of ABC Shop in Khlong Yong Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom 
Province. The objectives are: 1) to study the efficiency of logistics in ice transportation, and 
2) to propose guidelines for optimising logistics in ice transportation. In this study, the 
researcher used questionnaires as a tool for data collection. Data was collected from a 
sample of 25 sets and analysed using software package. The statistics used were 
percentage, mean, and standard deviation. The results of the research found that the 
majority of businesses using the ice shop's services are sole proprietorships, have been in 
business for more than 10 years, and have 1-3 employees. The efficiency in terms of tools, 
delivery, and personnel significantly impacts overall transportation efficiency. The most 
important aspect was reliability of service (x = 4.61, S.D. = .480), followed by time (x = 4.55, 
S.D. = .498) and cost (x = 3.52, S.D. = .977). The guidelines for increasing efficiency in ice 
transportation emphasise the importance of delivering goods according to customer needs. 
In case of delivery errors, the products should be replaced as quickly as possible to ensure 
customer satisfaction. Additionally, planning delivery routes to save time and fuel can help 
reduce operational costs. 
 
Keywords: Efficiency, Logistics, Transportation, Traffic and transportation   
 
บทน้า 

ในปัจจุบันการขนส่งเป็นกิจกรรมหลักที่มีความส้าคัญต่อการด้าเนินชีวิตของมนุษย์ โดยทั่วไปการ
ขนส่ง คือ การเคลื่อนย้ายคน สัตว์หรือสิ่งของจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่  โดยการใช้เครื่องมือหรือ
พาหนะอย่างใดอย่างหนึ่ง ในปัจจุบันการแข่งขันในการให้บริการลูกค้ามีความเข้ มข้นมากขึ้น ซึ่งส่งผล
กระทบให้เกิดการขยายตัวในเครือข่ายการขนส่งที่เพ่ิมมากขึ้น แต่ละบริษัทต่างต้องการตอบสนองความพึง
พอใจในการให้บริการลูกค้าและมีความตรงต่อเวลามากที่สุด ปัญหาการขนส่งนับว่าเป็นปัญหาที่ส้าคัญใน
การจัดการโลจิสติกส์อย่างหนึ่งที่มุ่งเน้น เรื่องการขนส่งสินค้าที่ดีจะท้าให้ขนส่งสินค้าไปถึงมือผู้บริโภคอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุดการขนส่งเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการช่วยเพ่ิมคุณค่าของ สินค้าหรือบริการ ท้าให้
ผู้บริโภคที่ อยู่ในสถานที่ที่การขนส่งเข้าไปถึง ได้มีสินค้าหรือบริการบริโภคตามที่ ตนต้องการ การขนส่งจะ
ช่วยน้าสินค้าจากแหล่งผลิต ผ่านคนกลางจนกระทั่งถึงผู้บริโภค ดังนั้นการด้าเนิน ธุรกิจใดๆ ย่อมอาศัยการ
ขนส่งทั้งสิ้น ถ้าที่แห่งใดมีถนนดีพาหนะที่ใช้ในการขนส่งเพียงพอ มีการจัดการ ขนส่งที่ดีก็ย่อมท้าให้การ
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ล้าเลียงสินค้าจากแหล่งผลิตไปสู่ตลาดท้าได้สะดวกรวดเร็ว เป็นผลให้สภาพเศรษฐกิจในที่แห่งนั้นเจริญขึ้น 
(กระทรวงคมนาคม, 2566)  

ร้าน ABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่าทางร้านค้ามีสินค้าที่ท้าการ
ขนส่ง อยู่ 4 ชนิด ได้แก่ น้้าดื่ม น้้าแข็งหลอดเล็ก น้้าแข็งหลอดใหญ่และน้้าแข็งบด  โดยทางร้านมีรถ
มอเตอร์ไซค์พ่วง ที่ใช้ในการขนส่งจ้านวน  5 คัน โดยแต่ละคันสามารถบรรจุน้้าแข็งเพ่ือจัดส่งมีความจุสูงสุด
ที ่20 กระสอบ ซึ่งความต้องการของลูกค้าที่ต้องการใช้น้้าแข็งแต่ละร้านไม่เท่ากันและมีระยะทางไปกลับไม่
เท่ากัน โดยรถ มอเตอร์ไซค์พ่วงที่ใช้ในการขนส่งจะเดินทางออกจากร้านน้้าแข็งซึ่ง เป็นจุดกระจายสินค้า 
โดยจะไปส่งสินค้าให้ ลูกค้าแต่ละรายและกลับมาท่ีจุดกระจายคือที่ร้าน เมื่อขนส่งน้้าแข็งครบตามจ้านวนใน
เส้นทางที่รับผิดชอบ  ปัญหาที่พบคือ ทางร้านไม่มีการวางแผนเส้นทางจัดส่งที่ชัดเจน ระยะเวลาในการ
ขนส่งสินค้า มีความผิดพลาด ท้าให้มีผลกระทบต่อการขนส่งสินค้า 

จากการศึกษาปัญหาที่ผู้ท้าวิจัยสนใจที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว  คือ การแก้ปัญหาด้าน การขนส่ง
สินค้า  การจัดเส้นทาง ขนส่งให้ทันเวลาที่ลูกค้าก้าหนดให้มีคุณภาพในการขนส่งมากที่สุดและตอบสนอง
ความต้องการ ของลูกค้า รวมทั้งระยะทางที่สั้นขึ้น เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายในแต่ละครั้งต่อการ
ขนส่งสินค้า ภายใต้เงื่อนไขข้อจ้ากดัของความต้องการของลูกค้าและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนส่งให้ดีขึ้น  

จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงท้าการศึกษา เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง 
กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบลคลอง

โยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 2. เพ่ือน้าเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา 

ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 

กรอบแนวคิดในงานวิจัย  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านประสิทธิภาพการขนส่ง 

1. ด้านต้นทุน 

2. ด้านเวลา 

3. ด้านความน่าเชื่อถือในการ
ให้บริการ 

ด้านองค์กร 

1. เครื่องมือในการท้างาน 

2. ด้านการส่งมอบ 
3. บุคลากร 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน 

แนวคิดเกี่ยวกับโลจิสติกส์เป็นกระบวนการในการจัดการวางแผน จัดสายงานและควบคุมกิจกรรม
ทั้งในส่วนเคลื่อนย้ายและไม่มีการเคลื่อนย้ายในการอ้านวยความสะดวกของกระบวนการไหลของสินค้า 
ตั้งแต่จุดเริ่มจัดหาวัตถุดิบไปยังจุดที่มีการบริโภค การประกอบธุรกิจทั่วไปผู้ประกอบการจะค้านึงถึงต้นทุน
การผลิตเป็นหลักและจะหาวิธีลดต้นทุนการผลิตให้ต่้าเพ่ือต่อสู้กับคู่แข่งรายอ่ืน ๆ ที่อยู่ในตลาด นอกจาก
ต้นทุนวัตถุดิบและแรงงานต่าง ๆ แล้วค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์   ถือว่าเป็นอีกตัวหนึ่งที่มีสัดส่วนค่อนข้างสูง
และมีผลต่อราคาสินค้าและบริการโลจิสติกส์ประกอบด้วยกิจกรรมสนับสนุน 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขนส่ง 
 ทฤษฎีเกี่ยวการขนส่งสินค้า โดยทั่วไปการขนส่ง (Transportation) หมายถึง  การเคลื่อนย้ายคน 
(People) , สินค้า (Goods) หรือ บริการ (Services) จากต้าแหน่งสถานที่หนึ่งไปยังอีกต้าแหน่งสถานที่
หนึ่ง โดยใช้โครงสร้างพ้ืนฐาน, ยานพาหนะ และ วิธีด้าเนินการที่แตกต่างกันออกไปทั้งนี้การขนส่งยังมี
ความหมายที่ กว้างขวางโดยครอบคลุมไปถึง การขนส่ง การขนถ่าย การเคลื่อนย้ายคนหรือสิ่ งของภายใน
อาคาร ภายในบ้าน ภายในที่ท้างานหรือ ภายในโรงงานด้วย ดังนั้นหากยึดค้าจ้ากัดความถูกต้องแล้วการที่
คนเราเดินอยู่ภายในบ้าน การใช้รถเข็นช่วยบรรทุกของเมื่อเข้าไปซื้อสินค้านับเป็นหนึ่งของกิจกรรมการ
ขนส่งเช่นเดียวกัน  (จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา,2543) 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ ผู้ให้บริการทางด้านโลจิสติกส์ 
 ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ หมายถึง ผู้ให้บริการภายนอกเป็นกลุ่มของบุคคลหรือผู้ประกอบการ
ภายนอกซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานหนึ่งงานใดซึ่งมีความสามารถท่ีจะเข้ารับบทบาท การท้างาน
นั้น ๆ ได้ดีกว่าองค์กร จะด้าเนินการด้วยตนเองภายใต้สัญญาเพ่ือแลกเปลี่ยนกับค่าธรรมเนียมหรือ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับเป็นการตอบแทน โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอก ควรจะดีกว่า
องค์กรจะด้าเนินการเอง ทั้งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือ   อีกนัยหนึ่งก็คือ การให้
ผู้ประกอบการที่ให้บริการภายนอกรับงานที่มีความส้าคัญน้อยกว่าไปท้า โดยองค์การเลือกที่จะด้าเนินงาน
เฉพาะงานที่มีความส้าคัญและคุ้มค่ากว่า การเลือกใช้ผู้ให้บริการภายนอก เป็นเรื่องเก่ียวข้องกับการจัดการ
ความสมดุลของต้นทุน เวลา กับเงินท่ีต้องจ่าย 
4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพการขนส่ง 
 การประเมินประสิทธิภาพการขนส่ง องค์กรผู้ซื้อบริการควรก้าหนดดัชนีชี้วัด (Key Performance 
Indicators: KPIs) เพ่ือใช้ในการวัดประสิทธิภาพและผลการด้าเนินงานของผู้ให้บริการ โดยก้าหนด KPI ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักขององค์กรเพ่ือผลักดันการด้าเนินงานของผู้ให้บริการมุ่งสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
ดังนั้น ทั้งสองฝ่ายได้แก่ผู้ซื้อบริการและ ผู้ให้บริการต้องมีความเข้าใจตรงกันในตัวชี้วัด และมีความจริงจัง
มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ได้คุณภาพและผลงานที่ดีที่สุด เพ่ือให้ธุรกิจทั้งสองฝ่ายเติบโตก้าวหน้าไปพร้อมกัน
ด้วยผลประโยชน์ทางธุรกิจร่วมกัน  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
นายประภากร สุขเจริญ (2562) ท้าการศึกษาเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าภายใน

เขตชลบุรีและระยอง กรณีศึกษาบริษัท หทัยจิตร ทรานสปอร์ต จ้ากัด วัตถุประสงค์การวิจัย ในนครั้งนี้ คือ 
1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าภายในเขตชลบุรีและระยองกรณีศึกษาบริษัท หทัยจิตร ทราน
สปอร์ต จ้ากัด 2) เพ่ือแก้ปัญหาในการให้บริการ 3) เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา  4) เพ่ือลดเวลาเพ่ิม
ก้าไร  ข้อค้นพบในงานวิจัยเรื่องนี้ คือ สภาพการจราจรความรวดเร็วในการจ้า หน่ายสินค้าจากคลังสินค้า
ความรวดเร็วของการเดินพิธีการด้านเอกสาร และความพร้อมของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มีผลต่อค่าใช้จ่าย
และประสิทธิภาพด้านอ่ืน ๆ ในการขนส่ง ค่าใช้จ่ายจะลดลงเมื่อการจราจรไม่ติดขัด คลังสินค้าจ้าหน่าย
สินค้าไม่ล่าช้าการเดินพิธีการ ด้านเอกสารไม่ล่าช้า บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ 
โดยตลอดระยะเวลา 3 เดือนที่ท้าการศึกษา พบว่าในเดือนพฤศจิกายน จ้านวนรถที่ ใช้ในการขนส่ง/วัน
ลดลง 58.33 เปอร์เซ็นต์จ้านวนรอบใน การขนส่งลดลง 44.44 เปอร์เซ็นต์ระยะเวลาในการขนส่ง/รอบ 
ลดลง29.16 เปอร์เซ็นต์และค่าใช้จ่ายลดลง 47.48 เปอร์เซ็นต์นอกจากนี้ยังพบว่าการน้าเทคโนโลยีเข้ามา
ปรับใช้เช่น GPSท้าให้ประสิทธิภาพในการขนส่งเพิ่มข้ึน 

ธนภร เหมือนใจ (2562) ท้าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยและกิจการทางโลจิสติกส์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
ของกระบวนการขนส่งสินค้าของผู้ประกอบการธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับในหมู่บ้ านไม้ดอกไม้ประดับ15 
จังหวัดนครนายก งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยของผู้ประกอบการธุรกิจและข้อมูล
เกี่ยวกับธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับคลอง 15 จังหวัดนครนายก 2) เพ่ือศึกษากิจกรรมทางโลจิสติกส์ใน
กระบวนการขนส่งสินค้าไม้ดอกไม้ประดับของผู้ประกอบการธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับคลอง 15 จังหวัด
นครนายก 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยและกิจกรรมทางโลจิสติกส์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการขนส่งสินค้าไม้
ดอกไม้ประดับของผู้ประกอบการธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับคลอง 15 จังหวัดนครนายก เครื่องมือที่ใช้ส้าหรับ
การวิจัย คือ 1) แบบสอบถามที่เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ประกอบการธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับ 2) เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับกิจกรรมทางด้านโลจิสติกส์ในกระบวนการขนส่งสินค้าไม้ดอกไม้ประดับ  3) 
แบบสอบถามที่เกี่ยวกับข้อมูลประสิทธิภาพของกระบวนการขนส่งสินค้าของผู้ประกอบการไม้ดอกไม้
ประดับ ตัวแปรที่ใช้ในศึกษางานวิจัย คือ 1) หาความถี่ 2) ค่าเฉลี่ย 3) ร้อยละ   ข้อค้นพบในงานวิจัยครั้งนี้ 
คือ พบว่าปัจจัยของผู้ประกอบธุรกิจ ด้านประสบการท้างาน และรายได้ต่อเดือนมีผลต่อประสิ ทธิภาพ
กระบวนการขนส่งสินค้าของผู้ประกอบการธุรกิจดอกไม้ดอกประดับ 

 
วิธีด้าเนินงานวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ท้าการวิจัยในครั้งนี้ คือ ลูกค้าของ ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม  จ้านวนทั้งสิ้น 25 ราย  จากขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ได้มา ผู้วิจัยท้าการเลือกกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
โดยร้านค้าที่ใช้บริการที่ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  ทั้งหมด 25 ร้าน 
 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้เพ่ือท้าการเก็บข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ที่ โดยก้าหนดข้อมูลที่ต้องการ
จากวัตถุประสงค์การวิจัย แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็นดังนี้  

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล และ
ข้อค้าถามด้านองค์อร คือเครื่องมือในการท้างาน การส่งมอบสินค้า และบุคลากร ซึ่งเป็นลักษณะค้าถาม
เป็นค้าถามปลายปิดแบบให้เลือกตอบ  

ส่วนที่ 2 เป็นการถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ ได้แก่ 1. ด้านต้นทุน 2. 
ด้าน 

เวลา 3. ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ  
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากแบบสอบถามที่ได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 

25  ร้าน โดยการแจกแบบสอบถาม  โดยผู้วิจัยท้าการเก็บแบบสอบถามด้วยตนเองตามร้านค้าที่ใช้บริการ
ของร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   

2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ ผู้วิจัยเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือ

ท้าการแจกแบบสอบถาม โดยมีผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการวิจัยครั้งนี้ จ้านวนทั้งสิ้น 25 ร้านที่ใช้บริการร้าน
น้้าแข็ง เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับขั้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลองค์กรด้านการขนส่งสินค้า ได้แก่ 1) 
อุปกรณ์ในการท้างาน   2) การส่งมอบ และ3) บุคลากร  ด้านประสิทธิภาพด้านการจัดการสินค้าคงคลัง 
ได้แก่ 1) คุณภาพด้านต้นทุน 2) คุณภาพด้านเวลา  และ3) คุณภาพด้านความน่าเชื่อถือ วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูป สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ผลการวิจัย  
  1. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ง ประกอบด้วยลักษณะของธุรกิจ ประสบการณ์ประกอบ
ธุรกิจและจ้านวนพนักงาน  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีจ้านวนทั้งสิ้น 25 คน และผู้ตอบแบบสอบถาม  
ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจแบบกิจการเจ้าของคนเดียว โดยมีจ้านวนทั้งหมด 24 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 96 และห้าง
หุ้นส่วนจ้านวนทั้งหมด 1 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 4  ประกอบธุรกิจมากกว่า10 ปี โดยมีจ้านวนทั้งหมด 12 
ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 48 รองลงมา คือ อยู่ระหว่าง 7-10 ปี โดยมีจ้านวนทั้งหมด 7 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 
28 ช่วงระหว่าง 4-6 ปี มีจ้านวนทั้งหมด 5 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 20 และช่วงระหว่าง 1-3 ปี โดยมีจ้านวน
ทั้งหมด 1 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 4 ส่วนใหญ่มีพนักงาน 1-3 คน โดยมีจ้านวนทั้งหมด 19 ธุรกิจ                               



53 
 
 
 

53 
การเพิ่มประสิทธภิาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา รา้นABC ต้าบลคลองโยง 

อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 

คิดเป็นร้อยละ 76  รองลงมา คือ  อยู่ระหว่าง 4-6 คน โดยมีจ้านวนทั้งหมด 5 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 20 
และมีจ้านวนพนกังานมากกว่า 10 คน โดยมีจ้านวน 1 ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 4  

2. ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนประสมทางด้านองค์กร 
 

ส่วนประสมทางด้านองค์กร ค่าเฉลี่ย S.D. 
1. ด้านเครื่องมือในการท้างาน 4.07 .495 
2. ด้านการส่งมอบ 4.40 .436 
3. ด้านบุคลากร 4.55 .450 

รวม 4.34 .380 
  
 พบว่า ปัจจัยส่วนประสมทางการบริการร้านน้้าแข็งABC  ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุด 
โดยมีค่าเฉลี่ยรวม = 4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.380 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าระดับ
ความคิดเห็นของผู้ใช้บริการร้านน้้าแข็งABC ในด้านบุคลากร โดยมีค่าเฉลี่ย = 4.55 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
= 0.450 รองลงมา คือ ด้านการส่งมอบ มีค่าเฉลี่ย = 4.40 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.436 และล้าดับ
สุดท้ายด้านเครื่องมือในการท้างาน โดยมีค่าเฉลี่ย = 4.07  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.495 ตามล้าดับ 
 3. ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการขนส่ง 
  

ส่วนประสมทางด้านประสิทธิภาพโลจิสติกส์
ในการขนส่ง 

ค่าเฉลี่ย S.D. 

1. ด้านต้นทุน 3.52 .977 
2. ด้านเวลา 4.55 .498 
3. ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ 4.61 .480 

รวม 4.23 .494 

 
พบว่า ปัจจัยส่วนประสมทางการบริการร้านน้้าแข็ง ABC ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุด 

โดยมีค่าเฉลี่ยรวม = 4.23 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.494 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าระดับ
ความคิดเห็นของผู้ใช้บริการร้านน้้าแข็ง ABC ในด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ โดยมีค่าเฉลี่ย = 4.61 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.480 รองลงมา คือ   ด้านเวลา มีค่าเฉลี่ย = 4.55 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 
0.498 และล้าดับสุดท้ายด้านต้นทุน โดยมีค่าเฉลี่ย = 3.52 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.977 ตามล้าดับ 
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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบล

คลองโยง อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยสรุปการอภิปรายผลได้ดังนี้ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในการขนส่งน้้าแข็ง กรณีศึกษา ร้านABC ต้าบลคลองโยง อ้าเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ร้านค้าที่ใช้บริการร้านน้้าแข็งส่วน
ใหญ่เป็นธุรกิจกิจการเจ้าของคนเดียว  มีประสบการณ์ประกอบธุรกิจมากกว่า 10 ปี  และมีจ้านวนพนักงาน 
1 – 3 คน การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนประสมทางด้านองค์กร ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมากที่สุด โดยด้านที่ให้ความส้าคัญมากที่สุด คือ ด้านบุคลากร รองลงมา คือ ด้านการส่งมอบ
และด้านเครื่องมือในการท้างานตามล้าดับ  ส่งผลต่อประสิทธิภาพการขนส่ง ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมากที่สุด ระดับความส้าคัญมากที่สุด คือ ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ   รองลงมา คือ ด้าน
เวลาและ ด้านต้นทุน  แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการขนส่งน้้าแข็งต้องให้ความส้าคัญการจัดส่ง
สินค้าให้ตรงต่อความต้องการของลูกค้า เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการขนส่งควรเปลี่ยนสินค้าให้ลูกค้าอย่างเร็ว
ที่สุด เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการใช้บริการ รวมถึงใช้ในการวางแผนในการก้าหนดเส้นทางในการเดินทาง
เพ่ือช่วยประหยัดเวลา เชื้อเพลิง ท้าให้ลดค่าใช้จ่ายในการท้างานได้ 

ผลจากการศึกษา และค้นคว้างานวิจัยในครั้งนี้ สามารถขยายขอบเขตของการศึกษาที่กว้างขึ้น  
ต่อไปได้ โดยทางผู้จัดท้าไม่ได้ศึกษาเกี่ยวกับเส้นทางการขนส่งของแต่ละเส้นทางของร้านค้าที่มาใช้บริการ  
เพ่ือให้เหมาะกับจัดส่งสินค้าไปยังปลายทางนั้นๆ โดยค้านึงถึงระยะทาง ปริมาณงาน รวมถึงระยะเวลาใน
การเข้าถึงพ้ืนที่นั้นๆ ทั้งหมดนี้จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการขนส่ง ดังนั้นจึงควรน้าประเด็นนี้ไปศึกษาต่อไป   

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะส้าหรับผู้ประกอบการ 
   1 ผู้ประกอบการควรให้ความส้าคัญในเรื่องของโปรโมชั่น เช่น การตั้งการซื้อสินค้าตามจ้านวน

เพ่ือได้ส่วนลด รวมถึงการแจ้งราคา ต้องระบุราคาให้ชัดเจน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความจงรักภักดีของ
ลูกค้า 

   2 ควรจัดส่งสินค้าให้ตรงต่อความต้องการของลูกค้า เพ่ือสร้างความพึงพอใจในการใช้บริการ 
   3 ควรให้บริการอย่างซื่อสัตย์และเมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการขนส่งควรเปลี่ยนสินค้าให้ลูกค้า

อย่างเร็วที่สุด สร้างความเชื่อใจให้ลูกค้าและสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้าเพ่ือการกลับมาใช้บริการซ้้าของ
ลูกค้า 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. เลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความแตกต่างจากการศึกษาในครั้งนี้ เช่น การเลือกศึกษาประชากรใน 
ต่างอ้าเภอ เพ่ือจะได้เห็นว่าผลการศึกษาว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร 
    2.  ควรศึกษาตัวแปรอิสระในปัจจัยอ่ืนๆ เพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษามาแล้ว 
และศึกษาด้านปัญหาเพื่อน้าข้อมูลมาพัฒนาระบบการให้บริการลูกค้าท่ีดียิ่งขึ้น      
    3. ควรเพ่ิมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลอ่ืน ๆ เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก (In depth 
Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ให้ได้รับรู้ถึงข้อมูลเชิงลึก เพ่ือจะน้ามาพัฒนาการขนส่งสินค้า
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ของธุรกิจให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นและตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคมากยิ่งขึ้นต่อไปใน
อนาคต 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขาย
ยางพารา และพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นการบูรณาการองค์ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์และด้านกฎหมาย โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิ งลึก
ของกลุ่มตัวอย่าง (ผู้ซื้อและผู้ขายในตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยและตลาดท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย) ใน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์
ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีการจัดตั้งตลาดกลาง
ยางพาราจังหวัดเป็นหลัก ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา 
จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบุรีรัมย์ ยกเว้นตลาดกลางยางพาราจังหวัดระยอง และจังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากเป็นตลาดที่การยางแห่งประเทศไทยได้จัดตั้ง เมื่อปลายปี 2563 รวมจ านวน 156 ตัวอย่าง เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา และใช้การประชุมกลุ่มร่วมกับ
ผู้ใช้กฎหมาย จ านวน 30 ตัวอย่าง และผู้บังคับใช้กฎหมาย จ านวน 30 ตัวอย่าง  

                                                        
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
Assistant Professor Dr., Jurisprudence Faculty of Humanities and Social Sciences Burira Rajabhat 
University 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คณะวิศวกรรมศาสตร์ศรีราชา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา 
Assistant Professor Dr., Faculty of Engineering Sriracha Kasetsart University Sriracha Campus 
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Dr., Faculty of Faculty of Economics at Sriracha Kasetsart University Sriracha Campus 
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาด
ซื้อขายยางพารา คือ ราคาและความหลากหลายของประเภทยางพารา การขนส่ง และกระบวนการขาย ซึ่ง
เชื่อมโยงในการพัฒนาระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2564 ที่การยางแห่งประเทศไทยใช้ในการบริหารตลาดยางพารา และผลที่ได้จากการจัดประชุมกลุ่ม
ผู้ใช้กฎหมายและผู้บังคับใช้กฎหมาย พบว่า การยางแห่งประเทศไทยควรแก้ไข เพ่ิมเติม ระเบียบการยาง
แห่งประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564  ได้แก่ ค านิยาม 
คณะกรรมการบริหารตลาดขั้นตอนการสมัครเป็นสมาชิกและระยะเวลาการสมัครเป็นสมาชิก วิธีการ
ประมูลยาง ระยะเวลาในการช าระเงินให้แก่ผู้ซื้อ สัญญาซื้อขาย และวิธีการระงับข้อพิพาท เพ่ือให้ตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยน าไปใช้ในการส่งเสริมราคายางที่มีเสถียรภาพ 
 
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยาง, การส่งเสริมราคายางท่ีมีเสถียรภาพ 
 

Abstract 
 This research aimed to study Study the factors affecting the decision to buy and 
sell rubber in the rubber trading market and Develop legal measures for the rubber trading 
market to promote rubber prices in Thailand. which is the integration of knowledge in 
economics and law. This research is the integration of knowledge of the economics and 
law.The in-depthinterview was applied to investigate the effect of decision making of sellers 
and buyers in the rubber markets. The 156 samples (sellers and buyers in the rubber 
markets of the RAOT and local markets, and officers of the rubber markets of the RAOT) 
from six provinces including Songkhla Province, Surat Thani Province Nakhon Si Thammarat 
Province, Yala Province, Nong Khai Province and Buriram Province where the offices of 
Songkhla, Suratthani, Nakhon Si Thammarat, Yala, Nongkhai, and Burirum centralmarkets 
were established, were selected, excepting the offices of Rayong and Chaingrai 
centralbecause they were established at the end of Year 2563. Next, the focus group 
wasapplied to develop the legislative measures of rubber market for promoting rubber 
price inThailand. The 30 samples from farmers’ institutions and rubber enterprise, and the 
30 samples from the officers of law were selected. 
 The results from the in-depth interview show that the factors of decision making of 
sellers and buyers in the rubber markets are price and diversity of rubber type, 
transportation,and process. It is related to the development of Rubber Authority of 
Thailand Regulations on Rubber Market of Rubber Authority of Thailand B.E. 2564 (2021) 
that the RAOT is applied for managing the rubber market. Moreover, the results from the 
focus group show that the RAOT should revise the Regulations such as the definition, 
committee structure, member registration process and membership period, biding method, 
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payment period for buyer, contract for trading, and legal punishment to implement in the 
rubber market for promoting rubber price stabilization. 
 
Keywords: Legislative measures of rubber market, promoting rubber price stabilization 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ประเทศไทยเริ่มปลูกยางครั้งแรกปี พ.ศ. 2442 ที่จังหวัดตรัง โดยพระยารัษฎานุประดิษฐ์ (คอซิมบี้ 
ณ ระนอง) ได้น าเข้ามาปลูกจากมลายู ราษฎรในภาคใต้จึงเริ่มปลูกยางตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ต่อมาในปี พ.ศ. 
2454 หลวงราชไมตรี (ปูม ปุณศรี) ได้น าเมล็ดยางและต้นยางจากประเทศมลายูมาปลูกที่จันทบุรี พ้ืนที่ปลูก
ยางจึงมีการขยายตัวทั้งภาคใต้และภาคตะวันออกตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน (สมพงศ์ สุขมาก, 2532: 120) 
ปัจจุบันยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศที่เกษตรกรนิยมปลูกทั่วทุกภาคกว่า 70 จังหวัด ทั่ว
ประเทศ จ านวนยางที่ปลูกมากกว่า 22.176 ล้านไร่ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2558 : 52) ประเทศ
ไทยเริ่มมีการปลูกยางพาราตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 สมัยนั้นเป็นเรื่องของเอกชนจัดท า และผลิตออกจ าหน่าย
กันเอง รัฐมิได้ไปเกี่ยวข้อง ช่วยเหลืออะไรมากนักจนถึงกระทั่งปี พ.ศ. 2543 ทางราชการได้เริ่มสนใจใน
กิจการด้านกสิกรรมยิ่งขึ้น และส่งเสริมพืชส าคัญๆ เพ่ือให้เป็นสินค้าส่งออกของประเทศ เช่น ข้าว ฝ้าย 
ยางพารา และมะพร้าว โดยท าการส่งเสริมให้ปลูกกันตามภาคต่างๆ ของประเทศที่มีดินฟ้าอากาศ 
เหมาะสมกับพืชชนิดนั้นๆ เช่นส่งเสริมให้มีการปลูกยางพารา และมะพร้าวในภาคใต้ เลี้ยงไหมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สร้าง สวนเงาะ ทุเรียนในภาคตะวันออก เป็นต้น ในระยะต่อๆมาปรากฏว่ายางพารา
มีการปลูกแพร่หลาย กันมากขึ้นและเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศชนิดหนึ่ง เพราะโลกมีความ
ต้องการยางเพ่ือน าไปใช้ในกิจการได้หลายอย่าง จึงท าให้ประเทศต่างๆ ที่มีดินฟ้าอากาศเหมาะสมส าหรับ
การปลูกยาง ท าการปลูกและท าการผลิตยางส่งเป็นสินค้าส่งออกแข่งขันกันเป็นการใหญ่ เป็นเหตุให้ราคา
ยางตกต่ าลง เมื่อเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวย่อมท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้มีอาชีพท าสวนทั่วไปเพ่ือที่จะ
รักษา ราคายางให้อยู่ในระดับที่พอจะท าให้เจ้าของสวนยางท าการปลูกยางต่อไปไม่ละทิ้งไปประกอบอาชีพ 
อย่างอ่ืนและเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย ท าให้ในระหว่าง พ.ศ. 2477- พ.ศ. 2482 
ประเทศที่ปลูกยางรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกันท าความตกลงควบคุมจ ากัดยางระหว่าง  ประเทศ เพ่ือ
จ ากัดการผลิตยางรวมทั้งการส่งยางออกนอกประเทศโดยให้ส่ งออกได้ไม่เกินกว่าโควตาที่ก าหนดให้ แต่
เนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ 2 อุบัติขึ้นในปี 2480 ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิก เช่น ไทย อินโดนีเซีย มลายู 
ฯลฯ ไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงได้จึงคงเหลือบางประเทศ เช่น อังกฤษ อินเดีย เนเธอร์แลนด์ 
เท่านั้นที่ยังคงปฏิบัติตามข้อตกลงในการควบคุมจ ากัดยางระหว่างประเทศต่อไป จนถึงวันที่ 30 เมษายน 
พ.ศ. 2487 ซึ่งเป็นวันสิ้นอายุสัญญาโดยได้มีการต่ออายุสัญญากันต่อไป (นพวรรณ ทองก าเนิด, 2545: 5-6) 
ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมให้มีการท าสวนยางโดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาล โดยรัฐบาล 
ควบคุมดูแลการปลูกสร้างสวนยาง การผลิตยาง การมียางไว้ในครอบครอง การจ าหน่ายยาง การส่งยาง
ออกนอกราชอาณาจักร เมื่อเป็นเช่นนี้เจ้าของสวนยางและผู้ผลิตยางต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย คือ  กฎหมาย
ควบคุมยางและต่อมาได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ท าสวนยาง คือ กองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง 
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ยางพาราในประเทศไทย 

 ยางพารามีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยทั้งในด้านการผลิต การจ้าง
งานการส่งออก รวมถึงรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ในอดีตการซื้อขายยางแผ่นดิบ
ของเกษตรกรชาวสวนยางใช้วิธีการซื้อขายตรงระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อ ซึ่งเป็นวิธีที่ต่างคนต่างขาย ต่างคนต่าง
ซื้อ และตัดราคากันเอง ท าให้ราคายางที่ซื้อขายไม่โปร่งใส รวมทั้งราคายางไม่เป็นไปตามคุณภาพของยาง
แผ่นดิบที่เกษตรกรชาวสวนยางผลิต ท าให้ราคายางไม่สามารถกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพยางของเกษตรกร
ชาวสวนยางได้ จากปัญหาราคายางที่ไม่เป็นธรรม ประกอบกับสถานการณ์ราคายางตกต่ า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตลาดยางพาราของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 
และมอบหมายให้ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ก ากับดูแลตลาดประมูลยางท้องถิ่น 
(ตลาด สกย.) และสถาบันวิจัยยาง (สวย.)กรมวิชาการเกษตร ก ากับดูแลตลาดกลางยางพารา เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย 
 ในปี พ.ศ. 2534 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ได้จัดตั้งตลาดประมูลยางท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นตลาดท้องถิ่นที่มีการซื้อขายส่งมอบจริง เพ่ือให้เกษตรกรชาวสวนยาง หรือสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยาง รวบรวมและขายยางในราคาที่เป็นธรรม โดยวิธีประมูลทั่วไป วิธีประมูลผ่านระบบสื่อสาร (กระดาษ 
หรืออิเล็กทรอนิกส์) วิธีตกลงราคา และวิธีข้อตกลง ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ (ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง, 2563) และสถาบันวิจัยยาง ได้จัดตั้งตลาดกลางยางพาราแห่งแรกของประเทศ
ไทย ณ ศูนย์วิจัยยางสงขลา(ส านักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัดสงขลา) อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
2 ตลาด คือ ตลาดกลางยางแผ่นดิบและตลาดกลางยางที่แปรรูปจากยางแผ่นดิบ เช่น น้ ายางสด ยางแผ่น
รมควัน ยางแท่ง และยางเครพ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการซื้อขายยางทุกชนิด
ภายใต้ระเบียบที่ตลาดกลางยางพาราก าหนด เพ่ือยกระดับราคายางให้สูงขึ้น และเพ่ือก าหนดและประกาศ
ราคายางอย่างเป็นทางการ ภายใต้ระบบตลาดกลางที่มีความเป็นธรรม และการแข่งขันอย่างเสรี 
 การบริหารตลาดกลางยางพาราภายใต้การก ากับดูแลของการยางแห่งปร ะเทศไทย 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
และการยางแห่งประเทศไทยบังคับใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือก าหนดโครงสร้างตลาด โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารตลาด จา
การศึกษากฎหมายพบว่าบางประเด็นที่ขาดความยืดหยุ่นในการบังคับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพตลาดและ
สถานการณ์การซื้อขายในความเป็นจริง ซึ่งพบประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 
 ประการที่ 1 การก าหนดให้ราคาซื้อขายในแต่ละวันสูงหรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาดไม่เกิน 2 
บาทต่อกิโลกรัม ในข้อที่ 13 องระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 การก าหนดราคาซื้อขายสูงหรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาด ตามระเบียบฯ ข้างต้น 
จะส่งผลให้ไม่สามารถปรับราคาซื้อขายเพ่ิมข้ึนได้ 
 ประการที่ 2 ด้านการขนส่งผู้ ขายยางพารามีการกระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีระยะทาง
ห่างไกลจากตลาดกลางยางพาราจังหวัดค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสให้พ่อค้าคนกลางสามารถแสวงหาก าไร
จากการรับซื้อยางพาราจากเกษตรกรชาวสวนยาง มาขายในตลาดกลางยางพาราจังหวัด โดยให้ราคาซื้อที่
ต่ ากว่าราคาตลาดกลางยางพาราจังหวัดก าหนด เพ่ือชดเชยต้นทุนในการขนส่งของพ่อค้าคนกลาง 
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

 ประการที่ 3 ด้านกระบวนการซื้อขาย การสมัครเป็นสมาชิก ระยะเวลาการเป็นสมาชิก  การซื้อ
ขายยางพารา การก าหนดราคา การช าระเงิน ค่าธรรมเนียมและบทลงโทษ ไม่เหมาะสมกับการบังคับใช้ใน
การซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพารา 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้ศึกษาพฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อขายของผู้ใช้บริการตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย รวมถึงกระบวนการซื้อขายยางพาราในตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทยและตลาดท้องถิ่น ซึ่งสามารถเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ ไปสู่ การพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค ์
 1. ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. พัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศไทย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ระเบียบวิธีการด าเนินวิจัย ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ซึ่งบูรณาการการด าเนินงานด้านเศรษฐศาสตร์
และด้านกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
  1.1 การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ตามความสมัครใจของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เช่น ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ซื้อและผู้ขาย ปริมาณการซื้อขายมูลค่าการซื้อขาย จ านวนของการท าธุรกรรมในตลาด และปัจจัยที่มี
ผลต่อการซื้อขาย เป็นต้น งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการ เก็บรวบรวมข้อมูลเฉพาะตลาดกลางยางพาราจังหวัด 6 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดยะลา จังหวัดหนองคาย 
และจังหวัดบุรีรัมย์ ยกเว้นตลาดกลางยางพาราจังหวัดระยองและจังหวัดเชียงราย เนื่องจากเป็นตลาดที่การ
ยางแห่งประเทศไทยได้จัดตั้ง เมื่อปลายปี 2563 รวมจ านวน 156 ตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงและข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็น
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เช่น ข้อมูลราคายางพารา กระบวนการซื้อขายยางพาราในตลาดกลาง
ยางพารา การซื้อขายในตลาดซื้อขายล่วงหน้า จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดในหัวข้อที่ 3 
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
  1.2 เครื่องมือที่ใช้การศึกษาวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ชุด ได้แก่ แบบสอบถาม
ชุดที่ 1 ผู้ซื้อ ผู้ขายในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เป็นแบบสอบถามเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย แบบสอบถามชุดที่ 2 ผู้ซื้อ ผู้ขายในตลาดท้องถิ่น เป็นแบบสอบถามเชิงปริมาณ และคุณภาพ
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจไม่ซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย แบบสอบถามชุดที่ 3 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขาย เป็นแบบสอบถามเชิงคุณภาพ ซึ่ง
ประกอบด้วยกฎหมายและระเบียบของการยางแห่งประเทศไทยบังคับใช้ 
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ยางพาราในประเทศไทย 

  1.3 การทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม เป็นการทดสอบที่ใช้ตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมตรงตามประเด็นค าถามของ
แบบสอบถามเชิงปริมาณ ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
  1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics 
Analysis) ได้แก่ การแจกแจงความถี่(ร้อยละ) และการวัดแนวโน้มเข้าสู่ศูนย์กลาง (ค่าเฉลี่ย) เพ่ืออธิบาย
ลักษณะข้อมูลที่เก็บรวบรวม การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบร่วม
ของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา โดยใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis, EFA) 
 2. การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพื่อส่งเสริมราคายางพารา 
  2.1 การรวบรวมข้อมูล การจัดท าข้อเสนอร่างมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพารา
เพ่ือส่งเสริมราคายางพารา และการอภิปรายโดยใช้การจัดประชุมกลุ่ม (Focus group) เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ร่วมกันอภิปรายข้อเสนอร่างมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคา
ยางพารา ว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศอย่างไร ซึ่งจะจัดประชุมกลุ่ม 2 กลุ่ม ๆ 
ละ 1 รอบ  
   รอบที่ 1 เป็นการประชุมกลุ่มผู้ใช้กฎหมาย อาทิ ผู้ซื้อ ผู้ขาย และสหกรณ์กองทุนสวน
ยาง จ านวน 30 ตัวอย่าง ที่ใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2562 และ ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 30 มีนาคม  
พ.ศ. 2563    
   รอบท่ี 2 เป็นการประชุมกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย อาทิ เจ้าหน้าที่กองการยาง เจ้าหน้าที่
การยางแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมาย เป็นต้น จ านวน 30 ตัวอย่าง ที่ใช้ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพารา
ของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 ประกาศ ณ วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2564 
  2.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เพ่ือพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพื่อส่งเสริมราคายางพารา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือทราบปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. ก่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราในประเทศ
ไทย 
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วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพทั่วไปของการผลิตและการซื้อขายยางพาราของ
ประเทศไทย โครงสร้างตลาดยางพารา โครงสร้างตลาดยางพาราในประเทศไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดยางพารา เพ่ือพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซื้อขายยางพาราเพ่ือส่งเสริมราคายางพาราใน
ประเทศไทย ดงัต่อไปนี้ 
 1. สภาพทั่วไปของการผลิตและการซื้อขายยางพาราของประเทศไทย 
  พ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราในประเทศไทยในภาพรวม สภาพทั่วไปของพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา
ของประเทศไทยจ าแนกตามเนื้อที่ยืนต้น และเนื้อที่กรีดได้ พบว่า เนื้อที่ยืนต้นมีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
เกษตรกรโค่นต้นยางอายุมาก และปรับเปลี่ยนไปปลูกยางพันธุ์ดี ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลทดแทน ในขณะที่
เนื้อที่กรีดได้และผลผลิตต่อเนื้อที่กรีดได้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากต้นยางพาราที่กรีดได้ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุที่
ให้ผลผลิตสูง และจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า เนื้อที่เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้มากที่สุด รองลงมาเป็น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล าดับ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงปริมาณเนื้อที่ยืนต้น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในภาคเหนือมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ว่างเปล่าและปลูกแทน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ดังตารางที่ 2.1 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 
  ปริมาณผลผลิตยางพาราในประเทศไทย ในภาพรวม สภาพทั่วไปของการผลิตและปริมาณ
ผลผลิตยางพาราในประเทศไทยจ าแนกตามภูมิภาค พบว่า ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง ผลผลิตรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ในภาคใต้ ผลผลิตรวมลดลงเล็กน้อยในปี 
พ.ศ. 2560 และเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2561 เนื่องจากรัฐบาลใช้นโยบายการเพ่ิม-ลดพ้ืนที่ปลูก ซึ่งส่งผลตอ
ผลผลิตยางพาราในระยะยาว เพ่ือแกปญหาเรื่องราคาตกต่ า ในส่วนของผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ประเทศไทยมี
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยภาคใต้มีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงที่สุดรองลงมาเป็นภาคตะวันออก
เฉียงเหลือ ภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล าดับ ดังตารางที่ 2.2 (CMGF Secretariat Thailand และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2563) 
 2. โครงสร้างตลาดยางพาราในประเทศไทย 
  ในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาด หมายถึง การที่ผู้ซื้อและผู้ขายได้ตกลงซื้อขาย และแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างกัน โดยไม่จ าเป็นที่ผู้ซื้อและผู้ขายต้องพบกัน ไม่จ าเป็นต้องมีสถานที่ หากได้มีการ
ตกลงที่จะซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ก็ถือว่าเกิดตลาดในสินค้าและบริการนั้น ๆ ขึ้นแล้ว ใน
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาค โครงสร้างตลาดเป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งประเภทของตลาด เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์พฤติกรรมของหน่วยผลิตต่าง ๆ ในตลาด (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน , 2562) และการแบ่งตลาดตาม
ลักษณะโครงสร้างตลาดนั้น สามารถแบ่งได้ตามปัจจัยส าคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 1) จ านวนผู้ซื้อขาย
ที่มีในตลาด ซึ่งมีความส าคัญต่อพฤติกรรมการแข่งขันในตลาดรวมไปถึงอิทธิพลในการก าหนดราคาขาย 
หรือปริมาณขาย 2) ความแตกต่างของสินค้าและความสามารถในการทดแทนของสินค้าโดยสินค้าอ่ืน 3) 
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่ เช่น ต้นทุนในการเข้าออก รวมไปถึงการกีดกันจากผู้ขายราย
เดิมในตลาด หรือข้อก าหนดทางกฎหมาย และ 4) ความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารของสินค้าในตลาด เช่น 
การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า 
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ยางพาราในประเทศไทย 

 3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพารา 
  ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เป็นตัวกลางในการซื้อขายยางพารา แต่ผู้ซื้อและ
ผู้ขายไม่นิยมซื้อขายผ่านตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ทั้ง 3 แห่ง (ตลาดกลางยางพาราของ
การยางแห่งประเทศไทย ตลาดยางการยางแห่งประเทศไทยจังหวัด/สาขา และตลาดเครือข่าย) เนื่องจาก
ระเบียบการยางแห่งประเทศไทยที่บังคับใช้อาจจะไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้กฎหมาย (เกษตรกรและผู้
ประกอบกิจการยาง) ดังนั้น งานวิจัยนี้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพ่ือส่งเสริมราคายางพารา
ในประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ดังนี้ 
  3.1 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือควบคุมและก ากับ
ดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางให้เป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การค้า การแปรรูปยาง ตลอดจน
การตลาดยาง ซึ่งเป็นการควบคุมยางทั้งระบบให้มีคุณภาพเพ่ือการส่งออกและให้เป็นที่ยอมรับของ
ตลาดโลก ภายใต้การก ากับดูแลของกองการยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติมาตราที่เก่ียวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย  
  3.2 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
   พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่บูรณาการการท างาน 
3หน่วยงาน คือส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) และ
สถาบันวิจัยยาง(สวย.) จาก กรมวิชาการเกษตร เป็น การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ บัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้องกับตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย การบริหารตลาดยางพาราของ
การยางแห่งประเทศไทย เป็นไปตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการยกระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร
ชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยา 
 
ผลการศึกษา 
 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการซื้อขายยางพาราในตลาดกลางยางพาราของการยางแห่งประเทศ 
ไทย ด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบ สามารถสรุปประเด็นในการพัฒนามาตรการเพ่ือส่งเสริมราคาซื้อ
ขายยางพาราในตลาดกลางยางพารา โดยจ าแนกเป็น 3 ประเด็นหลักดังนี้ 
 1. ประเด็นด้านราคาและความหลากหลายของประเภทยางพารา 
  1) รูปแบบการซื้อขายยางด้วยวิธีการประมูลตามข้อ 13 ของระเบียบการยางแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2562 มีการก าหนดให้ราคาซื้อขายในแต่ละวันสูง
หรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาดไม่เกิน 2 บาทต่อกิโลกรัม ยกเว้นราคาซื้อขายน้ ายางสด และยางก้อนถ้วย 
นั้น ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคให้กลไกราคาไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในกรณีที่อุปสงค์
ยางพาราในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นจะผลักดันให้ราคายางสูงขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นการก าหนดราคาซื้อขายสูง
หรือต่ ากว่าราคากลางเปิดตลาด ตามระเบียบฯ ข้างต้น จะส่งผลให้ไม่สามารถปรับราคาซื้อขายเพ่ิมขึ้นได้ 
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แต่ทั้งนี้การก าหนดราคาขั้นต่ า อาจเป็นการป้องกันความเสี่ยงให้แก่ผู้ขายและเกษตรกรชาวสวนยาง ใน
กรณีท่ีราคาซื้อขายในตลาดปรับตัวลดลงมากกว่ากรอบที่ก าหนด 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
   จากภาพประกอบ แสดงได้ว่าสถานการณ์การส่งออกและการน าเข้าผลิตภัณฑ์ยางล้อใน
ตลาดโลกมีทิศทางลดลง ส่งผลให้ราคายางพาราไทยลดลง 
  2) รูปแบบการซื้อขายยางด้วยวิธีการตกลงราคาในกรณีการซื้อขายน้ ายางสด และยางก้อนถ้วย 
ราคาซื้อขายจะขึ้นอยู่กับคุณภาพยาง โดยพิจารณาจากค่าปริมาณยางแห้ง (DRC) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้เกษตรกรชาวสวนยางสามารถผลิตยางที่มีคุณภาพและขายได้ในราคาสูง จึงควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการให้ความรู้ด้านการผลิตและการใช้สารเคมีตามชนิดและปริมาณที่เหมาะสมกับคุณภาพ และความ
ต้องการของตลาด 
 2. ประเด็นด้านการขนส่ง 
  เนื่องจากผู้ขายยางพารามีการกระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีระยะทางห่างไกลจาก 
ตลาดกลางยางพาราจังหวัดค่อนข้างมาก จึงเป็นโอกาสให้พ่อค้าคนกลางสามารถแสวงหาก าไรจากการรับ
ซื้อยางพาราจากเกษตรกรชาวสวนยาง มาขายในตลาดกลางยางพาราจังหวัด โดยให้ราคาซื้อที่ต่ ากว่าราคา
ตลาดกลางยางพาราจังหวัดก าหนด เพ่ือชดเชยต้นทุนในการขนส่งของพ่อค้าคนกลาง (ในบางกรณีพ่อค้าคน
กลางอาจได้ก าไรเพ่ิมขึ้นจากการชดเชยต้นทุนในการขนส่งนี้) และเมื่อพ่อค้าคนกลางน ายางมาขายที่ตลาด
กลางยางพาราจังหวัด ผู้ซื้อจะเป็นผู้รับภาระต้นทุนในการขนส่ง เพ่ือการรับมอบ ท าให้พ่อค้าคนกลางได้รับ
ผลประโยชน์จากต้นทุนในการขนส่งจากทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงควรมี
การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายตลาดกลางยางพาราให้ครอบคลุมพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพารามากขึ้น 
รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตลาดเครือข่ายให้มีมาตรฐานเทียบเท่ากับตลาดกลางยางพารา
จังหวัด 
 3. ประเด็นด้านกระบวนการซื้อขาย 
  1) ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ตามระเบียบฯ ก าหนดระยะเวลาการเป็นสมาชิกสิ้นสุดใน               
1 ปี ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป ส่งผลให้เป็นภาระของผู้ซื้อและผู้ขายในการต่ออายุ
สมาชิก 
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

  2) การตรวจสอบคุณภาพและน้ าหนักยางตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ตามระเบียบฯ 
ในทางปฏิบัติไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างถี่ถ้วน ส่งผลมีการส่งมอบยางที่ไม่ได้มาตรฐานตามที่แจ้งต่อผู้ซื้อ
ย่างถูกต้องครบถ้วน ดังนั้น ควรมีเจ้าหน้าที่ของตลาดกลางยางพารา หรือตัวแทนจากสถาบันเกษตรกรที่
ผ่านการอบรมมาตรฐาน รับผิดชอบในการตรวจสอบคุณภาพและน้ าหนัก ให้มีจ านวนที่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่และอ านวยความสะดวกในการซื้อขาย 
  3) การไม่เปิดเผยรายชื่อผู้ประมูลยางพารา แม้จะส่งผลให้ผู้ประมูลบางรายรู้สึกไม่ไว้วางใจ 
ในการเข้าร่วมประมูล เนื่องจากกังวลในความไม่โปร่งใสของกระบวนการการก าหนดราคา แต่อย่างไรก็ตาม
การไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวมีข้อดีในด้านการป้องกันการท าธุรกรรมการตกลงซื้อขายนอกตลาดกลาง
ยางพาราที่ผู้ซื้อให้ราคาสูงกับผู้ขาย 
  4) การช าระเงิน ตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการช าระเงินผ่านธนาคารตามที่ตลาดกลางยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทยก าหนด ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวกกับผู้ซื้อผู้ขาย ดังนั้นจึงควรมีการเพ่ิมช่องทางการช าระเงิน
ค่ายางให้หลากหลาย เพ่ือความสะดวกและลดต้นทุนในการท าธุรกรรมทางการเงิน 
  5) การทดรองจ่ายเงินค่ายางของตลาดกลางยางพารา ช่วยลดความเสี่ยงในการผิดนัดการ 
ช าระเงินค่ายางพาราให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขาย 
  6) ค่าธรรมเนียมการซื้อขายยางพาราผ่านตลาด ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรม 
(Transaction Cost) ที่ช่วยลดต้นทุนในการหาข้อมูลการซื้อขายให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายผ่านตลาดกลาง โดย
เป็นอัตราที่เหมาะสมซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายสามารถยอมรับได้ 
  นอกจากนี้  ควรมีการพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของตลาดยางพาราของการยางแห่ง  
ประเทศไทย ตามนิยามที่ก าหนดในระเบียบฯ ทั้ง 3 ตลาด ได้แก่ ตลาดกลางยางพาราจังหวัด ตลาดยางการ
ยางแห่งประเทศไทยจังหวัด/สาขา และตลาดเครือข่าย ให้มีความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงหากทั้ง 3 ตลาดมีบทบาทที่ส่งเสริมและเชื่อมโยงกัน ท าให้
เกิดธุรกรรมการซื้อข่ายผ่านตลาดกลางยางพารามากขึ้น จะส่งผลให้ราคายางที่ตลาดกลางยางพาราก าหนด 
จะเป็นราคาอ้างอิงในตลาดยางพารามากข้ึน 
    
อภิปรายผล 
 การก าหนดคุณภาพยางพาราที่เป็นมาตรฐานสากลเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับราคายางที่เป็น
ธรรมเพ่ือรักษาเสถียรภาพยางพาราในประเทศไทยให้มีความมั่นคงและยั่ งยืน และการส่งเสริมตลาด
ยางพาราให้เป็นที่ยอมรับทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย โดยเกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิตไม่ว่าจะเป็นการผลิต
น้ ายางสด ยางแผ่นดิบหรือยางแผ่นรมควัน ให้เป็นไปตามเง่ือนไขคุณภาพและมาตรฐานของตลาด และผู้ซื้อ
มีความม่ันใจในคุณภาพของยางที่ประมูลผ่านตลาดกลางยางพาราจังหวัดและตลาดท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นราคา
อ้างอิง ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมราคายางพารามี 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 กฎหมายทั้งสองฉบับเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยตรงในการส่งเสริมการผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ โดยการสะท้อนผ่านราคายางพาราที่ปรากฏ 
ในปัจจุบันการส่งเสริมตลาดยางพาราเป็นอ านาจหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และการยางแห่งประเทศไทยได้ก าหนดระเบียบการยางแห่งประเทศ
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือก ากับ ดูแล ควบคุมคุณภาพยาง
ให้เป็นมาตรฐาน อันก่อให้เกิดเสถียรภาพราคายาง อย่างไรก็ตามระเบียบฯ บางประการก่อให้เกิดอุปสรรค
ในการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย อันส่งผลต่อการรักษาเสถียรภาพราคายาง จึง
สรุปประเด็นที่ควรแก้ไข และเพ่ิมเติมในระเบียบฯ จากการประชุมกลุ่มร่วมกับผู้ใช้กฎหมายและผู้บังคับใช้
กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1) การจัดตั้งตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยก่อให้เกิดอุปสรรคในการใช้บริการ 
ของผู้ซื้อและผู้ขาย เนื่องจากตลาดทั้ง 3 แห่ง มีกฎ ระเบียบ วิธีการที่ต่างกัน ส่งผลให้กระบวนการต่าง ๆ 
ได้แก่ 
กระบวนการคัดคุณภาพยาง กระบวนการซื้อขาย รวมถึงการท าสัญญาชื้อขายมีความแตกต่างกัน จึงเห็น
ควรปรับค านิยามของตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
 2) คณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ตามระเบียบการยางแห่ง
ประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564 ข้อ 6 เป็นการจัดโครงสร้าง
องค์การแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees organization structure) โดยให้มีการบริหารงานแบบ
ผูกขาดของบุคคลเดียว หรือแบบเผด็จการ การแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยบุคคลมาจากหลาย ๆ 
ฝ่ายจะท าให้ทุกคนเข้าใจ ปัญหาและก่อให้เกิดการยอมรับในปัญหาที่ฝ่ายอ่ืนเผชิญอยู่ ท าให้การ
ประสานงานเป็นไปได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตามข้อเสียของการใช้ระบบคณะกรรมการ คือ การเกิดการสูญเสีย
ทรัพยากร โดยเวลาส่วนใหญ่ใช้ไปในการประชุมถกเถียงกัน กว่าจะได้ข้อยุติอาจไม่ทันการต่อการวินิจฉัยสั่ง
การได้ หรืออาจเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในระดับคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกันเพ่ือให้
ได้ข้อยุติที่รวดเร็ว ซึ่งบุคคลที่มาด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย มาจากผู้บริหารของการยางแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศ
ไทย รองผู้ว่าการด้านธุรกิจ รองผู้ว่าการด้านการปฏิบัติงาน ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ผู้อ านวยการฝ่ายการคลัง ผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจยาง รวมทั้ง
หัวหน้ากองพัฒนาตลาดยางพารา เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับตลาดยางพาราของการ
ยางแห่งประเทศไทย ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยไม่มีผู้มี
ส่วนได้เสีย (Stakeholder) เข้าร่วมแลกเปลี่ยนแนวความคิด เพ่ือก าหนดนโยบายในการบริหารตลาด
ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ในปัจจุบันผู้ใช้บริการ (ผู้มีส่วนได้เสีย) ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศได้ เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการ การ
ติดต่อสื่อสาร การให้ความร่วมมือ ประสานงานระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย จึงเห็นควรให้ผู้ซื้อและผู้ขายเข้า
มาร่วมบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือขับเคลื่อนระบบการซื้อขายยางให้มีความ
เข้มแข็ง และมีบทบาทในตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นในฐานะ
คณะกรรมการบริหารตลาด 
 3) ระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2564 ข้อ12(1) กระบวนการประมูลก าหนดในเอกสารแนบท้ายระเบียบ ก าหนดว่าการประมูลให้ประมูล
ตามจ านวนรอบและจ านวนครั้งที่ประมูลในแต่ละรอบขึ้นอยู่กับปริมาณยาง จากข้อก าหนดแสดงว่า ผู้ซื้อ
ต้องประมูลยางในปริมาณทั้งหมดที่ตลาดก าหนด จากการลงพ้ืนที่พบว่า ปริมาณยางที่ซื้อขายในตลาดแต่
ละครั้งมีจ านวนมาก ส่งผลให้ผู้ซื้อรายย่อยหรือผู้ซื้อที่มีเงินทุนน้อยเข้าร่วมประมูลยางแต่ผู้ซื้อรายย่อยไม่
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

สามารถซื้อยางในตลาดได้ ท าให้ผู้ซื้อต้องไปซื้อยางจากพ่อค้าคนกลาง แสดงได้ว่า ระบบการประมูลตาม
ระเบียบฯ เป็นการประมูลที่ก าหนดปริมาณยางที่เข้าประมูลในแต่ละครั้งจ านวนมากและใช้เงินจ านวนมาก
ด้วย ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าร่วมประมูลได้ ก่อให้เกิดการแข่งขัน
กันในตลาดสูง ซึ่งถือว่าเป็นการส่งเสริมตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์ 
 4) ตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทยว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2564 ข้อ 21 ก าหนดให้ ผู้ซื้อต้องช าระเงินค่ายางภายในวันที่ประมูลยางได้ หรือถัดจากวันที่ประมูลยางได้ 
1 วันท าการ เพ่ือป้องกันผู้ซื้อไม่ช าระเงินค่ายางให้กับตลาด การขยายเวลาการช าระเงินให้ผู้ ซื้อช่วยให้ผู้ซื้อ
รายย่อยที่มีเงินลงทุนน้อยมีโอกาสได้ซื้อยางในตลาด และการให้เครดิตเกี่ยวกับระยะเวลาการช าระเงินค่า
ยาง ส่งผลให้ผู้ซื้อต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกในตลาดมากขึ้น หากมีช่องทางการช าระเงินที่หลากหลาย จะ
อ านวยความสะดวกรวดเร็วแก่ทุกฝ่ายในการด าเนินงานอีกด้วย หากผู้ซื้อต้องการให้ขยายระยะเวลาในการ
ช าระหนี้แก่ตลาดกลางยางพาราจังหวัด ควรสร้างเงื่อนไขในการช าระเงินให้ตลาดเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงแก่ตลาด เช่น การขยายระยะเวลาในการช าระหนี้แก่ตลาดเพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการซื้อยางมี
เงินทุนหมุนเวียนคล่องตัวมากขึ้น อาจให้ผู้ซื้อวางมัดจ าไว้ 50 เปอร์เซ็นต์ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงแก่ตลาด 
หรือการช าระหนี้ค่าราคายางพารา โดยก าหนดเวลาช าระหนี้ค่ายางพาราใน 15 วัน โดยมีหลักทรัพย์ค้ า
ประกันไว้ 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งภาครัฐได้
บัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางพาราให้เป็นระบบครบวงจรตั้งแต่
การผลิต การค้าการแปรรูปยาง ตลอดจนการตลาด ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และเกิดความเป็น
ธรรมต่อเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง แสดงได้ว่า กฎหมายเป็นเครื่ องมือในการส่งเสริมราคายางพารา 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตลาดซื้อขายยางพารา ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติ
การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2558 โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีมาตราเกี่ยวกับการส่งเสริมราคายางพารา 
งานวิจัยนี้ศึกษาพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นหลักด้วยเหตุผล ดังต่อไปนี้ 
 1. พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับตลาดซื้อขายยางพารา ซึ่งรัฐใช้
อ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับใบอนุญาตการค้ายาง การก าหนดมาตรฐานยางที่ใช้ส าหรับส่งออก แสดงได้
ว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการควบคุมการประกอบธุรกิจ ไม่ใช่การส่งเสริมเกี่ยวกับตลาดซื้อขายยางพารา 
 2. พระราชบัญญัติสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าของประเทศไทย ซึ่งมีข้อก าหนดการซื้อขายล่วงหน้า (Contract specifications) ของสินค้าเกษตร
แต่ละประเภทแต่ในปัจจุบันกฎหมายถูกยกเลิก อย่างไรก็ตามงานวิจัยนี้ศึกษากฎหมายฉบับนี้เพ่ือน า
ข้อก าหนดที่เป็นประโยชน์ที่สามารถพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย 
 3. พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับตามสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า และการรองรับการมีหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และตัวกลาง
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น รวมทั้งการก าหนดให้รัฐเป็นผู้ก ากับ ดูแลนโยบายและผลกระทบของการท าธุรกรรมต่อ
ตลาดทุนโดยรวมแสดงได้ว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการสร้างข้อก าหนดเกี่ยวกับตลาดล่วงหน้า ไม่ใช่ตลาดซื้อ
ขายส่งมอบจริง 
 4. พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่ว งหน้า พ.ศ. 2542 เป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับการควบรวมตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย กับ บริษัท ตลาด
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) เป็นตลาดเดียว เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องในการซื้อขาย
สินค้าเกษตร โดยมีผลบังคับให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายใต้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ การยางแห่งประเทศไทยต้องมี
หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก ยางพารามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศและประชาคมโลกเป็นอย่างมาก การปฏิรูประบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพารา การวิจัย
และพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคายางพารา การด าเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมและยั่งยืนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่ง
ประเทศไทย เป็นไปตามระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาก
การสัมภาษณ์ผู้ที่เกีย่วข้องกับตลาดกลางยางพาราจังหวัด 6 แห่ง และตลาดท้องถิ่นท าให้ทราบปัจจัยที่มีผล
ต่อการซื้อขายยางพาราในตลาดซื้อขายยางพารา และอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการส่งเสริม
ราคายาง เพ่ือจัดประชุมกลุ่มร่วมกับผู้ใช้กฎหมาย (ผู้ซื้อ ผู้ขาย และสหกรณ์กองทุนสวนยาง) และผู้บังคับใช้
กฎหมาย (เจ้าหน้าที่กองการยาง เจ้าหน้าที่การยางแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย) ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ส่งเสริมราคายางในประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. การปรับค านิยาม “ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย” และ “ตลาดเครือข่าย” ใน
ระเบียบฯข้อ 4 เพ่ือจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้ตรงต่อบริบทในท้องที่ที่ซ้ือยาง ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการ
คัดคุณภาพยางให้เกิดคุณภาพ หากการคัดคุณภาพยางได้มาตรฐานที่ก าหนด ส่งผลให้ราคายางสูงขึ้น 
 2. การก าหนดผู้มีส่วนได้เสียในคณะกรรมการบริหารตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย 
เพ่ิมเติมในระเบียบฯ ข้อ 6 เพ่ือให้ตลาดทราบถึงข้อมูลที่ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการซื้อขายยางพารา 
ได้แก่ คุณภาพยางราคายาง เป็นต้น 
 3. การปรับขั้นตอนการสมัครเป็นสมาชิก ในระเบียบฯ ข้อ 8(1) และการก าหนดระยะเวลาการ
สมัครเป็นสมาชิก ในระเบียบฯ ข้อ 8(3) และ 8(4) ส่งผลให้ตลาดมีผู้ใช้บริการเข้ามาใช้บริการตลาดมากขึ้น 
เนื่องจาก การให้สิทธิในการซื้อขายยางแก่ผู้ใช้บริการสามารถซื้อขายยางได้ทุกตลาด และก าหนดระยเวลา
การเป็นสมาชิก เมื่อตลาดมีผู้ใช้บริการมากขึ้น ส่งผลให้ตลาดมีผู้แข่งขันมากยิ่งขึ้น อันส่งผลต่อราคายางใน
ตลาด 
 4. การก าหนดวิธีการประมูลยาง ในระเบียบฯ ข้อ 12 เพ่ือเปิดโอกาศให้ผู้ซื้อรายย่อยสามารถ
ประมูลยางได้มากขึ้น ก่อให้เกิดการแข่งขันสมบูรณ์ในตลาด อันส่งผลต่อราคายางที่ซ้ือขาย 
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายตลาดซ้ือขายยางพาราเพือ่ส่งเสริมราคา 

ยางพาราในประเทศไทย 

 5. การขยายระยะเวลาในการช าระเงินให้แก่ผู้ซื้อ ในระเบียบฯ ข้อ 21 เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ซื้อ
เข้ามาซื้อขายกับตลาดยางของการยางแห่งประเทศไทย ก่อให้เกิดผู้เข้ามารับซื้อยางจากเกษตรกรมากขึ้น 
อันส่งผลในเรื่องการก าหนดราคายางด้วย 
 6. การก าหนดสัญญาซื้อขาย เพ่ิมเติมในเอกสารแนบท้ายระเบียบการยางแห่งประเทศไทยว่าด้วย
ตลาดยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564  เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ตลาดยางพาราของการ
ยางแห่งประเทศไทย 
 7. การก าหนดวิธีการระงับข้อพิพาท ในระเบียบฯ หมวด 9 เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการระงับข้อ
พิพาทในการไกล่เกี่ย เมื่อเกิดข้อพิพาทในกระบวนการซื้อขาย 
   
กิตติกรรมประกาศ 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้เป็นการน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบ         
มีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยบทความ
นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการประกอบด้วยการวางแผน การลงมือปฏิบัติ การสังเกต
ผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ และเพ่ือเสนอตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์                         
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

การด่าเนินโครงการนี้ได้ประยุกต์การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบวงจรต่อเนื่องกัน ผลการด่าเนินโครงการ พบว่า 
1) การวางแผนประกอบด้วย 1.1) การแสวงหาประเด็นในการพัฒนาศักยภาพประชาชนหมู่ที่ 6 บ้านไร่
อ้อย และ 1.2) การน่าประเด็นการพัฒนาศักยภาพมากลั่นกรอง การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจ
เลือกประเด็นการพัฒนา การก่าหนดแนวทางในการพัฒนา และจัดท่าข้อเสนอโครงการ 2) การลงมือ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 2.1) การประชาสัมพันธ์โครงการเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ผู้ร่วมโครงการ และ                   
2.2) การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนโดยใช้ SWOT Analysis 2.3) การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท่า
แผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมภายใต้กรอบแนวคิด 4D และ 2.4) การจัดท่าและเสนอชุด
ข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหมู่ที่ 6 แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่
อ้อย  3) การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล ประกอบด้วย 3.1) การประเมินผลการเรียนรู้ และ              
3.2) การส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ในการด่าเนินชีวิตภายหลังการเข้าร่วม
โครงการ และ 4) การสะท้อนกลับ เป็นผลการเรียนรู้และน่าเสนอชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่แก่องค์การ
บริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย  ส่าหรับผลการพัฒนาตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนพบ ตัว
แบบเชิงวิชาการ เรียกว่าตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” โดยตัวแบบนี้เป็นในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่าน
กระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาศักยภาพ, แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่, การคิดเชิงออกแบบ, แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

Abstract 
This academic article presents the results of the Community-involved project to 

develop a Sub-district-level development plan using the Foresight process in Rai Oi sub-
district, Pichai district, Uttaradit province. The article aims to showcase the project's 
progress, which involves planning, implementation, observation/evaluation, and reflection. 
It also aims to propose a process model for enhancing community participation in creating 
a local development plan in the Rai Oi sub-district, Pichai district, Uttaradit province. The 
project was carried out using a action research approach known as the Spiral of Steps. The 
project's performance revealed the following: 1)  Planning consist of 1.1)  Identifying 
development issues for enhancing the capabilities of the population in Moo 6, Rai Oi village 
and 1.2)  Clarifying and summarizing the development issues, making decisions on 
development priorities, defining development guidelines, and providing project proposals. 
2)  Implementation consist of  2 . 1 )  Promoting the project to participants, 2 . 2 )  Analyzing 
community potential using SWOT Analysis, 2.3)Workshopping for providing a community-
level development plan with community participation within the framework of 4 D 
(Discover, Define, Develop, Deliver) and 2.4)  Compiling and presenting a dataset for the 
community-level development plan with the participation of the residents of Moo 6to Rai 
Oi Sub-district Administration Organization. 3) Observation and Evaluation consist of 
3.1)Evaluating the learning outcomes and 3.2) Surveying the behavioral development after 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

participating in the project. 4)  Reflection consist of Learning outcomes and presenting the 
dataset for the development plan to Rai Oi Sub-district Administration Organization. The 
results of the development of the population's capability development process model 
revealed a academic model called the “Rai-oi 4D-PBOR Model”. This model is used to 
create a development plan through a design thinking to promote the involvement of the 
population. 
 

Keyword: Capacity development, Area Development Plan, Design thinking, Local 
development Plan 

 
บทน า 

บทความวิชาการนี้เป็นการน่าเสนอกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่า
แผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท่า
แผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเป็นการสรุปและน่าเสนอ
เป็นตัวแบบการพัฒนาศักยภาพจากผลการด่าเนิน “โครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์” ภายใต้ชุด 
“โครงการพันธกิจสัมพันธ์ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น” ประจ่าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  การด่าเนินโครงการดังกล่าวเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญที่ให้ความส่าคัญการดึงเอา
พลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการ
รวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม (ส่านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) และสอดคล้องกับปรัชญามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ คือ “มหาวิทยาลัยเพ่ือการศึกษา
และพัฒนาชุมชนท้องถิ่น” (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ , 2566) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                       
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ได้พิจารณาเลือกการด่าเนินงานในพ้ืนที่พันธกิจสัมพันธ์ที่มีความ
ต่อเนื่องจาก“โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG” ซึ่งคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ด่าเนินการต่อยอดการด่าเนินการจาก “โครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต่าบลแบบบูรณาการ” ในพ้ืนที่ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2565 เพ่ือให้การพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายมีความต่อเนื่อง  นอกจากนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์รองนายก
องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย  พบว่า ผลการด่าเนินโครงการพัฒนาตามแผนงานที่วางไว้ในปี                      
พ.ศ. 2564  ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในหมู่ที่ 6 บ้าน ไร่อ้อยได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากหลายปัจจัย เช่น ประชาชนยังไม่มีความรู้เข้าใจในขั้นตอนการจัดท่าแผนพัฒนาจึงยังไม่เข้าไปมี
ส่วนร่วมให้ข้อเสนอเพ่ือการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นเท่าที่ควร เมื่อมีโครงการพัฒนาด่าเนินในพ้ืนที่หมู่ 6 
และหมู่อ่ืนๆ ภายในต่าบลไร่อ้อย ประชาชนมีความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับการด่าเนินโครงการเหล่านี้ โดย
เห็นว่าโครงการที่จัดท่านั้นยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความคุ้มค่า (รองนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล
ไร่อ้อย สัมภาษณ์, 13 กันยายน 2565) จากข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าว ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่
อ้อย จึงร่วมมือกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จัดท่าโครงการจัดท่า
แผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ให้แก่ประชาชนหมู่ที่ 6 
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ภายใต้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคน
ในชุมชนฐานราก (ยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น) ด้วยองค์ความรู้ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น  ซึ่งจะเป็นการน่าองค์ความรู้ไปพัฒนาศักยภาพประชาชน  เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาซึ่งเป็นกลไกส่าคัญในการพัฒนาให้มีต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป   

โดยการด่าเนินโครงการนี้ด่าเนินภายใต้แนวคิด Double Diamond ของ Design Council (2023) 
ซึ่งเป็นกระบวนการส่ารวจปัญหาอย่างกว้างหรือลึกมากขึ้น ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน (4 D) ประกอบด้วย 
Discover, Define, Develop และ Deliver ดังนี้ 

1. ค้นหา (Discover) เป็นเหมือนเพชรเม็ดแรกช่วยให้ผู้คนเข้าใจมากกว่าเพียงแค่สันนิษฐานว่า
ปัญหาคืออะไร อีกท้ังยังรวมถึงการพบปะพูดคุยและใช้เวลากับคนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา 

2. ก่าหนด (Define) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกที่ได้รวบรวมเบื้องต้นจากขั้นตอนการค้นพบ 
ซึ่งจะสามารถช่วยให้ก่าหนดแนวทางท่ีแก้ไขได้หลากวิธีออกไป 

3. พัฒนา (Develop) เป็นเพชรเม็ดที่สองที่กระตุ้นให้ผู้คนให้ค่าตอบที่แตกต่างกันส่าหรับปัญหาที่
รวบรวมไว้ให้ชัดเจน แสวงหาแรงบันดาลใจจากที่อ่ืนๆ และร่วมออกแบบในการแก้ไขกับผู้คนที่หลากหลาย 

4. ส่งมอบ (Deliver) เป็นการจัดส่งข้อมูลแนวทางแก้ไขปัญหาซึ่งผ่านการทดสอบผลลัพธ์ที่
แตกต่างกันออกไป  ทั้งผลที่ไม่ประสบความส่าเร็จ และท่ีได้รับการปรับปรุงจนประสบความส่าเร็จ  

ส่าหรับการน่า Design Thinking มาใช้ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถกระท่าได้โดยยึดโยง
กรอบ 4 D และปรับให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชนแต่ละแห่งเพ่ือให้เกิดการค้นพบปัญหาของ
ชุมชนจนกระทั้งร่วมกับเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและส่งมอบผลการระดมความเห็นว่าแต่ละปัญหาความ
จะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไรจึงจะท่าให้เกิดผลลัพธ์ที่เหมาะสมแก่ชุมชน  ซึ่งคณะผู้รับผิดชอบ
โครงการได้น่ามาเป็นกรอบร่วมกับการประยุกต์การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบวงจรต่อเนื่องกัน (Spiral of 
step) Kurt Lewin (cited in Kemmis and Mc Taggart, 1990 : 8-9) ประกอบด้วย  

1. การวางแผน (Planning) เป็นการร่วมวางแผนด่าเนินโครงการอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน                   
2. การน่าประเด็นการพัฒนาศักยภาพที่ได้จากการประชุมร่วมในข้อที่ 1 มากลั่นกรองโดยใช้

เทคนิคระดมสมอง (Brainstorming Technique) การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจเลือกประเด็น
การพัฒนา การก่าหนดแนวทางในการพัฒนา  และจัดท่าข้อเสนอโครงการ   

3. การลงมือปฏิบัติ (Action)  เป็นการด่าเนินกิจกรรมตามรายละเอียดโครงการ   
4. การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล (Observation) เป็นการสังเกตผลการปฏิบัติงาน

ระหว่างและสิ้นสุดโครงการ และประเมินผลโครงการ และ 5. การสะท้อนกลับ (Reflection) เป็นการถอด
บทเรียนภายหลังจากการด่าเนินกิจกรรมครบทั้งหมดท่ีบรรจุไว้ในโครงการ   

โดยการด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบประมวลเหลือเพียง 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน 
การลงมือปฏิบัติ การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ การด่าเนินโครงการครั้งนี้
เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 – มิถุนายน 2566 รวมระยะเวลา 9 เดือน บทความวิชาการนี้จึงมี
วัตถุประสงค์  1) เพ่ือน่าเสนอผลการด่าเนินโครงการประกอบด้วย การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การ
สังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และการสะท้อนกลับ และ 2) เพ่ือเสนอตัวแบบกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ดังนี้ 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ผลการด าเนินโครงการ  
1. การวางแผน (Planning)   

      ประกอบด้วย 2 กิจกรรม ได้แก่  1) การแสวงหาประเด็นในการพัฒนาศักยภาพประชาชนหมู่
ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการประชุมร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ประกอบ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนประชาชน รวมจ่านวน 6 คน ผู้บริหาร และบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อยจ่านวน  3 คน ได้แก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต่าบล และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน และผู้แทนคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ได้แก่ 
คณบดี รองคณบดี อาจารย์ประจ่าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รวมจ่านวน 8 คน รวมทั้งหมดจ่านวน              
17 คน  โดยผลการประชุมมีมติประเด็นที่ควรพัฒนาศักยภาพประชาชน คือ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม คือ การเสนอปัญหาและแนวทางใน
การพัฒนาหมู่บ้าน  ด่าเนินการพัฒนา  ติดตามและประเมินผลการพัฒนา  และ 2) การน่าประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพที่ได้จากการประชุมร่วมในข้อที่ 1 มากลั่นกรองโดยใช้เทคนิคระดมสมอง (Brainstorming 
Technique) การสรุปประเด็นการพัฒนา การตัดสินใจเลือกประเด็นการพัฒนา  การก่าหนดแนวทางใน
การพัฒนา และจัดท่าข้อเสนอโครงการ  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นการพัฒนาครอบคลุม การอบรมความรู้
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ และการเสนอแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับพ้ืนที่ และเสนอเป็นโครงการ ชื่อ “โครงการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านกระบวน Foresight ต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์” ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายมหาวิทยาลัยที่มุ่งส่งเสริมโครงการพันธกิจสัมพันธ์ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  และโครงการหลักของคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  คือ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก (ยุทธศาสตร์
พัฒนาท้องถิ่น) 

2. การลงมือปฏิบัติ (Action)   
    ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่  กิจกรรมที่ 1 การประชาสัมพันธ์โครงการจัดเวทีสร้างความ
เข้าใจแก่ผู้ร่วมโครงการ โดยคณะผู้บริหารของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  อาจารย์ประจ่า
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย โดยเชิญกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ่านวน 2 คน และตัวแทนประชาชนที่เป็นแกนน่ากลุ่มอาชีพของหมู่ที่ 6 บ้าน
ไร่อ้อย โดยแกนน่านี้เป็นแกนน่ากลุ่มอาชีพที่สมัครใจเข้าร่วมในการด่าเนินโครงการ ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มและ
สมาชิกกลุ่มที่ด่าเนินกิจกรรมในกลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มเลี้ยงปลากระชัง กลุ่มหมี่กรอบ และกลุ่มท่าขนม 
จ่านวนกลุ่มละ 5 - 6  คน รวมกลุ่มเป้าหมายหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ทั้งสิ้น จ่านวน 25 คน และกิจกรรมที่ 2  
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนโดยใช้ SWOT Analysis ประกอบด้วย การอบรมความรู้เกี่ยวกับหลักการ
การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชุมชนหมู่ที่ 6 โดยใช้วิธีการ SWOT แก่ประชาชนหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยจ่านวน 
25 คน  การประชุมระดมความเห็นเกี่ยวกับศักยภาพชุมชนเบื้องต้น และให้แต่ละคนด่าเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลชุมชนเพ่ิมเติมโดยใช้แบบส่ารวจส่ารวจชุมชนหมู่ที่ 6 ที่ออกแบบโดยทีมวิทยากร คือ อาจารย์ประจ่า
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือให้ประชาชนจัดเก็บข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชน
เพ่ิมเติม และน่ามาสรุปเป็นปัญหาและความต้องการส่าหรับประมวลเข้ากับผลการวิเคราะห์ชุมชน โดยมีผล
การวิเคราะห์ชุมชนและปัญหา ดังแสดงในตารางที่ 1 



75 
 
 
 

75 
การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ชุมชนหมู่ที่ 6 โดยการประยุกต์ใช้ SWOT MATRIX (Albert Humphrey,1960) 
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. มีแม่น้่าน่านไหลผ่านท่าให้มีน้่าเพียงพอส่าหรับ              

ท่าเกษตรกรรมและประมง 
2. มีกลุ่มออมทรัพย์ที่สามารถเป็นแหล่งกู้ยืมภายใน

ชุมชนได้ 
3. มีกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มเลี้ยง

ปลากระชัง กลุ่มหมี่กรอบ และกลุ่มท่าขนมไทย 
ส่าหรับจ่าหน่ายภายในและภายนอกชุมชน  

4. มีกลุ่ม อสม./อปพร. ดีเด่นระดับเขต 
5. มีกลุ่มบริบาลประจ่าหมู่บ้านที่มีบทบาทช่วยเหลือ

กลุ่มเปราะบางในชุมชน เช่น ผู้สูงอายุ 
6. มีศูนย์การเรียนรู้ประจ่าหมู่บ้าน  
7. มีกลุ่มสืบสานชีวภัณฑ์และกลุ่มโอท็อปนวัฒวิถี 
8. มีผู้น่าที่เข้มแข็ง คือ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ที่ได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนในหมู่บ้านว่ามีภาวะผู้น่าที่ดี 
9. มีกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น         
ภูมิปัญญาด้านถนอมอาหาร ด้านการเลี้ยงปลาใน
กระชัง และด้านเครื่องจักสานจากไม้ไผ่ 

จุดอ่อน (Weakness) 
1. ชุมชนยังขาดการประสานการด่าเนินกิจกรรม

สาธารณะร่วมกัน มีเพียงแกนน่าและสมาชิกบาง
กลุ่มที่มีส่วนร่วมต่อเนื่องเท่านั้น 

2. ปริมาณขยะมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเกิดประชาชนไม่
มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และไม่มีแหล่งทิ้ง
ขยะ 

3. มีสัดส่วนกลุ่มพึ่งพิงจ่านวนมาก เช่น ผู้สูงวัย และ
เด็ก  

4. โครงสร้างภายหมู่บ้าน ถนน ไฟฟ้า โซลาเซลล์ และ
ประปาช่ารุด 

5. ประชาชนในหมู่บ้านยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับมี       
ส่วนร่วมการพัฒนาในด้านต่างๆ  

    
6. อาคารเอนกประสงค์ ซึ่งเป็นพื้นที่ด่าเนินกิจกรรม

สาธารณะของหมู่บ้านช่ารุด รวมถึงเครื่องกรองน้่า
ที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชน
ช่ารุด 

 
ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1.  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์มาสนบัสนนุดา้น

ต่างๆ เชน่ การแปรรูปอาหาร การตลาด การท่า
แผนพัฒนา 

2.  มีองค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย สนับสนนุการ
พัฒนาด้านต่างๆ เช่น ดา้นกิจกรรมของหมู่บ้าน 

3.  มีหน่วยงานดา้นการป้องกันและปราบปราม            
ยาเสพติดคอยตรวจ/ดูแลหมู่บา้น  

4.  มีบุคลากรจากส่านักงานพฒันาชุมชนอ่าเภอพิชัย
มาช่วยสนบัสนนุการพฒันาด้านต่างๆ เชน่ ด้าน
อาชีพ 

5.  เกษตรอ่าเภอมาให้ความรู้ด้านการพฒันาสาร         
ชีวภัณฑ์  

ภาวะคุกคาม/อุปสรรค (Threats) 
1. สถานการณ์โควิด-19 
2. งบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก        

ไม่ต่อเนื่อง 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่่า 
4. มีแหล่งเพาะพันธ์ของลูกน้า่ยงุลายจา่นวนมาก 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กิจกรรมที่ 3 การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท่าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับต่าบลแบบมีส่วนร่วมผ่าน
กระบวนการส่ารวจปัญหาอย่างกว้างหรือลึกมากขึ้น โดยด่าเนินภายใต้กรอบแนวคิด 4D ประกอบด้วย 
ค้นหา (Discover) ก่าหนด (Define) พัฒนา (Develop) และส่งมอบ (Deliver)  ดังแสดงในตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2: แสดงสรุปปัญหาของประชาชนชุมชนหมู่ที่ 6  

 

ปัญหา 
1. ปัญหาด้านการแปรรูปผลผลิต หมู่ที่ 6 มีกลุ่มอาชีพหลากหลายแต่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นกลุ่ม

อาชีพที่มั่นคง เนื่องจากสมาชิกกลุ่มอาชีพยังไม่สามารถแปรรูปผลผลิตที่ได้มาตรฐานและท่าการตลาด
เพ่ือจัดจ่าหน่ายภายนอกชุมชนได้ เช่น กลุ่มแปรรูปจากกล้วย กลุ่มท่าแหนม และกลุ่มท่าขนมไทย  

2. ปริมาณขยะภายในหมู่ที่ 6 มีเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชาชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ เพ่ือ
ลดปริมาณขยะจากครัวเรือนก่อนให้องค์การบริหารส่วนต่าบลจัดเก็บ อีกทั้งภายในหมู่บ้านไม่มีแหล่ง
ทิ้งขยะรวมที่ถูกสุขลักษณะ  

3. มีสัดส่วนกลุ่มพ่ึงพิงจ่านวนมาก เช่น  เด็กและผู้สูงวัย 
4. โครงสร้างพ้ืนฐานภายในหมู่ที่ 6 ช่ารุด ทั้งถนน ไฟฟ้า โซลาเซลล์ และประปา 
5. ประชาชนในหมู่ที่ 6 ยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาในด้านต่างๆ จึงยังไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนา
เท่าท่ีควร 
6. อาคารเอนกประสงค์ประจ่าหมู่ที่ 6 และเครื่องกรองน้่าที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชน  
ช่ารุด ส่งผลให้ขาดพ้ืนที่ด่าเนินกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน เช่น การประชุมประจ่าปี การอบรม และ
กิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการท่ากิจกรรมต่างๆ 

 

จาก 6 ประเด็นปัญหา กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทน
ประชาชนที่เป็นแกนน่าของหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยเข้าร่วมจ่านวน 25 คน ได้มีการประเมินและเลือกมาเพียง                 
3 ประเด็นที่ท่ีประชุมเห็นว่ามีความจ่าเป็นและส่าคัญต่อหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ได้แก่ ปัญหาล่าดับที่ 1. ปัญหา
ด้านการแปรรูปผลผลิต  2. ปริมาณขยะภายในหมู่ที่ 6 มีเพ่ิมมากขึ้น และอาคารเอนกประสงค์ประจ่าหมู่ที่ 
6 และเครื่องกรองน้่าที่ติดตั้งภายในอาคารส่าหรับบริการประชาชนช่ารุด  โดยได้น่ามาเรียงเป็นปัญหาใหม่
อีกครั้ง คือ ปัญหา A การแปรรูปผลผลิต  ปัญหา B ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น  และปัญหา C อาคาร
เอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด  จากนั้นน่าประเด็นปัญหาไปสู่การประเมินความส่าคัญ ความ
จ่าเป็น ผลกระทบต่อส่วนรวมหากไม่มีการแก้ไขปัญหา หรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
ประยุกต์วิธีแมทริกซ์จัดล่าดับความส่าคัญแบบการให้คะแนนประเด็นปัญหาด้วยเกณฑ์แต่ละด้าน อันมีค่า
ตั้ งแต่  0 ถึ ง  10 (priority matrix with issue scores for each criterion) ของ  Hogwood & Gunn, 
(1984, p, 99-107 อ้างถึงในมยุรี  อนุมานราชธน, น,124) ซึ่งวิธีการนี้จะท่าให้ทราบประเด็นปัญหาที่มี
คะแนนรวมสูงสุดเป็นประเด็นปัญหาที่ควรน่าไปวิเคราะห์ในรายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 3 
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทา่แผนพัฒนาทอ้งถิ่นบ้านไร่อ้อย ตา่บลไร่อ้อย อ่าเภอพิชยั จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

                             

ที่มา : ประยุกต์จากสุพัตตรา ตันติจริยาพันธ์ (2566 : 31) 
จากตารางที่ 3 พบว่าปัญหา A การแปรรูปผลผลิต คะแนนรวมสุทธิ = 109 (ล่าดับที่ 3) ปัญหา B 

ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น คะแนนรวมสุทธิ = 154 (ล่าดับที่ 1)  และปัญหา C อาคารเอนกประสงค์และ       
เครื่องกรองน้่าช่ารุด  คะแนนรวมสุทธิ = 150  (ล่าดับที่ 2)   

ตารางที่ 3: วิธีเมทริกซ์จัดล่าดับความส่าคัญแบบการให้คะแนนประเด็นปัญหาด้วยเกณฑ์แต่ละด้าน 

เกณฑ์การพิจารณา 
ประเด็นปัญหา 

A B C 

1. บริบทของประเด็นปัญหา 
มีเวลาเพียงพอที่จะท่าการวิเคราะห์ 
เกี่ยวข้องกับการเมือง 
มีสถานะที่แน่นอน 
มีความเป็นศูนย์กลาง 

 
8 
6 
3 
6 

 
7 
7 
7 
8 

 
7 
8 
8 
7 

2. ลักษณะของประเด็นปัญหา 
ไม่มีทางเลือกท่ีเหมาะสมส่าหรับแก้ไขปัญหา 
มีความเห็นพ้องต้องกันในวิธีการแก้ไขปัญหา 
มีความสลับซับซ้อน 
มีความไม่แน่นอนสูง 
มีค่านิยมเกี่ยวข้อง 

 
7 
7 
3 
6 
3 

 
8 
8 
9 
8 
7 

 
8 
8 
6 
7 
6 

3. ผลกระทบของประเด็นปัญหา 
ผลกระทบของการแก้ไขปัญหามีความส่าคัญ 
ประชาชนจ่านวนมากได้รับผลกระทบ 
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมีความส่าคัญ 
ผลกระทบของปัญหามีความส่าคัญต่อกลุ่ม 
ประเด็นปัญหาขยายขอบเขตออกไปกระทบประเด็นปัญหาอ่ืน 
จ่ากัดทางเลือกของการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

 
6 
4 
6 
5 
4 
6 

 
9 
10 
8 
8 
8 
8 

 
9 
9 
9 
8 
6 
8 

4. ต้นทุนในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
จ่ากัดทางเลือกของการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการวิเคราะห์ฯ เพ่ิมขึ้นอย่างมาก 
ค่าเสียโอกาสของทรัพยากรที่น่ามาใช้แก้ไขปัญหามาก 
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการวิเคราะห์ฯ มีจ่ากัด 
ผลตอบแทนจากการวิเคราะห์ฯ คุ้มค่า 

 
4 
6 
6 
7 
6 

 
6 
6 
7 
7 
8 

 
8 
7 
8 
5 
8 

ผลรวมสุทธ ิ 109 154 150 

ล่าดับ 3 1 2 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

กิจกรรมที่ 4 การจัดท่าและเสนอชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหมู่ที่ 6 แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ที่ประชุมได้คัดเลือก
ปัญหา B ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น  และปัญหา C อาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด โดยเสนอ
เป็นแผนพัฒนาระดับหมู่บ้าน หมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย ดังนี้ 

การแก้ไขปัญหาขยะเพิ่มมากขึ้น (B) 
ประกอบด้วย 2 แผน ได้แก่ 
1. แผนการเสริมสร้างความรู้การจัดการขยะ   

1.1. โครงการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะแก่คนในชุมชน   
1.2. โครงการอบรมการคัดแยกขยะและน่ากลับมาใช้ใหม่ 

2. แผนการเสริมสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
2.1. โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ 
2.2. โครงการส่งเสริมท่าปุ๋ยและฮอร์โมนจากขยะเปียกในครัวเรือน 

การแก้ไขปัญหาอาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้ าช ารุด (C) 
ประกอบด้วย 2 แผน ได้แก่ 
1. แผนการปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์   

1.1. โครงการปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 6   
1.2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่อาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 6 

2. แผนซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่า   
2.1. โครงการซ่อมเครื่องกรองน้่าในอาคารเอนกประสงค์  
2.2. โครงการอบรมบุคลากรส่าหรับซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่าในอาคารเอนกประสงค์ 

 

3. การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล (Observation)  
 ในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 2 กิจกรรม ได้แก่ 
 กิจกรรมที่ 1 การประเมินผลการเรียนรู้  เป็นกระบวนการประเมินผลภายหลังการอบรมความรู้

เกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนชุมชนหมู่ที่ 6 การจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท่าและเสนอชุด
ข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับหมู่บ้านแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยขอน่าเสนอผลการเปรียบเทียบ
คะแนนทดสอบก่อน (วันที่ 20 มกราคม 2566) และทดสอบหลัง (วันที่ 27 เมษายน 2566) จ่านวน
ผู้เข้าร่วม 25 คน  ดังแสดงในตารางที่ 4 

                 ตารางที่ 4: แสดงผลการประเมินผลการเรียนรู้ก่อนและหลัง 
คะแนน  10 คะแนน  

คะแนน ก่อน หลัง ผลการเปรียบเทียบ 
10 - 1 +1 
9 1 2 +1 
8 3 5 +2 
7 5 9 +4 
6 7 7 0 
5 4 1 +3 
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คะแนน  10 คะแนน  
คะแนน ก่อน หลัง ผลการเปรียบเทียบ 

4 5 - 5 
3 - - 0 
2 - - 0 
1 - - 0 

รวม 25 คน 25 คน  
 

จากตารางที่ 4 พบว่า คะแนนผลการทดสอบหลัง (Post-test) ความแตกต่างจากผลการทดสอบ
ก่อน (Pre-test) โดยส่วนใหญค่ะแนนทดสอบหลังเพ่ิมขึ้น ยกเว้นฐาน 5 คะแนน ที่ผลคะแนนทดสอบหลัง
น้อยกว่า แต่ทั้งนี้ถือว่าเป็นผลทางบวก เนื่องจากคะแนนปรับเพิ่มในสัดส่วนฐาน 7 – 10 ทดแทน 

กิจกรรมที่ 2  การส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ในการด่าเนินชีวิตภายหลัง
การเข้าร่วมโครงการ โดยใช้แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ                   
โดยคะแนน 5 หมายถึง เห็นด้วยระดับมากที่สุด คะแนน 4  หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก คะแนน 3  
หมายถึง เห็นด้วยระดับปานกลาง คะแนน 2  หมายถึง  เห็นด้วยระดับน้อย และคะแนน 1 หมายถึง เห็น
ด้วยในระดับน้อยที่สุด และก่าหนดเกณฑ์การแปลผลคะแนนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น โดย
พิจารณาจากช่วงคะแนนแต่ละระดับจากค่าอันตรภาคชั้น อ้างอิงสูตรค่านวณและแปลค่าของกัลยา วานิชย์
บัญชา (2555) ดังนี้  
  คะแนนเฉลี่ย   4.21 – 5.00  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับมากที่สุด  
          คะแนนเฉลี่ย      3.41 – 4.20  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับมาก  
        คะแนนเฉลี่ย   2.61 – 3.40  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับปานกลาง  
       คะแนนเฉลี่ย   1.81 – 2.60  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับน้อย  
    คะแนนเฉลี่ย     1.00 – 1.80  หมายถึง  การพัฒนาพฤติกรรมระดับน้อยที่สุด 

ผลการส่ารวจแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5: แสดงผลการส่ารวจแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ประเด็นการพัฒนาพฤติกรรมภายหลังการเข้าร่วมโครงการ x̅ S.D, ล าดับ 
1. ท่านมีความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาในชุมชนมากขึ้น  4.00 0.81 8 
2. ท่านสามารถเสนอปัญหาของชุมชนได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 4.04 0.67 6 
3.ท่านมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน
และระดับต่าบลได้ดีมากขึ้น 

4.16 0.68 3 

4.ท่านสามารถท่างานร่วมกับชุมชนและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดท่าแผน
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของท่านได้ 

4.04 0.61 4 

5.ท่านมีความกล้าในการเสนอความคิดเห็นและแนวทางการในแก้ปัญหาชุมชนของ
ท่านอย่างเป็นระบบ 

4.08 0.81 5 
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ประเด็นการพัฒนาพฤติกรรมภายหลังการเข้าร่วมโครงการ x̅ S.D, ล าดับ 
6. ท่านมีความไว้วางใจมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ในการด่าเนินกิจกรรมบริการ
วิชาการในชุมชนของท่าน 

4.40 0.70 1 

7.ท่านสามารถปรับเปลี่ยนความคิดส่วนตัว และรับฟังความคิดของบุคคลเพื่อน่าไปสู่
การพัฒนาชุมชนบนหลักเชิงวิชาการ 

4.20 0.64 2 

8.ท่านสามารถเลือกใช้วิธีการและรูปแบบในการจัดการปัญหาชุมชนได้อย่างถูกต้อง
มากขึ้น 

4.00 0.64 7 

รวม 4.11 0.49  
 

จากตารางที่ 5 พบว่าค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก ( x ̅= 4.11) และค่าเฉลี่ยสูงสุดสามล่าดับแรก 
คือ            มีความไว้วางใจมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ในการด่าเนินกิจกรรมบริการวิชาการในชุมชน
ของท่าน (x ̅ =  4.40) รองลงมา คือ สามารถปรับเปลี่ยนความคิดส่วนตัว และรับฟังความคิดของบุคคล
เพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาชุมชนบนหลักเชิงวิชาการ (x ̅ =  4.20)  และสามารถท่างานร่วมกับชุมชนและองค์กร
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดท่าแผนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของท่านได้ (x ̅ =  4.16)  

4. การสะท้อนกลับ (Reflection)  เป็นสรุปผลการด่าเนินงาน และผลการเรียนรู้ และน่าเสนอ
ชุดข้อมูลแผนพัฒนาพ้ืนที่แก่องค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย และจัดท่ารายงานต่อคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์จ่านวน 2 แผน ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาขยะเพ่ิมมากขึ้น 
(B) ได้แก่  1. แผนการเสริมสร้างความรู้การจัดการขยะ  และ 2. แผนการเสริมสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  และ การแก้ไขปัญหาอาคารเอนกประสงค์และเครื่องกรองน้่าช่ารุด (C) ได้แก่ 1. แผนการ
ปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์  2. แผนซ่อมบ่ารุงเครื่องกรองน้่า   

 
ตัวแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการ

คิดเชิงออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  
ต าบล ไร่อ้อย อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์   

จากการด่าเนินโครงการดังกล่าวคณะผู้รับผิดชอบได้เสนอเป็นตัวแบบกระบวนการ ซึ่งเป็นตัวแบบ
เชิงวิชาการ (Academic model) เรียกว่าตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 แสดง “ไร่อ้อย 4D-PBOR” ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่า

แผนพัฒนาผ่านกระบวนคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านไร่อ้อย  
 
จากแผนภาพที่ 1 ได้น่าเสนอตัวแบบ “ไร่อ้อย 4D-PBOR” แสดงกระบวนการด่าเนินการจัดท่า

แผนพัฒนาระดับหมู่บ้านของหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อย อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเป็นการน่าเสนอเป็นตัว
แบบเชิงวิชาการที่เชื่อมให้เห็นถึงการน่า 4 Diamond และSpiral of step ขนานกันไปเป็นกรอบในการ
ด่าเนินการ โดย 4 D  ประกอบด้วย 1) ค้นหา (Discover) 2) ก่าหนด (Define) 3) พัฒนา (Develop) และ
4) ส่งมอบ (Deliver) และ PBOR ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) และค้นหา (Discovery) เป็น
การค้นหาปัญหาชุมชนร่วมกันด้วยการประชุมพบปะพูดคุยทั้งไม่เป็นทางการและเป็นทางการ 2) การระดม
สมอง (Brainstorming) และก่าหนด (Define) เป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา โดยใช้การวิเคราะห์ชุมชนและประเมินศักยภาพชุมชน 3) การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observation) 
และพัฒนา (Develop)  เป็นการร่วมออกแบบในการแสวงหาแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดย
จะต้องมีการวิเคราะห์โอกาสความส่าเร็จของแต่ละแนวทาง/วิธีการร่วมกัน รวมถึงมีการทดสอบว่าแต่ละ
วิธีการนั้นมีโอกาสส่าเร็จหรือไม่ โดยการการด่าเนินโครงการครั้งนี้เป็นการทดสอบโดยมีการประเมินค่า
คะแนนตามเกณฑ์ที่ได้รับการอบรมจึงท่าให้ทราบถึงโอกาสความส่าเร็จ  และ 4) การสะท้อนกลับ 
(Reflection) และส่งมอบ (Deliver) เป็นการจัดส่งข้อมูลแนวทาง/วิธีการอย่างเป็นรูปธรรมไปยังผู้น่าชุมชน
รวบรวมเป็นชุดข้อมูลเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับหมู่บ้านและเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่าหรับ
จัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติมในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต่าบลไร่อ้อย 
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(พ.ศ. 2566 - 2570)  หรืออาจผลักดันสู่การสนับสนุนจากภาคีหน่วยงานอ่ืนที่มีบทบาทที่สัมพันธ์กับ
แผนพัฒนาระดับหมู่บ้านที่ได้รับจากการด่าเนินโครงการในครั้งนี้ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิง
ออกแบบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นบ้านไร่อ้อย  ต่าบลไร่อ้อย 
อ่าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นการประยุกต์การด่าเนินการในลักษณะต่อเนื่องกัน (Spiral of step) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การสังเกตผลการปฏิบัติ/การประเมินผล และ
การสะท้อนกลับ และจากการด่าเนินโครงการดังกล่าวได้พัฒนาเป็นตัวแบบเชิงวิชาการเรียกว่า “ตัวแบบไร่
อ้อย PBOR” ที่เป็นการผสานแนวคิด 4 Diamond และSpiral of step มาเป็นกรอบในการพัฒนาตัวแบบ 
โดย 4 Diamond ประกอบด้วย 1) ค้นหา (Discover) 2) ก่าหนด (Define) 3) พัฒนา (Develop) และ4) 
ส่งมอบ (Deliver) และ Spiral of step ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) และค้นหา (Discovery) 
2) การระดมสมอง (Brainstorming) และก่าหนด (Define) 3)การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observation) 
และพัฒนา (Develop) และ 4) การสะท้อนกลับ (Reflection) และส่งมอบ (Deliver) โดยตัวแบบนี้เป็นใน
การจัดท่าแผนพัฒนาผ่านกระบวนการคิดเชิงออกแบบเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ข้อเสนอแนะ 
 จากการด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบโครงการมีข้อเสนอแนะส่าหรับการปรับปรุงการ
ด่าเนินให้โครงการสามารถด่าเนินได้บรรลุวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น และสามารถเสริมหนุนความเข้มแข็งของ
กลุ่มเป้าหมายในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ควรอบรมเก่ียวกับการมองย้อนอดีตเพ่ือเชื่อมโยงภาพชุมชนในอนาคตที่ปรารถนา (Look Back 
to Look Forward) ซึ่งเป็นการอบรมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายในชุมชนร่วนกันมองย้อนอดีตเพ่ือดูเส้นทางการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของชุมชนซึ่งจะช่วย
คาดการณ์อนาคตของชุมชนได้ โดยมีชุดข้อมูลในอดีตเป็นฐาน  

2. ควรก่าหนดระยะเวลาการด่าเนินโครงการสัมพันธ์กับการท่าประชาคมขององค์การบริหาร           
ส่วนต่าบลไร่อ้อย ซึ่งมีการท่าประชาคมเพ่ือแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนรายปี จะช่วยให้
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรมได้แสดงออกซึ่งบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมและผลักดันประเด็นปัญหา 
และแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่กรณีหมู่ที่ 6 บ้านไร่อ้อยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

3. การด่าเนินโครงการครั้งนี้คณะผู้รับผิดชอบโครงการอบรมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วม
กระบวนการ Design Thinking ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกระบวนการ Foresight จึงควรมีการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ
เชื่อมโยงส่าหรับสร้างฉากทัศน์ (Scenario) ของชุมชนที่น่าไปสู่การก่าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นที่น่าไปปฏิบัติ
อันน่าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
 ในห้องเรียนการอ่าน ค าถามเป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอนของครู และมีบทบาทส าคัญ

ในการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพให้แก่ผู้เรียน ค าถามที่ดีควรเป็นค าถามที่ท้าทาย 
กระตุ้นการคิดวิเคราะห์ ส่งเสริมการส ารวจและท าความเข้าใจบทอ่านในระดับลึก นอกจากนี้กิจกรรมการ
ถาม-ตอบยังช่วยสร้างปฏิสัมพันธ์ในชั้นเรียน ท าให้เกิดการสื่อสารระหว่างครูและผู้เรียน และในกลุ่มผู้เรียน
ด้วยกันเอง โดยการพูดคุย อภิปราย เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเกี่ยวกับบทอ่าน อย่างไรก็ตาม
ผลการวิจัยหลายชิ้นชี้ให้เห็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้ค าถามของครู โดยพบว่าครูส่วนใหญ่ใช้ค าถามจาก
หนังสือแบบเรียน ซึ่งเป็นค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงในบทอ่าน จึงไม่ส่งเสริมความเข้าใจในการอ่านระดับสูง 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ค าถามในห้องเรียนการอ่าน
ภาษาอังกฤษ โดยการอธิบายพร้อมยกตัวอย่างประกอบเพ่ือให้ครูเกิดความเข้าใจและมองเห็นแนวทางใน
การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนของตนเอง 

 
ค าส าคัญ: การใช้ค าถาม, ความเข้าใจในการอ่านระดับสูง, ปฏิสัมพันธ์ของผู้เรียน, ครูภาษาอังกฤษ 
 

Abstract 
 In a reading classroom, questions serve as a tool in the teacher's instructional 
management and play a crucial role in creating effective learning experiences for students. 
Well-crafted questions should be challenging, stimulating analytical thinking, promoting 
exploration, and fostering a deeper understanding of the reading material. Additionally, 
question-answer activities help to create classroom interaction, facilitating communication 
between the teacher and students, as well as among the students themselves through 
discussions and exchanges of knowledge and thoughts about the text. Despite the 
significance of questions in the learning process, several studies have identified challenges 

                                                        
1รองศาสตราจารย์ ดร. อาจารย์ประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
Assoc.Prof. Dr., Lecturer in the School of Educational Studies, Sukhothai Thammathirat Open University 
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in teachers' use of questions. It has been observed that many teachers predominantly rely 
on textbook questions that focus on factual details, thus failing to cultivate high-level 
reading comprehension. Therefore, this article aims to present issues related to the use of 
questions in English reading classrooms, explaining them with illustrative examples to offer 
insight and practical guidance to teachers, enabling them to envision ways to apply this 
knowledge in their instructional practices. 
 
Keywords: Using questions, high-level reading comprehension, student interaction, English 

language teachers 
 

บทน า 
 ค าถามเป็นเครื่องมือส าคัญในการเรียนการสอนทักษะการอ่าน ครูใช้ค าถามโดยมีวัตถุประสงค์ต่าง 
ๆ อาทิ กระตุ้นความรู้เดิม แนะแนวทางในการอ่าน ให้ข้อมูลทางภาษา ตรวจสอบความเข้าใจในการอ่าน 
และกระตุ้นให้ผู้เรียนได้ใช้ทักษะภาษา นอกจากนี้ยังช่วยสร้างปฏิสัมพันธ์ในชั้นเรียน ค าถามที่ดีจะช่วย
กระตุ้นการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของผู้เรียน ช่วยในการท าความเข้าใจบทอ่าน พัฒนาความสามารถในการ
แก้ปัญหา และทักษะการคิด (Cárdenas, 2021) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากครูใช้ค าถามที่เป็นการคิดใน
ระดับสูง (higher cognitive questions) ก็จะช่วยพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (critical 
thinking ) ซึ่งจัดเป็นหนึ่งในทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ให้แก่ผู้เรียนได้ ผลการศึกษาของนักวิชาการ
ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ ระหว่างการใช้ค าถามในระดับสูงของครูกับความเข้าใจในการอ่าน และการคิดอย่าง
มีวิจารณญาณของผู้เรียน (Song,2019) ซึ่งช่วยตอกย้ าถึงความส าคัญในการใช้ค าถาม ครูจึงควรพัฒนา
ตนเองให้สามารถใช้ค าถามได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะช่วยให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนสูงขึ้น 
ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนที่ตื่นตัว และสร้างแรงจูงใจในการเรียนให้แก่ผู้ เรียน (Meng,1989 อ้างถึงใน 
Shanmugavelu, Ariffin, Vadivelu, Mahayudin, & R K Sundaram, 2020) 
           อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาค าถามท่ีครูใช้ในการสอนอ่านทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า 
ครูมักใช้ค าถามที่มีอยู่ในแบบฝึกหัดของหนังสือแบบเรียน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริง และ
เป็นการคิดในระดับต่ า (lower cognitive questions) (Freahat & Smadi, 2014; Jivavorranum, 2016; 
Sunggingwati, 2013; Klanawong, 2017) นอกจากนี้ ในประเทศไทย Jivavorranum (2016) และ 
Klanawong (2017) ได้วิเคราะห์ค าถามที่ปรากฏในแบบทดสอบภาษาอังกฤษระดับชาติ และพบว่า ส่วน
ใหญ่เป็นค าถามที่เน้นการคิดในระดับสูง ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นความไม่สอดคล้องระหว่างค าถามที่ครูใช้ใน
ชั้นเรียนกับค าถามในแบบทดสอบ จึงส่งผลให้คะแนนเฉลี่ยของผู้เข้าสอบในแต่ละปีอยู่ในระดับที่ไม่น่าพึง
พอใจ ดังตัวอย่างจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษ ชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ระหว่างปีการศึกษา 2563-2565  ซึ่งในแบบทดสอบมีข้อสอบที่วัดทักษะการอ่านอยู่
เกือบครึ่งหนึ่งของจ านวนข้อสอบทั้งหมด พบว่า นักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง 30 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน (สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), 2567) 
           จากที่กล่าวมาจึงเห็นได้ว่าการใช้ค าถามของครูส่งผลต่อความเข้าใจในการอ่าน และปฏิสัมพันธ์ใน
ชั้นเรียน การที่จะพัฒนาผู้เรียนได้ครูก็ต้องพัฒนาทักษะในการใช้ค าถามของตนเองเช่นเดียวกัน เพื่อให้ครูมี
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567 ) 

ความเขา้ใจเกี่ยวกับการใช้ค าถาม เนื้อหาของบทความนึ้จึงประกอบด้วยประเด็น ดังนี้ ความส าคัญของการ
ใช้ค าถามในห้องเรียนการอ่าน ประเภทของค าถามในการอ่าน การใช้ค าถามที่มีประสิทธิภาพ และแนวทาง
การพัฒนาการใช้ค าถามในการสอนอ่าน ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 
ความส าคัญของการใช้ค าถามในห้องเรียนการอ่าน 
 ค าถามเป็นองค์ประกอบส าคัญในการเรียนการสอน และได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน นักวิชาการให้ความส าคัญกับการใช้ค าถามโดยมีการเผยแพร่แนวคิดผ่านประเด็นหลัก 
3 ประเด็น ดังนี้   
 กลวิธีการใช้ค าถาม (questioning strategy) เป็นกลวิธีที่ครูใช้เพ่ือให้ได้ค าตอบจากผู้เรียน เป็น
แนวทางส าหรับครูในการสร้างปฏิสัมพันธ์ในชั้นเรียน โดยครูต้องวางแผนเลือก และจัดล าดับความเชื่อมโยง
ของค าถามที่จะใช้ในชั้นเรียนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (Wati,2019) เทคนิคการใช้ค าถาม 
(questioning techniques) หมายถึง วิธีการที่ครูใช้ในการถามค าถาม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ค าตอบ
จากผู้เรียน เป็นเครื่องมือที่ใช้กระตุ้นการคิด ให้ศึกษาค้นคว้าหาค าตอบเพ่ือแก้ปัญหาและสรุปความรู้ด้วย
ตนเอง เป็นการพัฒนาการคิดในระดับสูง อาจใช้กับผู้เรียนเป็นรายบุคคล เป็นกลุ่มย่อย หรือทั้งชั้นก็ได้ 
(กิตติชัย สุธาสิโนบล, 2558; ณรงค์ กาญจนะ, 2553) และ ทักษะการใช้ค าถาม (questioning skills) คือ 
ความสามารถของครูในการใช้ค าถามที่หลากหลาย เหมาะสม เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เรียน มีวัตถุประสงค์ในการ
ถาม และกระตุ้นความคิดเพ่ือดึงเอาค าตอบที่มีความหมายจากผู้เรียน (Bhasin, 2021; Pillai, 2023) 
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน โดยครูจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับกลวิธี และเทคนิคในการ
ใช้ค าถาม และในขณะเดียวกันก็ต้องพัฒนาทักษะในการใช้ค าถามของตนเอง โดยสังเกตการใช้ค าถามของ
ครูที่มีประสบการณ์ หรือครูผู้เชี่ยวชาญ  การเข้าร่วมประชุมปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับเทคนิคการใช้ค าถาม 
การศึกษาด้วยตนเอง และฝึกใช้ค าถามในชั้นเรียนบ่อย ๆ พร้อมกับประเมินความรู้ความเข้าใจในการเรียน 
และปฏิสัมพันธ์ของผู้เรียน (Pillai, 2023) 
 การน าแนวคิดในการใช้ค าถามมาประยุกต์ใช้ในการสอนทั กษะการอ่านจึงมีความน่าสนใจ 
เนื่องจากการอ่านเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในภายในสมอง หากครูให้ผู้เรียนอ่านในใจและใช้ค าถามที่ไม่
เหมาะสม บรรยากาศภายในห้องเรียนจะเงียบ ผู้เรียนไม่เกิดการพัฒนาทักษะการคิดและความเข้าใจในการ
อ่านระดับสูง ในทางตรงกันข้ามค าถามที่ดี และน าไปใช้อย่างเหมาะสม จะช่วยกระตุ้นให้ผู้เรียนมีใจจดจ่อ
กับบทอ่าน มีส่วนร่วมในการท างาน และการแสดงความคิดเห็น ส่งเสริมการเรียนรู้ ช่วยให้ผู้เรียนเกิดความ
มั่นใจในตนเอง พัฒนาทักษะการฟัง และการพูด พัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ฝึกฝนการรับฟัง
ผู้อื่น ช่วยให้ผู้เรียนอธิบายความเข้าใจของตนเอง สร้างแรงจูงใจและความสนใจในบทเรียน และ ช่วยในการ
ตรวจสอบความเข้าใจของผู้เรียน (Collier,2018) 
 โดยสรุปการใช้ค าถามมีความส าคัญในการจัดการเรียนการสอนทักษะการอ่าน ครูจึงต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับกลวิธีและเทคนิคการใช้ค าถาม และพัฒนาตนเองให้มีทักษะในการใช้ค าถาม จึงจะ
สามารถ พัฒนาทักษะการคิด ทักษะการอ่านของผู้เรียน และสร้างปฏิสัมพันธ์ในชั้นเรียนได้ 
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ประเภทของค าถามในการอ่าน 
         ค าถาม หมายถึง ประโยคที่มีโครงสร้างอยู่ในรูปของค าถาม หรือค าสั่ง และอาจเป็นเพียงวลี หรือ
ท่ าทาง  ( gesture) ที่ ใช้ เ พ่ือ ให้ ได้ ข้ อมูลที่ เป็นค าตอบ ( Rahman & Mahmud, 2016 อ้างถึ ง ใน 
Cárdenas,2021) ค าถามที่ใช้ในการเรียนการสอนทักษะการอ่านมีหลายประเภท โดยมีเกณฑ์ในการแบ่ง
แตกต่างกันดังนี้ 
         1. แบ่งตามวัตถุประสงค์ในการถาม แม้ว่านักวิชาการในกลุ่มนี้จะก าหนดชื่อเรียกค าถามแต่ละ
ประเภทแตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของค าถามแล้วมีความคล้ายคลึงกัน โดยสามารถแบ่ง
ออก เป็ น  2 ป ร ะ เภทหลั ก  ดั ง นี้  ( Cardenas, 2021; Castells, Minguela, Solé, Miras, Nadal, 
Rijlaarsdam, 2022; Darn, 2023 และ Romah, 2002) 
            1) ค าถามที่เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน (procedural/managerial questions) เป็น
ค าถามท่ีใช้ในการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือสร้างปฏิสัมพันธ์ และไม่เก่ียวข้องกับเนื้อหา
ของบทอ่าน  
            2) ค าถามท่ีใช้ตรวจสอบความเข้าใจในการอ่าน (comprehension questions) ได้แก่ 
               (1) ค าถามท่ีสามารถหาค าตอบได้โดยตรงจากบทอ่าน 
(convergent/display/literal/recalling questions) เป็นค าถามที่วัดความเข้าใจเกี่ยวกับค าศัพท์ และ
เนื้อหาของบทอ่านที่สามารถหาค าตอบได้โดยตรงจากบทอ่าน จัดเป็นค าถามที่เป็นการคิดในระดับต่ า  
      (2) ค าถามท่ีต้องอาศัยการตีความ (divergent/ inferential/referential questions) เป็น
ค าถามที่ค าตอบอาจมีหลายแนวทาง เน้นการคิดในระดับสูง ไม่สามารถหาค าตอบได้โดยตรงจากบทอ่าน 
หากต้องใช้ประสบการณ์ และความรู้หลากหลายด้านมาผสมผสานเพ่ือตีความเนื้อหาจึงจะตอบค าถาม
ประเภทนี้ได้  
               (3) ค าถามท่ีเกี่ยวกับการประเมิน (evaluative questions) เป็นค าถามที่ต้องอาศัยการ
พิจารณา ตัดสิน โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ ทัศนคติ มุมมอง และหลักการ หรือเกณฑ์ของผู้อ่านเพื่อแสดง
ความคิดเห็น หรือสะท้อนคิดอย่างมีวิจารณญาณเกี่ยวกับสิ่งที่อ่าน 
         2)  แบ่งตามลักษณะการตอบ Sandling (2023) แบ่งค าถามออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
              (1) ค าถามแบบปิด (closed questions) เป็นค าถามที่มีค าตอบเพียงค าตอบเดียว ตัวอย่างเช่น 
ค าถามที่ตอบด้วย Yes/No หรือค าถามท่ีวัดความรู้และความสามารถในการจดจ าข้อมูล ตัวอย่างเช่น 
When did the Titanic sink? Who wrote “To Kill A Mockingbird”? เป็นต้น 
              (2) ค าถามแบบเปิด (open questions) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ใช้ความคิดของตนเองในการ
ตอบ ค าตอบอาจมีมากกว่าหนึ่งค าตอบ เป็นค าถามท่ีมักน าไปสู่การอภิปราย โต้แย้ง ท าให้เกิดความรู้ใหม่ 
ค าถามประเภทนี้สามารถถามได้ทั้งก่อนอ่าน ขณะอ่าน และหลังอ่าน เช่น       
              Before reading 
               - Looking at the picture, what do you predict this story might be about? 
               - What ideas do you think will be present in this text? 
             During reading 

- What time of day do you think it is in this story? 
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- How do you think the character is feeling? What evidence supports your 
thinking? 

             After reading 
- How would you evaluate the story in terms of plot? 
- What was your favorite part of the story? 

         3) แบ่งตามระดับการคิด ในที่นี้จะกล่าวถึงระดับของค าถามตามพฤติกรรมการเรียนรู้ด้านสติปัญญา 
ของบลูม (Bloom’s Taxonomy Revised) (Krathwohl, 2002) 6 ขั้น ซึ่งเรียงล าดับจากการคิดพ้ืนฐาน
ไปสู่การคิดในระดับสูง ดังนี้ 
           การจ า (remembering): 

- How many characters were there in the story? 
- Tell three things that happened in the story. 

           เข้าใจ (understanding): 
- What was the cause of the main event in the story? 
- Explain what is happening in the first picture of the story. 

           ประยุกต์ใช้ (applying): 
- If you were in this story, what would you do?  
- Tell about a time when something similar happened to someone you know. 

วิเคราะห์ (analyzing): 
- What part of the story was the funniest?  The most exciting?  The saddest? 
- Tell what things happened in the story that couldn’t happen in real life. 

          ประเมิน (evaluating): 
- Did you like this story?  Why or why not? 
- Was this the best ending for this story?  Why or why not? 

สร้างสรรค ์(creating): 
- Write another ending to the story that is different from the author’s ending. 
- Make a picture about this story. 

     จากรายละเอียดของค าถามข้างต้นจะเห็นได้ว่าประกอบด้วยค าถามที่ใช้เพ่ือตรวจสอบความเข้าใจ
ในการอ่าน และค าถามที่เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน ในส่วนของค าถามที่เกี่ยวกับความเข้าใจใน
การอ่าน นักวิชาการได้น ามาจัดกลุ่มตามระดับของทักษะการคิด โดยแบ่งเป็นการคิดในระดับต่ าหรือ
ระดับพ้ืนฐาน  (lower-order thinking skills-LOTS) ซึ่งเป็นค าถามท่ีสามารถหาค าตอบได้โดยตรงจากบท
อ่าน และการคิดในระดับสูง (higher–order thinking skills-HOTS) ซึ่งเป็นค าถามที่ต้องใช้การตีความ 
จากค าถามประเภทต่าง ๆ ที่กล่าวมาสามารถน ามาแบ่งตามเกณฑ์ได้ดังนี้ ตามแนวคิดของบลูม ค าถามท่ีวัด
การคิดในระดับความจ า ความเข้าใจ และประยุกต์ จะเป็นค าถามในระดับต่ า และระดับวิเคราะห์ ประเมิน
ค่า และสร้างสรรค์ เป็นการคิดในระดับสูง  (Akkaya & Demirel, 2012, Hopper, 2009 อ้างถึงใน 
Hashim & Ahmed, 2021) และหากเป็นค าถามที่แบ่งตามวัตถุประสงค์และลักษณะการตอบ ค าถามที่
จัดเป็นการคิดในระดับสูงคือ ค าถามประเภท divergent/inferential/referential/evaluative/open 
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questions ส่วนค าถามประเภท convergent/ display/literal/recalling/closed questions จัดเป็น
ค าถามที่เป็นการคิดในระดับต่ า (Darn,2023) ทั้งนี้สามารถสรุปเปรียบเทียบประเภทของค าถามที่เกี่ยวกับ
ความเข้าใจในการอ่านกับทักษะการคิดได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
  ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบประเภทของค าถามที่เกี่ยวกับความเข้าใจในการอ่านกับทักษะการคิด 

categorized by purpose  categorized by 
response 

categorized by 
levels of thinking  

cognitive/thinking 
skills  

convergent /display/literal/ 
recalling questions) 

closed questions remembering lower-order 
thinking skills 

divergent/inferential/referential 
questions) 

open questions understanding higher-order 
thinking skills 

evaluative questions  applying  
  analyzing  
  evaluating  
  creating  

  

         งานวิจัยหลายเรื่องได้ศึกษาเกี่ยวกับประเภทของค าถาม ผลการวิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจ 3 
ประการคือ ประการแรก พบความสัมพันธ์ระหว่างระดับของค าถาม ทักษะการคิด กับการอ่านอย่างมี
วิจารณญาณ (Song, 2019) และพบความสัมพันธ์ในทางบวกระหว่างทักษะการอ่านในระดับพ้ืนฐาน และ
ทักษะการอ่านในระดับสูง (Srisang & Everatt, 2021) ประการที่สอง พบว่า การใช้ค าถามจากระดับต่ า
ไปสู่ระดับสูงช่วยพัฒนาความเข้าใจในการอ่าน เนื่องจากข้อมูลจากการตอบค าถามในระดับต่ าจะเป็น
พ้ืนฐานให้เชื่อมโยงความคิดไปสู่การตอบค าถามในระดับสูง (Tofade, Elsner,& Haines, 2013) และ 
ประการที่สาม พบว่า ในชั้นเรียนการอ่าน ครูใช้ค าถามในระดับสูงน้อยเนื่องจากสร้างได้ยากกว่าค าถามใน
ระดับต่ า (Shen, 2014 อ้างถึงใน Song, 2019) และครูจ านวนมากใช้ค าถามจากหนังสือแบบเรียนซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นค าถามระดับพ้ืนฐาน (Sunggingwati & Nguyen, 2013; Castells, Minguela,Solé, Miras, 
Nadal,& Rijlaarsdam, 2022) ท าให้นักเรียนไม่ได้พัฒนาทักษะการคิดในระดับสูง   
         ผลการวิจัยดังกล่าวท าให้ครูต้องตระหนักเกี่ยวกับความส าคัญของการใช้ค าถาม และน าความรู้
เกี่ยวกับประเภทของค าถามไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนทักษะการอ่านของตนเอง ดังนี้ 1) ใน
การจัดการเรียนการสอนครูควรใช้ค าถามทั้งในระดับต่ าและระดับสูง เนื่องจากค าถามระดับต่ าเป็นพื้นฐาน
ที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่การตอบค าถามในระดับสูง อย่างไรก็ตามในการพัฒนาทักษะการคิด และความ
เข้าใจในการอ่านระดับสูง ครูต้องใช้ค าถามที่เป็นการคิดในระดับสูงเพ่ิมมากขึ้น 2) ในการใช้หนังสือ
แบบเรียน ครูควรวิเคราะห์ค าถามก่อน และควรปรับ หรือเพ่ิมเติมค าถาม ให้มีทั้งการคิดในระดับพ้ืนฐาน
และการคิดในระดับสูง และ  
3) ครูต้องพัฒนาความสามารถในการสร้างค าถามระดับสูงของตนเอง 
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การใช้ค าถามที่มีประสิทธิภาพ 
        1. การวางแผนการตั้งค าถาม 
             ในการวางแผนการตั้งค าถาม ครูควรพิจารณาข้อเสนอแนะที่ประมวลมาจากนักวิชาการต่าง ๆ 
ดังนี้ (Darn,2023; Srisang & Everatt, 2021; Tofade, Elsner & Haines, 2013) 
            1) ตั้งค าถามให้ตรงกับวัตถุประสงค์ในการใช้ 
            2) ลดการใช้ค าถามลักษณะถูก/ผิด ที่ถามเกี่ยวกับรายละเอียดของเนื้อหา ยกเว้นเมื่อต้องการใช้
เพ่ือตรวจสอบความหมายของค าศัพท์หรือเพ่ือกระตุ้นความสนใจของผู้เรียนที่มีความสามารถในการอ่าน
น้อย อย่างไรก็ตามครูสามารถตั้งค าถามให้เป็นการคิดในระดับสูงได้เช่นกัน จุดด้อยของข้อค าถามแบบนี้คือ 
ผู้เรียนมีโอกาสตอบถูก 50 เปอร์เซนต์ จากการเดาค าตอบ จึงอาจไม่สะท้อนความสามารถท่ีแท้จริง 
            3) ก าหนดจ านวนของค าถามให้สมดุลระหว่างค าถามในระดับการคิดพ้ืนฐาน และการคิดใน
ระดับสูง โดยพิจารณาจากวัย ระดับชั้น และความรู้ความสามารถทางภาษาของผู้เรียน และเรียงล าดับ
ค าถามจากระดับพ้ืนฐานไปสู่ค าถามระดับสูง  
            4) หลีกเลี่ยงไม่ใช้ค าถามที่ยากจนเกินไป เป็นค าถามที่ไม่น่าจะมีใครตอบได้ถูกต้อง การใช้ค าถาม
ลักษณะนี้จะท าให้ผู้เรียนหลบเลี่ยงในการตอบ ไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม 
            5) ใช้ค าถามปลายเปิดที่เน้นการคิดในระดับสูงเพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะการคิด โดยแสดง
ความคิดเห็น อธิบาย และอภิปราย 
            6) ควรถามค าถามเกี่ยวกับเนื้อหาที่ส าคัญมากกว่าเนื้อหาที่เป็นรายละเอียด 
            7) ตรวจสอบความถูกต้องของภาษาที่ใช้ในค าถามให้มีความชัดเจน ไม่ก ากวม ไม่ใช้โครงสร้าง
ประโยคที่ซับซ้อน ยาวจนเกินไป และมีประเด็นที่ต้องตอบย่อยหลายประเด็นอยู่ในข้อค าถามเดียวกัน 
            8) หลีกเลี่ยงค าถามท่ีมีค าตอบอยู่แล้วในค าถาม 
        2. เทคนิคการใช้ค าถามในชั้นเรียน 
  จากการศึกษาเอกสารที่นักวิชาการได้สังเคราะห์เพ่ือน าเสนอเทคนิคการใช้ค าถาม และ
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยต่าง ๆ สามารถประมวลเทคนิคการใช้ค าถามได้ดังนี้  (Cardenas, 2021; 
Shanmugavelu, Ariffin, Vadivelu, Mahayudin, R K Sundaram, 2020; Tofade, Elsner & Haines, 
2013) 
  1) ควรให้เวลาผู้เรียนในการคิด การที่ครูตั้งค าถามแล้วผู้เรียนคนแรกตอบไม่ได้ จึงเปลี่ยนไปถาม
คนต่อไปไม่ใช่วิธีการที่ดี ครูควรให้เวลาคิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นค าถามที่เป็นการคิดในระดับสูง  และ
หากไม่มีผู้เรียนคนใดตอบ ควรทิ้งค าถามไว้ให้ผู้เรียนไปคิดต่อหลังเลิกเรียน แล้วน ามาพูดคุยใหม่ในชั่วโมง
ถัดไป  
  2) ควรถามค าถามให้เสร็จก่อนที่จะระบุชื่อผู้ตอบ เนื่องจากหากเรียกชื่อก่อน ผู้เรียนคนอ่ืนจะไม่
สนใจค าถามท่ีครูถาม 
 3) ควรถามค าถามให้ทั่วถึง ไม่เฉพาะคนที่นั่งแถวหน้า คนที่ตอบบ่อย ๆ หรือคนที่ตอบได้ ครูอาจ
เริ่มจากการหาอาสาสมัครตอบ แต่หากเป็นคนตอบเดิม ครูอาจเรียกชื่อ โดยใช้ท่าทีเป็นมิตร ไม่บีบบังคับ 
ผู้เรียนจะมีความรู้สึกว่าครูให้ความสนใจทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ท าให้เกิดแรงจูงใจที่จะตอบค าถาม   
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 4) ควรแนะแนวทางในการตอบ หากผู้เรียนตอบว่า I don’t know. หรือเงียบ หรือค าตอบไม่
สมบูรณ์ ครูควรช่วยเหลือ โดยการให้ตัวอย่าง หรือตัวชี้แนะทางภาษาที่จะใช้ในการตอบ หรือใช้ค าถามน า
เพ่ือเป็นแนวทางไปสู่ค าตอบซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถตอบค าถามที่เป็นการคิดในระดับที่สูงขึ้นได้ 
 5) ควรสร้างบรรยากาศในชั้นเรียนให้ผ่อนคลาย บางครั้งพฤติกรรมของครูที่ขัดจังหวะการพูด
ก่อนที่ผู้เรียนจะพูดจบ การไม่สบตา ใช้น้ าเสียงที่ไม่น่าฟัง หรือใช้ท่าทางที่ไม่เหมาะสม แสดงสีหน้าไม่สนใจ 
พฤติกรรมเหล่านี้ของครูจะท าให้ผู้เรียนขาดความมั่นใจ รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า จึงไม่ต้องการมีส่วนร่วมใน
การตอบค าถาม 
 6) ในกรณีที่ครูถามแล้วไม่มีคนตอบ ควรถามค าถามซ้ าเพ่ือกระตุ้น และเพ่ือให้แน่ใจว่าทุกคนฟัง
และเข้าใจค าถาม ครูควรเดินไปรอบห้องในขณะที่ถามค าถามซ้ า 
 7) ครูสามารถใช้ค าถามเดิมถามนักเรียนหลายคนได้ในกรณีท่ียังไม่ได้ค าตอบที่สมบูรณ์  
 8) ควรให้ข้อมูลสะท้อนกลับและแก้ไขข้อบกพร่องของค าตอบ ครูควรให้ข้อเสนอแนะ หรืออธิบาย
ค าตอบของผู้เรียนในเชิงบวก ไม่ควรแก้ไขในทันที หากเป็นข้อบกพร่องเล็กน้อยก็ควรผ่านไป แต่หากมี      
ความส าคัญ ครูอาจพูดอ้อม ๆ ควรแก้ไขและอธิบายรายละเอียดหลังผู้เรียนตอบค าถามเสร็จแล้ว   
 โดยสรุปการที่ครูจะสามารถใช้ค าถามได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับค าถามที่ครูเลือกใช้ การ
วางแผนการใช้ค าถาม และเทคนิคการใช้ค าถามในชั้นเรียน ซึ่งในประเด็นของตัวค าถามครูสามารถวางแผน 
และตรวจสอบความเหมาะสม และความถูกต้องได้ด้วยตนเอง หรืออาจใช้การแลกปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เพ่ือนครูที่สอนในรายวิชาเดียวกันได้ ในส่วนของการใช้ค าถามในชั้นเรียนครูควรสังเกตบรรยากาศในชั้น
เรียน ตลอดจนปฏิกิริยาของผู้เรียน เพ่ือเก็บข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงในการสอนครั้งต่อไปได้  
 
แนวทางการพัฒนาการใช้ค าถามในการสอนอ่าน 
 จากรายละเอียดของประเด็นต่าง ๆ ที่ได้น าเสนอมาตั้งแต่ต้น ตลอดจนผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ครู
ภาษาอังกฤษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการผลิตและพัฒนาครู สามารถน าความรู้ไปปฏิบัติดังนี้  
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูภาษาอังกฤษควรให้ความส าคัญกับประเด็นของ
การใช้ค าถามให้มากขึ้น จากผลการวิจัยที่พบว่า ครูใช้ค าถามระดับพ้ืนฐานในการสอนอ่าน ส่วนมากครูน า
ค าถามมาจากหนังสือแบบเรียน ค าถามที่ครูใช้ในการสอนไม่สอดคล้องกับค าถามที่ใช้ในแบบทดสอบ
ระดับชาติ อาจสะท้อนให้เห็นได้ว่า ครูยังขาดความรู้ในการใช้ค าถาม ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ผลิตและพัฒนาครูควรน าประเด็นนี้ไปเป็นหัวข้อในการสอน หรือการฝึกอบรม โดยเน้นการปฏิบัติจริงให้
มากขึ้น  
           2. ครูสามารถพัฒนาการใช้ค าถามในการสอนอ่านของตนเองได้ โดยน าเกณฑ์การแบ่งระดับของ
ค าถามท่ีกล่าวมาแล้วมาก ากับการตั้งค าถามของบทอ่าน ซึ่งควรตรวจสอบให้ครอบคลุมค าถามที่เป็นการคิด
ในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง ในกรณีที่ใช้หนังสือแบบเรียนที่มีแบบฝึกหัดส าหรับวัดความเข้าใจในการอ่าน
ก็ควรตรวจสอบความเหมาะสมโดยน าเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ควรพิจารณาความเหมาะสม
เกี่ยวกับจ านวนข้อค าถาม วัย ระดับชั้น ความสามารถทางภาษาของผู้เรียน และตัวชี้วัดในหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ระบุไว้ว่า เมื่ออ่านบทอ่านแล้ว ผู้เรียนจะต้องสามารถปฏิบัติสิ่งใดได้บ้าง 
ดังตัวอย่างบทเรียนที่ใช้ในการสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ต่อไปนี้  
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The Panda Bear 
 
      One of the most unusual bears known to man is the panda bear. Panda bears live in 
southwestern China, specifically in misty bamboo forests. There are two main types of pandas: 
the giant black-and-white panda and the red panda. They weigh anywhere from 175 to 275 
pounds and grow to be five to six feet in height. Newborn panda cubs are about the size of a 
chipmunk. They are born blind and completely helpless. Typically, they stay with their mothers 
for approximately 18 months, relying extensively on maternal care and guidance. Once the 
baby pandas leave their mothers, they will live all alone. 
      Pandas are active both during the day and at night. The most important plant in the life 
of pandas is bamboo. They spend about 12 hours of their day eating bamboo. Pandas have 
special bones in their wrists that enable them to grab the stalks of the bamboo. They will peel 
away the outer edge of the stalk and eat the soft inner portion of the bamboo. Their giant 
molars crush the bamboo stalks. The pandas will also eat the bamboo leaves. Pandas have 
also been known to eat sugar cane, special high-fiber biscuits, carrots, apples, and sweet 
potatoes.  
      Pandas are an endangered species. Why are so few left? One reason is that they have less 
bamboo to eat. More and more of the bamboo forests where pandas live are being cut down. 
China has more people than any other country in the world, and these people need food, 
clothing, and homes. Farmers want to use the land where the forests are to plant food. Loggers 
want to cut down the forests and sell the bamboo to make money. As the forests disappear, 
pandas are having a harder time finding food. Sometimes they starve. Today, there are about 
1,600 pandas left in the wild.         

ที่มา: ปรับจาก: Clark. (2006). 
 

Exercise 1: Based on the passage, decide whether the following statements are true or 
false.  
               If the statement is false you have to correct it.       
…….1. At birth, pandas are as small as a rat. (remembering) 
…….2. Pandas stay with their mother only when they are young. (understanding) 
…….3. They are about five to six feet tall, and they can weigh between 175–275 pounds. 
(remembering) 
…….4. Pandas eat only bamboo. (remembering) 
…….5. Pandas are big, so they eat a lot. (understanding) 
…….6.They have special bones in their wrists that enable them to grab 
bamboo.(remembering)  
…….7. There are many pandas in the world. (remembering) 
…….8. Without a bamboo forest on which to feed, all pandas will die. (understanding) 
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…… 9. The passage discusses the origin of pandas. (understanding) 
…...10. The writer tells people to take care of pandas. (analyzing)  
      (อารีรักษ์ มีแจ้ง และวรรณประภา สุขสวัสดิ์, 2565) 
 จากตัวอย่างข้างต้น หากพิจารณาระดับของข้อค าถามโดยอิงกับระดับการคิดของบลูม จะเห็นได้
ว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับความจ า และความเข้าใจ ซึ่งเป็นการคิดในระดับพื้นฐาน ดังนั้นครูอาจเพ่ิมค าถามที่
เป็นการคิดในระดับสูง ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ใช้ทักษะการคิดมากขึ้น เช่น    
         - Why do pandas spend so much time eating? (analyzing) 
         - What are the characteristics of pandas mentioned in the passage? (analyzing) 
         - How can we protect bamboo forests and meet the needs of people without causing 
harm to pandas? (evaluating) 
         - How would you create a slogan to promote the preservation of pandas? (creating) 
         3. ครูสามารถใช้ค าถามได้ทุกขั้นตอนของการสอน ในที่นี้จะยกตัวอย่างการสอนอ่านโดยใช้บทอ่าน 
The Panda Bear ที่กล่าวถึงข้างต้น และจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดของการสอนภาษาเพ่ือการ
สื่อสาร ตามแนวคิดของ Campos (2023) และ Rhalmi (2013). ที่แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือก่อนอ่าน (pre-
reading) ขณะอ่าน (while-reading) และหลังอ่าน (post-reading) โดยค าถามที่ใช้จะแตกต่างกันไปตาม
จุดประสงค์ของการสอนในแต่ละข้ันตอน และเนื้อหาของบทอ่าน ดังนี้  
            1) ขั้นก่อนอ่าน วัตถุประสงค์ของกิจกรรมในขั้นตอนนี้เพ่ือกระตุ้นความรู้เดิมที่เกี่ยวข้องกับบท
อ่าน พัฒนาค าศัพท์ โครงสร้างทางไวยากรณ์ที่ส าคัญของบทอ่าน สร้างความสนใจ ส ารวจ ท านายเนื้อหา
ของ 
บทอ่าน และตั้งวัตถุประสงค์ในการอ่าน 
 

         ตัวอย่างค าถามในขั้นก่อนอ่าน 
         Making prediction: 

- What do you think this text will be about based on the title? (applying) 
- Can you make predictions about the passage based on any prior knowledge or 

experiences? (applying) 
         Activating prior knowledge: 

- What do you know about pandas before reading this passage? (remembering) 
- Have you ever heard about the challenges faced by pandas in their natural 
habitat? (remembering) 

         Setting the Purpose: 
- What are you hoping to learn or find out from reading this text? (creating) 

             2) ขั้นขณะอ่าน กิจกรรมในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนท าความเข้าใจกับเนื้อหาของ 
บทอ่าน ครูอาจให้อ่านเป็นกลุ่ม และทีละย่อหน้า แล้วถามค าถาม เพ่ือให้ตื่นตัว และมีปฏิสัมพันธ์กับครูและ
เพ่ือนตลอดเวลา หากให้อ่านบทอ่านทั้งหมดในคราวเดียวแล้วถามค าถาม ผู้เรียนอาจจ าเนื้อหาไม่ได้ และ
ท าให้ห้องเรียนเงียบนานเกินไป  
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          ตัวอย่างค าถามในขั้นขณะอ่าน  
          Paragraph1 
        - What is the main idea of the first paragraph? (understanding) 
        - What are the two main types of pandas mentioned in the paragraph? (remembering) 
        - How much do panda bears weigh, and how tall do they grow? (remembering) 
        - What is the size of newborn panda cubs, and how long do they stay with their 
mothers? (remembering) 
        - Why do you think panda cubs stay with their mothers for approximately 18 months? 
 (analyzing)  
        - Does the information found in this paragraph match your prior prediction? 
(evaluating) 
        - What will the next paragraph be about, and what clues in the text support your 
prediction? (analyzing) 
          Paragraph 2 
        - What does the second paragraph talk about? (understanding) 
        - How many hours a day do pandas spend eating bamboo? (remembering) 
        - Why do they spend so much time eating? (analyzing) 
        - What special adaptations do pandas have in their wrists that help them eat bamboo? 
(understanding) 
        - Aside from bamboo, what other foods do pandas eat? (remembering) 
        - Why do you think pandas eat a significant amount of bamboo each day? (analyzing) 
        - Does the information found in this paragraph match your prior prediction? 
(evaluating) 
        - What will the last paragraph be about, and what clues in the text support your 
prediction? (analyzing) 
           Paragraph 3 

- What does the last paragraph tell you about? (understanding) 
- Why are pandas considered an endangered species? (understanding) 
- What will happen to pandas when the bamboo forests disappear? (applying) 
- Approximately how many pandas are left in the wild today? (remembering) 
- Does the information found in this paragraph match your prior prediction? 
(evaluating) 

             3) ขั้นหลังอ่าน เป็นกิจกรรมหลังจากท่ีผู้เรียนอ่านบทอ่านทั้งหมดแล้ว วัตถุประสงค์ของกิจกรรม
คือเพ่ือขยาย หรือต่อยอดความเข้าใจเกี่ยวกับบทอ่าน โดยการอภิปราย เชื่อมโยงเนื้อหาของบทอ่านกับ
ประสบการณ์ของตนเอง วิเคราะห์ ประเมิน และสะท้อนคิดเก่ียวกับบทอ่าน 
           ตัวอย่างค าถามในขั้นหลังอ่าน 
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- Can you summarize the main idea of the passage? (understanding) 
- How would you describe the unique characteristics of panda bears based on the 

information provided? (analyzing) 
- How can we protect bamboo forests and meet the needs of people without 

causing harm to pandas? (evaluating) 
- What is the purpose of this passage? (analyzing) 
- How would you create a slogan to promote the preservation of pandas? (creating) 
- Design an infographic or diagram that visually represents the information in the 

text. (creating) 
  จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าค าถามมีบทบาทส าคัญในทุกขั้นตอนของการสอนอ่าน และครู

สามารถสร้างค าถามให้ครอบคลุมทั้งความเข้าใจในการอ่านระดับพ้ืนฐานและระดับสูงได้แม้ว่าบทอ่าน
ดังกล่าวจะใช้ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และมีลักษณะการเขียนแบบความเรียงที่น าเสนอ
ข้อเท็จจริง ซึ่งอาจไม่เอ้ือต่อการถามค าถามในระดับสูงมากนักก็ตาม ดังนั้นหากบทอ่านมีหัวเรื่องท่ีน่าสนใจ 
มีลักษณะของการน าเสนอความคิด ใช้รูปแบบการเขียนที่มีความซับซ้อน ก็จะท าให้สามารถตั้งค าถามใน
ระดับสูงได้มากยิ่งขึ้น 
          โดยสรุปการพัฒนาการใช้ค าถามตามแนวทางที่เสนอข้างต้น สามารถปฏิบัติได้โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครู และด้วยตัวของครูเอง ซึ่งที่ผ่านมาอาจไม่ได้รับความสนใจน าไปเป็น
จุดเน้นในการเตรียม หรือพัฒนาครูเท่าที่ควรจึงท าให้เกิดปัญหาดังผลที่พบจากการวิจัย การพัฒนาความรู้ 
และทักษะการปฏิบัติของครูเกี่ยวกับใช้ค าถามจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาการเรียน
การสอนทักษะการอ่านภาษาอังกฤษได้  
 

บทสรุป 
 ค าถามเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการเรียนการสอนทักษะการอ่าน ค าถามมีหลายประเภท 
แตกต่างกันไปตามเกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่ง และมีบทบาทที่ต่างกันในชั้นเรียน ผลจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยแสดงให้เห็นประโยชน์หลักของการใช้ค าถาม 2 ประการคือ (1) ช่วยในการพัฒนาความเข้าใจใน
การอ่านของผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากครูใช้ค าถามที่เป็นการคิดในระดับสูงที่ต้องใช้การตีความ การคิด
วิเคราะห์ ประเมิน และสร้างสรรค์ ก็จะสามารถพัฒนาทักษะการคิด และความเข้าใจในการอ่านระดับสูง
ของผู้เรียนได้ และ (2) ช่วยสร้างปฏิสัมพันธ์ในชั้นเรียนผ่านการแสดงความคิดเห็น อภิปราย แลกเปลี่ยน
ความคิด และมุมมองเกี่ยวกับบทอ่าน มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ทดลองใช้ค าถามระดับสูงในการสอนอ่าน
ภาษาอังกฤษ ซึ่งพบว่า คะแนนการอ่านของผู้เรียนสูงขึ้น ครูมีความคิดเห็นว่า ผู้เรียนชอบตอบค าถาม
ประเภทนี้เนื่องจากได้คิดในระดับที่ลึกซึ้งมากขึ้น มีอิสระในการแสดงความคิด มีความละเอียดถี่ถ้วนในการ
อ่ าน  แล ะ อ่ านบท อ่ าน ได้ อ ย่ า ง เ ข้ า ใ จ ม าก ขึ้ น  (Dzakiah,2020; Sitorus, Silalahi, Rajagukguk, 
Panggabean, & Nasution, 2021) ดังนั้นครูจึงควรศึกษาประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ค าถามให้
ชัดเจน เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนต่อไป  
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บทคัดย่อ 

บทควำมวิชำกำรนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำถึงหลักค ำสอนในพระพุทธศำสนำและตำมรอยพุทธ
ทำสภิกขุไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก ค ำว่ำ “เพชร” ในที่นี้หมำยถึง “นิพฺพำนปจฺจโย โหตุ” (นิบ-พำ-นะ-
ปัด-จะ-โย โห-ตุ) “จงเป็นปัจจัยแก่พระนิพพำน คือ ควำมสิ้นทุกข์” ส่วนวิธีขุดเพชร ท่ำนพุทธทำสเริ่มต้น
โดยลงมือตรวจสอบพระไตรปิฎกอย่ำงเข้มข้น เพ่ือที่จะร่อนหำว่ำค ำสอนส่วนใดเป็น “เพชร” ท่ำนท ำตน
เป็นเสมือน “นกนำงนวลแตกฝูง” ไม่เดินตำมโลก แสวงหำเส้นทำงสำยใหม่ และท่ำนไดว้ิเครำะห์ค ำสอนใน 
โคตมีสูตร ควำมเรียบง่ำย มักน้อยสันโดษ ประกอบควำมเพียร ไม่คลุกคลีด้วยหมู่ สร้ำงทฤษฎีสองภำษำขึ้น
ใช้ ได้แก่ ภำษำคน ภำษำธรรม และน ำมหำปเทสสี่ มำเป็นหลักเทียบเคียงว่ำค ำสอนใดลงกันได้กับพระสูตร 
และพระวินัยหรือไม่ ถ้ำลงกันได้ก็ถือว่ำเป็น “เพชร” แต่ถ้ำลงกันไม่ได้ก็ว่ำมิใช่ “เพชร”  

ผลกำรศึกษำพบว่ำ ในพระไตรปิฎกมีเพชรหลำยเม็ด เป็นต้นว่ำ อริยสัจสี่  คำถำพระอัสสชิ 
ปฏิจจสมุปบำท ตถตำ สุญญตำ เพชรแต่ละเม็ดเหล่ำนี้อำจจะอยู่ในรูปแบบของปริยัติ ปฏิบัติ หรือปฏิเวธ 
ส่วนกำลำมสูตรเป็นทั้งเพชร และเครื่องมือขุดเพชร 

ผู้เขียนขอเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจเรียนรู้ แนวคิด และปรัชญำของกำรจัดกำรศึกษำของท่ำนพุทธทำส 
เพ่ือน ำมำเป็นแนวทำงในกำรค้นคว้ำพระธรรม และเห็นถึงควำมกล้ำหำญที่จะยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง กำร
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมของท่ำนที่ปฏิบัติตนเสมือนนกนำงนวลแตกฝูง โดยไม่ค ำนึงถึงกำรถูกกล่ำวว่ำ
จำกผู้อื่น อันเป็นแบบอย่ำงให้พุทธศำสนิกชนพึงปฏิบัติตำม 
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Abstract 
 This academic paper intends to examine Buddhist teaching principles and follow in 

the footsteps of Buddhadasa Bhikkhu in his search for diamonds in the Tripitaka. The term 
“diamond” referes to "Nibbānapacayo Hotu" (nib-pā-na-pad-ja-yo ho-tu), which means “a 
factor for nirvana, liberating from all sufferings”. In terms of digging for diamonds, 
Buddhadasa first conducted an intense study of the Tripitaka to sift through and determine 
which parts of the teachings were “diamonds”. He acted as if he were “a seagull of self-
realization and freedom” and sought his own path and fresh manner. The veteran 
pondered the teachings of the Gotami Sutta, practiced simplicity, contentment, isolation, 
and diligence, and preferred not to mingle with others. He developed the theory of two 
languages, human language and Dhamma language, and proposed the Mahapathesa 4 as a 
basis for determining which teachings were consistent with the suttas and discipline. If they 
adhered to the principle, they were referred to as "diamonds". However, if they were not 
compatible, they were not “diamonds”. 

  The study identified several diamonds in the Tripitaka, including the Four Noble 
Truths, Assaji mantra, Paticcasamuppada, Tathata, and Sunyata. Each diamond can take the 
shape of pariyat, patibat, or patiwet. The Kalama Sutta encompassed both diamonds and 
diamond mining gear. 

  The author recommends that those interested in learning Buddhadasa’s concepts and 
philosophy of education management should use his teaching as a guideline for researching 
the Dhamma and recognize the courage to stand up for what is right, adhere to his moral 
principles as if a seagull of self-realization and freedom regardless of being outcasted by 
others, which is an ideal example for Buddhists. 

 
 Keywords: Buddhadasa Bhikkhu, Diamond in the Tripitaka, seagull of self-realization and 

freedom, Nirvana 
 

1. บทน า  
บทควำมวิชำกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำถึงหลักค ำสอนในพระพุทธศำสนำและตำมรอยพุทธ

ทำสภิกขุไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก ซึ่งท่ำนมีควำมรู้หลำยภำษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำษำบำลีซึ่งท่ำน
สอบไล่ได้เพียงเปรียญธรรม 3 ประโยค (ป.ธ.3) แต่ท่ำนสำมำรถแปลภำษำบำลีเป็นภำษำไทยได้อย่ำง
ถูกต้องสละสลวยเกินภูมิควำมรู้ของผู้เรียนเปรียญธรรม 3 ประโยค ผลงำนแปลภำษำบำลีเป็นไทยในเรื่อง 
“พุทธประวัติจำกพระโอษฐ” ท่ำนเรียนรู้ภำษำอังกฤษโดยกำรเทียบเคียงจำกภำษำบำลีจำกพระไตรปิฎก
ฉบับแปลเป็นภำอังกฤษจนสำมำรถอธิบำยหลักธรรมให้ชำวตะวันตกเข้ำใจในค ำสอนได้อย่ำงถูกต้อง (อดิ
ศักดิ์ ทองบุญ, 2549 : 1050) ท่ำนถือว่ำพระไตรปิฎกทั้ง 84,000 พระธรรมขันธ์ ซึ่งประกอบด้วยพระสูตร 
พระวินัย และพระอภิธรรมนั้น ท่ำนเชื่อว่ำ วจนะจำกพระโอษฐ์มีเฉพำะส่วนที่เป็น “พระสูตรและพระวินัย” 
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ส่วนพระอภิธรรมไม่มีหลักฐำนพิสูจน์ได้ว่ำ พระพุทธองค์ทรงกล่ำวเรื่องเหล่ำนี้แก่ใคร ที่ไหน และเม่ือไร กำร
อ้ำงว่ำพระพุทธองค์ทรงกล่ำวเรื่องนี้บนสวรรค์นั้น “อำจเป็นเพียงหลับตำมุสำอย่ำงสุจริตใจ อย่ำงเป็นเรื่อง
เป็นรำว เป็นเรื่องน่ำหัวเรำะ”    

ในส่วนของพระธรรมวินัยนั้นก็ใช่ว่ำจะเป็นวจนะจำกพระโอษฐ์ทั้งหมด เช่น พระสูตรที่ว่ำด้วยพระ
รำหูจับพระอำทิตย์ พระรำหูจับพระจันทร์ เรื่องเมืองยักษ์ พระต้องสวดภำณยักษ์เพ่ือขับไล่มิให้ยักษ์มำ
ก่อกวน ท่ำนตั้งค ำถำมว่ำ ภิกษุแบบไหนที่จะต้องพ่ึงยักษ์ ท่ำนเชื่อว่ำค ำสอนเหล่ำนี้เป็นส่วนที่พระสังคีติกำ
จำรย์ (พระอำจำรย์รุ่นท ำสังคำยนำร้อยเรียงขึ้นเอง แล้วน ำไปใส่พระโอษฐ์)   

ในกำรค้นหำ “เพชร” ท่ำนด ำเนินกำรโดยลงมือศึกษำพระไตรปิฎกอย่ำงเข้มข้นท ำตนเป็นเสมือน     
“นกนำงนวลแตกฝูง” (ไม่เดินตำมโลก, แสวงหำเส้นทำงสำยใหม่) ระดมควำมคิดจำกต่ำงลัทธินิกำยมำใช้
ประยุกต์ใช้ สร้ำงสวนโมกขพลำรำมเป็นห้องทดลองทำงจิต สร้ำงทฤษฎี 2 ภำษำ (ภำษำคน - ภำษำธรรม) 
ขึ้นใช้ และตีควำมค ำสอนของพระพุทธเจ้ำเมื่อสองพันห้ำร้อยกว่ำปีมำแล้ว ซึ่งอยู่รูปของ “อัสดงคตภำษำ” 
(บำลี - สันสกฤต) ให้เป็น “อรุณโรจนภำษำ” (ภำษำสมัยใหม่) เช่น ค ำว่ำ นิพพำน ที่เชื่อกันมำแต่ก่อนว่ำ
หมำยถึง “ตำย” ท่ำนตีควำมเสียใหม่ว่ำ นิพพำนในทุกควำมหมำยมิได้หมำยถึงตำย แต่หมำยถึง ดับกิเลส 
คือ โลภ โกรธ หลง และควำมเป็น ตัวกู - ของกู ได้หมดสิ้น ซึ่งท่ำนใช้ค ำว่ำ “ตำยเสียก่อนตำย” หลังจำก
นั้นท่ำนก็ค้นพบ “เพชร” ในพระไตรปิฎก ซึ่งหมำยถึง “นิพฺพำนปจฺจโย โหตุ” (นิบ-พำ-นะ-ปัด-จะ-โย-โห-
ตุ) แปลว่ำ จงเป็นปัจจัยแก่พระนิพพำน คือ ควำมสิ้นทุกข์ ซึ่งผู้เขียนจะศึกษำถึง กำรเตรียมตัวขุดเพชร  วิธี
ขุดเพชร และกำรค้นพบเพชร ต่อไป  

2. วิถีชีวิต ระบบคิด และวัตรปฏิบัติ ของพุทธทาสภิกขุ 
เพ่ือที่จะช่วยให้เข้ำใจ วิถีชีวิต ระบบคิด และวัตรปฏิบัติ ของพุทธทำสภิกขุ ได้ดีขึ้นในเบื้องต้นจะ 

“แกะรอย” ในแง่มุมต่ำงๆ ดังนี้ 
2.1 การ “แกะรอย” ความเป็นพระอรหันต์ 
ก่อนอ่ืนจะต้องท ำควำมเข้ำใจควำมหมำยของค ำว่ำ “พระอรหันต์” หมำยถึง พระอริยบุคคลใน

พุทธศำสนำ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ พระโสดำบัน พระสกิทำคำมี พระอนำคำมี และพระอรหันต์ 
(อริยบุคคล, 2565 : ออนไลน์) ส่วนค ำว่ำ “พระอรหันต์ในดวงใจ” เป็นค ำที่ผู้เขียนประดิษฐ์ขึ้นเอง เพ่ือใช้
เรียก พระอำจำรย์ท่ำนพุทธทำสซึ่งผู้เขียนเทิดไว้เหนือเศียรเกล้ำ แต่ก็ไม่ห้ำมผู้อ่ืนที่จะมีควำมคิดเห็นต่ำง
ออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ (Vision) ของแต่ละคนว่ำจะเทิดผู้ใดให้เป็น “Idol” ของตนหรือไม่ 
 เคยมีผู้ตั้งค ำถำมพุทธทำสภิกขุว่ำ บรรลุเป็นพระอรหันต์หรือไม่ ท่ำนไม่ตอบตรง ๆ แต่เลี่ยงไปเลี่ยง
มำว่ำ “ผมไม่เหมือนคนอ่ืนหรอก ไม่ได้วัดว่ำตัวเองจะเป็นโสดำบัน เป็นสกทำคำมี อนำคำมี หรืออรหันต์ไม่
วัดและไม่พยำยำมก ำหนดอย่ำงนั้น เพียงแต่ว่ำมีควำมทุกข์เหลืออยู่หรือไม่ ถ้ำมีควำมทุกข์เหลืออยู่ก็ต้องเอำ
ทุกข์ออกไป คอยดูว่ำมีควำมทุกข์ชนิดไหนแปลกออกมำ คอยดูอยู่…” (ประชำ ปสนฺนธมฺโม, 2546 : 667) 

ครั้นตั้งค ำถำมต่อไปว่ำ ยังมีควำมทุกข์อะไรรบกวนใจอีกหรือไม่ ท่ำนตอบแบบแบ่งรับแบ่งสู้ว่ำไม่มี 
แต่ถ้ำพูดว่ำไม่มีก็กลำยเป็นอวดอุตริมนุสสธรรม (หัวเรำะ) เพรำะไม่อยำกอะไร ไม่ต้องกำรอะไรจนเป็น
ปัญหำเพรำะมันกลัวควำมอยำกชนิดนั้น เลยไม่กล้ำอยำก มันอำจจะท ำให้เกิดควำมทุกข์ขึ้นมำ เกิดปัญหำ
ขึ้นมำ แต่กำรพูดว่ำไม่อยำกอย่ำงนั้นก็เท่ำกับว่ำอ้ำงโดยควำมเป็นพระอรหันต์ คือ หมดควำมอยำก  ถ้ำใคร
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พูดค ำนี้เป็นกำรประกำศตัวเองเป็นพระอรหันต์ ทีนี้เรำยังไม่พูด เพรำะเรำยังเชื่อว่ำ อำจจะมีควำมอยำกอ่ืน
ที่ไม่เคยมี มันอำจจะโผล่มำวันใดวันหนึ่ง (ประชำ ปสนฺนธมฺโม, 2546 : 668) 

ในครำวที่ให้สัมภำษณ์ มำซำโนบุ ฟูกูโอกะ (Masanobu Fukuoka : 1913 - 2008) ปรำชญ์
ชำวนำเป็นชำวญี่ปุ่น (ประชำ ปสนฺนธมฺโม, 2529 : 28) ผู้แต่งหนังสือเรื่อง “ปฏิวัติยุคสมัยด้วยฟำงเส้น
เดียว” ได้มี ค ำถำม – ค ำตอบ ระหว่ำงกัน ดังนี้  

ฟูกูโอกะ : ตกลงท่ำนอำจำรย์ก ำจัด “อัตตำ” ตัวเอง ควำมทุกข์ของตัวเองหมดแล้วใช่ไหม 
พุทธทำส : ท ำลำยควำมเห็นแก่ตัวนั่นแหละ คือ กำรก ำจัดอัตตำ 

 ฟูกูโอกะ : ท่ำนอำจำรย์ก ำจัดอัตตำตัวเองได้เมื่อปีไหน 
พุทธทำส : อย่ำถำมเรื่องส่วนตัว ไม่ต้องถำม ก็พยำยำมมำตลอดเวลำ เดี๋ยวนี้พยำยำมสอนเรื่อง

ท ำลำยควำมเห็นแก่ตัว พอเรำรู้ว่ำพุทธศำสนำต้องกำรอย่ำงนี้ เรำก็พยำยำมมำหลำยสิบปี ๆ ที่เรียกว่ำ   
“กิเลส ๆ” มันออกมำจำก “ควำมเห็นแก่ตัว” ไม่มีควำมเห็นแก่ตัว ก็ไม่มีกิเลส 

ฟูกูโอกะ : ท่ำนอำจำรย์ไม่มีอัตตำแล้ว แต่ว่ำคนที่ฟังอำจำรย์แล้วสำมำรถปฏิบัติจนไม่มีอัตตำ มี
เยอะไหม 

พุทธทำส : เรำก็พยำยำมให้เขำเข้ำใจ เขำก็เกลียด เขำก็กลัว สิ่งที่เรียกว่ำ “อัตตำ” เขำก็เกลียด  
เขำก็กลัว แล้วก็ละเอง” (อ ำนวย ยัสโยธำ, 2546 : 134) จำกค ำถำม – ตอบนี้ ผู้อ่ำนลองวิเครำะห์เองว่ำ
ท่ำนส ำเร็จเป็นพระอรหันต์หรือไม่ สุดแท้แต่จะพิจำรณำ 

2.2 ตามไป “แกะรอย” พุทธทาสภิกขุท่ีสวนโมกขพลาราม 
ในปี พ.ศ. 2475 ท่ำนสร้ำงสวนโมกขพลำรำมเป็นห้องทดลองทำงจิต และเขียนหนังสือชื่อ  “ตำม

รอยพระอรหันต์” (ตำมรอยพระพุทธเจ้ำ) ก่อนที่จะลงมือเขียน ท่ำนประกำศนำมอุทิศตนเป็น “พุทธทำส” 
ว่ำ “พุทฺธสฺสำห  นิยฺยำเทมิ สรีรญฺชีวิตญฺจิท  พุทฺธสฺสำหสฺมิ ทำโส ว พุทฺโธ เม สำมิกิสฺสโร – อิติ พุทฺธทำโส” 
ข้ำพเจ้ำมอบชีวิตและร่ำงกำยนี้ ถวำยแด่พระพุทธเจ้ำ ข้ำพเจ้ำเป็นทำสของพระพุทธเจ้ำ พระพุทธเจ้ำเป็น
นำยของข้ำพเจ้ำ เพรำะเหตุดังว่ำมำนี้ ข้ำพเจ้ำจึงชื่อว่ำ “พุทธทำส” (ชิต ภิบำลแทน, 2520 : 11) 

ในครำวที่ผู้เขียนเข้ำร่วมโครงกำรวิจัยเรื่อง โครงสร้ำงและพลวัตวัฒนธรรมภำคใต้กับกำรพัฒนำ 
(พ.ศ. 2546) โดยศำสตรำจำรย์สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์ (หัวหน้ำโครงกำรฯ) ได้มอบหมำยให้ท ำวิจัยเรื่อง “กำร
น ำทำงสู่เนื้อธรรมของท่ำนพุธทำส” โดยได้รับทุนอุดหนุนจำกกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ผู้เขียนมี
โอกำสได้ซึมซับวิถีแห่งพุทธทำสเกิดควำมเลื่อมใสศรัทธำเป็นอย่ำงยิ่ง แต่น่ำเสียดำยที่กำรท ำวิจัยครั้งนั้น
เกิดขึ้นภำยหลังจำกที่ท่ำนละสังขำรแล้ว จึงไม่มีโอกำสได้สัมภำษณ์ท่ำน เท่ำที่พอจะท ำได้ก็ศึกษ ำจำก
ผลงำนในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งงำนเขียนหนังสือ บทควำม งำนเทศนำสั่งสอน ฯลฯ รวมทั้งศึกษำเชิงพ้ืนที่ เช่น 
สวนโมกข์พุมเรียง ที่วัดร้ำงตระพังจิก สวนโมกขพลำรำม ที่วัดธำรน้ ำไหล สวนโมกข์นำนำชำติ ที่
ชำวต่ำงชำติมำพ ำนักเพ่ือศึกษำปฏิบัติธรรม และสถำนที่แห่งอ่ืน ๆ รวมทั้งเดินทำงไปจังหวัดต่ำง ๆ เพ่ือ
สัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

นับเป็นเวลำเกือบ 3 ปี ที่ต้องใช้เวลำอยู่ในสวนโมกข์ เมื่อไปถึงและแจ้งกับเจ้ำหน้ำที่ว่ำ ประสงค์จะ
เข้ำพักค้ำงคืน เขำก็จัดเสื่อผืน – หมอนใบให้ ผู้เขียนก็หอบหิ้วเสื่อและหมอนไปยังที่พัก ซึ่งมีสภำพเรียบง่ำย
สอดคล้องกับปรัชญำชีวิตของท่ำนที่ว่ำ “เป็นอยู่อย่ำงต่ ำ มุ่งกระท ำอย่ำงสูง ฉันข้ำวจำนแมว อำบน้ ำในคู 
นอนกุฏิเล้ำหมู ฟังยุงร้องเพลง” ในกำรเข้ำพักจะต้องเตรียมเทียนไข ไฟฉำย และสิ่งจ ำเป็นไปเอง  เพรำะ
ไฟฟ้ำจะดับเวลำ 22 นำฬิกำ เมื่อจะอำบน้ ำเช้ำ – เย็น จะมีอ่ำงน้ ำก่อด้วยอิฐถือปูนส ำหรับรองรับน้ ำอันเย็น
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ตำมรอยพุทธทำสภกิขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก” 

 

ยะเยือกท่ีไหลออกมำจำกซอกหิน ครั้นเวลำใกล้รุ่งเมื่อตื่นขึ้น ก็ได้ยินเสียงไก่ป่ำส่งเสียงขันเจื้อยแจ้วรับ – ส่ง 
ต่อกันเป็นทอด ๆ จำกพุ่มไม้ต้นนี้ไปยังพุ่มไม้โน้น จำกนั้นก็เดินซึมซับกลิ่นหอมตลบอบอวลของดอกไม้ยำม
เช้ำ (กลิ่นหอมเย็นของดอกโมก) เมื่อเดินทอดน่องไปเรื่อย ๆ อย่ำงระมัดระวัง เพ่ือมิให้เหยียบรังไก่ป่ำที่
วำงไข่ตำมกอหญ้ำอย่ำงดำษดื่น ยำมสำยก็เดินฟังเสียงจักจั่นเรไรแข่งกันส่งเสียงร้องระเบ็งเซ็งแซ่ ฟังแล้วชิน
หูจนแทบจะแยกแยะได้ว่ำ เสียงร้องยำมเช้ำ สำย บ่ำย เที่ยง และเย็น มีลีลำต่ำงกันอย่ำงไร  

ลำนหินโค้ง โรงธรรมแบบธรรมชำติเลียนแบบลักษณะโค้งของพระจันทร์ครึ่งซีก มีประธำนสงฆ์นั่ง
ตรงกลำงเป็นที่ท ำวัตรเช้ำ – เย็น เป็นที่แสดงปำฐกถำธรรม เป็นที่ประชุมสัมมนำ เป็นที่อบรมพระภิกษุ  
ฆรำวำส จำกนั้นก็ไปที่ ศำลำธรรมโฆษณ์ สถำนที่แสดงผลงำนวรรณกรรม 50 ปีพุทธทำส เป็นแหล่ง
รวบรวมตัวอย่ำงผลงำน รวมทั้งอัฐิ ก็เก็บไว้ใต้ฐำนพระพุทธรูป มีโรงมหรสพทำงวิญญำณ (โรงหนังแบบสวน
โมกข์) ซึ่งสร้ำงล้อเลียนโรงหนังทำงโลกอันเป็นที่นิยมของหมู่วัยรุ่นสมัยนั้น ที่ด้ำนหน้ำโรงมหรสพมี ภำพ
แจกดวงตำ (แต่บำงคนวิ่งหนีไม่ยอมรับแจก) ภำยในโรงมหรสพมีภำพปริศนำธรรมรอบทิศทำง มีชุดโครง
กระดูกเพ่ือศึกษำอสุภกรรมฐำน บำงครั้งเรียกว่ำ ศำลำนำงงำม (นำงงำมแบบสวนโมกข์) คือ มีแต่โครง
กระดูกผีและข้อควำมเตือนใจว่ำ “ข้ำพเจ้ำเคยเป็นอย่ำงท่ำนมำแล้ว ท่ำนเองก็จะเป็นอย่ำงข้ำพเจ้ำ”  

ถ้ำไต่ขึ้นเนินเขำไปอีกเล็กน้อยที่ โบสถ์เขำพุทธทอง โบสถ์กลำงดิน มีกิ่งไม้เป็นเสมือนหลังคำโบสถ์ 
มีต้นไม้เป็นผนังโบสถ์ ทั้งนี้เพ่ือที่จะให้มีสภำพใกล้เคียงกับบรรยำกำศสมัยพุทธกำล มีพระพุทธรูปประธำน
ประดิษฐำน สถำนที่แห่งนี้เคยใช้เป็นที่ฌำปนกิจสรีระท่ำนพุทธทำสมีรูปปั้นโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร  (จ ำลอง) 
สัญลักษณ์แห่ง สุทธิ ปัญญำ เมตตำ ขันติ 

หลังจำกนั้นก็ตำมไปดู “ตั้งน้ ำ” (Tang Nam) สถำนที่ลอยอังคำรของท่ำนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอ
พนม จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีอยู่ห่ำงจำกสวนโมกข์ไชยำ ประมำณ 130 กิโลเมตร กำรไต่เขำสกใช้เวลำขึ้น - ลง 
ประมำณ 3 ชั่วโมง มีค ำบอกเล่ำต่อ ๆ กันมำว่ำ ถ้ำจะไต่เขำสก “อย่ำสวมรองเท้ำใหม่ อย่ำใส่รองเท้ำเก่ำ ใส่
ให้พอดีกับเท้ำ” เพรำะอำจถูกรองเท้ำกัด และยังมีค ำเตือนอีกว่ำ “อย่ำไต่เขำคนเดียว ต้องมีเพ่ือนคู่หูคอย
ดูแลให้กันและกัน ช่วยกันระวังทำกดูดเลือด” 
 

2.3 “ถ้าภิกษุเป็นอยู่โดยชอบไซร้ โลกจะไม่ว่างจากพระอรหันต”์ 
คนทั่วไปอำจจะเข้ำใจว่ำ ควำมเป็นพระอรหันต์มีได้ เป็นได้ เฉพำะในสมัยพุทธกำล แต่ที่จริงพระ

พุทธองค์ทรงรับรองว่ำ “ถ้ำภิกษุเป็นอยู่โดยชอบไซร้ โลกจะไม่ว่ำงจำกพระอรหันต์” ดังที่ทรงกล่ำวแก่ สุภัท
ทะปริพำชก (นักพรตนอกพุทธศำสนำ) ที่เข้ำเฝ้ำพระพุทธเจ้ำในคืนวันสุดท้ำยก่อนที่จะเสด็จดับขันธ์
ปรินิพพำน พระพุทธองค์ทรงกล่ำวว่ำ “อิเม จ สุภัทฺท ภิกฺขู สมฺมำ วิหเรยฺยุํ อสุญฺโญ โลโก อรหนฺเตนิ อสฺสำ
ติ” แปลว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย ถ้ำภิกษุพึงเป็นอยู่โดยชอบไซร้ โลกจักไม่ว่ำงจำกพระอรหันต์” (ที.ม.(บำลี) 
10/139/176) ค ำว่ำ “เป็นอยู่โดยชอบ” หมำยถึง เมื่อมี “อำยตนะภำยนอก” (รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส 
และธรรมำรมณ์) มำกระทบ “อำยตนะภำยใน” (ตำ หู จมูก ลิ้น กำย ใจ) ก็ไม่รู้สึกหวั่นไหว สักแต่เพียงว่ำ 
“รู้” ไม่น ำมำปรุงแต่งให้เกิดเวทนำ ตัณหำ อุปำทำน เพรำะประจักษ์แล้วว่ำ สิ่งเหล่ำนั้นล้วนเป็นอนิจจัง ทุก
ขัง อนัตตำ ตำมหลักปฏิจจสมุปบำท (เหตุปัจจัย) ที่ว่ำ “เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงมี เมื่อสิ่งนี้ดับ สิ่งนี้ก็ดับ” 
นอกจำกนี้ พระพุทธองค์ยังทรงรับรองอีกว่ำ ตรำบใดที่ยังมีกำรปฏิบัติตำมอริยมรรคมีองค์แปด  คือ 
สัมมำทิฐิ – ควำมเห็นชอบ, สัมมำสังกัปปะ – ควำมด ำริชอบ, สัมมำวำจำ – กำรเจรจำชอบ, สัมมำกัมมันตะ 
– กำรกระท ำชอบ, สัมมำอำชีวะ – กำรเลี้ยงชีพชอบ, สัมมำวำยมะ – ควำมพยำยำมชอบ, สัมมำสติ – กำร
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกรำคม – มิถุนำยน 2567 ) 

ระลึกชอบ, สัมมำสมำธิ – ควำมตั้งจิตมั่นชอบ, ตรำบนั้นโลกก็จะไม่ว่ำงจำกพระอรหันต์ ดังที่ทรงรับรองกับ 
สุภัททะว่ำ สุภัททะในธรรมวินัยที่ไม่มีอริยมรรคมีองค์ 8 ย่อมไม่มีสมณะที่ 1 (โสดำบัน) , ที่ 2 (สกทำคำมี), 
ที่ 3 (อนำคำมี), ที่ 4 (อรหันต์) สุภัททะในธรรมวินัยนี้แล มีอริยมรรคมีองค์ 8 จึงมีสมณะที่ 1, ที่ 2, ที่ 3 ที่ 
4  สุภัททะถ้ำภิกษุทั้งหลำยเหล่ำนี้พึงเป็นอยู่โดยชอบไซร้ โลกก็จะไม่ว่ำงจำกพระอรหันต์ทั้งหลำยแล (ที.
มหำ.(ไทย) 13/139/318) 

2.4 พระพุทธองค์ทรงห้ามพยากรณ์ความเป็นพระอริยบุคคล 
ถึงแม้ว่ำควำมเป็นพระอริยบุคคลมีได้ - เป็นได้ตลอดกำล แต่ในมิคสำลำสูตร (องฺ ทสก. (บำลี) 

24/1450/75) พระองค์ทรงห้ำมพยำกรณ์ควำมเป็นพระอริยบุคคล เว้นแต่พระองค์เองเท่ำนั้นจึงจะกระท ำ
ได้ ทั้งนี้เพรำะถ้ำปล่อยให้ใคร ๆ ต่ำงก็ท ำได้ก็จะเป็นกำรเปิดโอกำสให้มีกำรน ำค ำพยำกรณ์นั้นไปแสวงหำ
ลำภผลในทำงมิชอบ ดังที่เคยมีเหตุเกิดใน วัชชีชนบทครำวที่เกิดทุพภิกขภัย ส่งผลกระทบต่อกำรบิณฑบำต
ของภิกษุที่จ ำพรรษำอยู่ ณ ริมฝั่งน้ ำวัคคุมุทำ ในครำวนั้นหมู่ภิกษุจึงคิดอุบำยโดยผลัดกันอวดอุตริมนุสส
ธรรมว่ำ รูปนั้น รูปนี้ เป็นพระโสดำบันบ้ำง พระสกิทำคำมีบ้ำง พระอนำคำมีบ้ำง พระอรหันต์บ้ำง ชำวบ้ำน
พำกันเลื่อมใสศรัทธำถึงขั้นลดอำหำรส่วนแบ่งที่เป็นของบิดำ มำรดำ บุตร ภรรยำ และคนรับใช้ เพ่ือน ำมำ
ใส่บำตรแด่พระภิกษุแทนชำวบ้ำนจึงเดือดร้อนไปทั่ว แต่หมู่ภิกษุกินอยู่อย่ำงอ่ิมหมีพีมัน ครั้นถึงฤดูกำลเข้ำ
เฝ้ำพระพุทธเจ้ำ หมู่ภิกษุที่มำจำกแหล่งอ่ืนล้วนซูบซีดผอมเหลือง เว้นแต่ที่มำจำกลุ่มน้ ำวัคคุมุทำมีผิวพรรณ
ผ่องใส เมื่อพระองค์ควำมจริงจึงทรงกระท ำ “ธมฺมิกถำ”(ชี้แนะถูกผิดดีชั่ว) และถือเป็นเหตุปัจจัยแห่งต้น
บัญญัติในจตุตปำรำชิกสิกขำบท ควำมว่ำ ภิกษุใดอวดอุตริมนุสสธรรมที่ไม่มีอยู่จริงในตน ต้องอำบัติหนัก 
คือ ปำรำชิก ขำดจำกควำมเป็นภิกษุหำสังวำสมิได้ (วิ.มหำ.(ไทย) 1/227/329) แต่ถ้ำอวดอ้ำงสิ่งที่มีอยู่จริง
ในตน ต้องอำบัติอย่ำงเบำ คือ ปำจิตตีย์ (วิ.มหำ. (ไทย)  2/306/211) 

 
3. การเตรียมตัวขุดเพชร 

3.1 ท าตนเป็นเสมือน “นกนางนวลแตกฝูง” 
ในนิยำยเชิงปรัชญำเรื่อง Jonathan Livingston Seagull. แต่งโดย Richard Bach แปลโดย 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปรำโมช ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำนกนำงนวลเป็นสัญลักษณ์ของกำรแสวงหำ และให้ข้อคิดว่ำ นก
ตัวที่บินสูงที่สุด ย่อมมองเห็นได้ไกลที่สุด มีเรื่องเล่ำว่ำ มีนกนำงนวลฝูงหนึ่งซึ่งได้รับกำรสืบทอดวิถีด ำเนิน
ชีวิตมำจำกบรรพบุรุษว่ำ กำรบินออกไปหำปลำแต่ละวัน มันจะต้องบินวนซ้ำย วนขวำ อ้อมคุ้งน้ ำกี่โค้ง แล้ว
บินตรงไประยะทำงประมำณใดจึงโผลงจับปลำ พวกมันท ำเช่นนี้ตลอดมำ ทั้งท่ีรู้ว่ำไม่ค่อยมีปลำให้จับกินอีก 
แต่ก็ยังท ำแบบเดิมเพรำะบรรพบุรุษเคยสอนไว้เช่นนี้ ครั้นต่อมำมีนกนำงนวลหนุ่มตัวหนึ่ง ชื่อ Jonathan 
ตั้งค ำถำมในใจว่ำ เส้นทำงสำยนี้ยังคงเหมำะสมอยู่ อีกหรือไม่ ไม่มีเส้นทำงอ่ืนอีกแล้วหรือ จำกควำมคิดนี้ 
Jonathan เริ่มสับสน และท้ำยที่สุดมันก็ตัดสินใจไม่บินตำมฝูงอีกต่อไป ผู้เขียนจึงตั้งชื่อเรียกว่ำ “นก
นำงนวลแตกฝูง” กำรแตกฝูงย่อมเป็นควำมเสี่ยง ประกำรแรกจะสร้ำงควำมแปลกแยก (alienated) ถูก
กล่ำวหำว่ำ แหกคอก หัวหมอ ดื้อรั้น ไม่เชื่อวิถีแห่งอดีต ท ำลำยกฎเกณฑ์ ประกำรต่อมำอำจจะเผชิญกับ
ภยันตรำยที่คำดไม่ถึง อำจจะอดตำยเพรำะไม่พบฝูงปลำให้จับกิน หรืออำจจะกลับฝูงไม่ถูก หรือแม้จะกลับ
ถูกแต่ฝูงไม่ยอมรับมันอีก หรืออำจจะเผชิญกับพำยุกล้ำลมแรงพัดตีจนท ำให้ปีกหัก หรือนกนำงนวลฝูงอ่ืน 
รุมกันจิกตีให้มันบำดเจ็บล้มตำยก็อำจเป็นได้ 
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ตำมรอยพุทธทำสภกิขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก” 

 

ถ้ำสังคมใดไม่มีผู้กล้ำแตกฝูงบ้ำง กำรค้นพบฟ้ำใหม่ โลกใหม่ เช่น โคลัมบัส ( Christopher 
Columbus: อังกฤษ 1451 - 1506) จะไม่เกิดขึ้น เพรำะกำรที่จะค้นพบทวีปอเมริกำได้ เขำจะต้องกล้ำ
เลือกเส้นทำงเดินเรือสำยใหม่ที่ไม่ซ้ ำกับของผู้อ่ืน ผู้ที่มีวิญญำณแห่งนักบุกเบิกต่ำงจำกผู้ที่ขลำดกลัวที่ยอม
ซ้ ำซำกจ ำเจอยู่กับวิถีเดิม ๆ โดยอ้ำงเพียงว่ำ นี่คือสิ่งที่บรรพบุรุษเคยให้ไว้จึงต้องอนุรักษ์และสืบสำนไว้ต่อไป 
หำกเกิดควำมผิดพลำดใด ๆ ก็อ้ำงว่ำเป็นวิถีแห่งบรรพบุรุษ แต่ไม่เคยตั้งค ำถำมว่ำ เส้นทำงที่บรรพบุรุษเคย
ให้ไว้ยังคงใช้ได้ดีอยู่อีกหรือไม่ 

ส่วน “ผู้กล้ำ” จะกล้ำตั้งค ำถำมว่ำ จะก้ำวไปอย่ำงไรจึงจะส ำเร็จประโยชน์ ถ้ำเห็นว่ำจำรีตประเพณี
ใดยังคงเป็นเครื่องมือที่ดีก็จะอนุรักษ์ไว้ แต่ถ้ำไม่ส ำเร็จประโยชน์ก็ไม่ลังเลที่จะรื้อทิ้ง และสร้ำงเอำใหม่ 
เพรำะกำรสร้ำงสิ่งใหม่ ๆ ที่ทันสมัยกว่ำ อำจจะต้องรื้อทิ้งสิ่งเก่ำ ๆ ที่ล้ำสมัยด้วยเช่นกัน จำรีตประเพณีเป็น
เพียงเครื่องมือที่สร้ำงโดยมนุษย์จึงอำจจะถูกรื้อทิ้งโดยมนุษย์เช่นกัน หำกอนุชนไม่กล้ำสร้ำงสิ่งใหม่ สมมติ
ว่ำถ้ำสักวันหนึ่งบรรพบุรุษตื่นฟ้ืนขึ้นมำ อำจจะต ำหนิว่ำโง่ไม่รู้จักคิด คอยแต่จะกิน “บุญเก่ำ” คิดแต่ว่ำ
จำรีตประเพณีและวิถีดั้งเดิมเป็นเทวรูปอันศักดิ์สิทธิ์ (Idol) จึงยอมตกอยู่ภำยใต้พันธนำกำรนั้นไม่กล้ำขยับ
ไปไหน อุปมำเสมือนกับกำรเอำมือสองข้ำงกอดเสำไว้แน่น บอกว่ำไปไหนไม่ได้  ถ้ำจะไปต้องมีผู้ช่วยตัดเสำ
ให้ก่อน แทนทีจ่ะเลือกปล่อยมือจำกเสำนั้น 

อุปมำเรื่อง นกนำงนวลแตกฝูงฉันใด อุปไมยเรื่อง กำรค้นหำเส้นทำงสำยใหม่ของพุทธทำสภิกขุก็
ฉันนั้น ท่ำนกล้ำที่จะแหวกวิถีแห่งอดีต ดังที่ท่ำนกล่ำวว่ำ “…เรำจะอนุรักษ์สิ่งที่ควรอนุรักษ์ แต่จะไม่อย่ำง
หลับหูหลับตำ วัฒนธรรมไทย เอกลักษณ์ไทย อะไรก็ตำมเรำจะไม่อนุรักษ์อย่ำงหลับหูหลับตำ…” (พุทธทำส
ภิกขุ, 2525 : 39) ตลอดเวลำบนเส้นทำงแห่งบรรพชิต ท่ำนสังเกตว่ำกำรบวชเป็นพระภิกษุสมัยนั้นล้วน
เป็นไปเพ่ือลำภ ยศ สรรเสริญ สุข และหลงใหลวัตถุ เมื่อประจักษ์เช่นนี้อุดมกำรณ์แบบนกนำงนวลหนุ่ม
ค่อย ๆ เพำะบ่มขึ้น เริ่มเบื่อหน่ำยวิถีชีวิตเยี่ยงภิกษุในเมืองหลวง รู้สึกแปลกแยกว่ำมิใช่เส้นทำงที่ใช้ตำมรอย
พระอรหันต์ (ตำมรอยพระพุทธเจ้ำ) ถ้ำมัวฝืนเดินตำม จนกระทั่งตำยก็ไปไม่ถึงจุดหมำยปลำยทำง  ท่ำนจึง
ตัดสินใจหันหลังให้กรุงเทพฯ “เมืองศิวิไลซ”์ เพ่ือออกแสวงหำเส้นทำงสำยใหม่ ในครั้งนั้นเคยคิดถึงข้ันจะไป
อยู่กับพวกโยคีในอินเดีย โดยไม่หวั่นว่ำจะต้องประสบควำมยำกล ำบำกใด ๆ แม้จะไม่ได้พบหน้ำญำติพ่ีน้อง
อีกก็ยอม ดังที่ท่ำนได้แสดงควำมในใจไว้ในจดหมำยที่เขียนถึง นำยธรรมทำส (ผู้เป็นน้อง) มีควำมตอนหนึ่ง
ว่ำ “...เรำเดินตำมโลกตั้งแต่นำทีท่ีเกิดมำจนถึงนำทีที่มีควำมรู้สึกนี้ ต่อไปนี้เรำจะไม่เดินตำมโลก และลำโลก
ไปค้นหำสิ่งที่บริสุทธิ์ตำมรอยพระอริยะที่ค้นแล้วจนพบ หำกเรำขืนเดินตำมโลกและเป็นกำรเดินตำมหลัง
โลก ตำมหลังอย่ำงไม่มีเวลำทัน ถึงแม้ว่ำเรำจะเกิดอีกตั้งแสนชำติก็ดี บัดนี้เรำไม่เดินตำมหลังโลกอีกต่อไป 
จะอำศัยโลกสักแต่กำย ส่วนใจเรำจะท ำให้เป็นอิสระจำกโลกอย่ำงที่สุด เพ่ือเรำจะได้พบควำมบริสุทธิ์ใน
ขณะนั้น เรำยังพบอีกว่ำกำรเป็นห่วงญำติพ่ีน้อง เพ่ือนและศิษย์เป็นกำรท ำลำยควำมส ำเร็จแห่งกำรค้นหำ
ควำมสุขและควำมบริสุทธิ์ ซึ่งเรำตั้งใจพยำยำมจะหำมำให้แก่พ่อแม่พ่ีน้องที่เรำก ำลัง เป็นห่วงอยู่นั่นเอง ขืน
เป็นดังนี้เรำคงตำยเสียก่อนเป็นแน่ เรำจะท ำตำมอย่ำงพระพุทธเจ้ำ ตำมค ำบอกเล่ำของพระองค์เองว่ำ 
พระองค์ออกค้นหำควำมบริสุทธิ์ทั้งขณะที่พ่อแม่พ่ีน้องมีน้ ำตำเต็มหน้ำ เพรำะไม่อยำกให้จำกไป (ในบำลีแท้
ยังไม่พบกำรหนีออกบวช) กำรที่เรำปลงตกเช่นนี้ เป็นกำรท ำให้เรำฟรีขึ้นอีกเปรำะหนึ่ง และหวังว่ำพ่อแม่พ่ี
น้องของเรำคงปลงตกเช่นเดียวกัน แม้ว่ำบำงทีเรำจะต้องจำก จนไม่อำจพบกันเลยก็ได้...” (ประชำ ปสนฺธัมฺ
โม และสันติสุข โสภณสิริ, ม.ป.พ. : 55) 
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกรำคม – มิถุนำยน 2567 ) 

เมื่ออุดมกำรณ์ค่อย ๆ บรรเจิดจ้ำ ท่ำนก็ตัดสินใจโบยบินออกแสวงหำเส้นทำงสำยใหม่เช่นเดียวกับ
นกนำงนวลหนุ่ม และย่อมเป็นที่แน่นอนว่ำบนเส้นทำงสำยนี้เต็มไปด้วยอุปสรรคขวำกหนำม ถูกกล่ำวหำว่ำ
เป็นพระนอกคอก พระคอมมิวนิสต์ พระบ้ำ ฯลฯ แต่ท่ำนยินดีที่จะเป็น “ผู้บ้ำ” ดังที่ท่ำนกล่ำวว่ำ “อำตมำ
ก็เลยบ้ำไปคนเดียวที่ไม่ยอมรับหนังสือวิสุทธิมรรคทั้ง 100 เปอร์เซ็นต์ คัมภีร์สังสำรสังคหะ หรือคัมภีร์อะไร
ที่คล้ำย ๆ กัน เรำก็ไม่ยอมรับ โดยเฉพำะอภิธรรมที่ต้องนั่งนับเม็ดมะขำมนี่ เรำก็ไม่ยอมรับ เรำจะมีอภิธรรม
โดยตรง” (ประชำ ปสนฺธัมฺโม และ สันติสุข โสภณสิริ, ม.ป.พ. : 25) 

3.2 ระดมแนวคิดจากต่างลัทธินิกายมาประยุกต์ใช้ 
ท่ำนเห็นว่ำแนวคิดจำกต่ำงลัทธินิกำยก็เปรียบเสมือน “แสงไฟ” ถึงจะตั้งชื่อเรียกว่ำ ลัทธิอะไรก็ให้

แสงสว่ำงได้เหมือนกัน ดังที่ท่ำนตอบค ำถำมของ มำซำโนบุ ฟูกูโอกะ นักปรำชญ์ชำวญี่ปุ่น (ที่กล่ำวข้ำงต้น) 
ที่ถำมว่ำ กำรน ำหลักค ำสอนของนิกำยมหำยำนมำใช้อธิบำยในนิกำยเถรวำท เป็นกำรเหมำะสมหรือไม่ ท่ำน
ตอบว่ำ “...ขึ้นชื่อว่ำแสงไฟย่อมส่องทำงให้แก่ผู้ส่องทั้งนั้น เรำจะใช้กระจกตะเกียงสีขำว สีแดง สีเขียว หรือ
สีอะไรก็ตำมที่ มันย่อมส่องให้เรำเห็นถนนหนทำงที่เรำเดินไปได้ด้วยกันทั้งสิ้น ขอแต่ให้มันมีแสงก็แล้วกัน 
มหำยำนกับหินยำนนั้น เป็นพุทธศำสนำหรือแสงสว่ำงด้วยกัน เวลำล่วงมำตั้งสองพันห้ำร้อยกว่ำปีแล้ว ใคร
จะไปชี้ได้โดยเด็ดขำดว่ำ ตะเกียงดวงไหนเป็นตะเกียงดวงเก่ำ และใครจะไปยืนยันได้ว่ำ ถ้ำผิดจำกตะเกียง
ดวงเก่ำแล้วมันจะไม่ให้แสงสว่ำง ใครบ้ำงที่สำมำรถท ำตะเกียงที่จุดขึ้นแล้ว จะไม่ให้มีแสงเสียเลยแม้แต่
เล็กน้อย และใครบ้ำงจะคัดค้ำนว่ำ ถ้ำใช้กระจกหน้ำตะเกียงเป็นสีต่ำง ๆ แล้ว มันจะหมดคุณภำพในกำร
ส่องถนนหนทำงส ำหรับเดิน...” 

“...พุทธศำสนำที่แท้มีเพียงแบบเดียว คือ “แบบของพระพุทธเจ้ำ” ไม่มีอย่ำงจีน อย่ำงไทย หรือ
อย่ำงแขก ฝรั่ง เป็นต้นเลย มีแต่ “พุทธศำสนำอย่ำงของพระพุทธเจ้ำ” เพรำะฉะนั้น เรำอย่ำเป็นนิกำยเซ็น 
นิกำยไม่ใช่เซ็น เรำอย่ำเป็นเลย เป็นนิกำยไม่ยึดมั่นถือมั่นดีกว่ำ ไม่เป็นธรรมยุติ ไม่เป็นเถรวำท  ไม่เป็น
มหำยำน ไม่เป็นอะไรหมด เป็นนิกำยไม่ยึดมั่นถือมั่น นิกำยไม่มีตัวกู  – ของกู เพรำะพุทธศำสนำที่แท้นั้น 
ไม่ใช่มหำยำน ไม่ใช่เถรวำท แต่เป็นข้อปฏิบัติที่ถูกต้อง ที่ทนต่อกำรพิสูจน์ในตัวกำรปฏิบัตินั้น บุคคลที่ไม่รู้
จริง ไปพูดยกย่องเถรวำท ข่มขี่มหำยำน อย่ำงนี้ก็บ้ำ หรือว่ำไปยกย่องมหำยำน ข่มขี่เถรวำท  มันก็บ้ำ
เท่ำกัน...” (อ ำนวย ยัสโยธำ, 2546 : 169-170) 

3.3 สร้างทฤษฎีสองภาษาขึ้นใช้ 
พุทธทำสภิกขุ เขียนหนังสือ ภำษำคน – ภำษำธรรม เพ่ือแสดงให้เห็นควำมแตกต่ำงระหว่ำงภำษำ

สองแบบนี้ ท่ำนเห็นว่ำภำษำคนเป็นโลกียภำษำ ส ำหรับใช้สื่อสำรกันในทำงโลก ส่วนภำษำธรรม เป็น 
โลกุตรภำษำ ส ำหรับใช้สื่อสำรในทำงธรรม เช่น ค ำว่ำ นำงฟ้ำ ภำษำคน หมำยถึง หญิงที่เป็นนำงอัปสร
สวรรค์ แต่ ภำษำธรรม หมำยถึง ธรรมะของพระพุทธเจ้ำซึ่งงำมในเบื้องต้น ในท่ำมกลำง และในที่สุด ค ำว่ำ 
สวรรค์ ภำษำคน หมำยถึง ที่อยู่ของเทวดำ แต่ ภำษำธรรม หมำยถึง ควำมสงบแห่งจิตใจ ค ำว่ำ นรก ภำษำ
คน หมำยถึง สถำนที่อยู่ของคนบำป คนชั่ว ภำษำธรรม คือ กำรคิดปรุงแต่งให้เกิดทุกข์ท่ีเรียกว่ำ “สวรรค์ใน
อก นรกในใจ” ค ำว่ำ “ตำยเสียก่อนตำย” ภำษำคน คือ ตำยเป็นผี แล้วน ำไปเผำ แต่ ภำษำธรรม หมำยถึง 
ตำยในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ แต่หมดสิ้นกิเลส โลภ โกรธ หลง ควำมเป็นตัวกู ของกู  
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ตำมรอยพุทธทำสภกิขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก” 

 

4. การขุดค้น “เพชร” ในพระไตรปิฎก  
ท่ำนลงมือตรวจสอบพระไตรปิฎกอย่ำงเข้มข้น พระไตรปิฎกประกอบด้วย 3 ตะกร้ำ (ปิฎก แปลว่ำ 

ตะกร้ำ) ประกอบด้วย วินัยปิฎก (21,000 พระธรรมขันธ์) สุตตันตปิฎก (21 ,000 พระธรรมขันธ์) และ
อภิธรรมปิฎก (42,000 พระธรรมขันธ์) รวมเป็น 84,000 พระธรรมขันธ์  ท่ำนเชื่อว่ำมิใช่พระวจนะทั้งหมด 
โดยเฉพำะพระอภิธรรมปิฎกนั้นเป็นส่วนที่สังคีติกำจำรย์ (อำจำรย์รุ่นท ำสังคำยนำร้อยเรียงขึ้นเอง แล้ว
น ำไปใส่พระโอษฐ์) (พุทธทำสภิกขุ, 2528 : 44-45) เพรำะไม่มีหลักฐำนว่ำพระองค์ทรงกล่ำวกับใคร กล่ำวที่
ไหน และกล่ำวเมื่อไร กำรอ้ำงแต่เพียงว่ำ “พระพุทธเจ้ำได้เสด็จขึ้นไปตรัสในเทวโลก ขณะที่ยังทรง
พระชนมำยุอยู”่ (พุทธทำสภิกขุ, 2528 : 47) จึงยำกที่จะเชื่อถือได้ ท่ำนใช้ค ำว่ำ “อำจเป็นเพียงหลับตำมุสำ
อย่ำงสุจริตใจ อย่ำงเป็นเรื่องเป็นรำว” (พุทธทำสภิกขุ, 2528 : 41) ท่ำนเชื่อว่ำค ำสอนของพระพุทธเจ้ำมี
เฉพำะ “ธรรมวินัย” เท่ำนั้น ดังที่กล่ำวในบำลี ว่ำ “สุตฺเต โอสำเรตพฺพ ” (พระสูตร) กับ “วินเย สนฺทสฺ
เสตพฺพ  (พระวินัย) (พุทธทำสภิกขุ, 2528 : 47) 

ท่ำนวิจำรณ์ว่ำ เนื้อหำในพระไตรปิฎก “…มีส่วนที่ควรปลดออกหรือฉีกออกได้สัก 30 เปอร์เซ็นต์ 
คือ เรื่องรำหูจับอำทิตย์ รำหูจับจันทร์ เรื่องเมืองยักษ์ และเรื่องอ่ืน ๆ ที่คล้ำยคลึงกัน…” ถ้ำเอำพวก
นักวิทยำศำสตร์ นักศึกษำโบรำณคดี ครูอำจำรย์ชั้นพิเศษเป็นหลักแล้ว พระไตรปิฎกส ำหรับหยิบยื่นให้แก่
คนพวกนี้ยังอำจจะปลดออกได้อีกสัก 30 เปอร์เซ็นต์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง คือ อภิธรรมปิฎก เมื่อออกอีก  30 
เปอร์เซ็นต์ รวมเป็น 60 เปอร์เซ็นต์ ยังเหลืออยู่อีก 40 เปอร์เซ็นต์ ก็ยังมีมำกมำยมหำศำล คือ มำกกว่ำ
คัมภีร์ไบเบิล คัมภีร์อัลกูรอำน มำกกว่ำคัมภีร์ของศำสนำไหนทั้งหมดอีกตั้งหลำยเท่ำตัว ทั้งที่ลดลงเสียตั้ง 
60 เปอร์เซ็นต์ ทีนี้ที่เหลือ 40 เปอร์เซ็นต์ ก็เอำมำเลือกเฟ้นได้โดยง่ำย พบเครื่องขุดเพชรแล้วก็ขุดเพชร พบ
เพชรที่เรียกว่ำ หัวใจของพระไตรปิฎก คือ เพชรเม็ดเดียว ที่สอนว่ำ “สิ่งทั้งปวงไม่ควรยึดมั่นถือมั่น” (พุทธ
ทำสภิกขุ, 2528 : 22-23) 

ท่ำนเชื่ออีกว่ำแม้แต่พระสูตรและพระวินัย ก็มิใช่ว่ำจะเป็นพระวจนะทั้งหมด เช่น สุริยสูตร ที่ 10 
และจันทิมสูตร กล่ำวถึง สุริยเทวบุตร และจันทิมเทวบุตร เมื่อถูกพระรำหูจับตัวก็วิ่งกระหืดกระหอบมำ
ขอให้พระพุทธเจ้ำช่วยเหลือ หรือใน อำฏำนำติยสูตร กล่ำวเรื่องเมืองยักษ์ ท่ำนวิจำรณ์ ว่ำ “เป็นสูตรที่น่ำ
หัวอีกสูตรหนึ่ง เป็นเรื่องของพวกยักษ์ล้วน ๆ มีหัวหน้ำยักษ์ตนหนึ่ง มำเฝ้ำพระพุทธองค์ เล่ำเรื่องเมืองยักษ์
โดยพิสดำรถวำยให้ทรำบยืดยำวเป็นชั่วโมง ๆ แล้วก็ขอร้องพระพุทธเจ้ำให้สอนเรื่องนี้แก่สำวก อุบำสก 
อุบำสิกำ รู้ไว้จ ำไว้ แล้วยักษ์ทั้งหลำยจะไม่เบียดเบียนคนเหล่ำนั้น นี่เป็นพุทธบริษัทแบบไหนกันที่ต้องพ่ึง
ยักษ์ พ่ึงสวดมนต์เรื่องยักษ์ เพ่ือให้ยักษ์คุ้มครอง” (พุทธทำสภิกขุ, 2528 : 60-61) 

ท่ำนวิจำรณ์อีกว่ำพระไตรปิฎกสืบทอดกันมำโดยวิธีท่องจ ำ เพ่ิงจะจำรึกลงเป็นลำยลักษณ์อักษร
ภำยหลังจำกที่พระองค์ทรงดับขันธ์ปรินิพพำนนำนแล้ว จะรับรองได้อย่ำงไรว่ำสืบทอดไม่ผิดพลำดไปจำก
เดิม อีกทั้งกำรสืบทอดพระไตรปิฎกอยู่ในลักษณะที่เรียกว่ำ “งอกที่ลังกำ โตที่พม่ำ แล้วมำออกผลที่
เมืองไทย” กำรถ่ำยทอดจำกภำษำหนึ่งสู่อีกภำษำหนึ่ง เช่น จำกภำษำบำลีสู่ภำษำลังกำ จำกภำษำลังกำ
กลับไปสู่ภำษำบำลี หรือจำกภำษำบำลีสู่ภำษำพม่ำหรือภำษำไทยมีโอกำสผิดพลำดได้ จึงท ำให้เนื้อหำ
บำงส่วนขัดแย้งกันเอง เช่น ในอรรถกถำธรรมบท กล่ำวว่ำ หลังจำก “พระจักขุบำล” บวช พระพุทธเจ้ำ
ตรัสให้ไปศึกษำพระไตรปิฎก พุทธทำสภิกขุตั้งข้อสงสัยว่ำจะเป็นไปได้อย่ำงไร เพรำะสมัยนั้นยังไม่มี
พระไตรปิฎก หรือกำรที่ “พระสวดภำณยักษ”์ ท่ำนวิพำกษ์ว่ำ “…พุทธบริษัทชนิดไหนกันที่ต้องพ่ึงยักษ์  พ่ึง
สวดมนต์ เพ่ือให้ยักษ์คุ้มครอง เผลอ ๆ ก็ไปตีกระแป๋งกระป๋อง ไปช่วยไล่รำหูให้แก่พระจันทร์เสียทีหนึ่ง  
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วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกรำคม – มิถุนำยน 2567 ) 

ฉะนั้น สูตรชนิดนี้ควรจะปลดออก หรือ “ฉีก” ออกเสียจำกพระไตรปิฎกไหม...” (อรุณ แสงทอง, 2542 : 
153) 

 
5. การค้นพบ “เพชร” ในพระไตรปิฎก 

5.1 ท่านเชื่อว่าเพชรในพระไตรปิฎกมีหลายเม็ด   
“...ที่เป็นหัวใจของพุทธศำสนำนั้น อำจหยิบออกมำได้หลำยชนิด หลำยอย่ำง หรือหลำยรูปแบบ 

กล่ำวคือ อริสัจสี่ - ควำมจริงอันประเสริฐ 4 ประกำร ได้แก่ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรคก็ดี, คำถำพระอัสส
ชิ - สิ่งทั้งหลำยมีเหตุเป็นแดนเกิด เมื่อเหตุดับ ผลย่อมดับก็ดี , ปฏิจจสมุปบำท – สิ่งทั้งหลำยเกิดขึ้นโดย
อำศัยซึ่งกันและกันก็ดี, ตถตำอีกชื่อหนึ่งของปฏิจจสมุปบำท หมำยถึง เป็นไปตำมปัจจัย อนิจจัง ทุกขัง 
อนัตตำ ก็ดี, หรือ สุญญตำ ควำมว่ำงเปล่ำ ไม่มีตัวตนก็ดี, โอวำทปำฏิโมกข์ กำรละชั่ว ท ำดี ท ำจิตให้ผ่อง
แผ้ว วำงจุดหมำย หลักกำร วิธีกำรของพุทธศำสนำแก่ที่ประชุมสงฆ์จ ำนวน 1,250 รูป  ในวันมำฆะบูชำ 
เหล่ำนี้ล้วนเรียกได้ว่ำ เป็นหัวใจของพุทธศำสนำทั้งนั้น แต่ว่ำมันเป็นหัวใจในแง่ของ ปริยัติบ้ำง (กำรศึกษำ
พระไตรปิฎก) หัวใจในแง่ของปฏิบัติบ้ำง (น ำมำประพฤติปฏิบัติจนเกิดควำมช ำนำญ) หัวใจในแง่ของปฏิเวธ
บ้ำง (บรรลุผลตำมที่ต้องกำร) ที่นี้อะไรล่ะ ที่จะเป็นหัวใจทีเดียวได้หมดของทั้งปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ นั่นคือ
พระพุทธสุภำษิตที่ว่ำ สพฺเพ ธมฺมำ นำล  อภินิเวสำย สิ่งทั้งหลำยทั้งปวง อันใคร ๆ ไม่ควรยึดมั่น ถือมั่น นั่น
แหละเป็นตัวเพชรเม็ดเดียวในพระไตรปิฎก แต่ขยำยออกไปเป็นรูปจ ำลองรูปอื่น ๆ ได้หลำยอย่ำง...” (พุทธ
ทำสภิกขุ, 2528 : 35-36) “...ขอให้รู้จักพระไตรปิฎกในลักษณะอย่ำงนี้ว่ำ มีเพชรอยูในพระไตรปิฎก  มี
เครื่องมือขุดอย่ำงครบถ้วน  มีภำชนะส ำหรับจะใส่และหุ้มห่ออยู่อย่ำงครบถ้วน  เห็นไหมว่ำในพระไตรปิฎก
นี้ ส่วนไหนเป็นอะไร อย่ำงไร เท่ำไร เพียงไร จะได้ถือเอำอย่ำงถูกต้องตำมที่ควรจะถือ...” (พุทธทำสภิกขุ, 
2528 : 31-32) 

5.2 กาลามสูตร 
พระสูตรว่ำด้วยควำมเชื่อแบบพุทธ ซึ่งพระพุทธเจ้ำทรงกล่ำวแก่ชำวกำลำมะที่หมู่บ้ำน เกสปุตต

นิคม จึงเรียกอีกชื่อว่ำ “เกสปุตตสูตร” ในครำวนั้นชนชำวกำลำมะทูลถำมว่ำ ในบรรดำครูทั้ง 6 
ประกอบด้วย ปูรณกัสสปะ มักขลิโคศำล อชิตเกสกัมพล ปกุธกัจจำยนะ สญชัยเวลัฏฐบุตร และนิครนถนำฏ
บุตร ที่เข้ำมำเผยแผ่ค ำสอน ต่ำงก็อวดอ้ำงว่ำค ำสอนของฝ่ำยตนเท่ำนั้นถูกและดี และด้อยค่ำของฝ่ำยอ่ืนว่ำ
ไม่ถูกและไม่ดี พวกเขำจึงเกิดควำมสงสัยว่ำจะให้เลือกเชื่อฝ่ำยใด พระองค์ตอบว่ำ ไม่ต้องเชื่อฝ่ำยใด แม้แต่
ค ำสอนของพระองค์เอง แต่ให้เชื่อควำมจริงที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติจนเห็นผลชัดเจนแล้วว่ำถ้ำก่อให้เกิด
กุศล ก็พึงปลงใจเชื่อ แต่ถ้ำเกิดอกุศลก็ไม่พึงปลงใจเชื่อ 

ในพระสูตรนี้พระองค์ทรงวำงหลักแห่งกำรปลงใจเชื่อไว้ 10 ประกำร เรียกว่ำ “กำลำมสูตร” มีคือ  
(1) มำอนุสฺสวเนน - อย่ำปลงใจเชื่อด้วยกำรฟังตำม ๆ กันมำ (2) มำ ปรมฺปรำย อย่ำปลงใจเชื่อ ด้วยกำรถือ
สืบ ๆ กันมำตำมประเพณี (3) มำ อิติกิรำย อย่ำปลงใจเชื่อด้วยกำรเล่ำลือ (4) มำ ปิฏกสมฺปทำเนน อย่ำปลง
ใจเชื่อด้วยกำรอ้ำงต ำรำหรือคัมภีร์ (5) มำ ตกฺกเหตุ อย่ำปลงใจเชื่อด้วยวิสัยแห่งตรรกะ (6) มำ อำกำรปริ
วิตกฺเกน อย่ำปลงใจเชื่อโดยกำรอนุมำน (7) มำ ทิฎฐินิชฺฌำนกฺขนฺติยำ อย่ำปลงใจเชื่อโดยอำกำรที่ปรำกฏ
ตำมควำมรู้สึก (8) มำ ทิฎฐินิชฺฌำนกฺขนฺติ อย่ำปลงใจเชื่อเพรำะเข้ำกันได้กับทฤษฎีที่ตนยึดถือ  (9) มำ ภพฺ
พรูปตำ อย่ำปลงใจเชื่อเพรำะเห็นว่ำรูปลักษณ์ภำยนอก “ดูดี” น่ำเชื่อถือ และ (10) มำ สมโณ โน ครูติ อย่ำ
ปลงใจเชื่อเพรำะนับถือว่ำสมณะ (องฺ.เอกก. (ไทย) 20/505/179) ค ำว่ำ มำ ใช้เป็นภำษำอังกฤษว่ำ “No” 
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ตำมรอยพุทธทำสภกิขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก” 

 

อำจแปลเป็นภำษำไทยว่ำ “อย่ำเชื่อ” “ห้ำมเชื่อ” “อย่ำปลงใจเชื่อ” แต่ถ้ำแปลว่ำ อย่ำเชื่อ หรือห้ำมเชื่อ ก็
จะแข็งท่ือเกินไป ควรจะแปลว่ำ “อย่ำปลงใจเชื่อ” ซึ่งในภำษำอังกฤษ ว่ำ “Be not led by” (ท่ีกล่ำวเรื่อง
นี้) เป็นครูของเรำ  

พุทธทำสภิกขุถือว่ำ กำลำมสูตร เป็นทั้ง “เครื่องมือขุดเพชร” และ “เพชร” ส่วนที่เป็นเครื่องมือ
ขุดเพชร คือ กำรไม่ปลงใจเชื่อโดยอำกำร 10 อย่ำง (ที่กล่ำวแล้ว) ส่วนที่เป็น เพชร คือ ผลลัพธ์ ที่ได้จำก
กำรไม่เป็นคนหูเบำเชื่อง่ำย จะท ำให้เป็นอยู่อย่ำงชำญฉลำด ไม่ตกเป็นเหยื่อของผู้อ่ืน รู้เท่ำทันและเข้ำใจ
โลก รู้จักจ ำแนกแยกแยะว่ำ อะไรดี อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควร อะไรไม่ควร อะไรเป็นกุศล หรือ
อกุศล แล้วก็จะคลำยทุกข์ 

5.3 โคตมีสูตร : “เพชร” ในฐานะหลักการพื้นฐานของพุทธศาสนา 
หลังจำกที่พระพุทธองค์เสด็จออกบวชและตรัสรู้ ต่อมำพระนำงมหำปชำบดีโคตมี (พระมำตุจฉำ) 

ได้ละจำกเรือนเพ่ือจะขอบวชตำม แต่พระพุทธองค์เกรงว่ำถ้ำอนุญำตให้สตรีเข้ำอุปสมบทและเข้ำมำอยู่ใน
ร่มกำสำวพัสตร์ร่วมกับหมู่ภิกษุ อำจท ำให้พรหมจรรย์เศร้ำหมอง และพระสัทธรรมอำจจะตั้งอยู่ได้ไม่นำน  
หรือกรณีที่ภิกษุณีท่องเที่ยวจำริกไปเผยแผ่ค ำสอน อำจจะมีคนโฉดข่มเหงรังแกจึงยังไม่ทรงอนุญำต ครั้น
ต่อมำพระอำนนท์ทูลถำมว่ำ ถ้ำสตรีบวชแล้วสำมำรถจะบรรลุอุดมธรรมได้หรือไม่ พระองค์รับรองว่ำบรรลุ
ได้ พระอำนนท์อ้ำงถึงบุญคุณที่พระนำงเคยชุบเลี้ยงพระองค์มำแต่สมัยเยำว์วัย ท้ำยที่สุดพระองค์ก็ทรง
อนุญำต แต่ต้องอยู่ภำยใต้ ครุธรรมแปด (วิ.จู. (ไทย) 7/516/208) 

หลังจำกเข้ำเป็นภิกษุณีแล้ว พระมหำปชำบดีโคตมีทูลถำมเรื่อง “ธรรมวินัย” อันควรแก่ภิกษุณี 
พระองค์ตรัสว่ำ “ดูกรโคตมี อนึ่ง เธอพึงรู้ธรรมเหล่ำใดว่ำ ธรรมเหล่ำนี้เป็นไปเพ่ือควำมคลำยก ำหนัด ไม่ใช่
เพ่ือมีควำมก ำหนัด เป็นไปเพ่ือควำมพรำก (พลัดพรำกจำกของรักของหวง) ไม่ใช่เพ่ือควำมประกอบ 
(ประกอบด้วยของรักของหวง) เป็นไปเพ่ือควำมไม่สะสม ไม่ใช่เพ่ือควำมสะสม เป็นไปเพ่ือควำมมักน้อย 
ไม่ใช่เพ่ือควำมมักมำก เป็นไปเพ่ือควำมสันโดษ ไม่ใช่เพ่ือควำมไม่สันโดษ เป็นไปเพ่ือควำมสงัด ไม่ใช่เพ่ื อ
ควำมคลุกคลีด้วยหมู่ เป็นไปเพ่ือปรำรภควำมเพียร ไม่ใช่เพ่ือควำมเกียจคร้ำน เป็นไปเพ่ือควำมเลี้ยงง่ำย 
ไม่ใช่เพ่ือควำมเลี้ยงยำก ดูกรโคตมี เธอพึงทรงจ ำธรรมเหล่ำนั้นไว้โดยส่วนเดียวว่ำ นั่นเป็นธรรม นั่นเป็น
วินัย นั่นเป็นสัตถุศำสน์ ดูกรโคตรมี เธอพึงรู้ธรรมเหล่ำใดว่ำ ธรรมเหล่ำนี้เป็นไปเพ่ือควำมก ำหนัดไม่ใช่เพ่ือ
คลำยควำมก ำหนัด เป็นไปเพ่ือควำมประกอบ ไม่ใช่เพ่ือควำมพรำก เป็นไปเพ่ือควำมสะสม ไม่ใช่เพ่ือควำม
ไม่สะสม เป็นไปเพ่ือควำมมักมำก ไม่ใช่เพื่อควำมมักน้อย เป็นไปเพ่ือควำมไม่สันโดษ ไม่ใช่เพื่อควำมสันโดษ 
เป็นไปเพ่ือควำมคลุกคลีด้วยหมู่ ไม่ใช่เพ่ือควำมสงัด เป็นไปเพ่ือควำมเกียจคร้ำน ไม่ใช่เพ่ือปรำรภควำม
เพียร เป็นไปเพ่ือควำมเลี้ยงยำก ไม่ใช่เพ่ือควำมเลี้ยงง่ำย ดูกรโคตมี เธอพึงทรงจ ำธรรมเหล่ำนั้นไว้โดยส่วน
เดียวว่ำนั่นไม่ใช่ธรรม นั่นไม่ใช่วินัย นั่นไม่ใช่สัตถุศำสน์ ดูกรโคตมี อนึ่ ง เธอพึงรู้ธรรมเหล่ำใดว่ำ ธรรม
เหล่ำนี้เป็นไปเพ่ือควำมคลำยก ำหนัด ไม่ใช่เพ่ือมีควำมก ำหนัด เป็นไปเพ่ือควำมพรำก ไม่ใช่เพ่ือควำม
ประกอบ เป็นไปเพ่ือควำมไม่สะสม ไม่ใช่เพ่ือควำมสะสม เป็นไปเพ่ือควำมมักน้อย ไม่ใช่เพ่ือควำมมักมำก 
เป็นไปเพ่ือควำมสันโดษ ไม่ใช่เพ่ือควำมไม่สันโดษ เป็นไปเพ่ือควำมสงัด ไม่ใช่เพ่ือควำมคลุกคลีด้วยหมู่ 
เป็นไปเพ่ือปรำรภควำมเพียร ไม่ใช่เพื่อควำมเกียจคร้ำน เป็นไปเพ่ือควำมเลี้ยงง่ำย ไม่ใช่เพื่อควำมเลี้ยงยำก 
ดูกรโคตมี เธอพึงทรงจ ำธรรมเหล่ำนั้นไว้โดยส่วนเดียวว่ำนั่นเป็นธรรม นั่นเป็นวินัย นั่นเป็นสัตถุศำสน์ ฯ” 
(วิ.จู. (ไทย) 7/523/213) 

 



 
 
 

110 
วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกรำคม – มิถุนำยน 2567 ) 

5.4 กัปปิยะ - อกัปปิยะ และ มหาปเทศสี่  
ค ำว่ำ กัปปิยะ แปลว่ำ ควรแก่สมณะบริโภค เช่น ปัจจัยสี่ คือ อำหำร บิณฑบำต จีวร ยำรักษำโรค 

ส่วน อกัปปิยะ แปลว่ำไม่ควรแก่สมณะบริโภค เช่น แก้วแหวน เงินทอง ฯลฯ ดังที่ทรงกล่ำวว่ำ “ดูกรภิกษุ
ทั้งหลำย สิ่งใดที่เรำไม่ได้ห้ำมไว้ว่ำสิ่งนี้ไม่ควร หำกสิ่งนั้นเข้ำกับสิ่งที่ไม่ควร ขัดกับสิ่งที่ควร สิ่งนั้นไม่ควรแก่
เธอทั้งหลำย ดูกรภิกษุทั้งหลำย สิ่งที่เรำไม่ได้ห้ำมไว้ว่ำสิ่งนี้ไม่ควร หำกสิ่งนั้นเข้ำกับสิ่งที่ควรขัดกับสิ่งที่ไม่
ควร สิ่งนั้นควรแก่เธอทั้งหลำย ดูกรภิกษุท้ังหลำย สิ่งใดที่เรำไม่ได้อนุญำตไว้ว่ำสิ่งนี้ควร หำกสิ่งนั้นเข้ำกับสิ่ง
ที่ไม่ควร ขัดกับสิ่งที่ควร สิ่งนั้นไม่ควรแก่เธอทั้งหลำย ดูกรภิกษุทั้งหลำย สิ่งใดที่เรำไม่ได้อนุญำตไว้ว่ำสิ่งนี้
ควร หำกสิ่งนั้นเข้ำกับสิ่งที่ควร ขัดกับสิ่งที่ไม่ควร สิ่งนั้นควรแก่เธอทั้งหลำย (วิ.ม. (ไทย) 5/93/105) 

5.5 มหาปเทสสี่ : หลักอ้างอิง 4 ประการ 
นอกจำกนี้พระองค์ทรงแนะว่ำ ถ้ำมีผู้ใดกล่ำวอ้ำงว่ำค ำสอนใดเป็นค ำสอนของพุทธศำสนำ โดย

ข้ออ้ำง 4 ประกำร (มหำปเทสสี่) คือ (1) พุทธำปเทส อ้ำงว่ำเป็นค ำสอนของพระพุทธเจ้ำ (2) สังฆำปเทส 
อ้ำงว่ำเป็นค ำสอนของพระสงฆ์ (3) สัมพหุลัตเถรำปเทส อ้ำงว่ำเป็นค ำสอนของพระเถระจ ำนวนมำก (4) 
เอกเถรำปเทส อ้ำงว่ำเป็นค ำสอนของพระเถระรูปหนึ่ง พระพุทธองค์ทรงแนะให้น ำ “มหำปเทสสี่” มำเป็น
เครื่องตรวจสอบว่ำลงกันได้กับพระสูตรและพระวินัยหรือไม่ ถ้ำลงกันได้ก็ถือว่ำเป็นค ำสอนของพระศำสดำ  
แต่ถ้ำลงกันไม่ได้ ก็ถือว่ำมิใช่ค ำสอนของพระศำสดำ ดังที่ทรงกล่ำวว่ำ 

(หำกมี) ภิกษุในธรรมวินัยนี้กล่ำวอย่ำงนี้ว่ำ ผู้มีอำยุข้ำพเจ้ำได้สดับรับมำเฉพำะพระพักตร์พระผู้มี
พระภำคว่ำ “นี้เป็นธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นค ำสอนของพระศำสดำ” 
  (หำกมี) ภิกษุในธรรมวินัยนี้กล่ำวอย่ำงนี้ว่ำ ในอำวำสชื่อโน้นมีสงฆ์อยู่พร้อมด้วยพระเถระ พร้อม
ด้วยปำโมกข์ ข้ำพเจ้ำได้สดับมำเฉพำะหน้ำสงฆ์นั้นว่ำ “นี้เป็นธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นค ำสอนของพระ
ศำสดำ”  

(หำกมี) ภิกษุในธรรมวินัยนี้กล่ำวอย่ำงนี้ว่ำ ในอำวำสชื่อโน้น มีภิกษุผู้เป็นเถระอยู่จ ำนวนมำกเป็น
พหูสูตร เรียนค ำภีร์ ทรงธรรม ทรงวินัย ทรงมำติกำ ข้ำพเจ้ำได้สดับมำเฉพำะหน้ำพระเถระเหล่ำนั้นว่ำ “นี้
เป็นธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นค ำสอนของพระศำสดำ” 

(หำกมี) ภิกษุในธรรมวินัยนี้กล่ำวอย่ำงนี้ว่ำ ในอำวำสชื่อโน้นมีภิกษุผู้เป็นเถระ อยู่รูปหนึ่งเป็น
พหูสูต เรียนคัมภีร์ ทรงธรรม ทรงวินัย ทรงมำติกำ ข้ำพเจ้ำได้สดับเฉพำะหน้ำพระเถระรูปนั้นว่ำ “นี้เป็น
ธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นค ำสอนของพระศำสดำ”   

เธอทั้งหลำยยังไม่พึงชื่นชม ยังไม่พึงคัดค้ำนค ำกล่ำวของผู้นั้น พึงเรียนบทและพยัญชนะเหล่ำนั้นให้
ดี แล้วพึงสอบสวนลงในพระสูตร เทียบเคียงดูในวินัย ถ้ำบทและพยัญชนะเหล่ำนั้น สอบลงในสูตรก็ไม่ได้ 
เทียบเข้ำในวินัยก็ไม่ได้ พึงลงสันนิษฐำนว่ำ “นี้มิใช่พระด ำรัสของพระผู้มีพระภำคพระองค์นั้นแน่นอน และ
ภิกษุนี้รับมำผิด” เธอทั้งหลำยพึงท้ิงค ำนั้นเสีย ถ้ำบทและพยัญชนะเหล่ำนั้น สอบลงในสูตรก็ได้ เทียบเข้ำใน
วินัยก็ได้ พึงลงสันนิษฐำนว่ำ “นี้เป็นพระด ำรัสของพระผู้มีพระภำคพระองค์นั้นแน่นอน และภิกษุนั้นรับมำ
ด้วยดี” เธอทั้งหลำยพึงจ ำมหำปเทสนี้ไว้”(องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/180/162) 
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ตำมรอยพุทธทำสภกิขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพื่อไปขุดเพชรในพระไตรปิฎก” 

 

3. สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 จำกกำรศึกษำ เรื่อง “ตำมรอยพุทธทำสภิกขุ : “พระอรหันต์ในดวงใจ” เพ่ือไปขุดเพชรใน
พระไตรปิฎก” พอจะสรุปได้ว่ำ ปรัชญำแนวคิดของท่ำน พยำยำมที่จะอธิบำยหลักธรรมค ำสอนของ
พระพุทธเจ้ำที่ล่วงเลยมำกว่ำสองพันห้ำร้อยปี ซึ่งอยู่ในรูป “อัสดงคตภำษำ” (ภำษำบำลี - สันสกฤต) ท่ำน
น ำเสนอใหม่ในรูปแบบของ “อรุณโรจน์ภำษำ” ภำษำที่คนรุ่นใหม่เข้ำใจได้จึงไม่เป็นเรื่องแปลก เมื่อเกิด
เหตุกำรณ์วิฤตทำงกำรเมือง “คนเดือนตุลำคม” (หนุ่มสำวในรั้วมหำวิทยำลัย) จึงเดินทำงไปแสวงหำสัจ
ธรรมของชีวิตที่สวนโมกข์จ ำนวนมำก และกำรที่ท่ำนอธิบำยพุทธศำสนำด้วยวิธีแปลกใหม่และทันสมัย อีก
ทั้งตั้งปณิธำนในกำรเผยแผ่พุทธศำสนำไว้ 3 ประกำร คือ 1) เข้ำถึงหัวใจของศำสนำของตน 2) ท ำควำม
เข้ำใจระหว่ำงศำสนำ ลัทธิควำมเชื่อ เพ่ือควำมร่วมมืออย่ำงสันติภำพ 3) ออกจำกวัตถุนิยม จึงท ำให้องค์กำร 
UNESCO (องค์กำรเพ่ือกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ) ประกำศยกย่องให้เป็น
บุคคลส ำคัญของโลก เมื่อวันที่ 20 ตุลำคม 2548  
 ประกำรส ำคัญที่ท่ำนพุทธทำสเน้นในเรื่องกำรศึกษำ คือ กำรจัดกำรศึกษำโดยมุ่งสร้ำงให้เป็นคน
เก่ง แต่ละเลยควำมเป็นคนดี ท่ำนเห็นว่ำเป็น “กำรศึกษำแบบหมำหำงด้วน” “Dog - without - a - tail 
Education” ถึงแม้จะสร้ำงให้เก่งถึงขั้นท ำให้เม็ดฝนตกลงมำเป็นทองค ำได้ แต่ถ้ำไม่เป็น “คนด”ี คนก็จะยัง
ฆ่ำกันตำย เพรำะแย่งเม็ดฝนทองค ำนั้นอยู่ดี ท่ำนจึงน ำเสนอปรัญญำกำรศึกษำให้เป็นคนที่สมบูรณ์ โดย
น ำเสนอไว้ใน “ธรรมบรรยำยต่อหำงสุนัข” ซึ่งบรรยำยแก่ภิกษุรำชภัฏก่อนที่จะลำสิกขำบท (10 ชั่วโมง) 
ระหว่ำงวันที่ 26 - 30 ตุลำคม พ.ศ. 2523 ณ ลำนหินโค้ง สวนโมกขพลำรำม อ ำเภอไชยำ จังหวัดสุรำษฎร์
ธำนี  

 ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจลงมือศึกษำเรื่องดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง แล้วน ำมำวิเครำะห์
มุมมอง แนวคิด และปรัชญำของกำรจัดกำรศึกษำของท่ำน เพ่ือน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรศึกษำก็จะ
มีประโยชน์ไม่น้อย ประกอบกับกำรศึกษำในครั้งนี้ท ำให้เห็นถึงควำมกล้ำหำญที่จะยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง 
กำรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม โดยไม่ค ำนึงถึงกำรถูกกล่ำวว่ำจำกผู้อ่ืน ดังเช่น ท่ำนพุทธทำสที่ปฏิบัติตน
เป็นนกนำงนวลแตกฝูงที่มีควำมเหมำะสมในกำรเป็นแบบอย่ำงให้เยำวชน นิสิต นักศึกษำ ตลอดถึง
ข้ำรำชกำร และชำวพุทธทุกสำขำอำชีพได้น้อมเอำมำใส่ใจ เพ่ือปฏิบัติตนเป็นคนดีของชุมชน สังคมและ
ประเทศชำติต่อไป 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นฐาน

เผยแพร่องค์ความรู้ในด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และสาขาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง
อันก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 

โดย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ได้จัดพิมพ์เป็นวารสารราย 
6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม – มิถุนายน,ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม) บทความ
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ านวน 2 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์
ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

ทั้งนี้ บทความที่เสนอเพ่ือตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ
พิจารณาเพ่ือลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใดกองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง
อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ 

ผู้เสนอผลงานจะต้องจัดวางรูปแบบตามค าแนะน านี้อย่างเคร่งครัด บทความใดมีรูปแบบไม่
ถูกต้อง ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ไม่รับพิจารณาเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร โดยมีรูปแบบการเตรียม
ต้นฉบับมีดังนี ้

1.  ประเภทบทควำมที่ตีพิมพ์ได้นั้น  
1)  บทความวิจัย  
2) บทความวิชาการ ได้แก่ บทความวิชาการทั่วไป บทความพิเศษ บทความปริทรรศน์ บทความ

วิทยานิพนธ์ (ระดับปริญญาเอก/โท) เป็นต้น 
3)  บทวิจารณ์หนังสือ   

2.  สำขำเนื้อหำของบทควำมที่รับตีพิมพ์  
1)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 
2)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจ 
3)  สาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ 
4)  สาขาวิชาภาษาจีนและภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
5)  สาขาวิชาภาษาไทย 
6)  สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 
7)  สาขาวิชาดิจิตอลอาร์ต 
8)  สาขาวิชาทัศนศิลป์ 
9) สาขาวิชาดุริยางคศิลป์ 
10) สาขาวิชานิติศาสตร์ 
11) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์
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 12) สาขาวิชาภาษาอังกฤษศึกษา 
 13) สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
 14) สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค 
 15) สาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.  กำรเตรียมต้นฉบับ 
 3.1 ภำษำ ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ท้ังบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ แต่หาก
เป็นบทความภาษาอังกฤษแล้ว ควรได้รับการตรวจสอบความถูกต้องด้านไวยากรณ์จากผู้เชี่ยวชาญด้าน
ภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมีบทคัดย่อเป็นภาษาไทย ทั้งนี้ ควรหลีกเลี่ยงการเขียน
ภาษาอังกฤษปนกับภาษาไทย     เว้นแต่ในกรณีเขียนภาษาอังกฤษเพ่ืออธิบายศัพท์ทางเทคนิคแต่ให้ใส่
วงเล็บด้วย 
 3.2  รูปแบบกำรเขียน  เสนอผลงานต้องพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft word เท่านั้น  
ใช้ขนาดกระดาษ A4 (210 มม. x 297 มม.) หรือ (21 ซม. x 29.7 ซม.) หรือ (8.27 นิ้ว x 11.69 นิ้ว) และ
ตั้งคาหน้ากระดาษดังนี้ 
 ด้านบน   ห่างจากขอบกระดาษ  3.81  เซนติเมตร  (1.5นิ้ว) 
 ด้านล่าง  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 
 ด้านขวา  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 
 ด้านซ้าย  ห่างจากขอบกระดาษ  2.54  เซนติเมตร   (1.นิ้ว) 
 
 ค าภาษาไทยและภาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH sarabunPSK และมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

ชื่อเรื่อง  ขนาดอักษร  18 รูปแบบอักษร ตัวหนา 
ชื่อผู้เขียน  ขนาดอักษร  16 รูปแบบอักษร ตัวธรรมดา 
บทคัดย่อ  ขนาดอักษร  16 รูปแบบอักษร ตัวธรรมดา 
ค าส าคัญ  ขนาดอักษร  16 รูปแบบอักษร ตัวธรรมดา 
ชื่อหัวข้อต่าง ๆ   ขนาดอักษร  16 รูปแบบอักษร   ตัวหนา 
เนื้อหาทั้งหมด   ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร   ตัวธรรมดา 
บรรณานุกรม    ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร   ตามค าแนะน าการเขียน 
รายการอ้างอิง   ขนาดอักษร  16  รูปแบบอักษร   ตามค าแนะน าการเขียน 

 3.3 จ ำนวนหน้ำ  ทุกประเภทบทความ ควรมีความยาวทั้งเรื่อง รวมรายการอ้างอิง (APA Style) 
และบรรณานุกรมแล้ว ควรอยู่ในระหว่าง 10-15 หน้ากระดาษ 
 3.4 กำรย่อหน้ำ  ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (APA 
Style) และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร 
 3.5 ล ำดับหน้ำ  ล าดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้าก ากับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเริ่มนับ
หน้าที่ 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตัวเลขก ากับไว้แต่ให้พิมพ์ค าว่า 
หน้า 2 ในหน้าถัดไป และไล่ล าดับเลขหน้าจนจบเนื้อหาของบทความ 
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 3.6 ล ำดับเนื้อเรื่อง  ล าดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขก ากับบทน าเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อ
ย่อยให้ใช้เลขระบบทศนิยมก ากับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 ,1.1.1 เป็นต้น และ
หัวข้อย่อยล าดับถัดไปให้ใช้วงเล็บก ากับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น และล าดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น 

4.  ส่วนประกอบของบทควำม 
 4.1  บทควำมวิจัย 
  1) ชื่อเรื่อง  ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2) ชื่อผู้เขียนบทความ  ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มี
รายการอ้างอิง (APA Style) ระบุต าแหน่งทางวิชาการ ชื่อและท่ีอยู่สถาบันที่สังกัดของผู้เสนอผลงาน  
 3) บทคัดย่อ เป็นการกล่าวถึงเนื้อความที่ศึกษาทั้งเรื่องโดยย่อ ซึ่งเริ่มจากจุดมุ่งหมายของ
การศึกษา ตลอดจนผลของการศึกษาสรุปผลการศึกษา วิเคราะห์และตีความ และบทสรุปของการศึกษา 
โดยให้มีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4) ค าส าคัญ  ค าที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค าที่
ปรากฏในบทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค าส าคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค า
ส าคัญเกิน 5 ค า 
 5)  บทน า:  ประกอบด้วย 
 5.1) ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหาตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 
 5.2) วัตถุประสงค์  เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันน ามาสู่การศึกษาในเรื่องนี้   
ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ท าการศึกษา 
 5.3) สมมติฐาน (ถ้ามี)  เป็นการกล่าวถึงค าตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องที่
ท าการศึกษา ซึ่งผู้ท าการศึกษาได้ก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพ่ือตอบจุดมุ่งหมายของเรื่องที่
ท าการศึกษา 
 5.4) ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา:  เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ท าการวิจัยหรือ
ท าการศึกษา โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพ้ืนที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น 
 5.5) ระเบียบวิธีการวิจัยหรือศึกษา:  เป็นการกล่าวว่าการวิจัยหรือการศึกษาในเรื่องนี้ใช้
รูปแบบใด มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการวิจัยหรือการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 5.6) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ:  เป็นกล่าวถึงว่าผลของการเสนอผลงานในเรื่องนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ใดและในด้านใด 
 6) วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง  เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับโจทย์การศึกษา โดยอ้าง
ถึงหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานที่ศึกษา 
 7) ผลการศึกษา  เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ทฤษฎีหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพ่ือศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผล
การศึกษาอย่างเป็นล าดับ ชัดเจน และได้ใจความ 
 8) อภิปรายผล เป็นการประเมินผลการวิจัย เพ่ือให้เหตุผลยืนยันว่าผลการวิจัยที่ได้น่าเชื่อถือ 
ถูกต้อง เป็นจริง 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2567) 

 9) สรุปผลและข้อเสนอแนะ  เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นค าถามเพ่ือเป็นแนวทางสานต่อ
การศึกษาต่อไป 
 10) กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี)  เป็นการกล่าวว่างานที่ศึกษาในเรื่องนี้ ได้รับการสนับสนุนหรือ
การช่วยเหลือจากบุคคลใด อย่างไร 
 11) บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดง
แหล่งที่มาของข้อมูลเพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก าหนด       
 4.2  บทควำมวิชำกำร  

 1)  ชื่อเรื่อง  ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2) ชื่อผู้เขียนบทความ  ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มี

รายการอ้างอิง (APA Style) ระบุต าแหน่งทางวิชาการ ชื่อและท่ีอยู่สถาบันที่สังกัดของผู้เสนอผลงาน 
 3) บทคัดย่อ เป็นการกล่าวถึงเนื้อความที่ศึกษาทั้งเรื่องโดยย่อ ซึ่งเริ่มจากจุดมุ่งหมายของ

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 

 4) ค าส าคัญ ค าท่ีถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค าที่ปรากฏ
ในบทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค าส าคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค าส าคัญเกิน 
5 ค า 

 5) บทน า  เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันน ามา
สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 6) เนื้อหา  เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ท าการศึกษาอย่างเป็นล าดับ ชัดเจน และได้ใจความ  
 7) สรุปผลและข้อเสนอแนะ  เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

และในกรณีท่ีมีข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
 8) บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดง

แหล่งที่มาของข้อมูลเพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก าหนด    
 4.3  บทวิจำรณ์หนังสือ 
 1)  ชื่อผู้วิจารณ์  ชื่อผู้วิจารณ์ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และให้มีรายการอ้างอิง 
(APA Style) ระบุต าแหน่งทางวิชาการ ชื่อและท่ีอยู่สถาบันที่สังกัดของผู้วิจารณ์  
 2)  ชื่อหนังสือที่วิจารณ์  ให้วิจารณ์หนังสือเป็นภาษาไทย 
 3)  บทวิจารณ์หนังสือ  เป็นการกล่าวถึงข้อดีและข้อบกพร่องของเรื่องที่วิจารณ์ โดยชี้ให้เห็น
จุดเด่นและจุดด้อยอย่างได้ใจความ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขให้ดีขึ้น โดยการวิจารณ์หนังสือต้องเป็น
การวิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ 
 4)  บรรณานุกรมและรายการอ้างอิง  รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดง
แหล่งที่มาของข้อมูลเพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการ
ติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก าหนด     
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หลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้เขยีนบทความ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 

 

 รูปแบบกำรอ้ำงอิง (APA Style ฉบบัพิมพ์คร้ังที่ 6) 
 

หนังสือ ผู้แต่ง 1 คน 
กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 

หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 
ชื่อ/สกุล/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุล,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุล/(ปีที่พิมพ์) (สกุล,/ปี) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุล./(ปีทีพิ่มพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที ่2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

อุมา สุคนธมาน. (2526). การประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
Apple, M. W. (2004). Ideology and curriculum (3rd ed.). Boston, MA: Routledge Kegan 
Paul. 

 
หนังสือ ผู้แต่ง 2 คน 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุล1/และชื่อ/สกุล2/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุล1/และชื่อ/สกุล2,/ปีที่พิมพ์) 
วรรณเพ็ญ อินทร์แก้ว และสมจินดา ชมพูนุท 
(2557) 

(วรรณเพ็ญ อินทร์แก้ว และสมจินดา ชมพูนุท, 
2557) 

สกุล/and/สกุล/(ปี) (สกุล/and/สกุล,/ปี) 
Bernard and Krupat (1994) (Smith and Brown, 2009) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุล1/และชื่อ/สกุล2./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
ปรียานุช  พิบูลสงคราม และจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา. (2553). ตามรอยพ่อ ชีวิตพอเพียง...สู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2567) 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ1.,/&/สกุล,/อักษรย่อชื่อ2./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/

ส านักพิมพ์. 
Certo S. C., & Peter, J. P. (1991). Strategic management: Concept and applications. New 

York, NY: McGraw - Hill. 
 
หนังสือ ผู้แต่ง 3 คน 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุล1/ชื่อ/สกุล2/และชื่อ/สกุล3/(ปีท่ีพิมพ์) (ชื่อ/สกุล1/ชื่อ/สกุล2/และชื่อ/สกุล3,/ปีที่พิมพ์) 
กาญจนา แก้วเทพ, กิตติ กันภัย, และริชาต สถา
ปิตานนท์ (2557) 

(กาญจนา แก้วเทพ, กิตติ กันภัย, และริชาต สถา
ปิตานนท์, 2557) 

สกุล,/สกุล/&/สกุล/(ปี) (สกุล/and/สกุล,/ปี) 
Aronson, Wilson, & Akert (1994) (Aronson, Wilson, & Akert, 1994) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุล1/ชื่อ/สกุล2/และชื่อ/สกุล3./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
กาญจนา แก้วเทพ, กิตติ กันภัย, และริชาต สถาปิตานนท์. (2557). มองสื่อใหม่ มองสังคมใหม่. 

กรุงเทพฯ: เอดิสัน เพรส โพรดักส์. 
ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 

สกุล,/อักษรย่อชื่อ.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ.,/&/สกุล,/ชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/
ส านักพิมพ์. 

Aronson, E., Wilson, T.D., & Akert, R.M. (1999). Social psychology (3 rd ed.). New York: 
Longman. 

 
หนังสือ ผู้แต่ง มำกกว่ำ 3 - 7 คน 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุล1/และคณะ/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุล1/และคณะ,/ปีที่พิมพ์) 
กาญจนา แก้วเทพ และคณะ (2557) (กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, 2557) 
สกุล และคณะ/(ปี) (สกุล/และคณะ/ปี) 
Aronson et al. (1994) (Aronson et al. 1994) 
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กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุล1/ชื่อ/สกุล2/ชื่อ/สกุล3/ชื่อ/สกุล4/ชื่อ/สกุล5/ชื่อ/สกุล6/และชื่อ/สกุล7./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/
(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

ศิริพร พงษ์โภคา, บุญศรี กิติโชติพาณิชย์, สุดประนอม สมันตเวคิน, อรนุช เชาว์ปรีชา, สุภาพร เลิศกวิน
อนันต์, และอุษา วงศ์พินิจ. (2557). การสร่งเสริมสุขภาพมารดา-ทารกในครรภ์และการป้องกัน
การคลอดก่อนก าหนด. กรุงเทพฯ: บางกอกบล๊อก. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ1.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ2.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ3.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ4.,/สกุล,/อักษรย่อ

ชื่อ5.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ6.,/&/สกุล,/ชื่อ7./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/
ส านักพิมพ์. 

Craig, A. M., Graham, W. A., Kagan, D. M., Ozment, S., & Turner, F. M. (2008). International 
history of the twentieth century and beyond (2nd ed.). London; New York: 
Routledge. 

 
หนังสือ ผู้แต่ง 8 คนขึ้นไป 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุล1/และคณะ/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุล1/และคณะ,/ปีที่พิมพ์) 
กาญจนา แก้วเทพ และคณะ (2557) (กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, 2557) 
สกุล และคณะ/(ปี) (สกุล/และคณะ/ปี) 
Aronson et al. (1994) (Aronson et al. 1994) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุล1/ชื่อ/สกุล2/ชื่อ/สกุล3/ชื่อ/สกุล4/ชื่อ/สกุล5/ชื่อ/สกุล6.../ผู้แต่งคนสุดท้าย./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง
(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

ธีรภาพ โลหิตกุล, ศรัณย์ บุญประเสริฐ, อัมพร จิรัฐติกร, ทรงยศ กมลทวิกุล, ปารวี ไพบูลยิ่ง นคเรศ ธีระ
ค าศรี ...ศรันย์ ทองปาน. (2555). ท่องแดนอาเซียน, กรุงเทพฯ: สถาพรบุ๊คส์. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ1.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ2.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ3.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ4.,/สกุล,/อักษรย่อ

ชื่อ5.,/สกุล,/อักษรย่อชื่อ6.,/…/สกุล,/ชื่อคนสุดท้าย./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่
พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

Holland, D., Nonini, D. M., Lutz, C., Bartlett, L., McGlathery, M. F., Guldbrandsen, T. C., 
...Murillo, M.G. (2007). Local democracy under siege: Activism, public interests, 
and private politics. New York: New York University Press. 
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บทควำมบรรณำธิกำรและผู้รวบรวม 
 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลบรรณธิการ/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลบรรณธิการ,/ปีที่พิมพ์) 
ทิศนา แขมมณี (2557) 
ทิศนา แขมมณี และสร้อยสน สกลรัตน์ (2557) 

(ทิศนา แขมมณี, 2557)ฃ 
(ทิศนา แขมมณี และสร้อยสน สกลรัตน์ (2557) 

สกุลบรรณาธิการ/(ปี) (สกุลบรรณาธิการ/ปี) 
Pianta (1994) 
Pianta and Rimm-Kaufman (1994) 

(Pianta 1994) 
(Pianta & Rimm-Kaufman, 1994) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลบรรณาธิการ./(บ.ก.)./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(ครั้งที่พิมพ์)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
ทิศนา  แขมมณี (บ.ก.). (2561). แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการศึกษา .กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 

สกุล,อักษรย่อชื่อ/(Ed. หรือ Eds.),/(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(ครั้งที่พิมพ์)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
Chambers, P., & Waitoolkiat, N. (Eds.). (2017). Khaki capital: The politicaleconomy of the 

military in Southeast Asia. Thailand: NIAS Press. 
หมำยเหตุ: กรณีมีบรรณาธิการคนเดียวในเอกสารภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ตัวย่อว่า (Ed.) แต่ถ้ามี 
บรรณาธิการหลายคนให้ใช้ตัวย่อว่า (Eds.) 

 
ผู้แต่งท่ีเป็นนิติบุคคล 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อเต็มของหน่วยงาน/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อเต็มของหน่วยงาน,/ปีที่พิมพ์) 
มหาวิยาลัยราชภัฏเลย (2548) (มหาวิยาลัยราชภัฏเลย,2548) 
ชื่อเต็มของหน่วยงาน/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อเต็มของหน่วยงาน,/ปี) 
Loei Rajabhat University (2022) (Loei Rajabhat University, 2022) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อเต็มของหน่วยงาน./(ปีทีพิ่มพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. (2565). คู่มือกการท าวิทยาพิพนธ์ (พิมพ์ครั้งที่ 3). เลย: เมืองเลยการพิมพ์. 
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ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
ชื่อเต็มของหน่วยงาน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่ 2 เป็นต้นไป)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
Chulalongkorn University. Faculty of Education. (1998), Chulalongkorn education 

review. Bangkok: Faculty of Education Chulalongkorn University. 
หมำยเหตุ: ให้ลงรายการโดยเรียงล าดับจากหน่วยงานใหญ่ ไปหน่อยงานย่อย 

 
บทควำมในหนังสือ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้แต่ง,/ปี) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อ/สกุลบรรณาธิการ/(บ.ก.),/ชื่อหนังสือ/(เลขหน้า)./สถานที่
พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

จุมพล พูลภัทรชีวิน. (2540). การวิจัยอนาคตแบบ EDFR. ใน ทิศนา แขมมณี และ สร้อยสน สกลรัตน์ 
(บ.ก.), แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทางการศึกษา (1-18). กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./In/ตัวย่อชื่อ./สกุล/(Ed. หรือ Eds.),/ชื่อหนังสือ/(เลข

หน้า)./สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
Pianta, R. C., Rimm-Kaufman, S. E., & Cox, M. J. (1999). Introduction: An ecological 

approach to kindergarten transition. In R. C. Pianta & M. J. Cox (Eds.), The transition 
to kindergarten (pp. 3-12). Baltimore, MD: Paul Brookes. 

 
วิทยำนิพนธ์เป็นรูปเล่ม 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้แต่ง.,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 
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กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ//สกุลผู้แต่ง./(ปีทีพิ่มพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์ ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต)./สถานที่พิมพ์:/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย. 

มนต์ชัย  มั่นวศิน. (2552). แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์  ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิต)./ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย. 
Sukharomana, R. (1998). Willingness to pay for water quality improving: Difference 

between contingent valuation and averting expenditure model (PH.D. 
Dissertation). University of Nebraska Lincoln. 

 
 
วิทยำนิพนธ์ฐำนข้อมูลออนไลน์ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ//สกุลผู้แต่ง./(ปีทีพิ่มพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์ ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต)./สถานที่พิมพ์:/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย ./สืบค้นจาก  
http://www.xxx 

มนต์ชัย  มั่นวศิน. (2552). แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. สืบค้นจาก https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/husolru/ 
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ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้แต่ง./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์  ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิต)./ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย./สืบค้นจาก  http://www.xxx 
Heggelund, C. R. (2017). Sequencing democracy in Myanmar: A success story? (master's 

thesis), Oslo: University of Oslo Norway. Retrieved 
from https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/57605/THESIS-
FINAL- PDF.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y  

 
วำรสำรแบบเล่ม 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้เขียนบทความ/(ปีท่ีพิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้เขียนบทความ,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้เขียนบทความ/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้เขียนบทความ,/ปีที่พิมพ์) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ//สกุลผู้วิจัย./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ/ชื่อวารสาร,/เลขของปีที(่เลขของฉบับที่),/เลขหน้า. 

มานะ  สินธุวงษานนท์. (2549). ปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารศึกษาศาสตร์, 18(2), 115-116. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/เลขหน้า. 
Chawla, L. (1994). Editor’s note. Children’s Environment, 2(11), 3. 

 
 
รำยงำนวิจัย 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้วิจัย/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้วิจัย.,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้วิจัย/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้วิจัย,/ปีที่พิมพ์) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2567) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลผู้วิจัย./(ปีทีพิ่มพ์)./ชื่อเรื่อง/(รายงานการวิจัย)/สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

วิเชียร อินทะสี. (2546). ผลกระทบจากความปรองดองระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ต่อ ความมั่นคง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (รายงานผลการวิจัย), ปทุมธานี: สถาบันเอเชีย ตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(รายงานการวิจัย)/สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
Jirapanthong, W. (2010). Development of selection model to support higher education 

(undergraduate programs) using data mining technique (Research report), 
Bangkok: Dhurakij Pundit University. 

 

หนังสือพิมพ์ 
กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 

หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 
ชื่อ/สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้เขียน.,/ปีที่พิมพ์) 
ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2548) (ไพฑูรย์ สินลารัตน์,2548) 
สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้เขียน,/ปีที่พิมพ์) 
Knepper (2007) (Knepper, 2007) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ//สกุลผู้เขียน./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา. (2548, 13 ธันวาคม). แผนพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานอุดมศึกษาในช่วงระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2549-2553). มติชนรายวัน, 6. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/ปีที่(ฉบับที่),/เลขหน้า. 
Nisen, M. (2020, 7 February), Why coronavirus scares pharma. Bangkok Post, p. 8.  

 
หนังสือพิมพ์ออนไลน์ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้เขียน.,/ปีที่พิมพ์) 
จัตวา กลิ่นสุนทร (2563)  (จัตวา กลิ่นสุนทร, 2563)  
สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้เขียน,/ปีที่พิมพ์) 
Seelye (2012) (Seelye, 2012) 
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กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ//สกุลผู้เขียน./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์./สืบค้นจาก/แหล่งที่อยู่ของไฟล์ (LRU) 

จัตวา กลิ่นสุนทร. (2563, 31 มกราคม), หน้าพระลาน ผู้มีคุณูปการต่อการศึกษาศิลปะและ ศิลปะร่วม
สมัยในบ้านเรา, มติชนสุดสัปดาห์, สืบค้น
จาก http://www.matichonelibrary.com/news/site/index?NewsSearch  

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์./สืบค้นจาก/แหล่งที่อยู่ของไฟล์ 

(LRU) 
Seelye, K. Q. (2012, 3 December). Spate of harsh weather in New England 

shifts sentiment on trees. The New York Times. Retrieved 
from https://www.nytimes.com/2012/12/04/us/storms-topple-new-england-trees-
and- raise-fears.html  

 
เว็บไซต์ Website  

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้เขียน.,/ปีที่พิมพ์) 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา (2557)  (กรมทรัพย์สินทางปัญญา, 255)  
สกุลผู้เขียน/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้เขียน,/ปีที่พิมพ์) 
Seelye (2012) (Seelye, 2012) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลผู้เขียน./(ปทีี่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./สืบค้นเมื่อ...จาก/URL 

กรมทรัพย์สินทางปัญญา. (2557). แผนยุทธศาสตร์ทรัพย์สินทางปัญญา พ.ศ. 2556 – 2559. สืบค้นเมื่อ
20  มิถุนายน 2566 จาก 
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=2084&Itemid=183 

 
ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 

สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร)่./ชื่อบทความ./Retrieved from/URL 
University of Wisconsin System. (1985). Patent policy (G34). Retrieved from 

http://www.uwsa.edu/fadmin/gapp/gapp34.htm 
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2567) 

กำรสัมภำษณ์ 
กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 

หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 
ชื่อ/สกุลผู้สัมภาษณ์/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้สัมภาษณ์.,/ปีที่พิมพ์) 
จัตวา กลิ่นสุนทร (2563)  (จัตวา กลิ่นสุนทร, 2563)  
สกุลผู้สัมภาษณ์/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้สัมภาษณ์,/ปีที่พิมพ์) 
Seelye (2012) (Seelye, 2012) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลสัมภาษณ.์/(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทสัมภาษณ์ [ชื่อผู้สัมภาษณ์, ผู้สัมภาษณ]์. ชื่อเรื่อง, ปีที่ ฉบับที่) เลข
หน้า  

มณฑล สงวนเสริมศรี. (2549). อธิการบดีสนทนา [สิริพร จันทร์บรรจง, ผู้สัมภาษณ]์. ข่าวสาร ม.นเรศวร
, 5(62) 4 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อสัมภาษณ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทสัมภาษณ์ [ชื่อผู้สัมภาษณ์, ผู้สัมภาษณ]์. ชื่อเรื่อง, ปีที่ ฉบับ

ที่) เลขหน้า  
Chumsai, S., & Sirisumphan, K. (1985). Viewpoints: Thailand or Siam [Interviewed by the 

editor]. Asiaweek, 11(17), 62.  
 

เอกสำรกำรประชุมวิชำกำร 
กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 

หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 
ชื่อ/สกุลผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์) (ชื่อ/สกุลผู้แต่ง.,/ปีที่พิมพ์) 
จัตวา กลิ่นสุนทร (2563)  (จัตวา กลิ่นสุนทร, 2563)  
สกุลผู้สัมภาษณ์/(ปีที่พิมพ์) (สกุลผู้สัมภาษณ์,/ปีที่พิมพ์) 
Krongtaew et al. (2010)  (Krongtaew et al., 2012) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความหรือชื่อเรื่องของบท./ใน ชื่อบรรณาธิการ (บ.ก.)./ชื่อการ
ประชุม/(น. เลขหน้า), สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์. 

ชัชพล มงคลิก. (2552). การประยุกต์ใช้กระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ในการจัด ตารางการผลิต
แบบพหุเกณฑ์: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยา, ใน การประชุมวิชาการการบริหารและ
การจัดการ ครั้งที่ 5 (น. 46). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
สกุล,/อักษรย่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความหรือชื่อเรื่องของบท./ใน ชื่อบรรณาธิการ (บ.ก.)./ชื่อการ

ประชุม/(น. เลขหน้า), สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์. 
Krongtaew, C., Messner, K., Hinterstoisser, B., & Fackler, K. (2010). Lignocellulosic 

structural changes after physico-chemical pretreatment monitored by near 
infrared spectroscopy. In S. Saranwong, S. Kasemsumran, W. Thanapase, & P. 
Williams (Eds.), Near infrared spectroscopy: Proceedings of the 14th 
International conference (pp. 193-198), West Sussex, UK: IMP.  

 
ค ำสั่ง ประกำศ หนังสือสั่งกำร 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

หน่วยงานเจ้าของเอกสาร/(2566) (หน่วยงานเจ้าของเอกสาร,/2566) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย (2566) (มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2566) 
Narathiwat Province (2020)  (Narathiwat Province, 2020)  

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

หน่วยงานเจ้าของเอกสาร (ปี, วันที่ เดือน)/ชื่อค าสั่งหรือชื่อประกาศ, เลขที่เอกสาร (ถ้ามี).  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. (2566, 10 มกราคม). ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เรื่อง ก าหนดปฏิทิน
การศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2565. 

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ 
หน่วยงานเจ้าของเอกสาร (ปี, วันที่ เดือน)/ชื่อค าสั่งหรือชื่อประกาศ, เลขที่เอกสาร (ถ้ามี).  
Narathiwat Province. (2020, 26 March). Order No. NT 0038.1/V 138. 

 
รำชกิจจำนุเบกษำ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อกฎหมาย (ปีที่พิมพ์) (ชื่อกฎหมาย,/ปีที่พิมพ์)  
ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการงบประมาณ 
(ฉบับที ่3) พ.ศ.2565 (2565) 

(ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการงบประมาณ 
(ฉบับที ่3) พ.ศ.2565, 2565) 

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย 

ชื่อกฎหมาย (ปีที่พิมพ์, วันที่ เดือน)/ราชกิจจานุเบกษา/เล่มที่/ตอนที่ ,/หน้า (ระบุเลขหน้า).  

ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการงบประมาณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2565 (2565, 8 กันยายน) ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที ่139 ตอนที่ 155 ก, หน้า 1.  
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน  2567) 

กำรอ้ำงอิงเอกสำรทุติยภูมิ (อ้ำงอ้ำงใน) 

 ในกรณีที่เป็นการอ้างอิงงานที่ถูกอ้างอิงอยู่ในงานเขียนอ่ืน และประสงค์จะอ้างอิงงานนั้นด้วย ให้ใส่
ข้อความว่า อ้ำงถึงใน ชื่อผู้แต่งงำนเขียนแหล่งที่ 2 ตำมด้วยเครื่องหมำยจุลภำค และปีพิมพ์  ส าหรับ
ภาษาอังกฤษ  as cited in secondary source author, year และผลรายละเอียดขอเอกสารทุติยภูมิ
ในอ้างอิงท้ายบทความ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (อ้างอิงใน พนม คลี่ฉายา, 
2542) 

(ชัยอนันต์ สมุทวณิช อ้างอิงใน พนม คลี่ฉายา, 
2542) 

Allport’s diary (as cited in Nicholson, 2003) (Allport’s diary as cited in Nicholson, 2003) 
กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 

ตัวอย่ำงภำษำไทย 
วิโรจน์ สารรัตนะ. (2556). กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษา: กรณีทัศนะต่อการศึกษาศตวรรษที่ 21. 

กรุงเทพฯ: เอ็กซ์เปอร์เน็ท  
Stone, R. J. (2013). Managing human resources (4 th ed.). Milton, Australia: Wiley.  

 

เอกสำรไม่ปรำกฏปีท่ีพิมพ์/ไม่ปรำกฏสถำนที่พิมพ์/ไม่ปรำกฏส ำนักพิมพ์ 

กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำ ( In-text citation) 
หน้ำข้อควำม ท้ำยข้อควำม 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง/(ม.ป.ป.) (ชื่อ/สกุลผู้แต่ง,/ม.ป.ป.) 
ประสานพร มณฑลธรรม (ม.ป.ป.)  (ประสานพร มณฑลธรรม, ม.ป.ป.)  
Sewell (n.d.)  (Sewell, n.d.)  

กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ( References) 
ตัวอย่ำงภำษำไทย ไม่ปรำกฏปีท่ีพิมพ์ 

ชื่อ/สกุลผู้แต่ง. (ม.ป.ป.)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่),/สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

ประสานพร มณฑลธรรม. (ม.ป.ป.). หนังสือเล่มบางของสาวร่างเพรียว, กรุงเทพฯ: เคล็ดไท. 
ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ ไม่ปรำกฏปีท่ีพิมพ์ 

Sewell, A. (n.d.). Black beauty. Bridlington: Priory. 
ตัวอย่ำงภำษำไทย ไม่ปรำกฏสถำนที่พิมพ์และส ำนักพิมพ์ 

ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./ม.ป.ท.:/ม.ป.พ. 
ชาญชัย อาจินสมาจาร. (2540). ศัพท์การเมือง. ม.ป.ท.: ม.ป.พ.  

ตัวอย่ำงภำษำอังกฤษ ไม่ปรำกฏสถำนที่พิมพ์และส ำนักพิมพ์ 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./N.P:/n.p.  
Foundation for Media Studies. (2014). Investigative journalism on digital tv, news and 
content channels (Research report). N.P.: n.p.  



129 
 129 

หลักเกณฑ์และค าแนะน าส าหรับผู้เขยีนบทความ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 

 3.81 ซม. 

2.54 ซม. 
2.54 ซม. 

2.54 ซม. 

1.25 ซม. 

ชื่อบทควำม (ภำษำไทย)  
ชื่อบทควำม (ภำษำอังกฤษ) 

 
ผู้เขียนคนที่ 11 ผู้เขียนคนที่ 22 

ผู้เขียน (ภาษาอังกฤษ)1 ผู้เขียน(ภาษาอังกฤษ)2   
 

บทคัดย่อ 
กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก  

ค ำส ำคัญ: ค าส าคัญท่ี1, ค าส าคัญท่ี2, ค าส าคัญท่ี3 

Abstract 
 AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 
 
Keywords: Keywords1, Keywords2, Keywords3 
 
บทน ำ 

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก
กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก  

เนื้อหำ 
 กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก
กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก
กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 

เอกสำรอ้ำงอิง 
เครือจิต ศรีบุญนาค. (2546). พัฒนาการเพลงพ้ืนบ้านอีสาน (หมอล ากลอน เพลงโคราช เจรียงเบริน).  

สุรินทร์: สถาบันราชภัฏสุรินทร์. 

                                                        
1 ระบุต าแหน่ง ช่ือท่ีอยู่สถาบัน สังกัด 
Email:  
 

รูปแบบตัวอักษร TH 
SarabunPSK  ขนาด 16 

 

รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK  
ตัวหนา ขนาด 16 

 

รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK  
ตัวหนา ขนาด 16 

 

รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK 
ตัวหนา ขนาด 16 

 

รูปแบบตัวอักษร TH 
SarabunPSK  ขนาด 14 

 

รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK 
ตัวหนา ขนาด 18 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
Journal of Humanities and Social Loei Rajabhat University 

 
แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อรับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว).......................................................................................................................... 
 

วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุด...............................................ต าแหน่งวิชาการ (ถ้ามี).............................................. 
 

สถานะผู้ส่งบทความ 
  อาจารย์/นักวิจัย  บุคคลทั่วไป  ต าแหน่ง.............................. สังกัด.............................. 
  นิสิต/นักศึกษา  ชื่อปริญญา...................................................... .................................................. 
หน่วยงาน  
............................................................................................................................. ...........................................
........................................................................................ ................................................................................  
 

ขอส่ง   บทความวิชาการ  บทความวิจัย   บทความวิจารณ์หนังสือ 
  อ่ืนๆ(ระบุ)........................................................................ ........................................................... 
 

สาขาของบทความ......................................................................................................................................... 
 

ชื่อบทความ (ไทย)......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ........................................... 
 (อังกฤษ).................................................................................................................. ......................... 
............................................................................................................ ............................................................ 
 

ชื่อผู้เขียนร่วม 1. .......................................................................................................................... .............. 
  2. ............................................................................................................. ........................... 
  3. .......................................................................................................................... .............. 
 

ที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  บ้านเลขที่............ หมู่ที่........... ซอย............................... ถนน................................ 
ต าบล........................... อ าเภอ............................ จังหวัด........................... รหัสไปรษณีย์............................. 
เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อไป.......................................................................................... .......................... 
E-mail : .................................................................................. ....................................................................... 
Facebook : …………………………………………………..  Line : ………………………………………………………………… 
  

สิ่งท่ีส่งมาด้วย :   ไฟล์ Microsoft   ไฟล์ PDF  CD     อ่ืนๆ(ระบุ).................. 
 
 
 

/ข้าพเจ้าขอรับรอง… 



 
102 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2  (มกราคม – มิถุนายน 2567) 

ข้าพเจ้าขอรับรองบทความที่เสนอตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย                    
ราชภัฏเลย ดังนี้ 

1. บทความที่เสนอตีพิมพ์ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารใดๆ มาก่อน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

2. บทความที่เสนอตีพิมพ์ไม่ได้อยู่ระหว่างการน าเสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารใดๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

3. เนื้อหาของบทความ ทั้งข้อความ รูปภาพ ทั้งหมดที่ปรากฏขอรับรองว่าเป็นผลงานของข้าพเจ้า                 
ในกรณีที่มีการอ้างอิงผลงานจากผู้อ่ืน ข้าพเจ้าได้ด าเนินการตามจรรยาบรรณทางการวิจัยทุกประการ กรณี
มีการละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่น ข้าพเจ้าขอรับผิดแต่เพียงผู้เดียว 

4. ข้าพเจ้ายอมรับเงื่อนไขการการพิจารณาบทความ และยินยอมปรับแก้บทความตามค าแนะน า
ของ 

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือตามท่ีกองบรรณาธิการเห็นสมควร  
5. ข้าพเจ้าขอมอบลิขสิทธิ์บทความที่ ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ให้แก่ คณะมนุษยศาสตร์                              

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 

 
      ลงนามผู้เขียนคนที่ 1 .................................................. 
            ( .................................................) 
        วันที่ ................................................ 
      ลงนามผู้เขียนคนที่ 2 .................................................. 
           ( ..................................................) 
        วันที่ ................................................ 
 
หมายเหตุ: โปรดระบุชื่อทุนวิจัย (ถ้ามี) ...................................................................................... .................... 
 
ส าหรับเจ้าหน้าที่  
         เอกสารประกอบการพิจารณาบทความ 
       บทความ 3 ชุด (2 ชุดไม่มีชื่อผู้เขียนและหน่วยงาน และ 1 ชุดมีข้อมูลครบ)  

  แบบฟอร์มส่งบทความเพ่ือเผยแพร่ 1 ชุด 
 

  
 รับบทความจากผู้เขียน   วันที่.......................................................... ผู้รับ..................................... 
 
 
 




