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Abstract  
This is the qualitative research that aims to the analyze of the components of strategic 

management model in the secondary schools under the office of the Basic Education 
Commission, Bangkok Metropolis. In this regard, the documentary research technique is 
employed through the review of books, textbooks, articles, academic papers and the retrieval 
of electronic data from 1971-2016 (in a total number of 73 items). The content analysis form 
was used for data collection purpose along with the employment of content analysis in 
analyzing the data. The research results revealed that the element model for strategic 
management in the secondary schools under the auspices of the Basic Education Commission 
comprises 3 following parts: 1) strategic management process refers to the strategy formulation 
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process and the suitable strategy implementation for the efficient and effective achievement 
of school’s objectives based on the utilization of available resources to enhance the 
competitiveness in the midst of changing environment. Also, the stakeholders are taken into 
account. In particular, the strategic management process consists of environment analysis, 
strategy formulation, strategy implementation as well as strategy evaluation and control. 
2) The implementation is the work process involving the preparation, application and evaluation; 
and, lastly, 3) the success conditions are the limitations of the implementation of strategic 
management approach. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบ

ของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งเป็น
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือ ต ารา บทความ และเอกสารทางวิชาการ และการ
สืบค้นหาข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี 2514-2559 จ านวน 73 รายการ เครื่องมือใช้แบบ
วิเคราะห์สาระเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา มี 3 ส่วน ดังนี้ 1) กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการในการจัดท ากลยุทธ์ 
และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ก าหนดอย่างเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล ด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งต้องค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน โดยกระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และ
การควบคุมประเมินกลยุทธ์ 2) น าไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการท างานที่ประกอบด้วยการเตรียม การน าไปใช้ 
และการประเมิน และ 3) เงื่อนไขความส าเร็จ เป็นข้อจ ากัดในการน ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ไปใช้ 
 

ค าส าคัญ : การวิเคราะห์องค์ประกอบ รูปแบบ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

บทน า 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการบริหารจัดการแนวใหม่ ที่ช่วยก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ

องค์กรให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ภายใต้การวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิด
จากสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือน าสู่การจัดท าแผนและด าเนินการที่เหมาะสม เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (พิบูล ทีปะปาล, 2546: 10) ดังนั้นการบริหารที่ดี จะต้องเริ่มต้นด้วยการศึกษาการ
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บริหารเชิงกลยุทธ์ เพราะโลกแห่งการบริหารมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนั้น พัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ตามภารกิจหลักในการ
บริหารงานในสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการบริหารจัดการโดยค านึงถึงสภาพแวดล้อม
ภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะส่งผลกระทบต่อโรงเรียน เพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนสู่
ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของขัตติยา ด้วงส าราญ 
(2552) ที่ศึกษารูปแบบการบริหารกลยุทธ์โรงเรียนขนาดเล็กประกอบด้วย 6 องค์ประกอบคือ  1) การวางแผน
กลยุทธ์  2) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน  3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน  4) การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน
5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และ 6) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน   

ปัจจุบันได้เกิดวิกฤตปัญหาทางการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นวาระเร่งด่วนของชาติ และประเด็น
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษาภายใต้นโยบายของรัฐบาล คือ ท าให้เร็ว มีผลสัมฤทธิ์ภายในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2559 เนื่องจากการบริหารจัดการการศึกษาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจากศึกษา
สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในการจัดการศึกษาของไทยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ในด้านคุณภาพไทย
มีปัญหาที่ส าคัญ คือ การกระจายและคุณภาพการศึกษาที่จัดให้ประชาชนทั้งประเทศยังแตกต่างกันสูง และ
คุณภาพการศึกษาถัวเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ในเกณฑ์ต่ า และด้านระบบบริหารการจัดการศึกษา มีปัญหาการบริหาร
แบบราชการรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางและวิธีการท างานตามข้อบังคับค าสั่งระเบียบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ที่เน้นงานเชิงปริมาณและการท างานถูกระเบียบ มากกว่าการประเมินผลในแง่สัมฤทธิ์ผลของนักเรียน การขาด
ระบบตรวจสอบดูแลความรับผิดชอบ (Accountability) อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร ครู อาจารย์ ส่วนใหญ่
ท างานเพ่ือรักษาสถานภาพและประโยชน์ของตนเองที่ขึ้นอยู่กับอ านาจของผู้บังคับบัญชามากกว่าเพ่ือพัฒนา
นักเรียนของตนให้มีผลสัมฤทธิ์ที่ดีอย่างทั่วถึง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ซึ่งตรวจสอบได้จาก
รายงานการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) เป็นตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบว่า ในปี 2557 และปี พ.ศ. 2558 ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้มีคะแนน
เฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ทั้งในระดับจังหวัด และระดับประเทศ (ส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เขต 25, 2558)  
และจากสภาพปัญหาของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผ่านมาพบว่า
1) มีปัญหาด้านการบริหารจัดการ  2) ปัญหาด้านการเรียนการสอน ครูไม่ครบชั้น ครูยังไม่สามารถกระตุ้น
ผู้เรียนให้รู้จักคิดวิเคราะห์ คิดแก้ปัญหาและตัดสินใจ ส่งผลให้ผู้เรียนมีปัญหาการอ่านและการเขียน มีผลสัมฤทธิ์
การเรียนอยู่ในระดับต่ า และขาดทักษะในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ 
รวมทั้งขาดทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  3) ปัญหาด้านความพร้อมเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุน การ
จัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลาย ๆ เกณฑ์ และ  4) ปัญหาด้านการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ขาดการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 
(ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์, 2558 ข) นอกจากนี้ในการบริหารงานมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะนโยบาย
ที่ผู้บริหารต้องน าไปปฏิบัติก็ได้มีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 
ส่งผลต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาพบปัญหาอยู่บ่อยครั้ง  
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โรงเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่แม้ว่าจะมีการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของการประกัน
คุณภาพการศึกษา แต่ในทางปฏิบัติยังเกิดความสับสนระหว่างการวิเคราะห์จุดอ่อน และการวิเคราะห์อุปสรรค
ของโรงเรียน เนื่องจากผู้วิเคราะห์ขาดความรู้ ความเข้าใจว่าอะไรคือ จุดอ่อนที่เกิดจากปัจจัยภายใน และอะไร
คืออุปสรรคอันเกิดจากปัจจัยภายนอกของโรงเรียน จึงท าให้ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนที่ผิดพลาด 
(ศรัณย์ ศรลัมพ์, 2559) ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าการที่โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ การศึกษาจ าเป็นต้องมีรูปแบบ
การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีศักยภาพในการวางแผน และสามารถน ากระบวนการจัดการ
เชิงกลยุทธ์มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ผู้วิจัยจึงได้พัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงาน
ของโรงเรียนให้มีคุณภาพมาตรฐานตามนโยบายของรัฐบาล 

 

วัตถุประสงค ์
เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

กรอบแนวคิดและการทบทวนวรรณกรรม 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งที่การวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้  
 1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์   
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา   
  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดจาก 3 
แนวคิดหลัก โดยบูรณาการเป็นกรอบแนวคิดและการทบทวนวรรณกรรม ดังภาพต่อไปนี ้ 
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
   ความหมายและประเภทของรูปแบบ โดยรูปแบบ หมายถึง แบบจ าลองของโครงสร้างทางความคิดที่
เกิดจากหลักการหรือแนวคิด ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์ เพ่ือให้เข้าใจข้อเท็จจริงที่เป็น
รูปธรรม ซึ่งได้ศึกษาความหมายรูปแบบจากนักวิชาการของสมิธ และคณะ (Smith and Other, 1971); 
บาร์โดและฮาร์แมน (Bardo and Hartman, 1982); ชวิเรียน (Schwirian; อ้างถึงใน Bardo and Hartman, 
1982); วิลเลอร์ (Willer, 1986); พจนานุกรมภาษาอังกฤษร่วมสมัยฉบับลองแมน (Longman Dictionary of 
Contemporary English, 1987);  อิงลิช และ อิงลิช (English and English, 1985; อ้างถึงในศิริชัย กาญจนวาสี, 
2536); คีฟส์ (Keeves, 1988); คอร์ซินี และเออร์บาส (Corisini and Auerbach, 1996); สไตน์เนอร์ (Styner; 
อ้างถึงใน Good, 2005); กูด (Good, 2005); ทิงค์เอ็กชิสท์ (ThinkExist, 2008); ราชบัณฑิตยสถาน (2546); 
บุญชม ศรีสะอาด (2547); วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ (2547); ทิศนา แขมมณี (2550);  ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552) 
และมาลี สืบกระแส (2552) และได้ศึกษาการจ าแนกประเภทของรูปแบบจากนักวิชาการของสมิธ และคณะ 
(Smith and Other, 1980); คีฟส์ (Keeves, 1988); นิคม ทาแดง (2536) และกรรณิกา เจิมเทียนชัย (2539)   
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   องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 ส่วน ดังนี้ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ น าไปสู่การปฏิบัติ และเงื่อนไข
ของความส าเร็จ ซึ่งได้ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิง 
กลยุทธ์ของ บราวน์ และโมเบอร์ก (Brown & Moberg, 1980); วิเชียร เวลาดี (2547); เสริมศักดิ์ นิลวิลัย 
(2548); ศิริชัย กาญจนวาสี (2548); ศศิวิมล จุลศิลป์ (2553); นิวัตร นาคะเวช (2554); สุรพล เสนบุญ และคณะ 
(2555); อรฤดี พูลศรี (2555); ปริชาติ ชมชื่น และคณะ (2555); อภิชา ธานีรัตน์ และคณะ (2556); ธานินทร์ 
ศรีชมพู และคณะ (2557); กุหลาบ เกลี้ยงชุม (2557); สุภัทร พันธ์พัฒนกุล (2557); สุภาภรณ์ มั่นเกตุวิทย์ 
(2557); ส านักงานศึกษาธิการภาค 8 (2557); วิโรจน์  ผลแย้ม (2557) และพระมหาสหัส ด าคุ้ม (2559) 
   ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ โดยการพัฒนารูปแบบ หมายถึง การสร้างรูปแบบตามแผนผังโครงสร้างทาง
ความคิดของผู้วิจัยขึ้นมาใหม่มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา การพัฒนารูปแบบ และการ
ตรวจสอบความเหมาะสมรูปแบบ ซึ่งได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบของ 
วิลเลอร์ (Willer, 1986); จอยส์และวีล (Joyce and Weil,1996); พูลสุข หิงคานนท์ (2540); สมุทร ช านาญ 
(2546); สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ (2547); รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ  (2548); รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (2548) และ
สุภารัตน์ ค าเพราะ (2555)  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
   ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการในการจัดท ากลยุทธ์ และการปฏิบัติตาม
กลยุทธ์ที่ก าหนดอย่างเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งต้องค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน ซึ่งได้ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ กลูเอคคและลอเร้น (Glueck and Lawrence, 1984); ไรท์ พริงเคิล 
และครอล (Wright, Pringle and Kroll, 1992); เดวิด (David, 1997); ทอมป์สันและสตริคแลน (Thompson 
and Strickland, 2003); ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2541); จินตนาบุญ บงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2544); 
ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา (2545); สมยศ นาวีการ (2548) และสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2549) 
    กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนด กลยุทธ์ 
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ ซึ่งได้ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ เซอร์โตและปีเตอร์ (Certo and Peter, 1991); ฮังเกอร์ และ
วีเลน (Hunger and Wheelen, 1995); ธงชัย สันติวงษ์ (2533); กระทรวงศึกษาธิการ (2545); จเด็จ ทางเจริญ 
(2545); ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545); สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2546); สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ 
(2549); จินตนา บุญบงการ (2548); ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2550); ขัตติยา ด้วงส าราญ (2552); สักรินทร์ อยู่ผ่อง
และคณะ (2556) และพิสัณห์ นุ่นเกลี้ยง (2556) 

3. แนวคิดเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษา  
   ความหมายของการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการใช้ศาสตร์และศิลป์ อย่างมี
กลยุทธ์ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ ภายใต้อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบใน การตัดสินใจใช้



Dusit Thani College Journal Vol.11 No.2 May - August 2017 
 

The Analysis of the Components of Strategic Management Model in Secondary Under the Office of the Basic Education Commission, Bangkok Metropolis 324 

ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินการ แก้ปัญหาและจัดกิจกรรมการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ือคุณภาพในการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการสถานศึกษาของ สุรชัย โสภาพรม (2547); หวน พินธุพันธ์ (2548); ปราณี วงศ์ชูพันธ์ 
(2548); วิรัตน์ สายสุด (2549) และชัยรัตน์ ผิวชัยภูมิ (2551)  
   ขอบข่ายของการบริหารจัดการสถานศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ การบริหารจัดการงานวิชาการ การบริหาร
จัดการงานงบประมาณ การบริหารจัดการงานบุคลากร และการบริหารจัดการงานทั่วไป ซึ่งได้ศึกษาจากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเอกสารด้วยวิธีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Review of Literature) 

โดยผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
ประเภทของเอกสาร ประกอบด้วย  

1. เอกสารทางวิชาการ (Academic Document) ได้แก่ ข้อมูลจากหนังสือ สิ่งพิมพ์ทั้งภายในและ

ต่างประเทศ ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์  

และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา   

2. เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Document) ได้แก่ ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตเกี่ยวข้องกับ
รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา และการบริหารจัดการสถานศึกษา  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบวิเคราะห์สาระที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นด้วยตนเอง ตามหลักวิชาการและทฤษฎี 
โดยผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ก่อนน ามาบันทึกรายการ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสารทางวิชาการ และสืบค้นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์
ที่เลือกแบบเจาะจงทั้งหมด 73 รายการ และน าแบบวิเคราะห์สาระมาท ารายการอ้างอิง และประเด็นส าคัญ
จากเอกสารทางวิชาการ และเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบวิเคราะห์สาระ มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ของคริพเพนดอร์ฟ (Krippendorff, 1980) และตรวจสอบประเด็นข้อค้นพบ จากนั้นจึง
น าประเด็นข้อค้นพบมาร่างองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
  

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษามีดังนี้  
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1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบ พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 ส่วน คือ 1) กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการในการจัดท ากลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ก าหนดอย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ด้วยการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน โดยกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมประเมินกลยุทธ์ 2) น าไปสู่การปฏิบัติ 
เป็นกระบวนการท างานที่ประกอบด้วยการเตรียม การน าไปใช้ และการประเมิน และ 3) เงื่อนไขความส าเร็จ 
เป็นข้อจ ากัดในการน ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ไปใช้  

2. ผลการวิเคราะห์ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ พบว่า ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเป็นการสร้างรูปแบบ
ตามแผนผังโครงสร้างทางความคิดของผู้วิจัยขึ้นมาใหม่ คือ 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา เป็นการศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหา แนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย 
2) การพัฒนารูปแบบ เปน็การสร้างแบบร่าง และพัฒนารูปแบบ และ 3) การตรวจสอบความเหมาะสมรูปแบบ 
เป็นการหาความเหมาะสม ร่างประเด็น ด้วยวิธีการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิ และการตรวจสอบประเมิน
รูปแบบด้วยการวิจัยเชิงส ารวจ เพ่ือน าผลการตรวจสอบรูปแบบมาปรับปรุงให้เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

3. ผลการวิเคราะห์กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์มีขั้นตอน คือ  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกสถานศึกษา เพ่ือก าหนด
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) การวิเคราะห์ 
SWOT (SWOT Analysis) 2) การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถศึกษาน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการวิเคราะห์ 
เพ่ือใช้ก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยการก าหนดทิศทางขององค์กรสามารถกระท าได้ในลักษณะ
ของการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของของโรงเรียนพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่
เหมาะสมกับองค์กร เพ่ือเป็นแนวทางวิธีการและกิจกรรมต่าง  ๆ ที่ท าให้องค์กรบรรลุถึงภารกิจและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถศึกษาน ากลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์ในการ
ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และ 4) การควบคุมและประเมิน
กลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานศึกษาติดตาม และสามารถตรวจสอบ วิเคราะห์ ปัญหาการด าเนินงานเพื่อก าหนดแนวทาง ปรับปรุง 
และพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง  
 

อภิปรายผล 
จากข้อค้นพบเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส าคัญมีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน คือ 1) กระบวนการบริหาร
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เชิงกลยุทธ์ 2) น าสู่การปฏิบัติ และ 3) เงื่อนไขความส าเร็จ เป็นองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ครอบคลุมกระบวนการท างานที่สอดคล้องกับตามวงจร PDCA ซึ่งเริ่มตั้งแต่การ
วางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (DO) การตรวจสอบ (Check) เป็นการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
เพ่ือน าผลการตรวจสอบดังกล่าวมาปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม (Act) หรือการจัดท ามาตรฐานใหม่ 
ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานของการยกระดับคุณภาพ (Deming, 1986) ซึ่งกล่าวได้การวางแผนที่ดีเป็นหนทางแห่ง
ความส าเร็จ 

1. กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ มี 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ 
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สักรินทร์ อยู่ผ่อง 
และอัคครัตน์ พูลกระจ่าง (2556) ที่พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 
การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมเชิงกลยุทธ์   

1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพ่ือก าหนดโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน เป็นการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) สอดคล้องกับ
แนวทางของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544) ที่ระบุว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
สถานศึกษาเพ่ือให้รู้สภาพของสถานศึกษา โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในของสถานศึกษา ซึ่ง Humphrey (2005) ผู้คิดค้น SWOT ได้กล่าวว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และศักยภาพ หรือการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือ
โครงการ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กรเป็นอย่างมาก 

1.2 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถศึกษาน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการวิเคราะห์ เพ่ือใช้ก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน โดยการก าหนดทิศทางขององค์กรสามารถกระท าได้ในลักษณะของการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของโรงเรียน พิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับองค์กร เพ่ือ
เป็นแนวทางวิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าให้องค์กรบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของปรเมษฐ์ โมลี  (2548) ที่กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) ต้องพิจารณาเพ่ือ
ออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิค
ต่าง ๆ และสอดคล้องกับแนวคิดของอุทุมพร พัชรารัตน์ (2547) ที่กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic 
Formulation) เป็นการน าข้อมูลของสภาพแวดล้อม ทิศทางขององค์กรมาก าหนดกลยุทธ์ซึ่งเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน กลยุทธ์จึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น โดยกลยุทธ์ของแต่
ละองค์กรจะถูกก าหนดตามลักษณะพ้ืนฐานขององค์กรนั้น ๆ โรงเรียนจะก าหนดกลยุทธ์ได้นั้นจะต้องรู้สภาวะ
ของตนเองก่อน การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา เป็นชุดทางเลือกหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุดภายใต้เงื่อนไข
ของเวลาและทรัพยากรที่มีอยู่ในอันที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน จึง
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มีความครอบคลุมผลการด าเนินการทั้งในระดับองค์กร (Corporate Strategy) ระดับแผนงาน (Business Strategy) 
และระดับโครงการ (Functional Strategy) 

1.3 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถศึกษาน ากลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม และการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปรเมษฐ์ โมลี (2548) 
ที่กล่าวว่า การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เป็นการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน
ตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงโครงสร้างของโรงเรียน และวัฒนธรรมองค์การ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จที่
พึงประสงค์ และสอดคล้องกับแนวคิดของอุทุมพร พัชรารัตน์ (2547) ที่กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เป็น
การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) โดยจัดระบบงาน การมอบหมายงาน ในการวางแผน 
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การน ากลยุทธ์ไปใช้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ครอบคลุมกระบวน 
การเรียนรู้ การปฏิบัติการแสดงออกทางพฤติกรรม และเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็น
องค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจัดโครงสร้าง บุคลากร และการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

1.4 การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ เป็นการที่ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศึกษา ติดตาม และตรวจสอบ วิเคราะห์ ปัญหา การด าเนินงาน
เพ่ือก าหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์จริง ปรเมษฐ์ โมลี (2548) ที่กล่าวว่า 
การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) ต้องท าการติดตามผลการปฏิบัติงาน และท าการประเมินผล
กระบวนการ และประเมินผลส าเร็จของโรงเรียน และสอดคล้องกับแนวคิดของพันธุ์ทิพย์ ธรรมสโรช (2542) ที่
กล่าวว่า การควบคุมก ากับและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์
เป็นงานของผู้บริหารองค์การที่จะใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานทั้งหมดตาม
แผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จตามแผนที่วางไว้มากน้อยเพียงใด  ซึ่งต้องอาศัย
การเปรียบเทียบผลที่ได้จากการปฏิบัติจริง (Actual Performance) กับผลการด าเนินงานที่ตั้งความมุ่งหวัง
หรือตั้งเป้าหมายไว้ (Desired Performance) ตั้งแต่ก่อนลงมือปฏิบัติ ขณะที่น าแผนไปปฏิบัติ และหลังจาก
สิ้นสุดการด าเนินงานตามแผนแล้ว หากปรากฏผลที่ได้จากการด าเนินงานจริงต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผน 
ผู้บริหารก็จะต้องหาทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป ซึ่งอาจจะเป็นตั้งแต่การปรับกลยุทธ์องค์การ วิธีการน ากลยุทธ์
ไปสู่การปฏบิัติ และการวัดผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

2. น าสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการท างานที่ประกอบด้วยการเตรียม การน าไปใช้ และการประเมิน ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของวิโรจน์ ผลแย้ม (2557) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีดังนี้ ส่วนที่ 1 ส่วนน า ส่วนที่ 2 ระบบการบริหารแบบมีส่วนรว่ม  
ส่วนที่ 3 การน ารูปแบบไปใช้ ประกอบด้วย การเตรียมการ การน าไปใช้ และการประเมินผล และส่วนที่ 4 ข้อจ ากัด
ในการน ารูปแบบไปใช้ ประกอบด้วย เงื่อนไขความส าเร็จ และเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค และสอดคล้องแนวคิด
ของกับปรเมษฐ์ โมลี (2548) ที่เสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติเกี่ยวกับมิติใหม่ของการบริหารสถานศึกษา



Dusit Thani College Journal Vol.11 No.2 May - August 2017 
 

The Analysis of the Components of Strategic Management Model in Secondary Under the Office of the Basic Education Commission, Bangkok Metropolis 328 

สู่การเป็นองค์การคุณภาพ จะต้องเริ่มจากการวาดภาพอนาคต การก าหนดแนววิธีด าเนินการ การติดตาม
ประเมินผล และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

3. เงื่อนไขความส าเร็จ เป็นข้อจ ากัดในการน ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ไปใช้ ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ศศิวิมล จุลศิลป์ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้จัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : การประยุกต์ 
ใช้กระบวนการเอไอซี พบว่า องค์ประกอบองค์ประกอบที่ 1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและวิธีด าเนินการ และองค์ประกอบที่ 3 เงื่อนไขความส าเร็จ
และแนวทางการน ารูปแบบไปใช้ และงานวิจัยของวิโรจน์ ผลแย้ม (2557) ที่พบว่า เงื่อนไขความส าเร็จเป็น
ข้อจ ากัดที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการท างาน ประกอบด้วย เงื่อนไขความส าเร็จ และเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคในการ
น ารูปแบบไปใช้ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบ พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 ส่วน ประกอบด้วย 
1) กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตาม
กลยุทธ์ และการควบคุมประเมินกลยุทธ์  2) น าไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย การเตรียม การน าไปใช้ และการ
ประเมิน และ 3) เงื่อนไขความส าเร็จ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรใช้เป็น 

1. องค์ประกอบเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. แนวทางในการก าหนดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. น าเงื่อนไขความส าเร็จไปเป็นแนวทางการในวางแผนเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรท าการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. ควรท าการวิจัยเพ่ือก าหนดตัวชี้วัดการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. ควรท าการวิจัยข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานในแบบต่าง ๆ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรม 
การการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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