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Abstract 
 This article is part of the research subject, “Factors affecting the effectiveness of decentralized 
education policy to local government”. The purposes of this research were to analyze the 
characteristics of school and factors of management that affect the effectiveness of decentralized 
education policy to local government. The samples of this research are 38 schools which were 
approved to local government in the 2006-2014. Samples’ opinions are School administrators, 
teachers, school directors. Parents Representative, Parent Association and representative 
community, the number of 228. Data were collected using questionnaires and analyzed by 
One way ANOVA. The results have shown that factors such as school size, school characteristics 
and different levels of education, are affecting the effectiveness of decentralized education 
policy. The Summary of the accepted all hypothesizes are Characteristics of School affect 
The effectiveness of decentralized education policy to local government. Factors of Management 
are Leadership of the local government, Leadership of Education, Academic Administration, 
The Human Resource Development Administration, Budget Administration and General 
Administration. Data analyzed by multiple regression analysis. The results have shown Factors 
of Management such as , Leadership of Education, Academic Administration, The Human 
Resource Development Administration, Budget Administration and General Administration 
affect The effectiveness of decentralized education policy to local government, statistically 
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significant at the .05 level. Leadership of the local government affect The effectiveness of 
decentralized education policy to local government, no statistically significant. 
 

Keywords: The Effectiveness of Decentralized Education Policy, Characteristics of School 

and Factors of Management  
 

บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลงานวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบายการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือศึกษาปัจจัยลักษณะโรงเรียนและด้านการบริหารที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษาที่ได้รับการอนุมัติให้ถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี
การศึกษา 2549-2557 จ านวน 38 โรงเรียน บุคคลที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนสมาคมผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน จ านวน 228 คน การรวบรวมข้อมูล
กระท าโดยใช้แบบสอบถาม เทคนิคท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันตามขนาดและระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอน 
ปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ ภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาวะผู้น าของสถานศึกษา การบริหาร
วิชาการ การบริหารและการพัฒนาบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ปัจจัยด้านภาวะ
ผู้น าของสถานศึกษา ปัจจัยการบริหารวิชาการ ปัจจัยด้านการบริหารและการพัฒนาบุคลากร ปัจจัยด้านการ
บริหารงบประมาณ และปัจจัยด้านการบริหารทั่วไป ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05   
 

ค าส าคัญ : ประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษา ลักษณะของโรงเรียน และปัจจัยด้าน

การบริหาร 
 

บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2544: 34) พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการ
ภายในท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548: 5-6) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม มีการพิจารณาการกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ผลการด าเนินงานจนถึง ปี 2552 มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
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มีประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ 175 เขต ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา 
ในด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป ประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2552 ปัญหาการด าเนินงานได้แก่ ด้านการปรับ
โครงสร้างกระทรวงศึกษา หน่วยงานมีการขยายและเพ่ิมบุคลากร การกระจายอ านาจยังไม่เป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจที่แท้จริง เป็นการมอบอ านาจ ไม่สามารถก าหนดทิศทางและนโยบาย การบริหารงานบุคคลยัง
ไม่เป็นอิสระเท่าที่ควร ปัญหาเรื่องความเป็นธรรมและความโปร่งใส กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการกระจาย
อ านาจ สถานศึกษายังไม่มีอิสระหรือความคล่องตัว (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 18-22) 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เกิดประเด็นค าถามการวิจัยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการตามนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล
หรือไม่อย่างไร มีปัจจัยอะไรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินการตามนโยบายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
2. เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิผลแยกตามคุณลักษณะของโรงเรียน 
3. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ

ทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นิยามค าศัพท์เฉพาะ 
 การบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการบริหารจัดการ วัดประสิทธิผลการ
ด าเนินงานของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากประสิทธิผลด้าน
การบริหารวิชาการ จากกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนที่เกี่ยวกับการบริหารวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การวัดผลและประเมินผล
การเรียน 
 การบริหารและการพัฒนาบุคคลากร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการบริหารจัดการ 
วัดประสิทธิผลการด าเนินงานของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
พิจารณาครอบคลุมทั้งในด้านการบริหารบุคลากรของโรงเรียนในด้านการวางแผนอัตราก าลังและมอบหมายงาน 
และการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน รวมถึงการสร้างเสริมและเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น 
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการในการท างานอันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการ
ท างาน 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการบริหารจัดการ วัดประสิทธิผล
การด าเนินงานของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากประสิทธิผล
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ด้านงบประมาณ จากกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนที่เกี่ยวกับการจัดท าและเสนอของบประมาณ การ
จัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน รวมทั้ง
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านการบริหารจัดการ วัดประสิทธิผลการ
ด าเนินงานของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากประสิทธิผลด้าน
การบริหารทั่วไป จากกระบวนการบริหารจัดการ การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์กร การพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน การด าเนินงานธุรการที่เกี่ยวกับการจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม พร้อม
ทั้งการส่งเสริมกิจการนักเรียน 
 

กรอบแนวคิด 
 การวิจัยในครั้งนี้กระท าโดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีการบริหารและจัดการ ตลอดจนผลงานวิจัยทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และข้อมูลเบื้องต้น มาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยสรุป ดังภาพ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษาที่ได้รับอนุมัติให้ถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและส่งมอบจริง ปีการศึกษา 2549-2557 มีจ านวน 499 โรงเรียน (ข้อมูลจากการส ารวจจริงของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กันยายน 2558) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ านวน 228 คน การสุ่ม
ตัวอย่างใช้ เทคนิควิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ งชั้นภูมิอย่างมีสัดส่วน  (Proportional Stratified Random 
Sampling)   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ การตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของแบบสอบถาม
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พิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์เอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha) ที่ค านวณได้ และผลการตรวจสอบ
ค่าสัมประสิทธิ์เอลฟ่าของครอนบาคที่ค านวณได้ทุกค่ามีค่ามากกว่า 0.896 แสดงว่า แบบสอบถามมีความเที่ยง
หรือความน่าเชื่อถือได้ของเครื่องมือ 

การวิเคราะห์ประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษา แยกตามลักษณะของโรงเรียน 
ประกอบด้วย 1) ขนาดโรงเรียน และ 2) ระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอน กระท าโดยวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA) 

การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยด้านการบริหาร ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา กระท าโดยการการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์การถดถอยพหุ 
(Multiple Regression Analysis) และการสร้างและทดสอบสมการพยากรณ ์ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการในการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับ และมีการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ โดยให้การสนับสนุนการอบรมพัฒนาครู และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ในส่วนของการบริหารงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด  

ข้อมูลและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารที่มีความคล่องตัว 
 ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มุ่ง
กระจายอ านาจการบริหารจัดการให้มากท่ีสุด ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 35) 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมีส่วนร่วม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การจัดการศึกษาให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวาง โดยเปิดโอกาสให้สามารถจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการในสถานศึกษาของรัฐ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552: 15) มีแนวคิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานที่แตกต่างกันในการแบ่งหรือระบุการมีส่วนร่วม แบ่ง
ระดับในด้านการรับข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การแสดงความคิดเห็น การเข้าร่วมกิจกรรมการ และการ
เพ่ิมอ านาจของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน (พิสมัย จารุจิตติพันธ์ และเกียรติชัย วีระญาณนนท์, 2559: 
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154-156) รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นรูปแบบลักษณะเป็นเจ้าของงานร่วมกัน
ของกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2557: 94) 

แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554) ได้แบ่งขนาดของสถานศึกษาตามจ านวนนักเรียน 
และได้มีการจัดกลุ่มขนาดเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ (พิณสุดา สิริธรังศรี, 
2557: 14) การประเมินศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาของกลุ่มนโยบายการบริหารจัดการศึกษา พบว่า ตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของโรงเรียน 
ประกอบด้วย ที่ตั้งในเขตเทศบาล ขนาดโรงเรียน และระดับการศึกษาที่ให้บริการเป็นความพร้อมของ
สถานศึกษา (กลุ่มนโยบายการบริหารจัดการศึกษา ส านักนโยบายด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
มีส่วนร่วม ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555: 11) 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ 
 การกระจายอ านาจด้านวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
การจัดท าระเบียบและแนวทางปฏิบัติ การคัดเลือกหนังสือแบบเรียน การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีในการศึกษา 
(กลุ่มนโยบายการบริหารจัดการศึกษา ส านักนโยบายด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555: 6) 
 ผลการศึกษา เสงี่ยมจิต วสุวัฒนเศรษฐ์ และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ (2553: 1265). และ มนสวรรค์ สืบศรี 
(2556) สรุปได้ว่าปัจจัยการบริหารวิชาการส่งผลกับประสิทธิผลของการด าเนิน  

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและการพัฒนาบุคลากร 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มี
ความมั่นคง และเกิดความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 53) 
 ผลการศึกษาของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ (2556: 141) ทักษิณ สิทธิศักดิ์ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ และ 
พร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2556: 286) อคีราภ์รัตน์ วรรณรัตน์ (2556: 143)  ดวงเนตร ส าราญวงศ์ และ ไชยันต์ 
รัชชกูล (2557: 162-163) และ Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo (2007: 1-20). สรุปได้ว่าปัจจัย
การบริหารและการพัฒนาบุคลากร ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย 

http://opaclib.rsu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1447CO61L6552.1065261&profile=rsu&uri=full=3100001@!223529@!0&menu=search&submenu=basic_search&source=110.164.185.71@!hzndb


วารสารวิทยาลยัดุสติธานี ปีที่ 11 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2560 

ประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 355 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา
ในสังกัด เป็นเงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษา (ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 74, 100-101) ส าหรับด้านงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546) ได้ก าหนดกรอบการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหาร
จัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ให้มีการจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา 
ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 41) 
 ผลการศึกษาของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ (2556: 140) ทักษิณ สิทธิศักดิ์ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ และ 
พร้อมพิไล บัวสุวรรณ. (2556: 286) Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo (2007: 1-20) Betül Balkar, 
and Mahinur Gözde Kasurka (201 : 415-436) และ Faguet, Jean-Paul (2015) สรุปได้ว่าปัจจัยการ
บริหารงบประมาณ ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย 

ข้อมูลและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 
 ส าหรับด้านการบริหารทั่วไป กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายให้เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดระบบบริหารองค์การ ให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การบริหารทั่วไป
ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนมีความหลากหลาย และครอบคลุมการบริหารจัดการทุกด้าน (ส านักประเมินผล
การจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 76-77) 
 ผลการศึกษาของ เสงี่ยมจิต วสุวัฒนเศรษฐ์ และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ (2553: 1265-1266) รุ่งเรือง 
ศักดิ์รัตนมาศ (2556: 142) Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo (2007: 1-20) และ Hertha Pomuti and 
Everard Weber (2012: 1-8) สรุปได้ว่าปัจจัยการบริหารทั่วไป ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยที่ส าคัญแยกตามวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 

จากตาราง 1 พบว่า ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิผลของการด าเนิน
นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าในระดับดีทั้งโดยรวมและราย
ด้าน โดยตัวแปรด้านหลักสูตรตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 3.80 รองลงมาคือ 
ด้านการบริหารที่มีความคล่องตัว มีค่า 3.76 และปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านชุมชนมีส่วนร่วม มีค่า 3.69 
โดยความคิดเห็นทุกตัวแปรมีลักษณะการกระจายที่ใกล้เคียงกันทุกตัว (ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง 0.636 
ถึง 0.791) 
 

http://opaclib.rsu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1447CO61L6552.1065261&profile=rsu&uri=full=3100001@!223529@!0&menu=search&submenu=basic_search&source=110.164.185.71@!hzndb
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จากตาราง 2 พบว่า ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับประสิทธิผลของการ
ด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แยกตามขนาดโรงเรียนมีค่า
ในระดับแตกต่างกัน โดยโรงเรียนขนาดกลาง (501-1,499 คน) มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 4.07 รองลงมาคือ 
ขนาดเล็ก (น้อยกว่า 500 คน) มีค่า 3.76 และขนาดโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ขนาดใหญ่ (1,500-
2,499 คน) มีค่า 3.27 โดยความคิดเห็นทุกตัวแปรมีลักษณะการกระจายที่ใกล้เคียงกันทุกตัว (ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานอยู่ระหว่าง 0.284 ถึง 0.692) 

ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แยกตามระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอน มีค่าใน
ระดับแตกต่างกัน โดยโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ 4.15 ระดับดีมาก รองลงมา
คือ ระดับมัธยมศึกษา และประถมศึกษา มีค่าเฉลี่ย 3.69 และ 3.52 ระดับดี ตามล าดับ โดยความคิดเห็นทุก
ตัวแปรมีลักษณะการกระจายที่ใกล้เคียงกันทุกตัว (ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง 0.490 ถึง 0.666) 
ตาราง 1 ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการ

กระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายด้าน 

ประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ 
 ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

 หลักสูตรตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 3.80 0.707 ดี 
 การบริหารที่มีความคล่องตัว 3.76 0.636 ดี 
 ชุมชนมีส่วนร่วม 3.69 0.791 ดี 

ประสิทธิผลของนโยบายโดยรวม 3.75 0.664 ดี 
 

ตาราง 2 ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของโรงเรียน และค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของความคิดเห็น
ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกตามลักษณะของโรงเรียน 

ตัวแปรลักษณะของโรงเรียน 
จ านวน 
(โรงเรียน) 

จ านวน 
  (คน) 

ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต 

 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ
ประสิทธิผล 

ขนาดโรงเรียน       
1.  ขนาดเล็ก (น้อยกว่า 500 คน) 26 156 68.4 3.76 0.692 ดี 
2.  ขนาดกลาง (501–1,499 คน) 7 42 18.4 4.07 0.284 ดีมาก 
3.  ขนาดใหญ่ (1,500–2,499 คน) 5 30 13.2 3.27 0.626 ดีพอใช้ 
ระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอน       
1.  ประถมศึกษา 16 96 42.1 3.69 0.654 ดี 
2.  มัธยมศึกษา 12 72 31.6 3.52 0.666 ดี 
3.  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 10 60 26.3 4.15 0.490 ดีมาก 

หมายเหตุ : เกณฑ์การวเิคราะห์ ดีเลศิ: X = 4.50–5.00, ดมีาก: X = 4.00–4.49, ด:ี X = 3.50–4.00, ดพีอใช้: X = 3.00–3.49 
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ประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 357 

จากตาราง 3 พบว่า ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหาร มี
ค่าในระดับดีทุกด้าน โดยตัวแปรด้านการบริหารวิชาการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 3.90 รองลงมาคือ ด้านภาวะ
ผู้น าของสถานศึกษา มีค่า 3.82 และปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงบประมาณ มีค่า 3.65 
โดยความคิดเห็นทุกตัวแปรมีลักษณะการกระจายที่ใกล้เคียงกันทุกตัว (ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง 
0.605 ถึง 0.742) 
ตาราง 3 ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหาร 

ปัจจัยด้านการบริหาร ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ 

 ภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.66 0.724 ดี 
 ภาวะผู้น าของสถานศึกษา   3.82 0.742 ดี 
 การบริหารวิชาการ 3.90 0.675 ดี 
 การบริหารและการพัฒนาบุคคลากร 3.77 0.605 ดี 
 การบริหารงบประมาณ 3.65 0.658 ดี 
 การบริหารทั่วไป   3.79 0.628 ดี 

 

ตาราง 4 การทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยของระดับประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกตามลักษณะของโรงเรียน   

    Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

X1 Between Groups 11.211 2 5.606 14.178** 0.000 
Within Groups 88.959 225 0.395 

  Total 100.171 227 
   X2 Between Groups 13.825 2 6.912 18.012** 0.000 

Within Groups 86.346 225 0.384 
  Total 100.171 227 

   หมายเหตุ  X1  แทน ตัวแปรขนาดโรงเรียน  X2  แทน  ตัวแปรระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอน    
  **P<0.01 

 จากตาราง 4 การเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยของระดับประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกตามขนาดและระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิด
สอนโดยใช้ วิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA) พบว่า ขนาดโรงเรียน และระดับ
การศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอนมีผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ  
 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิ งพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) พบว่าปัจจัยด้านการจัดการสามารถร่วมกันอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
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ประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ 
85.9% อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้พบว่า ตัวแปรภาวะผู้น าของสถานศึกษา (B2) การบริหารและการ
พัฒนาบุคคลากร (B4) การบริหารงบประมาณ (B5) และการบริหารทั่วไป (B6) ส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
ด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
0.05 และพบว่าปัจจัยด้านการบริหารวิชาการ (B3) ส่งผลต่อประสิทธิผลการกระจายอ านาจทางการศึกษา
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ในขณะที่ตัวแปรภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (B1) ที่ไม่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) 

Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig.   B Std. Error Beta 

1 (Constant) -.290 .116 
 

-2.512 .013 

B1 .021 .038 .023 .553 .581 

B2 .170 .046 .189 3.699** .000 

 
B3 .092 .046 .094 2.009* .046 

 
B4 .257 .046 .234 5.556** .000 

 
B5 .113 .042 .112 2.663** .008 

 
B6 .415 .050 .393 8.246** .000 

หมายเหตุ  Adjusted R2 = .859, F = 230.769, Prob.F = 0.00    ** P<0.01, *P<0.05 
 

อภิปรายผล  
 การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรืองและมั่นคงในทุก ๆ ด้าน พัฒนาคน
ในประเทศให้มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
ด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1 ปัจจัยด้านลักษณะของโรงเรียน 
  การทดสอบหาความแตกต่างพบว่าค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับตัวแปรประสิทธิผล
ของนโยบายแยกตามลักษณะของโรงเรียน ทั้ง 2 ตัวแปร คือขนาดโรงเรียนและระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิด
สอน มีค่าต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ นั่นคือ ขนาดโรงเรียนที่ต่างกันและระดับการศึกษาที่โรงเรียนเปิดสอนที่
ต่างกันส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่ต่างกัน โรงเรียนขนาดกลาง (501-
1,499 คน) มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสูงระดับดีมาก สูง
กว่าโรงเรียนขนาดเล็ก (น้อยกว่า 500 คน) และโรงเรียนขนาดใหญ่ (1,500-2,499 คน) โรงเรียนขยายโอกาส
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ประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 359 

ทางการศึกษามีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสูงระดับดีมาก 
สูงกว่าโรงเรียนประถมศึกษาและมีค่าใกล้เคียงกับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

2 ปัจจัยด้านการบริหาร 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระและสอดคล้องกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ โดยยึดหลักว่าการตัดสินใจทางการบริหารจัดการศึกษาควรเป็นอ านาจ
ของสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 26) สอดคล้อง
กับผลการศึกษา สมการพยากรณ์ตัวแปรประสิทธิผลของนโยบายที่เหมาะสมพบว่าประสิทธิผลของนโยบาย
ได้รับผลกระทบเชิงบวกมาจากด้านภาวะผู้น าของสถานศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารและ
การพัฒนาบคุลากร ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

2.1 ภาวะผู้น าของสถานศึกษา 
   ภาวะผู้น าของสถานศึกษาเป็นปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนให้เกิดมีศักยภาพและ
ความพร้อมสูง ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะความเป็นผู้น าจะมีความสามารถ มีวิสัยทัศน์ สามารถสร้างทีมงาน
ที่ดีและมีความเข้มแข็ง มองเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว มุ่งมั่นในการบริหารงานอย่างจริงจัง สร้าง
วัฒนธรรมของโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ใช้หลักบริหารแบบมีส่วนร่วม สร้างครู นักเรียนให้เป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้ มีเป้าหมายและจุดยืนเดียวกันคือ มุ่งประโยชน์ของสถานศึกษาและนักเรียนเป็นหลัก 
ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย สอดคล้องกับผลการศึกษาของอนุสิทธิ์ นามโยธา และ คณะ (2556: 20-29) 
ผลการศึกษาของ ทักษิณ สิทธิศักดิ์ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ และ พร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2556: 286) ผล
การศึกษาของ ทรงยศ แก้วมงคล และ มณฑป ไชยชิต (255: 12) ผลการศึกษาของ โสภิณ ม่วงทอง ภารดี 
อนันต์นาวี และ สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์ (2556: 18-29) ผลการศึกษาของ Donald R. Winkler and Boon-
Ling Yeo (2007: 1-20) ผลการศึกษาของ Pam Sammons และคณะ (2011 : 83-101) ผลการศึกษาของ 
Grace Rwiza, (2014: 3-29) และผลการศึกษาของ Juma Saidi Mwinjuma และคณะ (2015: 34-41 

2.2 ด้านการบริหารวิชาการ 
   การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย งานด้านหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผลและมาตรฐาน
การศึกษา หัวใจในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การสร้างความเชื่อมั่น ซึ่งสิ่งที่จะสร้าง
ความเชื่อมั่นได้ดีที่สุดคือคุณภาพการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดแนวการบริหารงานวิชาการตาม
ความมุ่งหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 โดยมีการ
ด าเนินงานทั้งการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ที่มีการด าเนินงานด้าน
วิชาการ (ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 
22, 99-100) ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เสงี่ยมจิต วสุวัฒนเศรษฐ์ และ
พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ (2553: 1265) และ ผลการศึกษาของ มนสวรรค์ สืบศรี (2556)  
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2.3 ด้านการบริหารและการพัฒนาบุคคลากร 
   การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองภารกิจของสถาน 
ศึกษา การด าเนินงานให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและ
บุคลากรได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจ มีความมั่นคง และเกิดความก้าวหน้า จะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 53) การบริหารและ
การพัฒนาบุคลากร ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย สอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ 
(2556: 141) ผลการศึกษาของ ทักษิณ สิทธิศักดิ์ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ และ พร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2556: 286) 
ผลการศึกษาของ อคีราภ์รัตน์ วรรณรัตน์ (2556: 143) ผลการศึกษาของ ดวงเนตร ส าราญวงศ์ และ ไชยันต์ 
รัชชกูล (2557: 162-163) และผลการศึกษาของ Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo (2007: 1-20)  

2.4 ด้านการบริหารงบประมาณ  
   การก าหนดกรอบการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ มีความ
คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จาก
บริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา  ส่ งผลให้ เกิดคุณภาพที่ ดี ขึ้นต่ อผู้ เรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546: 41) การบริหารงบประมาณ ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ (2556: 140) ผลการศึกษาของ ทักษิณ สิทธิศักดิ์ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ 
และ พร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2556: 286) ผลการศึกษาของ Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo (2007: 
1-20) ผลการศึกษาของ Betül Balkar, and Mahinur Gözde Kasurka (2015: 415-436) และ ผลการศึกษา
ของ Faguet, Jean-Paul (2015)  

2.5 ด้านการบริหารทั่วไป 
   ด้านการบริหารทั่วไป มีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการ ความ
สะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์การที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546: 66) การบริหารทั่วไป ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เสงี่ยมจิต 
วสุวัฒนเศรษฐ์ และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ (2553: 1265 -1266) ผลการศึกษาของ รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ 
(2556: 142) ผลการศึกษาของ Donald R. Winkler and Boon-Ling Yeo. (2007: 1-20) และ ผลการศึกษาของ 
Hertha Pomuti and Everard Weber (2012: 1-8)  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1. ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลสถานศึกษา 

  ผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลสถานศึกษาสามารถน าผลการศึกษามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
และก าหนดทิศทางในการวางนโยบายการบริหารได้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากข้อพิจารณาของการด าเนินนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันตามขนาดและระดับการศึกษาที่
โรงเรียนเปิดสอน  

2. ข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษา 
  สถานศึกษาสามารถน าผลการศึกษามาใช้ในการปรับปรุงด้านการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิผล 
จากข้อพิจารณาปัจจัยด้านภาวะผู้น าของสถานศึกษา ปัจจัยการบริหารวิชาการ ปัจจัยด้านการบริหารและการ
พัฒนาบุคคลากร ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ และปัจจัยด้านการบริหารทั่วไป ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
การด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ 0.05 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 เพ่ือให้การศึกษาเรื่องประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างลึกซึ้ง สามารถน าไปศึกษาวิจัยต่อไปได้ ดังนี้  
 1. ควรศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาประสิทธิผลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแยกประเภทตามลักษณะของสถานศึกษา และ  
 3. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือหาอิทธิพลของนโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลการพัฒนาประสิทธิผล 
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