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Abstract 
This research aimed to 1) investigate the lessons of success in Dual Vocational System of 

10 countries: The United State of America, Germany, England, Denmark, Sweden, Switzerland, 
Australia, Austria and South Korea; 2) study the state of dual vocational system management 
in Thailand; and 3) seek the alternatives as solutions to those of the dual system management 
in Thailand.  The documentary research was employed to synthesize the lessons of success 
in the 10 countries, while an in-depth interview with 4 selected vocational school leaders in 
order to obtain the data of current dual vocational management in Thailand. The research 
instrument used included a document analysis and semi-structured interview. The qualitative 
data derived were analysed using the descriptive analysis and content analysis techniques. 

The findings revealed that the key factors of success, as the proposed alternatives for 
Thailand, included applying the legislation to reinforce the vocational mechanism and 
systematic succession, shifting a mindset and practice of vocational school leaders towards 
the vocational policy and legal framework.  The main focus is on the teaching and learning 
process based on the “School-to-work” concept, strengthening the quality of vocational 
teachers and trainers academically and vocationally, and providing a counseling system 
throughout an educational pathway.  It also includes an active collaboration between 
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vocational institutions and enterprises along the education process, activating the quality 
assurance in a manpower production.  The important strategy to begin with is to offer 
vocational routes in the secondary education.  Students will learn to know and prepare 
themselves well for a vocational education which will result in the increased number of 
entrees in vocational education.  When considering the vocational management in Thailand, 
it was found that the conception and best practice of vocational education was not fully 
operated.  With regard to the alternatives for an effective Dual Vocational System, it should 
cover a provision of policy, vocational education act and legislation, preparation and 
competency of vocational teachers and trainers, educational counseling system, enterprise 
cooperation, and quality control system.  This implementation should take place in the 
earlier stage wherein it is tended to prepare the learners in their secondary studies. 
 

Keywords: Dual Vocational System, Alternatives, Lessons of Success, Apprenticeship  
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทเรียนแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี

ของ 10 ประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี อังกฤษ นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ 
ออสเตรเลีย ออสเตรียและเกาหลีใต้ 2) ศึกษาสภาพจริงในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีตามแนวปฏิบัติที่ดี
ของประเทศไทยและ 3) ค้นหาทางเลือกให้แก่การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทยข้อมูลบทเรียน
แห่งความส าเร็จใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ส่วนสภาพจริงในการจัดการศึกษาในระบบ
ทวิภาคีตามแนวปฏิบัติที่ดี ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ที่จัดการศึกษาระบบทวิภาคี จ านวน 4 คน เครื่องมือที่ใช้คือ การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ชนิดกึ่งมี
โครงสร้าง ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์ด้วยการอธิบายและพรรณนา (Descriptive analysis) 
ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์วิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ผลการวิจัยพบว่า
บทเรียนของความส าเร็จที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีในการขับเคลื่อนการศึกษาระบบทวิภาคีคือ การใช้กลไกทาง
กฎหมายในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วิธีคิดและวิธีปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษาให้เคลื่อนตัวตามนโยบาย
และข้อบัญญัติในกฎหมาย โดยใช้แนวทางการส่งเสริมกระบวนการเรียนการสอนภายใต้หลักคิด “การเตรียม
ผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” (School-to-work transition) ขณะเดียวกันได้ยกระดับคุณภาพครู
และครูฝึกให้มีความเข้มแข็งด้านวิชาการและวิชาชีพ สนับสนุนด้วยการแนะแนวตลอดเส้นทางการศึกษา อีก
ทั้งสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในกระบวนการจัดการศึกษา มีการ
ควบคุมคุณภาพการผลิตก าลังคนด้วยระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เข้มแข็ง ทั้งนี้กลยุทธ์เริ่มต้นที่
ส าคัญคือ การเปิดเส้นทางอาชีวศึกษาตั้งแต่ในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเอง และเตรียมตนเอง
เข้าสู่สายอาชีพ ซึง่ส่งผลให้ผู้เรียนมีปริมาณเพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย
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พบว่า การด าเนินการยังขาดความสมบูรณ์ตามหลักคิดและแนวปฏิบัติที่ดีของการจัดการศึกษา ส าหรับทางเลือก
ในการจัดการศึกษาทวิภาคีจึงต้องครอบคลุมการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย การ
เตรียมความพร้อมและสมรรถนะของครูผู้สอนและครูฝึก การแนะแนวการศึกษา ความร่วมมือของสถาน
ประกอบการ การควบคุมคุณภาพ ซึ่งในการด าเนินการต้องเตรียมความพร้อมของผู้เรียนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา  
 

ค าส าคัญ : ระบบทวิภาคี ทางเลือก บทเรียนแห่งความส าเร็จ การฝึกหัดงาน 
 

บทน า 
 การศึกษาระบบทวิภาคี (Dual vocational system) คือ การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมบุคคลให้พร้อม
ส าหรับการประกอบอาชีพ ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถบูรณาการความรู้ในภาคทฤษฎีจากชั้น
เรียนสู่การฝึกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ  การศึกษาระบบทวิภาคีจึงเป็นค าตอบของการผลิตก าลังคน
ที่ขาดแคลนและยกระดับคุณภาพแรงงานได้ จากการด าเนินการในต่างประเทศพบว่า เป็นแนวทางการผลิต
ก าลังคนที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่ายุทธศาสตร์การ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศปี พ.ศ. 2552–2561 ได้ระบุถึงการขยายการศึกษาระบบทวิภาคีสหกิจ
ศึกษาและการฝึกงาน โดยผลักดันให้มีสัดส่วนผู้เรียนในระบบทวิภาคีเป็นร้อยละ 30 ตลอดจนนโยบาย เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. 2555-2569 มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับ
คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและการฝึกงานพร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2555) แต่การขับเคลื่อนการศึกษาระบบทวิภาคีตามยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศยังไม่บรรลุผลส าเร็จ เนื่องจากผลการด าเนินการในภาพรวมของประเทศยังอ่อนด้อยทั้งเชิงคุณภาพ
และปริมาณ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) การศึกษาบทเรียนจากความส าเร็จของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี อังกฤษ นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย ออสเตรียและเกาหลีใต้
ซึ่งมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาด้วยระบบทวิภาคีนานนับทศวรรษ จะเป็นประโยชน์
ต่อการประยุกต์บทเรียนแห่งความส าเร็จ  และค้นหาทางเลือกใหม่ในการขับเคลื่อนการศึกษาระบบทวิภาคี
ของไทย เพ่ือพัฒนาก าลังคนให้เป็นค าตอบต่อการพัฒนาประเทศ สามารถตอบสนองและเป็นก าลังส าคัญของ
ตลาดแรงงานที่อยู่ท่ามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบทเรียนแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของ 10 ประเทศได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี อังกฤษ นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย ออสเตรียและเกาหลีใต้ 
2. เพ่ือศึกษาสภาพจริงในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศไทย 
3. ค้นหาทางเลือกให้แก่การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย 
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การทบทวนวรรณกรรม 
การศึกษาระบบทวิภาคีมีระบบการสนับสนุนห้องปฏิบัติการที่เกิดจากความร่วมมือของสถานประกอบการ

ในการรับนักศึกษาฝึกงาน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับการฝึกปฏิบัติงานจริง (On-the-job training) ในสถาน
ประกอบการ การจัดอาชีวศึกษาที่ดีนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงภาคปฏิบัติเพราะเป้าหมายของอาชีวศึกษาคือ การ
เตรียมบุคลากรมีฝีมือส าหรับอาชีพที่เน้นภาคปฏิบัติเป็นส าคัญ (UNESCO, 1999) ผู้เรียนเกิดทักษะด้านอาชีพ
ที่พร้อมส าหรับการปฏิบัติงานได้จริง ด้วยลักษณะการเรียนการสอนที่มีความเชื่อมโยงกับคุณสมบัติที่ต้องการ
ของตลาดแรงงานส่งผลให้เกิดการสร้างงานในภาคอุตสาหกรรม เป็นแรงจูงใจที่สามารถเพ่ิมจ านวนผู้เรียนใน
สายอาชีวศึกษาได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในมิติด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) ท าให้บุคคล
สามารถพัฒนาโอกาสทางอาชีพและคุณสมบัติของตนเองที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
เนื่องจากการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีมีประสิทธิผลในการเพ่ิมจ านวนผู้มีทักษะด้านอาชีพโดยอาศัยหลักของ
การเรียนรู้แบบฝึกปฏิบัติ (Practice-based learning) และการเรียนรู้จากการฝึกหัดงาน (On-the-job 
learning) กระบวนการดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นการสร้างความถนัดทางอาชีพ (Professional aptitudes) 
ให้กับผู้เรียนแต่ยังเป็นการสร้างความสามารถและทักษะด้านการเข้าสังคมให้กับบุคคลอีกด้วย ขณะเดียวกัน
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีมีศักยภาพในการลดอัตราการว่างงาน สังคมจะได้รับประโยชน์จากการจัด
การศึกษาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับจุลภาค (Micro level) ระดับกลาง (Meso level) และ
ระดับมหภาค (Macro level) (Cedefop, 2011) 

ในมิติการจัดการศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องจัดบริการสาขาวิชาชีพที่มีความหลากหลาย 
ประกอบด้วยหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based curriculum) ซึ่งสามารถพัฒนาทักษะด้านการ
ท างาน (Employable skills) เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนส าหรับการท างานในอนาคต หลักสูตรการ
เรียนการสอนจะต้องมีความสอดคล้องกับคุณสมบัติด้านอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจน
ผู้เรียนจ าเป็นต้องได้รับการปลูกฝังเพ่ือบ่มเพาะคุณลักษณะอันพึงประสงค์ด้านอาชีพไปพร้อม ๆ กัน การจัด
หลักสูตรมีการด าเนินการภายใต้บริบทส าคัญที่ค านึงถึงการเตรียมให้ผู้เรียนสามารถปรับตัว น าความรู้และทักษะ
ที่ได้จากการเรียนในชั้นเรียนสู่ชีวิตของการท างานในสถานประกอบการตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มี
ความพร้อมในการท างาน” (School-to-work transition) อย่างเป็นรูปธรรม กระบวนการเรียนการสอนจาก
หลักคิดนี้จึงท าให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์จากการบูรณาการระหว่างภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Bremer, 1995) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 

analysis) เพ่ือศึกษาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของ 10 ประเทศที่ประสบความส าเร็จจากแหล่งข้อมูลที่
ได้มาจากองค์กรที่จัดการอาชีวศึกษาระดับสากล 4 แหล่งได้แก่ European Center for the Development 
of Vocational Training (Cedefop), Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD), International Centre for Technical and Vocational Education and Training (UNIVOC) 
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และ Center on Education and Training for Employment (CETE) เสริมด้วยข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) กับผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐบาลที่ปฏิบัติงานโครงการโรงเรียน-โรงงานในยุคต้นของ
การศึกษาระบบทวิภาคีในไทยภายใต้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธรัฐเยอรมนีในช่วง พ.ศ. 2527-2537 
จ านวน 4 คน จากวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงครามและวิทยาลัยเทคนิคระยอง รวมทั้ง
วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย ซึ่งเป็นวิทยาลัยต้นแบบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยละ 100) 
ภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารโดยใช้
แบบฟอร์มการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ด้วยการอธิบายและพรรณนา (Descriptive analysis) ส่วน
การสัมภาษณ์ผู้บริหารใช้การสัมภาษณ์ชนิดกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured interview) โดยข้อค าถามได้
จากผลการวิเคราะห์เอกสารเพ่ือค้นหาสภาพจริงในบริบทของสังคมไทย วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. บทเรียนแห่งความส าเร็จของทั้ง 10 ประเทศสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.1 แนวคิดการศึกษาระบบทวิภาคีก าเนิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยผู้อพยพชาวอังกฤษและ
เยอรมันในยุคท่ีอเมริกาอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ ภายหลังการประกาศอิสรภาพระบบทวิภาคีได้รับ
การด าเนินการอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1910 การบัญญัติกฎหมายการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเกิดขึ้นใน
ปี ค.ศ. 1911 การอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาเป็นล าดับหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเริ่ม
เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมเพ่ือให้สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การแก้ปัญหาผู้เรียนในสายสามัญศึกษาที่มีจ านวนลดลงและขับเคลื่อนอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาโดยใช้
กฎหมาย The Smith Hughes Act สาระส าคัญของกฎหมาย The Smith Hughes Act ยังเน้นการขยายฐาน
การศึกษาแก่ผู้พิการและผู้ที่ด้อยโอกาสทางสังคม การปฏิรูปอาชีวศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
ครูและการเรียนการสอนพร้อมกับการบัญญัติกฎหมาย The Carl D. Perkins Act ในเวลาต่อมา ทั้งนี้เพ่ือขับ 
เคลื่อนการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รัฐบาลใช้การอาชีวศึกษาเป็นเครื่องมือ
ในการแก้ปัญหาภาวะการขาดแคลนก าลังคนของประเทศ โดยการปรับโครงสร้างการศึกษาให้ตอบสนองความ
ต้องการของสังคม ใช้บทบัญญัติทางกฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนระบบ สนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา และ
การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการในระบบทวิภาคีบนพ้ืนฐานหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความ
พร้อมในการท างาน” โดยค านึงถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลักหลายภาคส่วนของสังคมต่าง
ให้ความส าคัญกับนโยบายการอาชีวศึกษา  
 การพัฒนาอาชีวศึกษาจากบทเรียนส าคัญ ๆ ในประวัติศาสตร์น ามาซึ่งการเพ่ิมศักยภาพการผลิต
ก าลังคนในระบบทวิภาคี โดยนักการศึกษาต่างผลักดันแนวคิดการบูรณาการเนื้อหาวิชาการและวิชาชีพ ซึ่ง
น าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีฉบับปี ค.ศ. 1994 โดยเฉพาะ (The School-to-
Work Act: STWOA) เจตนารมณ์ของกฎหมาย STWOA เพ่ือเตรียมเยาวชนให้มีความพร้อมส าหรับทักษะงาน
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ขั้นสูงและค่าตอบแทนที่สูง ซึ่งคุ้มครองสิทธิของเยาวชนทุกคนพึงได้รับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ และ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต การขับเคลื่อนระบบทวิภาคีของประเทศสหรัฐอเมริกาค านึงถึงความร่วมมือระหว่าง
นายจ้าง สถานศึกษา ผู้เรียนและรัฐบาล ระบบทวิภาคีมีรูปแบบการบริหารและการจัดการที่ยืดหยุ่นและ
คล่องตัว เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณผู้เรียนได้อย่างเหมาะสม และยกระดับคุณภาพก าลังคนด้วยมูลค่าเพ่ิม
จากทักษะฝีมือที่ควรค่าแก่ค่าตอบแทนที่สูง ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีสถานประกอบการจ าเป็นต้อง
จัดให้มีค่าตอบแทนแก่ผู้ฝึกหัดงาน การฝึกหัดงานเกิดจากสัญญาฝึกงานที่ท าขึ้นระหว่างสถานประกอบการ
และผู้เรียน ผู้เรียนจะได้รับประกาศนียบัตรหลังจบหลักสูตรการฝึกหัดงาน ในกระบวนการจัดการศึกษาได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมของภาคีร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเป็นส าคัญ โดยมีแนวปฏิบัติส าคัญ
คือ แผนการฝึกอาชีพที่ระบุรายละเอียดหน้าที่ต่าง ๆ ที่ผู้เรียนจ าเป็นต้องเรียนรู้และฝึกฝน ผู้เรียนได้รับการฝึก
ปฏิบัติงานจริง และการประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริงหน้างาน (On-site evaluation) (Wonacott, 2003) 

1.2 ประเทศเยอรมนีขับเคลื่อนระบบทวิภาคีด้วยกลไกทางกฎหมาย โดยให้ความส าคัญกับการฝึกหัด
งานมีระบบสนับสนุนพร้อมส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้ฝึกหัดงาน รวมทั้งระบบการควบคุมคุณภาพตลอด
กระบวนการผลิตก าลังคนโดยยึดหลักคิดทางทฤษฎีอย่างเหนียวแน่น กระบวนการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียน
และสถานประกอบการมีความเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติจริง 
การเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนสามารถค้นหาความถนัดของตนเอง และผู้เรียนสามารถบูรณาการความรู้
เชิงทฤษฎีและทักษะด้านการปฏิบัติได้ ระบบการศึกษาของประเทศส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่การฝึกหัด
งานในระบบทวิภาคี ผู้เรียนสามารถใช้เวลาเรียนในสถานศึกษา 1-2 วันต่อสัปดาห์ ส าหรับผู้ที่ขาดคุณสมบัติใน
การเข้ากระบวนการฝึกหัดงาน รัฐบาลมีโครงการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน ซึ่งเรียกว่า วิทยาลัย
อาชีวศึกษาเพ่ือเตรียมบุคลากรส าหรับการฝึกหัดงาน (Pre-apprenticeship Vocational Colleges) การ
อาชีวศึกษาได้รับการขับเคลื่อนด้วยกฎหมาย The Vocational Act ฉบับปี ค.ศ. 1969 โดยมีระบบการกระจาย 
อ านาจการบริหารสู่ระดับจังหวัดอย่างทั่วถึง ด าเนินการภายใต้การดูแลของคณะกรรมการศูนย์การอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรม (The Federal Institute for Vocational Education and Training) รัฐบาลให้ความส าคัญ
กับมาตรฐานด้านการสอนของครูในสถานศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ ซึ่งอาศัยกระบวนการศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพครูเพ่ือยกระดับคุณภาพของครู โดยครูจ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับการสอนและ
จิตวิทยาการสอนเป็นพ้ืนฐาน 

การจัดการศึกษาด าเนินการควบคู่กับระบบการแนะแนวอาชีพอย่างมีทิศทาง ภายใต้แนวคิดการ
เตรียมเยาวชนให้มีความพร้อมด้านอาชีพ โดยเน้นให้เยาวชนสามารถเข้ารับการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคี 
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ก้าวสู่โลกของการท างานและสร้างความตระหนักให้เยาวชนเห็นความส าคัญของ
การศึกษาและการฝึกอบรม รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาและระบบทวิภาคีอย่างเหมาะสมและ
เพียงพอ การจัดการศึกษาระบบทวิภาคียึดหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” และให้
ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่าง 3 องค์ประกอบคือ การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถบูรณาการระหว่างความรู้เชิงทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ในภาคปฏิบัติ การจัดการเรียนรู้ในสถาน



วารสารวิทยาลัยดุสิตธานี ปีที่ 10 ฉบับท่ี 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2559  

ทางเลือกในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย 63 

ประกอบการเน้นให้ผู้เรียนสามารถปฏิบัติงานจริงตามสมรรถนะอาชีพที่ก าหนดไว้ได้ ผ่านเครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่ทันสมัย การควบคุมมาตรฐานด้านการเรียนการสอนยึดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิต
ก าลังคนคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน สถานประกอบการจะต้องพิจารณาครูฝึกที่
มีความเชี่ยวชาญเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลด้านการเรียนรู้แก่ผู้เรียน ซึ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ 3 ด้าน
คือ การพัฒนาความสามารถด้านวิชาชีพ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ทักษะการเข้าสังคม และทักษะการปฏิบัติ
วิชาชีพ โดยมีการวางแผน การด าเนินการตามแผนและการควบคุมในรูปแบบที่ยืดหยุ่น ตลอดจนระบบการ
ประเมินผลทีส่ะท้อนสมรรถนะด้านการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Cedefop, 2007) 

1.3 การจัดการศึกษาในประเทศอังกฤษมีระบบการควบคุมมาตรฐานตามหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ
ควบคุมผลลัพธ์ด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาด้วยระบบกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ กระบวนการศึกษา
สามารถสร้างความสมดุลระหว่างการเรียนรู้ในสถานศึกษาและการฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ ซึ่ง
ระบบจะผลักดันให้เยาวชนเข้าสู่ระบบทวิภาคี การปฏิรูปอาชีวศึกษาสามารถน าไปสู่การพัฒนาระบบการศึกษา
ของประเทศ ส่งผลให้เกิดการยกระดับก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนโดยเน้นหลักสูตรฐานสมรรถนะและมุ่งผลลัพธ์เป็นส าคัญ กุญแจส าคัญที่น าไปสู่
ความส าเร็จของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีคือ การสร้างความร่วมมือที่เข้มแข็งระหว่างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ โดยรัฐบาลผลักดันกลไกเชิงระบบผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การอาชีวศึกษาโดยใช้กฎหมาย The Learning and Skills Act ครูคือ องค์ประกอบส าคัญ ซึ่งเป็นตัวชี้วัด
สะท้อนถึงความส าเร็จในกระบวนการจัดการศึกษา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรครูและ
เข้มงวดกับกระบวนการคัดสรรผู้ที่สนใจอาชีพการสอน โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรมและการรับรองคุณวุฒิ
ด้านการสอน 

การลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ของประเทศมีนัยส าคัญมิใช่เพียงแค่การพัฒนาผู้เรียนในระบบ
ทวิภาคีเท่านั้น หากแต่ครอบคลุมก าลังคนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ทั้งนี้ ด้วยการจัดสรรงบประมาณอัน
มหาศาลเพ่ือลงทุนด้านการฝึกอบรม การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเน้นให้ผู้เรียนฝึกปฏิบัติงานและมีสมรรถนะ
ตามเกณฑ์คุณวุฒิวิชาชีพ การขับเคลื่อนระบบทวิภาคีด าเนินการทั้งในระบบและนอกระบบ โดยเปิดโอกาสให้
ผู้ที่ท างานแล้วสามารถเข้าสู่ระบบทวิภาคี รูปแบบการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีจึงไม่มีก าหนดเวลาที่ตายตัว 
ซ่ึงจะขึ้นอยู่กับเนื้อหาของแต่ละสาขาวิชาชีพการศึกษาระบบทวิภาคียึดหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความ
พร้อมส าหรับการท างาน” โดยเน้นการบูรณาการระหว่างความรู้เชิงทฤษฎีและทักษะด้านการปฏิบัติงานตาม
องค์ประกอบส าคัญ ๆ ได้แก่ องค์ประกอบตามคุณวุฒิวิชาชีพ องค์ประกอบด้านทักษะการสื่อสาร การคิดค านวณ
และการประยุกต์ใช้ ตลอดจนองค์ประกอบด้านความรู้เทคนิคให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
แนวปฏิบัติส าคัญของการศึกษาจึงเกิดขึ้นจากสัญญาการฝึกอาชีพระหว่างผู้เรียนและสถานประกอบการ ผู้เรียน
จะได้รับค่าจ้างจากการปฏิบัติงาน สถานประกอบการจะต้องเขียนแผนการฝึกอบรมเป็นรายบุคคล และได้รับ
การอนุมัติโดยหน่วยงานรัฐที่ดูแลระบบทวิภาคีในระดับท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการจัดการเรียนการสอนและ
การประเมินผลควบคุม โดยระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเข้มข้น (Cedefop, 2005) 
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1.4 ประเทศนอร์เวย์ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมือ
ในการด าเนินการอันเหนียวแน่นระหว่างสถานศึกษา สถานประกอบการและรัฐบาล รัฐบาลให้ความส าคัญกับ
สภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงของอาชีพในโลกสมัยใหม่ โดยควบคุมกลไกการผลิตก าลังคนของประเทศให้
ครอบคลุมดุลยภาพการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ การปฏิรูปการศึกษาสามารถน าไปสู่การจัดการ
อาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตก าลังคนให้ตลาดแรงงาน รวมทั้งเป็นการประชาสัมพันธ์
การศึกษาเพ่ืออาชีพจนภาคประชาชนเห็นความส าคัญ ยอมรับและมีความเข้าใจที่ดีต่อการอาชีวศึกษา การ
ขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาใช้กฎหมายการศึกษา (Education Act) เพ่ือสร้างความร่วมมือกับองค์กรผู้ประกอบการ
และสหภาพแรงงานการพัฒนาคุณภาพของครูในสถานศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ ในกฎหมาย
การศึกษาก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาระบบทวิภาคีโดยให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ฝึกหัดงาน ซึ่งมี
สถานะเปรียบเสมือนลูกจ้างของสถานประกอบการ ระบบการควบคุมคุณภาพตลอดกระบวนการเรียนการสอน
ได้รับการตรวจสอบจากตัวแทนภาครัฐในระดับเขต หลักคิดของระบบทวิภาคีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม และยึดหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” โดยสร้าง
ความสมดุลระหว่างการเรียนภาคทฤษฎีในสถานศึกษาและการฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 

แนวปฏิบัติของการศึกษาระบบทวิภาคีเริ่มต้นจากสัญญาการฝึกที่ท าขึ้นระหว่างบุคคล 4 ฝ่ายคือ 
ผู้เรียน นายจ้างจากสถานประกอบการ ผู้จัดการการฝึกอบรม และตัวแทนจากศูนย์อาชีวศึกษาระดับเขต 
ผู้เรียนจะได้รับค่าจ้างจากการปฏิบัติงาน สถานประกอบการที่รับผู้เรียนต้องได้รับการขึ้นทะเบียนรับรองจาก
หน่วยงานของรัฐ รัฐบาลจะเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษา โดยคิดเป็น 12,829 ยูโรต่อหัว
ผู้เรียน ขณะเดียวกันรัฐบาลใช้ระบบการตรวจสอบคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการ 
หากตรวจพบว่าไม่ได้มาตรฐานรัฐบาลสามารถถอดถอนสิทธิ์การจัดการศึกษาได้  กระบวนการเรียนการสอนใน
ระบบทวิภาคีจึงเน้นให้สถานประกอบการด าเนินการตามแผนการฝึกอบรมที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด ผู้เรียน
ได้รับโอกาสในการฝึกปฏิบัติทักษะการท างานตามสมรรถนะอาชีพอย่างเต็มศักยภาพ โดยผ่านการใช้เครื่องมือ
และอุปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอ สถานประกอบการจะต้องดูแลการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย คอยให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนตลอดกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งจัดการประเมินผลผู้เรียนตาม
หลักสูตร (Cedefop, 2012) 

1.5 ประเทศเดนมาร์คใช้วิธีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับการอาชีวศึกษาเชิงระบบ โดยเน้นให้
เกิดการบริหารที่โปร่งใสและการกระจายอ านาจสู่ระดับท้องถิ่น ท าให้การจัดการศึกษาสามารถครอบคลุมทุก
กลุ่มคน แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตร โดยเพ่ิมหลักสูตรวิ ชาชีพใน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะ การออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมให้
สนองตอบความต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเพื่อแก้ปัญหาเยาวชนลาออกกลางคันระหว่างปีการศึกษา 
และการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตลอดจนการยกระดับระบบประกันคุณภาพการศึกษา รัฐบาลมีบทบาท
ส าคัญในการด าเนินการ ควบคุม ก ากับและดูแลเชิงนโยบายผ่านกลไกและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
อาชีวศึกษาพร้อมทั้งการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ ส่งผลให้การขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาเชิงระบบเกิด
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ทางเลือกในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย 65 

ความคล่องตัว กระบวนการผลิตก าลังคนของประเทศจึงสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยเกาะกุมหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” อย่างเหนียวแน่น ตลอดกระบวนการ
ผลิตก าลังคนเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างการเรียนรู้ในสถานศึกษาและการฝึกปฏิบัติจริงในสถาน
ประกอบการ โดยค านึงถึงการสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เกิดจากภาคีร่วมจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ของสังคมอย่างเข้มข้น 

สถานประกอบการที่รับผู้ฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีจะต้องผ่านการพิจารณาขึ้นทะเบียนอย่าง
เป็นทางการ การฝึกหัดงานจะเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานข้อตกลงร่วมกันจากสัญญาการฝึกหัดงานที่ท าขึ้นระหว่าง
ผู้เรียนและสถานประกอบการ ส่วนครูฝึกในสถานประกอบการจะต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการสอน
การฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีจึงยึดหลักการสร้างความสมดุลระหว่างการเรียนรู้ภาคทฤษฎีในสถานศึกษาและ
การฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ ตลอดกระบวนการเรียนรู้ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาทักษะด้านการเข้า
สังคมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยแนวปฏิบัติใน
การศึกษาระบบทวิภาคีผู้เรียนจะเรียนในสถานศึกษาประมาณ 20 สัปดาห์ และใช้เวลาส่วนใหญ่เพ่ือฝึก
ภาคปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ ผู้เรียนไม่จ าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการศึกษาระบบทวิภาคี
เนื่องจากเป็นระบบรัฐสวัสดิการ แต่ผู้เรียนจะได้รับค่าจ้างจากการปฏิบัติงาน ระบบทวิภาคีจึงเริ่มต้นด้วยการ
ท าสัญญาการฝึกระหว่างผู้เรียนและสถานประกอบการ สถานประกอบการที่จัดการศึกษาต้องได้รับการขึ้น
ทะเบียนผ่านการรับรองจากภาครัฐอย่างเป็นทางการ ตลอดกระบวนการจัดการเรียนการสอนสถานศึกษาและ
สถานประกอบการจะต้องประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อให้สามารถบรรลุผลการพัฒนาก าลังคนในระดับ
บุคคลตามกฎหมาย โดยอาศัยแผนการฝึกอบรมที่เกิดจากความร่วมมือจากสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
และการพิจารณาแฟ้มประวัติการศึกษาส่วนตัวของผู้เรียนเป็นรายบุคคล (Cedefop, 2012) 

1.6 ประเทศสวีเดนใช้วิธีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสนองตอบนโยบายการผลิตก าลังคนของประเทศ 
ซึ่งอยู่ในภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ขาดแคลนก าลังคนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากช่องว่าง
ระหว่างประชากรสูงอายุและจ านวนเยาวชนที่อยู่ในวัยท างาน รัฐบาลใช้ระบบทวิภาคีในการยกระดับก าลังคน
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  รัฐบาลเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารการอาชีวศึกษาเชิงนโยบาย โดยการ
กระจายอ านาจสู่ระดับท้องถิ่น เพ่ือให้การผลิตก าลังคนของประเทศสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน
ในท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งเป็นมาตรการการสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนหันเข้าสู่การอาชีวศึกษาและระบบการฝึกอบรม
ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มคน ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพในกระบวนการผลิตก าลังคนที่สามารถตอบสนองบริบทของ
ท้องถิ่น ส่งผลให้ก าลังคนเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น  รัฐบาลใช้กลยุทธ์ส าคัญในการเพ่ิมสัดส่วน
ผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยการเปิดเส้นทางการศึกษาออกเป็น 2 เส้นทางคือ หลักสูตรมัธยมศึกษาที่เน้นวิชาการ
และหลักสูตรมัธยมศึกษาที่เน้นวิชาชีพ มี 17 สาขาวิชาสอดคล้องกับมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติ ซึ่งเป็นหลักสูตร
วิชาชีพ 13 สาขาวิชา คิดเป็นร้อยละ 76.47 ของสาขาวิชาที่เปิดทั้งหมดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

การปฏิรูปการศึกษาน ามาซึ่งระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ตลอดเส้นทางการผลิตก าลังคน
ในระบบทวิภาคียึดหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” อย่างเหนียวแน่น รวมทั้ง
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มาตรการการยกระดับคุณภาพครูในสถานศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ ผ่านกลไกการขับเคลื่อนตาม
กรอบข้อก าหนดของกฎหมายอย่างเป็นระบบ  แนวปฏิบัติของระบบทวิภาคีก าหนดสัดส่วนของการเรียนรู้จาก
การฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการอย่างน้อยร้อยละ 50 ของเนื้อหาการเรียนทั้งหมด สถานประกอบการ
จะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐประมาณ 25,000 ยูโรต่อคนต่อปี โดยถือเป็นความรับผิดชอบของสถาน
ประกอบการที่จะต้องท าแผนการจัดการเรียนการสอนภายใต้กรอบสัญญาของการฝึกหัดงาน ซึ่งตกลงกัน
ระหว่างผู้เรียนและสถานประกอบการอย่างเคร่งครัดการเปิดหลักสูตรวิชาชีพที่หลากหลายสามารถสนองตอบ
ความต้องการในระดับบุคคลมากขึ้น นอกจากการด าเนินการเพ่ิมผู้เรียนอาชีวศึกษาผ่านระบบการแนะแนว
การศึกษาและอาชีพแล้ว ข้อดีของการศึกษาระบบทวิภาคียังเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิผลต่อการตัดสินใจเลือก
เรียนสายอาชีพของเยาวชน  การศึกษาระบบทวิภาคีได้รับการขับเคลื่อนโดยกฎหมายเพ่ือให้สถานศึกษา
สามารถจัดการฝึกหัดงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาบุคลากรครูอาชีวศึกษาและ
ครูฝึกในสถานประกอบการ โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือยกระดับคุณภาพด้านการสอนด้วยการฝึกอบรมครูและ
การศึกษาส าหรับอาชีพครูอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา
มากถึง 1.75 พันล้านยูโร (Cedefop,  2009) 

1.7  การอาชีวศึกษาในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ได้รับต้นแบบมาจากประเทศเยอรมนี มีแนวคิดหลัก
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนระบบการฝึกอบรม น าไปสู่การผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ตลอดจนการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กับคุณภาพการผลิตสินค้าเพ่ือยกระดับศักยภาพด้านการ
แข่งขันในตลาดภายในและต่างประเทศของสถานประกอบการ การก าเนิดโรงเรียนการฝึกอบรมซึ่งพัฒนาเป็น
โรงเรียนอาชีวศึกษาในปี ค.ศ. 1880 ได้รับแรงผลักดันจากกระแสสังคม ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม โดย
ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้ตระหนักถึงความส าคัญของการอาชีวศึกษาที่มีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลสหพันธรัฐจึงได้ผ่านญัตติสนับสนุนการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมและการศึกษาระบบทวิภาคี 
การปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษาให้มีเสถียรภาพในเชิงระบบ โดยเฉพาะการเพ่ิม
จ านวนผู้เรียนในสายวิชาการเพ่ือเข้าสู่การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ทั้งนี้รัฐบาลได้เลือกใช้วิธีการเปิดระบบ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกเป็น 2 เส้นทาง ได้แก่ การศึกษาสายอาชีพและการศึกษาสาย
สามัญ การอาชีวศึกษาของประเทศได้รับการขับเคลื่อนโดยกฎหมาย The Vocational Act เพ่ือกระจายอ านาจ
ไปสู่ระดับท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนานโยบายด้านการศึกษาตามยุคสมัยและการพัฒนาด้านเทคโนโลยี 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหม่ รวมทั้งเพ่ือเป้าหมายการผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศสวิสเซอร์แลนด์มี 2 รูปแบบคือ 1) ในหนึ่งสัปดาห์
ผู้เรียนจะใช้เวลา 1-2 วันเพื่อเรียนภาคทฤษฎีในสถานศึกษาและใช้เวลาที่เหลือเพ่ือฝึกภาคปฏิบัติในสถาน
ประกอบการ และ 2) ผู้เรียนจะเข้าศึกษาผ่านระบบการฝึกอบรมกับศูนย์บริการการฝึกอบรมและฝึกหัดงานใน
ระบบทวิภาคี การศึกษาทั้ง 2 รูปแบบมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนก่อนก้าวเข้าสู่โลกของ
การท างาน  แนวปฏิบัติในการศึกษาระบบทวิภาคีเกิดจากสัญญาการฝึกท่ีผ่านความเห็นชอบของ 3 ฝ่ายคือ 
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ผู้เรียน สถานศึกษาและสถานประกอบการ ในสัญญาการฝึกหัดงานจะระบุจ านวนเวลาที่ใช้ศึกษาในสถานศึกษา 
และเวลาปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ตลอดกระบวนการศึกษายึดหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความ
พร้อมในการท างาน” โดยเน้นให้ผู้เรียนสามารถบูรณาการความรู้ภาคทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติงานจริงผ่านการ
ใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนครอบคลุมเนื้อหาตามหลักสูตร
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถบรรลุสมรรถนะด้านอาชีพที่ก าหนดไว้ ครูฝึกต้องเขียนบันทึกพัฒนาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนลงในสมุดบันทึกการปฏิบัติงาน  หัวใจส าคัญของการศึกษาระบบทวิภาคีคือ การสร้างความร่วมมือที่
เกิดจากภาคีร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมสถานประกอบการมีบทบาทส าคัญตั้งแต่กระบวนการสร้าง
หลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา การก าหนดสมรรถนะวิชาชีพ การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการ
เรียนรู้ของผู้เรียน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการอาชีวศึกษาเพ่ือประสิทธิผลของการจัดการเรียน
การสอนและผลิตผลทางการศึกษา ตลอดจนการแนะแนวอาชีพเพ่ือให้เยาวชนสามารถตัดสินใจเลือกเส้นทาง
การประกอบอาชีพของตนเองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม (OECD, 2009) 

1.8  ประเทศออสเตรเลียมีประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีอันยาวนาน เกิดขึ้น
พร้อม ๆ กับประวัติศาสตร์การก่อตั้งประเทศ รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
และพัฒนาคุณภาพก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือให้การศึกษาทวิภาคีเป็น
กลไกส าคัญในการยกระดับคุณภาพและเพ่ิมปริมาณจ านวนเยาวชนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหลังส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา การปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นเพื่อแก้ปัญหาวิกฤติการผลิตก าลังคน รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การศึกษาให้สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป รัฐบาลเลือกใช้กลไกทางกฎหมายเพ่ือยกระดับการอาชีวศึกษา
ของประเทศ ซึ่งน าไปสู่การแก้ปัญหาก าลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณส าหรับการ
อาชีวศึกษาและการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคี การฝึกหัดงานเกิดขึ้นจากการสร้างความร่วมมือระหว่างนายจ้าง
และผู้ฝึกหัดงานบนพ้ืนฐานหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” โดยเน้นการสร้างความ
สมดุลระหว่างการศึกษาภาคทฤษฎีในสถานศึกษาและการฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ ก าลังคนที่ผลิต
ได้มีคุณภาพที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งผลให้ระบบทวิภาคีสามารถจูงใจปริมาณผู้เรียน
ได้มากขึ้น  

ระบบทวิภาคีเกิดขึ้นจากการท าสัญญาฝึกงานระหว่างผู้เรียนและสถานประกอบการ สถาน
ประกอบการที่รับผู้ฝึกหัดงานจ าเป็นต้องผ่านการขึ้นทะเบียนอย่างเป็นทางการ กฎหมายการฝึกหัดงานให้
ความคุ้มครองผู้ฝึกหัดงาน โดยสถานประกอบการพึงปฏิบัติต่อผู้เรียนในระบบทวิภาคีเสมือนลูกจ้าง ตลอดจน
ให้สิทธิด้านการจัดการเรียนการสอนแก่ผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ ระยะเวลาในการฝึกหัดงานอาจจะมีความ
ยืดหยุ่นตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ผู้ฝึกหัดงานท างานไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ยกเว้นบางสาขาวิชา เช่น
ด้านการเกษตรกรและอาชีพแม่บ้าน เป็นต้น ผู้ฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีจะได้รับค่าตอบแทนจากการฝึกหัด
งาน และสถานประกอบการจะต้องท าแผนการฝึกอบรม ตลอดจนดูแลการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย โดยเน้นให้ผู้ฝึกหัดงานได้รับความรู้และสามารถในการพัฒนาทักษะตามสมรรถนะวิชาชีพที่
ก าหนด กระบวนการเรียนการสอนเน้นให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติจริง ผ่านการฝึกโดยใช้
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เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับแต่ละวิชาชีพชีพจนเกิดทักษะและความเชี่ยวชาญ สถานประกอบการจ าเป็นต้อง
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างสม่ าเสมอ โดยลงบันทึกพัฒนาการเรียนรู้ในสมุดบันทึกการปฏิบัติงานไว้
เป็นหลักฐาน (Ray, 2001) 

1.9  ในปี ค.ศ. 1995 การตัดสินใจเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปของรัฐบาลประเทศออสเตรีย
เกิดขึ้นบนพื้นฐานเหตุผลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา ก าลังคนอาชีวศึกษา และความร่วมมือด้านการ
จัดการเรียนการสอนของประเทศเป็นหลัก ทั้งนี้โดยได้รับฉันทานุมัติจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน การ
ยกระดับคุณภาพก าลังคนด าเนินการในทุกรูปแบบ ครอบคลุมการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ การ
ขับเคลื่อนการศึกษานอกระบบโดยใช้กระบวนการฝึกอบรม และการยกระดับคุณภาพก าลังคนอาชีวศึกษาโดย
การศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งเน้นกระบวนการเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้ภาคทฤษฎีในสถานศึกษาและการฝึก
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการตามหลักคิดคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” รัฐบาลให้
ความส าคัญกับการยกระดับประสิทธิภาพของการอาชีวศึกษาโดยการเชื่อมโยงระบบการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาหลังจากนั้น โดยเฉพาะการศึกษาสายอาชีพ การจัดอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคือ
ค าตอบของการเพ่ิมปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษา เพ่ือผลิตก าลังคนให้เพียงพอกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
และตลาดแรงงาน รัฐบาลและภาคประชาชนต่างให้ความส าคัญกับคุณภาพของการศึกษาระบบทวิภาคี 
โดยเฉพาะระบบการเรียนการสอนที่สามารถสร้างความพร้อมให้กับก าลังคนก่อนการก้าวเข้าสู่โลกของการ
ท างาน ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 

การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีค านึงถึงปัจจัยด้านการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา สถานประกอบการและภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นตั้งแต่กระบวนการพัฒนา
หลักสูตรวิชาชีพร่วมกัน การขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาและการศึกษาระบบทวิภาคีจึงอาศัยกลไกทางกฎหมาย 
และความเข้มแข็งของระบบการแนะแนวการศึกษาและอาชีพตลอดเส้นทางการศึกษาของเยาวชนทั้งในระบบ
และนอกระบบ รัฐบาลใช้มาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือกระตุ้นให้สถานประกอบการและภาคีร่วมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งการสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่ผู้เรียนในระบบทวิภาคี การ
สนับสนุนด้านต าราเรียน และค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางเพ่ือการศึกษา ถึงแม้เป็นงบประมาณเฉลี่ยต่อคนที่
ไม่มากนัก แต่ส่งผลด้านจิตวิทยาที่ไม่น้อยเช่นกัน การยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาเน้นการให้ความส าคัญกับ
ศักยภาพของครูในสถานศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ ทั้งนี้โดยการผลักดันให้ครูมีคุณวุฒิทางวิชาการ
ผ่านระบบการศึกษาและการฝึกอบรม รวมทั้งส่งเสริมประสบการณ์ด้านวิชาชีพผ่านประสบการณ์การปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการในช่วงปิดภาคเรียน การจัดการเรียนการสอนเน้นให้ผู้เรียนเกิดทักษะการบูรณาการ
ระหว่างวิชาการและวิชาชีพโดยใช้กิจกรรมที่หลากหลาย ซึ่งเป็นผลจากการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของ
ภาครัฐ เช่น โครงการบริษัทจ าลอง โครงการความร่วมมือกับบริษัทประกอบธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โครงการส่งเสริมประสบการณ์การท างาน และการสร้างความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการอาชีวศึกษา 
เป็นต้น (Cedefop, 2006) 
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1.10 รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้ใช้การอาชีวศึกษาเป็นเครื่องมือในการยกระดับก าลังคนอาชีวศึกษา
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพให้สอดคล้องกับภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การด าเนินการเชิงนโยบาย
ของรัฐบาลสะท้อนการให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษา สามารถยกระดับก าลังคนให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ 
และตอบสนองการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน รัฐบาลใช้มาตรการสนับสนุนงบประมาณถึงร้อยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) เทียบเท่ากับประเทศเดนมาร์ค ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการอาชีวศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบ สังคมเกาหลีใต้เป็นสังคมนิยมความรู้ ระบบการศึกษาของประเทศมีข้อเด่นที่ความเข้มแข็งทาง
วิชาการ ค่านิยมวิชาการในมุมหนึ่งแม้ส่งผลดีต่อการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี แต่การเน้นความ
เป็นวิชาการส่งกระทบต่อความเข้มแข็งทางอาชีวศึกษา ซึ่งมีอัตลักษณ์ความเป็นเลิศด้านทักษะด้านการปฏิบัติ 
ขณะเดียวกันในฐานะประเทศสมาชิก รัฐบาลเกาหลีใต้น้อมรับค าแนะน าตามผลการศึกษาของ OECD สู่การ
พัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศ การขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาใช้กฎหมายการอาชีวศึกษาฉบับปี ค.ศ. 1976 
(The Vocational Act 1976) เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในกระบวนการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา รัฐบาลมีบทบาทส าคัญ ซึ่งสะท้อนความพยายามอัน
แน่วแน่ในการผลักดันประเทศขึ้นสู่สถานะทางเศรษฐกิจในระดับแนวหน้าของโลก โดยผ่านนโยบายส าคัญ ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษาเช่น การพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพของกระทรวงแรงงาน ส าหรับใช้กับระบบการศึกษา
และการฝึกอบรมในอนาคตแม้ผลลัพธ์ของการด าเนินการยังไม่บรรลุผลส าเร็จ การริเริ่มโครงการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการผลิตก าลังคนตามข้อเสนอแนะของ OECD และศูนย์พัฒนาการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมแห่งสหภาพยุโรป (European Centre for the Development of Vocational Training: Cedefop) 
ตลอดจนการพัฒนาการอาชีวศึกษาในระดับต่าง ๆ และการศึกษาระบบทวิภาคี  

อย่างไรก็ตาม จากข้อเสนอแนะของ OECD และ Cedefop รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้มุ่งพัฒนา
การศึกษาระบบทวิภาคีโดยเน้นการสร้างความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้ผู้เรียนฝึกปฏิบัติจริงใน
สถานประกอบการ มากกว่าแค่การอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในสถานศึกษาตามวิธีปฏิบัติแบบเดิม 
และด าเนินการตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการท างาน” โดยขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีผ่านการสร้างความร่วมมือจาก 3 หน่วยงานคือ รัฐบาล สถานศึกษาและสถานประกอบการ โดย
แนวปฏิบัติการศึกษาระบบทวิภาคีสนับสนุนให้ครูในสถานศึกษาท างานร่วมกับสถานประกอบการตั้งแต่
กระบวนการสร้างหลักสูตร รวมถึงโครงการแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ อุปกรณ์และการวิจัยเพ่ือ
ประโยชน์ด้านการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ มีระบบการแนะแนวอาชีพให้กับ
ผู้เรียนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา ในกระบวนการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
เน้นให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์จากการฝึกปฏิบัติงานจริงด้วยวิธีการจัดการที่ยืดหยุ่นและสามารถเอ้ืออ านวยให้
ผู้เรียนสามารถเข้าสู่การฝึกหัดงานในระบบทวิภาคี เช่น ผู้เรียนสามารถเข้ารับการฝึกหัดงานแบบคู่ขนานกับ
การศึกษาในสถานศึกษาระหว่างภาคการศึกษา ผู้เรียนจะได้รับค่าจ้างจากการปฏิบัติงาน โดยสามารถเลือก
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ระยะเวลาของการท างานที่เหมาะสมกับตนเอง บนพ้ืนฐานของการจัดการศึกษาที่เน้นการตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคลมากขึ้น (OECD, 2009) 

จากบทเรียนแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนระบบทวิภาคีของทั้ง 10 ประเทศสามารถสรุป
เป็นประเด็นและแนวปฏิบัติที่ดีได้ดังนี้ 
 

ประเด็น แนวปฏิบัติที่ดี ประเทศ 

1. การ
ขับเคลื่อนเชิง
ระบบ 

1. ขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาด้วยบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อสนองตอบความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

2. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาเชิงโครงสร้างระบบการบริหารและการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ 

3. กระจายอ านาจบริหารการอาชีวศึกษาสู่ระดับท้องถิ่น 

อเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 
นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด์
ออสเตรเลีย ออสเตรียและ
เกาหลีใต้ 

2. กระบวนการ
เรียนการสอน 

1. การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ียึดหลัก“การเตรียมผู้เรียนให้พร้อมส าหรับการ
ท างาน” (School-to-work transition) 

2. ใช้หลักสูตรแบบฐานสมรรถนะและการประเมินผลท่ีเน้นผลสัมฤทธิ์เป็นส าคัญ 
3. เน้นให้เกิดการบูรณาการระหว่างความรู้ภาคทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติ 
4. ผู้เรียนได้รับโอกาสเรียนรู้จากการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ

ผ่านการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกจริง 

อเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 
นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด ์ออสเตรเลยี 
ออสเตรียและเกาหลีใต้ 
 

3. การยกระดับ
คุณภาพครู 

1. การปฏิรูปการศึกษาให้ความส าคัญกับคุณภาพด้านการเรียนการสอน 
2. ยกระดับคุณภาพครูอาชีวศึกษาและครูฝึกด้วยระบบการฝึกอบรม 
3. ก าหนดคุณสมบัติของครูอาชีวศึกษาและครูฝึกอย่างชัดเจน 
4. มีนโยบายการพัฒนาคุณสมบัติครูและครูฝึก พร้อมสนับสนุนงบประมาณ 

อเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 
นอร์เวย์ สวีเดน 
ออสเตรเลียและออสเตรีย 

4. การแนะแนว 1. มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพตลอดท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
2. เน้นการแนะแนวในระดับมัธยมศึกษาโดยมีขั้นตอน รูปแบบและเน้ือหาท่ีชัดเจน 
3. ครูแนะแนวต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม 

อเมริกา เยอรมนี เดน-มาร์ค 
สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ 
ออสเตรียและเกาหลีใต้ 

5. การสร้าง
ความร่วมมือ
กับสถาน
ประกอบการ 

1. รัฐบาลเป็นตัวกลางในการประสานงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการเรียน
การสอนระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ 

2. เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
3. รัฐบาลมีนโยบายเพื่อจูงใจให้สถานประกอบการและภาคีร่วมเข้ามาจัดการศึกษา 

อเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 
นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด์
ออสเตรเลีย ออสเตรียและ
เกาหลีใต้ 

6.การควบคุม
คุณภาพการ
ผลิตก าลังคน 

1. ใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อควบคุมกระบวนการผลิตก าลังคน 
2. คุณภาพของหลักสูตรเกิดจากการออกแบบร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ 
3. สถานประกอบการได้รับการขึ้นทะเบียนรับรองเพื่อประกันความพร้อมด้านการ

จัดการเรียนการสอน 

อเมริกา เยอรมนี อังกฤษ 
นอร์เวย์ เดนมาร์ค สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด์
ออสเตรเลียและออสเตรีย 

7. การเพิ่ม
ปริมาณผู้เรียน
สายอาชีพ 

1. เปิดเส้นทางอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพื่อเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ 
2. สร้างความสมดุลระหว่างการศึกษาสายวิชาการและสายอาชีพ 
3. เพิ่มหลักสูตรวิชาชีพ จัดการเรียนการสอนด้วยวิธีท่ีหลากหลายเน้นการปฏิบัติ

และส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าสู่ระบบทวิภาคี  

อเมริกา อังกฤษ นอร์เวย์
เดนมาร์ค สวีเดน 
สวิสเซอร์แลนด์และ
ออสเตรีย 
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2. การจัดการศึกษาในประเทศไทย ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดระบบทวิภาคี
ทั้ง 4 แห่งบ่งชี้ว่า การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในไทยมีปัญหาเรื่องการจัดการเรียนการสอน ขาดแคลน
จ านวนครูผู้สอนและครูฝึก จ านวนสถานประกอบการที่ท าข้อตกลงร่วมและจ านวนผู้เรียนในหลักสูตร ปริมาณ
ครูที่ขาดแคลนส่งผลต่อประสิทธิภาพด้านการจัดการเรียนการสอน ครูยังมีหน้าที่บริการวิชาการ จัดการเรียน
การสอนหลักสูตรการฝึกอบรมให้แก่บุคคลภายนอกจึงท าให้ภาระงานของครูมีมากเกินไป บางสาขาวิชาที่เป็น
ที่นิยมและสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น เช่นสาขาเทคนิคเครื่องกลเรือจากวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย และ
สาขาเครื่องกลและซ่อมบ ารุง รวมทั้งเทคนิคการผลิตในกลุ่มวิชาแม่พิมพ์โลหะและแม่พิมพ์พลาสติกจาก
วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม เป็นต้น สถานประกอบการยินดีเข้าร่วมจัดการศึกษา ลงทุนตลอดทั้งหลักสูตร
เพ่ือผลิตก าลังคนที่ขาดแคลนและมักจะพบว่าการผลิตก าลังคนยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ขณะที่อีกหลาย
สาขาวิชาต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนสถานฝึกอาชีพ ซึ่งสถานศึกษายังต้องดิ้นรนเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือกับสถานประกอบการโดยล าพัง สาเหตุส าคัญที่หลายสถานประกอบการลังเลใจเข้าร่วมโครงการ
เนื่องจากขาดความเข้าใจและแรงจูงใจ แม้ภาครัฐพยายามผลักดันกลไกทางกฎหมายเพ่ือสามารถลดหย่อน
ภาษีให้แก่สถานประกอบการที่จัดการศึกษาระบบทวิภาคีร่วมกับสถานศึกษาและการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ให้แก่ครูฝึกในสถานประกอบการเพ่ือเชิดชูเกียรติ 
 3. ทางเลือกในการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีของประเทศไทย การศึกษาควรครอบคลุมการก าหนด
นโยบาย การออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายเฉพาะส าหรับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี การเตรียม
ความพร้อมและสมรรถนะของครูผู้สอนและครูฝึก การแนะแนวการศึกษา ความร่วมมือของสถานประกอบการ 
การควบคุมคุณภาพตลอดกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งในการด าเนินการต้องเตรียมความพร้อมของผู้เรียน
ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา เน้นให้ผู้เรียนสามารถค้นหาความถนัดและความสนใจของตนเอง กระบวนการจัดการ
ศึกษาตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้พร้อมในการท างาน” จึงมีนัยส าคัญ ซึ่งมีกระบวนการที่ครอบคลุม
การด าเนินงานใน 2 ขั้นตอนคือ การเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในสถานศึกษา (School-based 
learning) และการเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ในสถานประกอบการ (Work-based learning) 
โดยกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถบูรณาการระหว่างความรู้ภาคทฤษฎีที่ได้รับในสถานศึกษา
และทักษะด้านการปฏิบัติในสถานประกอบการ 
 

อภิปรายผล 
ผลการศึกษามีข้ออภิปรายผลดังนี้  
1. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินการศึกษาระบบทวิภาคีขึ้นอยู่กับกลไกการขับเคลื่อนเชิงระบบ

โดยบทบัญญัติทางกฎหมาย การกระจายอ านาจการบริหารสู่ระดับท้องถิ่น และการสนับสนุนจากภาครัฐและ
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมได้แก่ ตัวแทนจากภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ตลอดจนการประสานงานที่ดีระหว่างโรงเรียนและสถานประกอบการ สังคมจะ
ได้รับประโยชน์จากการขับเคลื่อนอาชีวศึกษาซึ่งมีผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมใน 3 ระดับตาม
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แนวคิดของ Cedefop (2011) คือ 1) ระดับจุลภาคที่มีผลในระดับบุคคล ท าให้บุคคลมีรายได้ สามารถเลี้ยงดู
ครอบครัว ท าให้เกิดแรงจูงใจและการมีสถานะในสังคม 2) ระดับกลางที่ส่งผลต่อระดับกลุ่มบุคคล องค์กรหรือ
สถานประกอบการ ศักยภาพการท างานที่ดีของพนักงานและส่งผลต่อประสิทธิผลโดยรวมขององค์กร และ 3) 
ระดับ มหภาคซึ่งส่งผลเชิงบวกต่อสังคมโดยรวม หมายรวมถึงการเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปรกติสุข  

2. ครู คือ ปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญ หลายประเทศให้ความส าคัญกับกระบวนการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
คุณสมบัติของครูในสถานศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการเป็นอย่างมาก โดยอาศัยมาตรการการฝึกอบรม
ให้ครูได้รับคุณวุฒิและความรู้เกี่ยวกับหลักการสอน (Pedagogy) จิตวิทยาการสอน (Psychology of Teaching) 
และการประเมินผล (Assessment) ตลอดจนการเปิดโอกาสและการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลที่อยู่ในสถาน
ประกอบการสนใจเข้าสู่อาชีพการสอน ผู้เรียนจะได้รับประโยชน์จากประสบการณ์การท างานในสาขาวิชาชีพ
ตรงของผู้สอน เช่นเดียวกับครูฝึกในสถานประกอบการจะได้รับการพัฒนาคุณวุฒิด้านการสอนโดยระบบการ
ฝึกอบรม ส่วนปัญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษา แนวปฏิบัติที่ดีจากรัฐบาลประเทศสวีเดนด าเนินการโดยการ
ตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและพัฒนาครู ผลสรุปจากการศึกษาน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมจ านวนครูอาชีวศึกษาโดยวิธีการฝึกอบรมและจัดการศึกษา ขณะที่รัฐบาลประเทศออสเตรีย
ให้ความส าคัญกับคุณสมบัติและคุณภาพของครูอาชีวศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ เช่นเดียวกับ
ประเทศนอร์เวย์ใช้วิธีการก าหนดให้ครูอาชีวศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการมีคุณวุฒิด้านวิชาการเป็น
พ้ืนฐานโดยผ่านระบบการฝึกอบรม  

3. กระบวนการเรียนการสอนต้องเกิดจากการบูรณาการความรู้และทักษะที่เรียนรู้ในห้องเรียนสู่การน าไปใช้
ได้จริงในสถานประกอบการตามแนวคิดการเรียนรู้แบบฝึกปฏิบัติจริง (On-the-job learning) สร้างกระบวนการ
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสถานประกอบการตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้พร้อม
ส าหรับการท างาน” ดังที่ Bremer (1995) อธิบายว่า การจัดการเรียนการสอนส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเข้ารับ
การฝึกหัดงานในสถานประกอบการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ผู้เรียนสามารถ
น าความรู้และทักษะที่ได้จากการเรียนในชั้นเรียนสู่ชีวิตของการท างานในสถานประกอบการอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดเส้นทางการศึกษาส่งเสริมให้มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ซึ่งถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
เพ่ิมจ านวนผู้เรียนสายอาชีพ เป้าหมายของการแนะแนวเน้นให้เยาวชนสามารถฝึกหัดงานในระบบทวิภาคี ศึกษา
ต่อในระดับอุดมศึกษา เตรียมตัวเพ่ือก้าวเข้าสู่โลกของอาชีพและสร้างความตระหนักให้เห็นถึงความส าคัญของ
การศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ  

4.  ใช้กลยุทธ์การเปิดอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้เรียนในสายอาชีพ เช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาด าเนินการมาตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19 ซึ่งจัดขึ้นครั้งแรกในโรงเรียนเอกชนโดยเปิดสาขาวิชาที่
เป็นอาชีพพ้ืนฐานในยุคนั้นได้แก่ การบัญชี การเขียนเชาวเลขและการพิมพ์ดีด เป็นต้น การปฏิรูปการศึกษาใน
ประเทศอังกฤษส่งผลให้เกิดการบรรจุเนื้อหาวิชาชีพและการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคีในหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์การปฏิบัติงานจริง ซึ่งเป็นการเตรียมพร้อม
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ส าหรับการประกอบอาชีพและการแก้ปัญหาผู้เรียนออกกลางคันก่อนส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ นวัตกรรม
ทางการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศนอร์เวย์เกิดขึ้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเทศเดนมาร์คใช้
กลยุทธ์การเพ่ิมหลักสูตรวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาจากเดิมมากกว่าร้อยละ 70 พร้อมด้วยการยกระดับ
คุณภาพการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนสนใจการศึกษาสายอาชีพ ประเทศ
สวีเดนเลือกใช้วิธีการแบ่งหลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น 2 หลักสูตรคือ หลักสูตรที่เน้น
ความรู้ด้านอาชีวศึกษาและหลักสูตรที่เน้นความรู้ด้านวิชาการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้เรียนสายอาชีพ 
รัฐบาลประเทศสวิสเซอร์แลนด์แก้ปัญหาการสร้างสมดุลให้กับจ านวนผู้เรียนระหว่างสายอาชีพและสายสามัญ
เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่สนใจเรียนสายอาชีพ ทั้งนี้โดยการแยกเส้นทางการศึกษา ออกเป็น 2 สายเช่นเดียวกับ
ประเทศสวีเดน ประเทศออสเตรียให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาหลังจากนั้น ซึ่งเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของเยาวชนโดยการเปิดอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เพ่ือให้ผู้เรียนสนใจการศึกษาสายอาชีพและเตรียมพร้อมส าหรับการฝึกหัดงานในระบบทวิภาคี 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
1. สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเรียนการสอนที่เน้น

การฝึกปฏิบัติจริง ตามแนวคิดการสอนเพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนก่อนก้าวสู่โลกของการท างานโดยเน้น
หลักสูตรฐานสมรรถนะและการประเมินที่เน้นผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก 

2. ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมควรให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาโดยให้การสนับสนุนและร่วมมือใน
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ือการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และ
มีปริมาณที่เพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3. รัฐบาลควรเพ่ิมบทบาทในการควบคุม ดูแลและก ากับเชิงนโยบายการผลิตก าลังคนตามแผนกลยุทธ์
ตลอดจนสร้างระบบการขับเคลื่อนอาชีวศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพโดยผ่านกลไกทางกฎหมายและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

4.  ทางเลือกส าหรับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไทยให้เป็นรูปธรรมมีดังนี้ 
 4.1 ขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาเชิงระบบด้วยการออกพระราชบัญญัติ และกฎหมายการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคี เน้นการกระจายอ านาจสู่ระดับท้องถิ่นเพ่ือให้การจัดการศึกษาสามารถสนองตอบความต้องการ
ตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น รวมทั้งตลาดแรงงานในระดับภูมิภาคมากขึ้น 

4.2 รัฐบาลต้องเป็นตัวกลางส าคัญในการผลักดันกลยุทธ์การศึกษาตามนโยบายที่ก าหนดไว้ ตลอดจน
ควบคุมก ากับ และดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด พร้อมสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสมและ
เพียงพอ รวมทั้งสร้างมาตรการส่งเสริมให้สถานประกอบการหันมาให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษา มากกว่าแค่การจูงใจด้านการลดหย่อนภาษี แต่ให้ความส าคัญกับการยกระดับ
ความสามารถของแรงงานที่มีผลต่อผลประกอบการและศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
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4.3 ส่งเสริมให้มีระบบการแนะแนวการศึกษาตลอดเส้นทางการศึกษาของเยาวชน โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ความช่วยเหลือให้เยาวชนสามารถตัดสินใจเลือกเส้นทางการศึกษา การเตรียมพร้อมส าหรับการเข้าสู่โลก
ของอาชีพ และให้เห็นถึงความส าคัญของระบบการฝึกอบรม หมายรวมถึงการแนะแนวอาชีพแก่บุคคลทั่วไป
เพ่ือยกระดับทักษะแรงงานผ่านระบบการฝึกอบรม ครอบคลุมการอาชีวศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

4.4  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนให้สามารถด าเนินการตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียน
ให้มีความพร้อมในการท างาน” โดยยกระดับคุณภาพองค์ประกอบส าคัญของการจัดการเรียนการสอน ได้แก่
คุณภาพครู ครูฝึก ครูแนะแนว และความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ ตลอดจนการ
ลงทุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับการฝึกปฏิบัติให้เพียงพอกับความต้องการของผู้เรียน 

4.5 ตลอดกระบวนการผลิตก าลังคนควบคุมโดยระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเข้มข้น ตั้งแต่
กระบวนการเขียนหลักสูตรที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา ขั้นตอนการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นการสอนแบบฐานสมรรถนะและการประเมินที่มุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นส าคัญ รวมทั้งการ
จัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการได้รับการตรวจสอนมาตรฐานและคุณภาพจากหน่วยงานของรัฐ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการวิจัยสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอน กระบวนการการประสานงานกับสถานประกอบการ การพัฒนาบุคลากรครู และครูฝึก 
ตลอดจนการสนับสนุนด้านครุภัณฑ์ ส าหรับการจัดการศึกษาตามหลักคิด “การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อม
ในการท างาน” 
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