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บทคัดย�อ 

 การปกครองส�วนท องถิ่นเป#นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อเป#นการแบ�งเบาภาระของ 
รัฐบาล โดยรัฐบาลมอบอํานาจและกระจายอํานาจให แก�ประชาชนในท องถิ่น เพื่อส�งเสริมให ประชาชนรู จัก 
การปกครองตนเอง โดยการเป0ดโอกาสให ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมือง รับรู ป2ญหา อุปสรรค และเกิดจิตสํานึก 
ต�อท องถิ่น ซึ่งผู นําขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่นจะมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ป2จจุบันการปกครอง 
ส�วนท องถิ่นของไทยแบ�งเป#น 5 รูปแบบ คือ องค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค�การบริหารส�วนตําบล  
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร องค�กรปกครองส�วนท องถิ่นมีฐานะเป#นนิติบุคคล โดยผลแห�งกฎหมายน้ัน 
แยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห�งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน  มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ  
ข อบังคับ ควบคุมให มีการปฏิบัติตามนโยบายน้ัน ๆ มีอิสระในการบริหารจัดการในขอบเขตของกฎหมาย มีอํานาจ 
ในการจัดเก็บรายได  จัดเก็บภาษี เพื่อนํารายได มาทะนุบํารุงท องถิ่นให เจริญก าวหน า 
 การกระจายอํานาจและการปกครองท องถิ่นในอนาคตน้ัน จะต องนําหน�วยงานปกครองท องถิ่นขนาดเล็ก 
มารวมกันเป#นองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ� โดยก�อต้ังเป#นเทศบาลตามศักยภาพของแต�ละท องถิ่น  
และกระจายอํานาจให กับองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นในการพัฒนาอุตสาหกรรม มีเครือข�ายความร�วมมือ พร อมท้ัง 
เพ่ิมอํานาจให องค�การบริหารส�วนจังหวัดในด านการพัฒนาเศรษฐกิจ และการศึกษา การขยายผังเมือง การป=องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย และจัดสรรงบประมาณอย�างเป#นธรรมและเพียงพอต�อการดูแลประชาชน 
 ข อเสนอแนะสําหรับการบริหารขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่นเมื่อมีการรวมพื้นท่ี คือ องค�กรปกครอง 
ส�วนท องถิ่นต องมีขนาดเหมาะสมกับจํานวนประชากร ลักษณะทางสังคม สภาพเศรษฐกิจและภูมิศาสตร� โครงสร าง 
การบริหารงานไม�ทับซ อน กําหนดหน าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรให ชัดเจน แต�งต้ังคณะกรรมการทําหน าท่ีกํากับ  
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานโดยให ประชาชนมีส�วนร�วมอย�างแท จริง 
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Abstract 
 The local government is the foundation of democracy to ease the burden of government. The government 
empowers and decentralizes in local to encourage people know self-government by giving citizens  
the opportunity to participate in politics, awareness, barriers and local awareness. Leaders of local government 
organizations were elected by people. Now the local administration of Thailand is divided 5 types: Provincial 
Administration Organization, Municipal Administrative Organization, Muang Pattaya and Bangkok. The local 
government organization is a juristic person. The result of the law is separate from the central government or 
national government, have the power to set policies, regulate, and comply with those policies and the power to 
collect taxed to the local to thrive. 
 Decentralization and local government in the future must be add the small local governments as large 
organizations. Appointment is a municipality and decentralizes the local government to develop industry to 
cooperative network.  
 Recommendations for the local government when the area is consolidated ; the local administrative must 
be of appropriate size to the population, social characteristics, economic and geographic. The management 
structure does not overlap. Determine responsibilities of personnel, set up a committee to oversee, monitor and 
evaluate the performance of the project.    
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ความสําคัญและปAญหา 
 ประเทศไทยแบ�งการปกครองออกเป#น 3 ระดับ คือ (1) การบริหารราชการส�วนกลาง (2) การบริหารราชการ 
ส�วนภูมิภาค และ (3) การบริหารราชการส�วนท องถิ่น ซึ่งแต�ละระดับการบริหารราชการ มีดังน้ี  
 1.  การบริหารราชการส�วนกลางเป#นการบริหารราชการตามหลักการรวมอํานาจ (Centralization) ท่ีรวมอํานาจ 
ในการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ และการบริหารราชการ 
ในกิจการสําคัญ ให เป#นภาระรับผิดชอบของหน�วยงานต�างๆ ท่ีสังกัดราชการส�วนกลาง เช�น สํานักนายกรัฐมนตรี  
กระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ.2534 (บุญเกียรติ  การะเวกพันธุ�  
และคณะ.  2552)   
 2.  การบริหารราชการส�วนภูมิภาคเป#นการบริหารราชการแผ�นดินตามหลักการแบ�งอํานาจ (Deconcentration)  
จากการบริหารราชการส�วนกลางท่ีมอบอํานาจหน าท่ีในกิจการบางอย�างให แก�การบริหารราชการส�วนภูมิภาค 
ไปปฏิบัติ  ให มีอํานาจการตัดสินใจในขอบเขตจํากัดบางอย�างตามท่ีการบริหารราชการส�วนกลางมอบให กับหน�วยงาน 
ส�วนภูมิภาค เป#นกลไกทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมืองไปสู�การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ�นดิน พ.ศ.2534มาตรา 51 การจัดระเบียบบริหารราชการส�วนกลาง ประกอบด วย จังหวัด และอําเภอ 
(บุญเกียรติ  การะเวกพันธุ� และคณะ.  2552) 
 3.  การบริหารราชการส�วนท องถิ่นเป#นการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ�นดินตามหลักการกระจายอํานาจ 
การปกครอง (Decentralization) โดยรัฐบาลกลางได กระจายอํานาจการปกครองและการบริหารงานให กับองค�กร 
ปกครองส�วนท องถิ่น เพื่อดําเนินการจัดบริการสาธารณะให กับประชาชนภายใต ขอบเขตของกฎหมาย (บุญเกียรติ   
การะเวกพันธุ� และคณะ.  2552)  
 การแบ�งการปกครองประเทศดังกล�าว พอกล�าวได ว�า การบริหารราชการประเทศมีศูนย�รวมอํานาจการตัดสินใจ 
อยู�ท่ีการบริหารราชการส�วนกลาง มีหน�วยงานราชการส�วนกลาง เช�น สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม  
ทําหน าท่ีกําหนดนโยบาย วางแผน จัดสรรงบประมาณ ตรวจสอบ ควบคุม โดยส�วนกลางจะทําหน าท่ีมอบอํานาจไปยัง 
การบริหารราชการส�วนภูมิภาคไปปฏิบัติ และมีอํานาจในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับ การบริหารราชการ 
ส�วนท องถิ่นน้ัน เป#นการบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจการบริหารและ 
การปกครองไปยังท องถิ่น โดยมีการจัดต้ังองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขึ้น เพื่อทําหน าท่ีบริการสาธารณะให ประชาชน  
ดังน้ันการบริหารราชการส�วนท องถิ่นจึงเป#นการกระจายอํานาจจากส�วนกลางไปสู�ท องถิ่น 
 

แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
 การกระจายอํานาจ เป#นยุทธศาสตร�หน่ึงในการบริหารบ านเมืองของรัฐบาลตามระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย มีจุดมุ�งหมายในการลดบทบาทของรัฐส�วนกลาง (Decentralize) และให ประชาชนมีส�วน 
ในการบริหารงานท องถิ่นตามความต องการของประชาชนมากขึ้น การกระจายอํานาจสู�ท องถิ่นจึงเป#นการจัด 
ความสัมพันธ�ทางอํานาจและหน าท่ีระหว�างส�วนกลางกับส�วนท องถิ่นให สอดคล องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 การกระจายอํานาจการปกครอง เป#นวิธีหน่ึงของการปกครองท่ีรัฐได มอบอํานาจการปกครองบางส�วนให องค�กร 
อื่นเพื่อจัดทําบริการสาธารณะโดยให มีความเป#นอิสระในการดําเนินการแต�ต องอยู�ภายใต การกํากับดูแลของส�วนกลาง  
(นันทวัฒน�  บรมานันท�, 2545) การกระจายอํานาจเป#นระบบการบริหารประเทศท่ีเป0ดโอกาสให ท องถิ่นมีอํานาจ 
ในการจัดการกิจการต�างๆ ของตนเองโดยไม�ปล�อยให รัฐบาลรวมศูนย�อํานาจการบริหารทุกเร่ือง (ธเนศวร�   
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เจริญเมือง.  2548) นอกจากน้ี การกระจายอํานาจยังเป#นการโอนกิจการบริการสาธารณะจากรัฐหรือส�วนกลางไปสู� 
ท องถิ่นต�างๆ หรือหน�วยงานรับผิดชอบจัดทําอย�างอิสระ (โกวิทย�  พวงงาม.  2548)  
 การกระจายอํานาจการปกครองแบ�งได เป#น 2 แบบ คือ การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี และการกระจายอํานาจ 
ทางกิจการหรือการกระจายอํานาจทางบริการ  โดยการกระจายอํานาจทางพื้นท่ีจะมีแนวคิดมาจากทางการเมือง  
ให ความสําคัญด านการเลือกต้ัง การกระจายอํานาจแบบน้ีจะต องมีการเลือกต้ังผู บริหาร มีเจ าหน าท่ีท องถิ่นเป#นอิสระ 
จากส�วนกลางและอยู�ภายใต การกํากับดูแลจากส�วนกลาง  ส�วนการกระจายอํานาจทางกิจการหรือการกระจาย 
อํานาจทางบริการ เป#นวิธีการกระจายอํานาจโดยการมอบหน าท่ีการบริการสาธารณะอย�างใดอย�างหน่ึงให องค�กร 
ท่ีไม�ได อยู�ในส�วนกลางรับไปทําด วยเงินทุนและเจ าหน าท่ีขององค�การ  ซึ่งบริการสาธารณะท่ีแยกมาทําเองอาจเป#น 
ด านเศรษฐกิจ สังคม กีฬา และวัฒนธรรม  ในการกระจายอํานาจแบบน้ีเป#นการมอบให องค�การของรัฐบาล 
ไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยกเป#นนิติบุคคล (ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  2542)    
 กระจายอํานาจ มีหลักการสําคัญดังน้ี (ชูศักดิ์  ฉายะบุตร.  2539) 
 1.  ความเป#นนิติบุคคล ต องมีองค�การท่ีเป#นนิติบุคคลแยกจากองค�การของรัฐบาลกลาง องค�การท่ีเป#นนิติบุคคล 
จะต องมีงบประมาณ ทรัพย�สินและเจ าหน าท่ีปฏิบัติงาน 
 2.  มีอํานาจการบริหารงานอย�างอิสระในการปฏิบัติหน าท่ี  
 3.  ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครองตนเอง มีส�วนร�วมในการเลือกผู บริหารและทําหน าท่ีนิติบัญญัติ 
 4.  มีงบประมาณของตนเอง  มีอํานาจในการจัดเก็บรายได  และมีอํานาจในการบริหารงบประมาณท่ีได มาด วย 
ตนเอง   
 ดังน้ัน การกระจายอํานาจจึงเป#นวิธีการท่ีรัฐบาลหรือส�วนกลางมอบอํานาจการปกครองบางเร่ืองในการจัดทํา 
บริการสาธารณะให มีอิสระในการดําเนินงานภายใต การกํากับดูแลจากส�วนกลาง เป#นการเป0ดโอกาสให ท องถิ่น 
ในอํานาจในการจัดการกิจการน้ันๆ  โดยมีหลักการกระจายอํานาจ คือ ความเป#นนิติบุคคล  มีอํานาจการบริหารงาน 
อย�างอิสระ ประชาชนมีส�วนร�วม และมีงบประมาณเป#นของตนเอง 

 

การปกครองส�วนท�องถิ่น 
 การปกครองท องถิ่นไทย เดิมเป#นเพียงการขยายอํานาจของรัฐบาล ส�วนการควบคุมท องถิ่นประชาชนไม�ได มีส�วน
ร�วมในการปกครองอย�างแท จริง (ชัยพงษ�  สําเนียง, 2557)  การปกครองส�วนท องถิ่น ได พัฒนาปรับเปลี่ยน 
เพื่อให สอดคล องและตอบสนองความต องการของประชาชน และเป#นสนามบ�มเพาะประชาธิปไตย(อภิชาต 
สถิตนิรามัย และคณะ.  2555) 
 การปกครองส�วนท องถิ่น เป#นส�วนหน่ึงของการปกครองตามระบบประชาธิปไตย เป#นการปกครองชุมชนหรือ 
ท องถิ่นใดท องถิ่นหน่ึงของประเทศ จัดต้ังขึ้นเป#นนิติบุคคล มีผู นําและเจ าหน าท่ีท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  
เพื่อทําหน าท่ีดําเนินงานตามกําหนดระยะเวลา มีงบประมาณเป#นของตนเอง และมีอํานาจอิสระในการดําเนินงาน 
ตามท่ีรัฐบาลได มอบหมายภายใต การควบคุมดูแลของรัฐบาล หรือส�วนกลาง  ภาระหน าท่ีขององค�กรปกครอง 
ส�วนท องถิ่น คือ การให บริการประชาชนทําให ประชาชนในท องถิ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีหรือความอยู�ดีกินดี  
ตามบทบัญญัติในมาตรา16, 17 และ18 แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสู�ท องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ท่ีได กําหนดไว อย�างครอบคลุม นอกจากน้ียังมีภารกิจในการส�งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของท องถิ่นน้ันๆ  
โดยตรง อันเป#นหลักการดําเนินงานจัดระเบียบราชการตามหลักการกระจายอํานาจ 
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 ความหมายของการปกครองส�วนท�องถิ่น 
 การปกครองส�วนท องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให หน�วย 
การปกครองท องถิ่น เพื่อเป0ดโอกาสให ประชาชนในท องถิ่นได มีอํานาจการปกครองร�วมกันตามหลักการท่ีว�าถ าอํานาจ 
การปกครองมาจากประชาชนในท องถิ่นแล ว รัฐบาลของท องถิ่นน้ันจะต องมีองค�กรเป#นของตนเอง ท่ีเกิดจาก 
การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในขอบเขตของตน (Danial Wit. 1967 :.  
101-103) การปกครองส�วนท องถิ่น เป#นองค�กรท่ีมีอาณาเขตแน�นอน มีประชาชนตามหลักท่ีกําหนดไว  มีการบริหาร 
คลัง มีอํานาจการปกครองตนเอง และมีสภาท องถิ่นท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง (William v. Holloway.  1951 : 398)  
การปกครองท องถิ่น เป#นการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให ประชาชนในท องถิ่นจัดการปกครองและดําเนินกิจการ 
กันเองเพื่อบําบัดความต องการของตน การปกครองท องถิ่นมีการจัดต้ังเป#นองค�กร มีเจ าหน าท่ีท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชนมีความเป#นอิสระในการบริหารงาน ภายใต การควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง  
 กล�าวโดยสรุป การปกครองส�วนท องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให แก�ประชาชนในเขตพื้นท่ี 
ท่ีดําเนินการปกครองหรือบริหารจัดการท องถิ่นของตนเอง โดยให มีหน�วยการปกครองท องถิ่นทําหน าเกี่ยวกับ 
การบริหาร การพัฒนา และการให บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนเองและมีการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ 
ในการดําเนินกิจการภายในท องถิ่นภายใต ของเขตของกฎหมายท่ีกําหนดภายในท องถิ่นของตนและภายใต การควบคุม 
ของรัฐบาลกลาง 
 การปกครองส�วนท องถิ่น นับว�าเป#นรากฐานของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เป#นสถาบันท่ีใช ฝ�กสอน 
การเมืองการปกครองให กับประชาชน ทําให เกิดความคุ นเคยในการใช สิทธิและหน าท่ี เป#นการปกครองท่ีแบ�งเบาภาระ 
หน าท่ีของรัฐบาล ทําให ประชาชนรู จักการปกครองตนเอง เป0ดโอกาสให ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมือง  
เกิดจิตสํานึกต�อท องถิ่น  ทําให ประชาชนรับรู ป2ญหาอุปสรรคของท องถิ่นและช�วยกันแก ไขป2ญหา  การปกครอง 
ส�วนท องถิ่นยังเป#นแหล�งในการสร างผู นําทางการเมือง และยังเป#นการปกครองท่ีสอดคล องกับแนวคิดในการพัฒนา 
ชนบทอย�างย่ังยืน   
 กล�าวโดยสรุป ความสําคัญของการปกครองส�วนท องถิ่น เป#นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน  
ซึ่งมีผู นําท องถิ่นมาจากการเลือกต้ังและการปกครองเช�นน้ีจะมีส�งส�งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ 
ในอนาคต 

 วัตถุประสงคFของการปกครองส�วนท�องถิ่น 
 จากการศึกษาแนวคิดและความหมายของการปกครองส�วนท องถิ่น พอกล�าวได ว�า วัตถุประสงค�ของ 
การปกครองส�วนท องถิ่น มีดังน้ี 
 1.  ช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาล ท้ังทางด านการเงินตัวบุคคลในการดําเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบต�อความต องการของประชาชนในท องถิ่นอย�างแท จริง 
 3.  เพื่อให หน�วยงานท องถิ่นเป#นสถาบันท่ีให การศึกษาการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 กล�าวโดยสรุป วัตถุประสงค�ของการปกครองส�วนท องถิ่นท่ีชัดเจนคือ เป#นหน�วยงานท่ีแบ�งเบาภาระของรัฐบาล 
ส�วนกลางเพื่อตอบสนองความต องการ ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนซึ่งอยู�ภายใต การปกครองระบบประชาธิปไตย 
 หน าท่ีความรับผิดชอบของหน�วยการปกครองส�วนท องถิ่น มีข อพิจารณาดังน้ี 
 1.  เป#นงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล อมของท องถิ่น และงานท่ีเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเป#นอยู�
ของชุมชน ได แก� การจัดทําถนน สะพาน สวนหย�อมสวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย เป#นต น 
 2.  เป#นงานท่ีเกี่ยวกับการป=องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช�น งานดับเพลิง 
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 3.  เป#นงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด านน้ีมีความสําคัญต�อประชาชนในท องถิ่นมาก เช�น การจัดให มี 
หน�วยบริการทางสาธารณสุข จัดให มีสถานสงเคราะห�เด็กและคนชรา เป#นต น 
 4.  เป#นงานท่ีเกี่ยวกับพาณิชย�ท องถิ่น เป#นงานท่ีหากปล�อยให ประชาชนดําเนินการเองอาจไม�ได รับผลดีเท�าท่ี 
ควรจะเป#น จัดให มีโรงจํานํา การจัดตลาดและงานต�างๆ ท่ีมีรายได โดยสามารถเรียกค�าบริการจากประชาชนป2จจุบัน 
การปกครองส�วนท องถิ่นของประเทศไทยแบ�งออกเป#น 5 รูปแบบ ดังน้ี 
  4.1  องค�การบริหารส�วนจังหวัด 
  4.2  องค�การบริหารส�วนตําบล 
  4.3  เทศบาล 
  4.4  เมืองพัทยา 
  4.5  กรุงเทพมหานคร 
 กล�าวโดยสรุป หน าท่ีความรับผิดชอบของหน�วยงานการปกครองท องถิ่น ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสอดคล องกับ 
หรือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีอํานาจและหน าท่ีความรับผิดชอบต�อประชาชนควรเป#นเร่ืองท่ีเป#นประโยชน�ต�อท องถิ่น 
อย�างแท จริงในการบริการช�วยเหลือประชาชนและตอบสนองกับความต องการของประชาชนมากท่ีสุด จึงเป#นท่ีมา 
ของหน าท่ีและความรับผิดชอบของหน�วยงานการปกครองส�วนท องถิ่น 
 

การปกครองท�องถิ่นในอนาคต 

 ท่ีผ�านมาระบบรัฐรวมศูนย�อํานาจของไทยและระบบประชาธิปไตยของไทยก็ล มเหลว  การเมืองระดับชาติ 
แบบรวมศูนย�อํานาจ จึงเป#นเหตุจูงใจให เกิดนักธุรกิจการเมืองขึ้น  ท้ังในระดับชาติและระดับท องถิ่น เพื่อเข ามาแย�งชิง 
อํานาจและงบประมาณไปใช ประโยชน�กับกลุ�มตัวเอง  ซึ่งผลการแย�งชิงทําให เกิดการต�อสู และขัดแย งทางการเมือง 
เข มข นมากขึ้น (จรัส  สุวรรณมาลา.  2557)  
 “15 ป\ ท่ีไทยมีการกระจายอํานาจ แต�ต องยอมรับความจริงว�าท่ีผ�านมามีการถ�ายโอนภารกิจส�วนใหญ�ลงในองค�กร 
ปกครองส�วนท องถิ่นระดับล�าง ซึ่งมากกว�า 5,000 แห�งมีขนาดเล็ก ทําให ไม�สามารถรับการถ�ายโอนภารกิจขนาดใหญ� 
จากส�วนกลางได  เพราะฉะน้ันจึงเจอป2ญหา 'ทางตัน' ของการกระจายอํานาจ และทําให มีองค�กรปกครองส�วนท องถิ่น 
จํานวนมากอยากคืนภารกิจหน าท่ีให รัฐบาล” นักวิชาการด านรัฐศาสตร� ได กล�าวไว  
 การประเมินผลการกระจายอํานาจรอบ 15 ป\ท่ีผ�านมา คณะรัฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย พบว�า  
ภายใต ข อจํากัดของท องถิ่น องค�กรปกครองส�วนท องถิ่นสามารถทําหน าท่ีจัดบริการพื้นฐานสร างความเท�าเทียม  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมได ดีกว�ารัฐบาลและหน�วยงานส�วนภูมิภาค เช�น โครงสร างพื้นฐาน การบริการสาธารณสุข  
การศึกษา การบรรเทาสาธารณภัย  โดยประชาชนให ความเห็นร�วมกันในช�วงการกระจายอํานาจ องค�กรปกครอง 
ส�วนท องถิ่นทําหน าท่ีได ดี สร างความพึงพอใจเกิน 60% ดังน้ันทิศทางการปฏิรูปประเทศไทย จึงต องมีการลด 
การรวมศูนย�อํานาจ เพ่ิมการกระจายอํานาจให กว างขวางและเข มข น เพื่อช�วยแก ป2ญหาต�างๆ 
 ในอนาคตของประเทศไทยอีก 10 ป\ข างหน า จํานวนคนในเมืองจะเพ่ิมขึ้นและคนในชนบทลดลง พื้นท่ีเขตเมือง  
ย�านการค า อุตสาหกรรม บริการ ขนส�ง ท่ีอยู�อาศัยก็จะเพ่ิมขึ้น ในจังหวัดหน่ึงๆ จะมีเมืองขนาดใหญ�ท่ีมีประชากร  
1-3 แสนคน เพียง 1-2 เมือง เมืองขนาดกลางท่ีมีประชากร 5-7 หมื่นคน จังหวัดละ 5-10 เมือง ท่ีเหลือเป#นเมืองและ 
ชุมชนชนบทขนาดเล็กมีประชาชน 3-5 พันคน มีการต้ังถิ่นฐาน แบบกระจัดกระจายไม�สามารถพ่ึงตัวเองทางปกครองได  
แนวคิดการขับเคลื่อนทิศทางกระจายอํานาจ จะต องจํากัดการกระจายอํานาจสู�องค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็ก 
จากข อเท็จจริงพบว�าหลายแห�งทําอะไรไม�ได มากนัก ดังน้ันในอนาคตต องให มีหน าท่ีเฉพาะบางเร่ืองท่ีสามรถดําเนินการได   
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และต องรวมพื้นท่ีองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็ก (เทศบาลตําบล-องค�การบริหารส�วนตําบล) เข ากับเทศบาล 
ขนาดใหญ�และขนาดกลาง 
 เนื่องจากป2จจุบันการบริหารการปกครองส�วนท องถิ่นมีป2ญหาหลายประการ ในด านขนาดขององค�กรปกครอง 
ส�วนท องถิ่น ซึ่งมีองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็กจํานวนมากท่ีไม�มีรายได เพียงพอต�อการบริหารงาน  
ทําให งบประมาณจํานวนมากต องใช เป#นค�าใช จ�ายด านบุคลากร ดังน้ันเพื่อลดภาระต นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารของภาครัฐ จึงควรมีการกําหนดขนาดท่ีเหมาะสมขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่น โดยการควบรวมองค�กร 
ปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็กจํานวนหน่ึง และยกสถานะท้ังหมดให เป#นเทศบาล 
 แนวทางต�อไปของการปกครองท องถิ่นน้ันจะต องเพ่ิมการกระจายอํานาจให แก�องค�กรปกครองส�วนท องถิ่น 
ขนาดใหญ�  เช�น เทศบาลขนาดใหญ�และขนาดกลางให มี อํานาจหน าท่ีในการบริหารจัดการเมืองของตนเอง 
ได อย�างกว างขวางให ครอบคลุมมากขึ้น  อีกท้ังเพ่ิมอํานาจให แก�องค�การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) ด านการพัฒนา 
เศรษฐกิจและการศึกษา การผังเมือง การป=องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ      
สรุปได ว�า องค�กรปกครองส�วนท องถิ่นในอนาคต ควรจะมีการรวมพื้นท่ีขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็ก เช�น  
องค�การบริหารส�วนตําบล และเทศบาลตําบล มาหลอมรวมเข ากับเทศบาลขนาดใหญ�และขนาดกลาง และมีการเพ่ิม 
การกระจายอํานาจให กับองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดใหญ�ให ทําหน าท่ีบริหารจัดการบ านเมืองท่ีเป#นท องถิ่น 
ของตนเอง พร อมท้ังเพ่ิมอํานาจให องค�การบริหารส�วนจังหวัด 
 ดังน้ัน การปกครองท องถิ่นในอนาคต ควรมีการรวมอํานาจหน าท่ีและเพ่ิมการกระจายอํานาจมากขึ้น  ให มีอิสระ 
ในการบริหารจัดการงบประมาณของตนเอง โดยอาศัยการกระจายอํานาจให ประชาชนในท องถิ่นอย�างแท จริง  
ให ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและขยายตัวเมือง มีการบริหารจัดการแบบเครือข�าย โดยมีการร�วมมือกัน 
ระหว�างท องถิ่น 
 

บทสรุป 
 การปกครองส�วนท องถิ่น เป#นการปกครองชุมชนหรือท องถิ่น ท่ีมีหน�วยงานหรือองค�การท่ีจัดต้ังขึ้นเป#นนิติบุคคล  
ประกอบด วย เจ าหน าท่ีท่ีมาจากการเลือกต้ังเพื่อปฏิบัติหน าท่ีในการปกครองดูแลและพัฒนาท องถิ่น มีงบประมาณ 
เป#นของตนเอง และมีอิสระในการดําเนินงานตามท่ีรัฐบาลบอบหมาย ภายใต การกํากับดูแลจากส�วนกลางหรือรัฐบาล  
การปกครองท องถิ่นไทยดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ�นดิน พ.ศ.2534 ท่ีว�าด วยการจัดระเบียบ 
บริหารราชการส�วนท องถิ่น โดยให ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครอง มีการดําเนินการจัดระเบียบบริหารราชการ 
ตามหลักการกระจายอํานาจ 
 การปกครองส�วนท องถิ่นมีวัตถุประสงค�ท่ีจะช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาลท้ังด านการเงิน บุคคลในการดําเนินการ 
เพื่อสนองตอบความต องการของประชาชนในท องถิ่น และให หน�วยงานส�วนท องถิ่นเป#นสถาบันการศึกษาปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยรูปแบบการปกครองส�วนท องถิ่นไทย แบ�งออกเป#น 5 รูปแบบ คือ องค�การบริหาร 
ส�วนจังหวัด องค�การบริหารส�วนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 
 ในส�วนของการกระจายอํานาจน้ัน เป#นการถ�ายโอนภารกิจเกี่ยวกับบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐบาลไปสู� 
ชุมชนหรือท องถิ่น ให มีความเป#นอิสระในการดําเนินงานแต�ต องอยู�ภายใต การกํากับดูแลของส�วนกลาง  องค�ประกอบ 
ของการกระจายอํานาจ คือ (1) มีความเป#นนิติบุคคล (2) มีความเป#นอิสระในการปฏิบัติหน าท่ี การกําหนดนโยบาย 
หรือการตัดสินใจแก ไขป2ญหาด วยตนเอง (3) ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครองท องถิ่น และ (4) มีงบประมาณของ
ตนเอง และการจัดเก็บรายได  รวมถึงการบริหารงบประมาณด วยตนเอง  
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ข�อเสนอแนะ 
 รูปแบบองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นในอนาคต ควรจะมีการรวมพื้นท่ีขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดเล็ก  
เช�น องค�การบริหารส�วนตําบล และเทศบาลตําบลมารวมเข ากับเทศบาลขนาดใหญ�และขนาดกลาง และเพ่ิม 
การกระจายอํานาจให กับองค�กรปกครองส�วนท องถิ่นขนาดใหญ�ให ทําหน าท่ีบริหารจัดการบ านเมืองท่ีเป#นท องถิ่นของ 
ตนเอง พร อมท้ังเพ่ิมอํานาจให องค�การบริหารส�วนจังหวัด มีการบริหารงานแบบเครือข�ายระหว�างท องถิ่นด วยกัน   
ส�วนกลางหรือรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณอย�างเป#นธรรมและเพียงพอต�อการดูแลประชาชนในแต�ละท องถิ่น 
ให เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
 ดังน้ัน การบริหารขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่นเมื่อมีการรวมพื้นท่ี จะต องมีการจัดขนาดให เหมาะสม  
โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร ลักษณะทางสังคม สภาพเศรษฐกิจและภูมิศาสตร�  โครงสร างการบริหารงาน 
ไม�ทับซ อน กําหนดหน าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรให ชัดเจน แต�งต้ังคณะกรรมการทําหน าท่ีกํากับ ตรวจสอบ และ 
ประเมินผลการดําเนินงานโดยให ประชาชนมีส�วนร�วมอย�างแท จริง   
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