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บทคัดย�อ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค� คือ (1) เพื่อศึกษาการมีส1วนร1วมของประชาชนในการบริหารงานขององค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง (2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส1วนร1วมของประชาชนในการบริหาร
งานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง จําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล และ  
(3) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส1วนร1วมของประชาชนในการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น  
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง  การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ1มตัวอย1าง คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 20 ป;ขึ้นไป ท่ีอาศัยอยู1 
ในพื้นท่ีองค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง จํานวน 394 คน เคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบ 
รวมข
อมูลเป@นแบบสอบถาม วิเคราะห�ข
อมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร� ค1าความถี่, 
ค1าร
อยละ, ค1าเฉลี่ย และค1าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติอนุมาน ใช
สําหรับทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบ 
การมีส1วนร1วมของประชาชน โดยจําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล สถิติท่ีใช
คือ การทดสอบค1าที (t-test) และการทดสอบ 
ค1าเอฟ (F-Test) ข
อมูลแบบสัมภาษณ� สัมภาษณ�เชิงลึกกับผู
ให
ข
อมูลสําคัญ ได
แก1 ผู
บริหาร สมาชิกสภาองค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่น และผู
นําชุมชน วิเคราะห�โดยใช
เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการศึกษาวิจัย พบว1า  (1) การมีส1วนร1วมของประชาชนในการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยภาพรวม ประชาชนมีระดับการมีส1วนร1วมต1อการบริหารงานอยู1ในระดับมาก 
มีค1าเฉลี่ย ( X  =3.55) และเมื่อพิจารณาเป@นรายด
าน พบว1า ประชาชนมีระดับการมีส1วนร1วมต1อการบริหารงาน 
อยู1ในระดับมาก ยกเว
นด
านการมีส1วนร1วมต1อการบริหารงานในด
านสาธารณูปโภค และด
านเศรษฐกิจ ประชาชน 
มีระดับการมีส1วนร1วมต1อการบริหารงานอยู1ในระดับปานกลาง โดยมีค1าเฉลี่ยจากมากไปหาน
อยตามลําดับดังน้ี  
ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมมีค1าเฉลี่ย ( X  =3.72) ด
านการเมืองมีค1าเฉลี่ย ( X  =3.64) ด
านสาธารณสุข 
มีค1าเฉลี่ย ( X  =3.64) ด
านทรัพยากรธรรมชาติมีค1าเฉลี่ย ( =3.61) ด
านสังคมมีค1าเฉลี่ย ( X  =3.55)  ด
านเศรษฐกิจ 
มีค1าเฉลี่ย ( X  =3.33) และด
านสาธารณูปโภค มีค1าเฉลี่ย ( X  =3.33) (2) ผลการเปรียบเทียบการมีส1วนร1วมของ 
ประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง จําแนกตาม เพศ  
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
 พบว1า ประชาชนมีส1วนร1วมต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น  
แตกต1างกันอย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (3) แนวทางการมีส1วนร1วมของประชาชนในการบริหารงาน 
ขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง เพื่อให
การดําเนินงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นดําเนินการไปอย1างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สุขต1อประชาชนในท
องถิ่นโดยตรง องค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นควรทําการสํารวจความต
องของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบให
ท่ัวถึงและเป@นระบบ เพราะจะทําให
ทราบถึง 
ความต
องการท่ีแท
จริงของประชาชน ตลอดท้ังทําการประชาสัมพันธ�ให
ความรู
ความเข
าใจทางด
านการเมืองและ 
การบริหาร ก็จะเป@นการบริหารงานและการดําเนินงานท่ีสอดคล
องกับสภาพป7ญหาในพื้นท่ีอย1างแท
จริงได
. 
 

คําสําคัญ : (1) การมีส1วนร1วมของประชาชน (2) การบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
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Abstract 
 The aims of this research are (1) studying for the citizens participation for administration of the local 
government of the Muang-Pan district, Lamphang province, (2) comparing the citizens participation for 
administration of the local government of the Muang-Pan district, Lamphang province by personal factors and 
(3) studying the problems, the weakness threats and the development for the citizens participation for 
administration of the local government of the Muang-Pan district, Lamphang province. 
 Sampling is the citizens who was 20 years old and older including they are live in Muang-Pan district, 
Lamphang province for 394 people by the quantitative research. The research tool is the questionnaires and 
using the descriptive statistics program for data analysis. Using the frequency, percentage, mean and standard 
deviation to explain the general of sample and descriptive statistics of the citizens participation for administration 
of the local government of the Muang-Pan district, Lamphang province. Comparing the citizens participation for 
administration of the local government of the Muang-Pan district, Lamphang province by personal factors using 
the inferential statistics; T-test and F-test. In-depth interview with key informants Executive members of the 
Local Government Council And community leaders. Analyzing the In-depth interview and open-ended 
questionnaires by the content analysis techniques. 
 The result found (1) the citizens participation for administration of the local government at the high level 

and the average is ( X  =3.55). When considering each side, it was found that the citizens participation at the 
high level, except the participation for public utility and economic affairs at the medium level; The average is 

( X  =3.72)for the promotion of educational and traditional, ( X  =3.64) for the political affairs and the public 

health, ( X  =3.61) for the natural resource, ( X  =3.55) for the social, ( X  =3.33) for the economic affairs and 
the public utility. (2) The result of comparing the citizens participation for administration of the local government 
of the Muang-Pan district, Lamphang province by personal factors; gender, age, educational level, occupation, 
income; it was found the result at the 0.05 level of significance.(3) The recommendation for development the 
citizens participation is the local government should be survey the people requirements in the responsibility areas 
because they realize the truth requirements and solving the problems that correspond in each areas. Including 
the public relations making by the local government affect to the people can understanding and realize the 
mission of the local government. 
 

Keywords : (1) Citizens participation  (2) Administration of the local government 
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ความเปZนมาและป[ญหา 
 องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นถือว1า เป@นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ เพราะเป@น 
สถาบันท่ีฝzกหัดให
ประชาชนได
มีส1วนร1วมทางการเมืองการปกครอง ทําให
ประชาชนมีความรู
สึกเป@นเจ
าของท
องถิ่น 
อันเป@นท่ีอยู1ของตนเอง เกิดความหวงแหนและความรับผิดชอบต1อท
องถิ่น และเป@นผลให
ประชาชนมีความรู
สึกท่ีดีต1อ 
การพัฒนาองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนต1อไป 
 ในโลกป7จจุบันน้ี โลกของเราเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในด
าน สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี ซึ่งล
วนแต1 
ต
องการแสวงหาโอกาสความก
าวหน
า พัฒนาผลงานของตนอย1างต1อเนื่องและทันต1อสถานการณ� สําหรับประเทศไทย 
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นของไทย จึงได
พัฒนาก
าวหน
าอย1างรวดเร็วเพื่อตอบรับกับการเปลี่ยนแปลง ทุกองค�การ 
ล
วนมีผู
บังคับบัญชา พนักงานหรือผู
ใต
บังคับบัญชาจึงมีการเปลี่ยนแปลงอย1างรวดเร็ว เพื่อให
องค�การดําเนินการ 
อย1างมีประสิทธิภาพน้ันต
องมีความร1วมมือของบุคคลทุกฝ|ายหรือการมีส1วนร1วมของประชาชนทุกระดับช้ันในเขตพื้นท่ี 
รับผิดชอบของตนเอง 
 ในป; พ.ศ. 2476 ได
มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นเป@นคร้ังแรกในประเทศไทย ซึ่งเป@นท่ีตระหนักดี 
ว1า โครงการจัดต้ังเทศบาลน้ันได
เร่ิมมาต้ังแต1สมัยพระยาทสมเด็จพระปกเกล
าเจ
าอยู1หัว แต1มีเหตุการณ�จําเป@น 
ต
องระงับไปในเมื่อมีเหตุการณ�เปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดขึ้น และต1อจากน้ันในป; พ.ศ. 2476 จึงได
มีประกาศใช
 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ดังกล1าว ทําให
มีเทศบาลเกิดขึ้นนับแต1น้ันเป@นต
นมา จนกระท่ังในป; พ.ศ.2535  
ในสมัย นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได
กําหนดนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสู1ท
องถิ่นและปรับปรุง 
ฐานะของสภาตําบลให
เป@นนิติบุคคล ปรับปรุงการจัดระเบียบการบริหารงานในตําบล เพื่อให
มีการกระจายอํานาจ 
การบริหารการพัฒนาให
เป@นไปอย1างมีประสิทธิภาพ เกิดความคล1องตัวและมีทรัพยากรในการบริหารอย1างเพียงพอ 
ท่ีจะก1อให
เกิดการพัฒนาอย1างเป@นรูปธรรม จึงได
มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหาร 
ส1วนตําบล พ.ศ.2537 ส1งผลให
สภาตําบลทุกแห1งเป@นนิติบุคคล โดยสภาตําบลท่ีมีรายได
ตามเกณฑ�ท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ได
รับการยกฐานะเป@นองค�การบริหารส1วนตําบล ซึ่งการให
องค�การบริหารส1วนตําบล มีฐานะเป@นนิติบุคคลและ 
เป@นราชการบริหารส1วนท
องถิ่น (สถาบันดํารงราชานุภาพร1วมกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2440 : 39) 
 ในการมองเห็นความสําคัญในการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
อง
ถิ่นในน้ัน การมีส1วนร1วมของประชาชนถือว1าเป@นสิ่งสําคัญอย1างย่ิง ในการท่ีจะขับเคลื่อนโครงการหรือจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนต1าง ๆ ตามความต
องการหรือตามเจตนารมณ�ของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการ
บริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปางน้ัน ประชาชนในพื้นท่ียังขาดการเข
ามา
มีส1วนร1วม ในการเข
าร1วมประชุมประชาคมหมู1บ
านในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน (ข
อมูลการลงทะเบียนเข
าร1วมประชุม
ประจําป; 2559) จึงทําให
เกิดป7ญหาข
อเรียกร
องต1าง ๆ ตามมาทีหลัง  
ดังน้ัน ผู
วิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาเร่ืองการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นส1วนตําบลในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง เพื่อต
องการทราบถึงการมีส1วนร1วมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น และเพื่อท่ีจะได
แนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงาน  
เพื่อเกิดประโยชน�สูงสุดแก1ชุมชน สังคมและประชาชนต1อไป 
 

วัตถุประสงค�การวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  
จังหวัดลําปาง 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยจําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล 
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 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่น ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
 

แนวคิดและทฤษฎี 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส1วนร1วม 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส1วนท
องถิ่น   
 4. ข
อมูลพื้นท่ีวิจัย 
 5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข
อง 
 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ตัวแปรต
น (Independent Variables) คือ สถานภาพส1วนบุคคลของผู
ตอบแบบสอบถาม ได
แก1 เพศ อายุ ระดับ 
การศึกษา อาชีพ และรายได
 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง ใน 7 ด
าน คือ (1) ด
านสาธารณูปโภค (2) ด
านสังคม (3) ด
านเศรษฐกิจ 
(4) ด
านการเมือง (5) ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม (6) ด
านสาธารณสุข (7) ด
านทรัพยากรธรรมชาติ  
ดังแผนภาพ 

ตัวแปรต�น 
(Independent Variables) 

 ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ข�อมูลสถานภาพส�วนบุคคล 
(1) เพศ  (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา (4) อาชีพ  
(5) รายได
 

 

 

 
 

 สัมภาษณ�แนวทางการพัฒนาการมีส1วนร1วมของ
ประชาชนท่ีมีต1อการบริหารเงินขององค�การปกครอง
ส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง 

 

 การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการ
บริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นใน
อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง  
(1) ด
านสาธารณูปโภค (2) ด
านสังคม (3) ด
าน
เศรษฐกิจ (4) ด
านการเมือง (5) ด
านส1งเสริม 
การศึกษาและวัฒนธรรม (6) ด
านสาธารณสุข  
(7) ด
านทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 
  

โครงสร�างของการสัมภาษณ� 
1.  ท1านยึดหลักจริยธรรมหรือหลักธรรมในการบริหารงานอย1างไร 
2.  มีมาตรการและแนวทางการดําเนินการหรือเข
าร1วมประชุมอย1างไร 
3.  มีแนวทางการปฏิบัติตนอย1างไรให
เป@นแบบอย1าง 
4.  กิจกรรมท่ีตอบสนองความต
องการและเป@นท่ีชื่นชมของประชาชน 
5.  ภาพลักษณ�ท่ีดใีนสายตาของประชาชนเพื่อท่ีจะทําไปสู1การพัฒนาการเป@นอย1างไร 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย  

 1.  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผู
วิจัยใช
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม โดยเป@นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถาม  
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพผู
วิจัยใช
แบบสัมภาษณ�แบบมโีครงสร
าง สัมภาษณ�ผู
ให
ข
อมูลหลัก  
 2.  ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต1 18 ป;ขึ้นไป โดยเลือกประชากรทุกหมู1บ
านท่ีอาศัยอยู1ในพื้นท่ีองค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง ได
กลุ1มตัวอย1าง จํานวน 394 คน 
ส1วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู
วิจัยคัดเลือกผู
ให
ข
อมูลหลัก จํานวน 5 ท1าน ได
แก1 ผู
บริหาร สมาชิกสภาองค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่น และผู
นําชุมชน 
 3.  เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย 
 แบบสอบถามแบบปลายป�ด แบบสอบถามแบบปลายเป�ด โดยแบ1งแบบสอบถามสําหรับประชาชนออกเป@น  
3 ตอนดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 ข
อมูลท่ัวไปของผู
ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง มีลักษณะเป@นแบบมาตราส1วนประมาณค1า (Rating Scale) 5 ระดับ 
 ตอนท่ี 3 ข
อเสนอแนะในการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง 
  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  ก. แบบสอบถาม ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาวิจัยและผู
เช่ียวชาญ ตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีสร
างไว
 
หาความเท่ียงตรง แล
วนํามาหาค1าดัชนีความสอดคล
องตามวัตถุประสงค�ของแต1ละข
อ (Index of Item Objective  
Congruence : IOC) หาความเช่ือม่ัน (Reliaeiligy) นําแบบสอบถามท่ีได
รับการปรับปรุงแก
ไขแล
ว ไปทดลองใช
 
กับประชากร ท่ีไม1 ได
 เป@นกลุ1มตัวอย1างจํานวน 30 คน ตามวิ ธีการของครอนบาค (Cronbach) และจัดพิมพ� 
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ�เพื่อใช
แจกกลุ1มตัวอย1างจริง ท่ีใช
ในการวิจัยต1อไป 
  ข. แบบสัมภาษณ�ผู
วิจัยสร
างแบบสัมภาษณ� โดยคํานึงถึงความสอดคล
องกับวัตถุประสงค�ในการวิจัย  
โดยการใช
แบบสัมภาษณ�แบบมโีครงสร
าง มีนัยสําคัญ ดังน้ี 
   ตอนท่ี  1  ข
อมูลท่ัวไปของผู
ให
สัมภาษณ� 
   ตอนท่ี 2 การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง ท1านยึดหลักจริยธรรมหรือหลักธรรมในการบริหารงานอย1างไร มีมาตรการและ 
แนวทางการดําเนินการหรือเข
าร1วมประชุมอย1างไร มีแนวทางการปฏิบัติตนอย1างไรให
เป@นแบบอย1าง กิจกรรม 
ท่ีตอบสนองความต
องการ และเป@นท่ีช่ืนชมของประชาชน ภาพลักษณ�ท่ีดีในสายตาของประชาชนเพื่อท่ีจะนําไปสู1 
การพัฒนาการเป@นอย1างไร 
   ตอนท่ี 3 ข
อเสนอแนะแนวทางการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่น 
 4.  การเก็บรวบรวมข�อมูล 
  ก. เชิงปริมาณ ผู
วิจัยได
นําเคร่ืองมือ คือ แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข
อมูลโดยการวางแผนและปฏิบัติ 
โดยทําทําหนังสือขอความร1วมมือในการวิจัย ผู
วิจัยนําเคร่ืองมือไปเก็บรวบรวมข
อมูลตามวันและเวลาท่ีกําหนด  
เมื่อได
แบบสอบถามแล
ว ตรวจดูความถูกต
องและครบถ
วนตามท่ีกําหนดบันทึกข
อมูลเพื่อจัดเก็บให
เป@นข
อมูล 
ท่ีสมบูรณ� 
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  ข. เชิงคุณภาพ ผู
วิจัยใช
การเก็บข
อมูลโดยการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth) โดย การรวบรวมเอกสาร  
ผู
วิจัยเก็บรวบรวมข
อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัยเอกสาร และสิ่งพิมพ�ต1าง ๆ ท่ีเกี่ยวข
องกับการมีส1วนร1วม 
ของประชาชน ขออนุญาตเก็บรวบรวมข
อมูล เพื่อขอความอนุเคราะห�ในการให
ข
อมูลในการสัมภาษณ� ผู
ให
ข
อมูล 
สําคัญ ในการสัมภาษณ� ได
แก1 ผู
บริหาร สมาชิกสภาองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น และผู
นําชุมชน จํานวน 5 ท1าน 

 5.  การวิเคราะห�ข�อมูลและสถิติที่ใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล 
 ผู
วิจัยวิเคราะห�ข
อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร� สถิติท่ีใช
 
ในการวิเคราะห�ข
อมูล ได
แก1 ค1าความถี่,ค1าร
อยละ, ค1าเฉลี่ย และค1าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติอนุมาน ใช
สําหรับ 
ทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส1วนร1วมของประชาชน โดยจําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล สถิติท่ีใช
คือ  
การทดสอบค1าที (t-test) และการทดสอบค1าเอฟ (F-Test) ด
วยวิธีการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณี 
ตัวแปรต
นต้ังแต1สามกลุ1มขึ้นไป เมื่อพบว1ามีความแตกต1างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต1างของค1าเฉลี่ยเป@นรายคู1 
โดยวิธีผลต1างนัยสําคัญท่ีน
อยท่ีสุด  
 การวิเคราะห�ข
อมูลคําถามปลายเป�ด ผู
วิจัยจะทําการจัดกลุ1มข
อมูลจากแบบสอบถามปลายเป�ด ตามประเด็น 
ท่ีได
กําหนดไว
จากน้ันจะทําการวิเคราะห� โดยใช
การแจกแจงค1าความถี่,ค1าร
อยละ การวิเคราะห�ข
อมูลแบบสัมภาษณ�  
และจากแบบสอบถามปลายเป�ด  วิเคราะห�โดยใช
เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา 
 ประกอบบริบทเคร่ืองมือท่ีใช
ในการรวบรวมข
อมูล คือ แบบสอบถามซึ่งสร
างขึ้นตามวัตถุประสงค�ของการศึกษา 
โดยแบ1งออกเป@น 3 ส1วน ดังน้ี  
 ส1วนท่ี 1 ป7จจัยส1วนบุคคล 
 ส1วนท่ี 2 การซื้ออาหารทางเว็บไซต�ของนักศึกษาปริญญาตรีในเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร  
 ส1วนท่ี 3 สาเหตุการใช
เทคโนโลยีส่ังอาหารทางเว็บไซต�ของนักศึกษาปริญญาตรีในเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร  

 
สรุปผลการวิจัย 

 การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  

จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1ในระดับมาก ( X  = 3.55)  เมื่อพิจารณาเป@นรายด
านสรุปได
 ดังน้ี (1) ด
านสาธารณูปโภค  

การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง  

โดยรวมอยู1ในระดับปานกลาง ( X  = 3.33) (2) ด
านสังคม การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานของ 

องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จั งหวัดลําปาง โดยรวมอยู1 ในระดับมาก ( X  = 3.55)  

(3) ด
านเศรษฐกิจ การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน   

จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1ในระดับปานกลาง (  = 3.33) (4) ด
านการเมือง การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อ 

การบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1ในระดับมาก 

( X  = 3.64 ) (5) ด
านการส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงาน 

ขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1ในระดับมาก ( X  = 3.72)  

(6) ด
านสาธารณสุข การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอ 

เมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1ในระดับมาก ( X  = 3.64) (7) ด
านทรัพยากรธรรมชาติ การมีส1วนร1วมของ 

ประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยรวมอยู1 

ในระดับมาก ( X  = 3.61) 
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 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยจําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล ได
แก1 เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได
  
เพื่อนําไปสู1การตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว
 ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังน้ี 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต1างกัน การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
  
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุต1างกัน การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
  
 สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต1างกัน การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานของ 
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
  
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต1างกัน การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปางโดยภาพรวมแตกต1างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
   
 สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายได
ต1างกัน การมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
  
 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง คร้ังน้ีทําให
ทราบถึงป7ญหาอุปสรรค และแนวทางการมีส1วนร1วม ซึ่งจําแนกเป@น 
รายด
านได
ดังน้ี 
 ด
านสาธารณูปโภค พบว1า มากท่ีสุด คือ ด
านการสาธารณูปโภค ไฟฟ�า นํ้าประปาไม1สะอาด และแหล1งนํ้า 
ทําการเกษตร บางพื้นท่ียังเข
าไปไม1ถึงเนื่องจากสภาพภูมิศาสตร�ของอปท. คิดเป@นร
อยละ 14.54  รองลงมา คือ  
งบประมาณในการดําเนินงานด
านสาธารณูปโภคยังไม1เพียงพอ คิดเป@นร
อยละ 11.47  และน
อยท่ีสุด คือ สิ่งของต1าง ๆ  
ราคาไม1แน1นอน ประชาชนยังขาดความรู
ความเข
าใจในเร่ืองการซื้อขายสินค
าหรือผลผลิตทางการเกษตร  
คิดเป@นร
อยละ 9.43  
 ด
านสังคม พบว1า มากท่ีสุด คือ ป7ญหาเร่ืองเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาและเข
ามาครอบงําในกลุ1มเด็กและเยาวชน 
อย1างรวดเร็ว คิดเป@นร
อยละ 12.24 รองลงมา คือ ป7ญหาด
านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน คิดเป@นร
อยละ  
11.98 และน
อยท่ีสุด คือ ผู
นําชุมชน ขาดความสามัคคใีนชุมชน คิดเป@นร
อยละ 6.88  
 ด
านเศรษฐกิจ พบว1ามากท่ีสุด คือ หน1วยงานของรัฐท่ีมีส1วนเกี่ยวข
องควรช1วยเหลือ และให
ความรู
ในการ 
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และประกันราคาให
เกษตรกร คิดเป@นร
อยละ 12.75 รองลงมา คือ ส1งเสริมให
ประชาชน 
ในพื้นท่ีมีงานทํา คิดเป@นร
อยละ 12.5 และน
อยท่ีสุด คือ ควรมีการส1งเสริม ด
านการประกอบอาชีพ โดยการมี 
ประชาคมหมู1บ
าน คิดเป@นร
อยละ 8.41  
 ด
านการเมือง พบว1า มากท่ีสุด คือ ป7ญหาการคอรัปช่ัน ควรมีหน1วยงานท่ีเกี่ยวข
องเข
าไปตรวจสอบอย1างใกล
ชิด 
คิดเป@นร
อยละ 13.01 รองลงมา คือ รณรงค�เร่ืองการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง พร
อมท้ังให
ความรู
ความเข
าใจ ในเร่ืองการใช

สิทธ์ิ คิดเป@นร
อยละ 11.22 และน
อยท่ีสุด คือ ส1งเสริมให
ประชาชนได
มีส1วนร1วมแสดงความคิดเห็นทางด
านการเมือง
และการบริหาร คิดเป@นร
อยละ 9.69 
 ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม พบว1า มากท่ีสุด คือ เยาวชนไม1เข
าใจวัฒนธรรมพื้นบ
าน เร่ิม คิดเป@น 
ร
อยละ 14.03 รองลงมา คือ เด็กและเยาวชน ตลอดท้ังประชาชน ส1วนมากยังขาดคุณธรรม จริยธรรม คิดเป@นร
อยละ  
11.47 และน
อยท่ีสุด คือ มีการศึกษาสูงขึ้น แต1ไม1มีงานรองรับ และส1วนใหญ1เลือกเรียนสายสามัญมากกว1าสายอาชีพ  
คิดเป@นร
อยละ 7.65  
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 ด
านสาธารณสุข พบว1า มากท่ีสุด คือ ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถ ในการลงพื้นท่ีไปพบปะ 
และแนะนําการดูแลรักษาสุขภาพให
กับประชาชน คิดเป@นร
อยละ10.96 รองลงมา คือ ป7ญหาลูกนํ้ายุงลายในฤดูฝน 
มีมาก ก1อให
 เกิดโรคไข
เลือดออกตามมา คิดเป@นร
อยละ 10.20 และน
อยท่ีสุด คือ การทํางานของเจ
าหน
าท่ี 
ในสถานีอนามัยและโรงพยาบาลยังขาดจรรยาบรรณ คิดเป@นร
อยละ 7.65 
 ด
านทรัพยากรธรรมชาติ พบว1า มากท่ีสุด คือ ป7ญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เช1น ตัดไม
ทําลายป|า  
คิดเป@นร
อยละ 20.15 รองลงมา คือ แหล1งกําจัดขยะไม1เหมาะสม ประชากรไม1ให
ความสําคัญกับการคัดแยกขยะ  
ป|าสงวนแห1งชาติ คิดเป@นร
อยละ 7.65 
 แนวทางการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน  
จังหวัดลําปาง จําแนกเป@นรายด
านได
ดังน้ี 
ด
านสาธารณูปโภค องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นควรวางระบบและดําเนินการก1อสร
างสิ่งสาธารณูปโภคและแหล1งนํ้า 
ทําการเกษตรให
กับชาวบ
านให
ครบถ
วนตามแผนการท่ีบรรจุไว
  
ด
านสังคม มีการจัดต้ังมาตรการและการจัดต้ังเวรยามของชาวบ
านในแต1ละพื้นท่ีเพื่อคอยสอดส1องดูแลเพื่อ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�ของประชาชน  
 ด
านเศรษฐกิจ หน1วยงานของรัฐท่ีมีส1วนเกี่ยวข
องควรช1วยเหลือ และให
ความรู
ในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
และประกันราคาให
เกษตรกรพร
อมท้ังสนับสนุนงบประประมาณในการดําเนินงานแก
ไขป7ญหาทางด
านเศรษฐกิจ  
ด
านการเมือง ป7ญหาการคอรัปช่ัน ควรมีหน1วยงานท่ีเกี่ยวข
องเข
าไปตรวจสอบอย1างใกล
ชิด รณรงค�เร่ืองการซื้อสิทธ์ิ  
ขายเสียง ส1งเสริมให
ประชาชนได
มีความรู
ความเข
าใจและมีส1วนร1วมพร
อมท้ังสามารถแสดงความคิดเห็นทางด
าน 
การเมืองและการบริหาร ท่ีมีหลักการ และเป@นประโยชน�  
ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม ส1งเสริมให
เยาวชนได
มีความรู
ความเข
าใจเร่ืองวัฒนธรรม และร1วมกันอนุรักษ� 
ขนบธรรมเนียมประเพณใีห
อยู1คู1สังคมตลอดไป  
 ด
านสาธารณสุข จัดหาบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในเร่ืองการดูแลรักษาสุขภาพลงพื้นท่ีเพื่อให
คําปรึกษา 
และแนะนําการดูแลรักษาสุขภาพไม1ให
โรคภัยไข
เจ็บมาเบียดเบียน ส1งเสริมและจัดการอบรมศีลธรรม คุณธรรม  
จริยธรรม จรรยาบรรณของเจ
าหน
าท่ี  
 ด
านทรัพยากรธรรมชาติ ส1งเสริมให
ประชาชนเข
าใจถึงป7ญหาและผลกระทบของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
และรณรงค�ช1วยกันดูแลปลูกป|า รักษาป|าไม
หรือแหล1งนํ้าให
อุดมสมบูรณ� 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  ด
านสาธารณูปโภค พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินการบริหารงานและสนับสนุนให
ประชาชน 
ได
เข
ามามีส1วนร1วมฯ โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกําหนดแนวทางการมีส1วนร1วมของประชาชนต1อการบริหารงาน  
เพื่อหาแนวทางการพัฒนาด
านสาธารณูปโภค ซึ่งถือว1าการมีส1วนร1วมของประชาชนในด
านสาธารณูปโภคน้ีมี 
ความเป@นเอกภาพเป@นอย1างดี ซึ่ งสอดคล
องกับงานวิจัยของ มนตรี เทิดธีระกุล (2543) ได
 ศึกษาวิจัยเร่ือง  
“การมีส1วนร1วมของประชาชนในองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น ศึกษากรณีองค�การปกครองส1วนท
องถิ่นของจังหวัด 
ชลบุรี และจังหวัดระยอง” พบว1า การมีส1วนร1วมของประชาชนในองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น อยู1ในระดับมาก  
ความเข
าใจในบทบาทหน
าท่ีขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น การส1งเสริมสนับสนุนจากส1วนราชการ ระดับ 
การพัฒนาของจังหวัดประโยชน�ท่ีได
รับจากกิจกรรม มีความสัมพันธ�กับการมีส1วนร1วมของประชาชนในองค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่น  
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 2.  ด
านสังคม พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินการบริหารงานและสนับสนุนให
ประชาชนได
เข
ามา 
มีส1วนร1วมฯ โดยมุ1งเน
นเร่ืองการมีส1วนร1วมในการแก
ป7ญหายาเสพติด การแก
ป7ญหาความเป@นอยู1ของประชาชน  
โดยประชาชนได
เข
ามามีส1วนร1วมเป@นอย1างดี ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ Philip Hirch (1990) ได
ศึกษาวิจัยในพื้นท่ี 
อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี พบว1า ในการบริหารงานสภาตําบล กรรมการสภาตําบลไม1ค1อยเป�ดโอกาสให
ชาวบ
าน 
ท่ัวไปมีส1วนร1วมในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําโครงการพัฒนา สภาตําบลมักจะเลือกทําโครงการ 
ตามรายการท่ีรัฐบาลกลางกําหนดให
  
 3 . ด
านเศรษฐกิจ พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินการบริหารงานโดยให
ประชาชนมาเข
าร1วม 
การประชุมเพื่อพัฒนาอาชีพ สร
างอาชีพและการฝzกอบรมเสริมความรู
ด
านการผลิตสินค
า เพื่อพัฒนาอาชีพ 
อย1างพร
อมเพรียงกันโดยสมํ่าเสมอ ซึ่งทําให
การมีส1วนร1วมของประชาชนต1อการบริหารงาน ในด
านเศรษฐกิจน้ัน 
อยู1ในระดับท่ีน1าพอใจ ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ  พระมหาสุวิทย�ษา  สิริวฑฺฒโน (2554) ได
ศึกษาวิจัยเร่ือง  
“การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 4 ขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น อําเภอทุ1งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” พบว1า  
การให
บริการขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น อําเภอทุ1งสง มีการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนของพนักงาน  
ให
พนักงานมีส1วนร1วมในการบริหาร และนําความคิดเห็นมาร1วมกันแก
ป7ญหาท่ีเกิดขึ้น  
 4.  ด
านการเมือง พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินงานและบริหารงานด
านการเมืองของการมีส1วน 
ร1วมของประชาชนแล
ว และการเข
าร1วมประชุมการอบรมให
ความรู
เร่ืองการไปใช
สิทธิเลือกต้ัง ตลอดท้ังการนําหลัก 
ธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติ ซึ่งก็ได
รับความร1วมมือจากประชาชนได
เป@นอย1างดี ซึ่งสอดคล
องกับ 
งานวิจัยของ ปทุมรัตน�  ชุติมาวิทยาคม (2541) ได
 ทําวิจัยเร่ือง “บทบาทขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบว1า สมาชิกองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น เห็นว1า องค�การ 
ปกครองส1วนท
องถิ่นมีบทบาท ช1วยส1งเสริมการมีส1วนร1วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยให
แก1 
ประชาชนได
เป@นอย1างดี อาทิ 1.1 มีความเป@นอิสระในการบริหารงานมากกว1าสภาตําบล 1.2 บริหารการเงินการคลัง  
สามารถจัดเก็บรายได
ได
ตามเป�าหมาย 1.3 การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน 
หน1วยงานอื่น ๆ ได
รับความร1วมมือเป@นอย1างดี 
 5.  ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินงานและบริหารงาน 
การมีส1วนร1วมของประชาชนแล
ว ไม1ว1าจะเป@นดําเนินงานประเพณีต1าง ๆ ในการส1งเสริมและรักษาขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ตลอดท้ังการถ1ายทอดความรู
เร่ืองประเพณีของชุมชนได
เป@นอย1างดี ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ สุภัทรมาศ  
จริยเวชช�วัฒนา (2547). ได
ทําการวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล” พบว1า เทศบาล 
ตําบลบ
านฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนาอย1างท่ัวถึง ไม1มีการเลือกปฏิบัติและได
จัดต้ัง 
คณ ะกรรมการชุมชนร1วมกันจัดทาแผนพัฒ นาและในเร่ืองของการจัดซื้อจัดจ
 าง กระบวนการต1 าง ๆ  
เพื่อหาผลประโยชน�ให
กับตนเอง 
 6. ด
านสาธารณสุข พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินงานและบริหารงาน โดยได
รับความร1วมมือ 
จากประชาชน ในการเข
าร1วมประชุม ดําเนินงานเร่ืองสุขภาพอนามัย การรณรงค�เกี่ยวกับสุขภาพประชาชน  
ซึ่งประชาชนได
ให
ความร1วมมือเข
ามามีส1วนร1วมในด
านสาธารณสุขเป@นอย1างดี ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ  
พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (2553) ได
วิจัยเร่ือง “การบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค�การปกครองส1วนท
องถิ่น ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”  
พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นค1อนข
างดีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอนาแก 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ให
สอดคล
องกับความต
องการของประชาชน ป7ญหาของประชนได
รับการตอบสนองและ 
ได
รับการแก
ไขอย1างรวดเร็ว ทําให
ท
องถิ่นมีความเจริญก
าวหน
า  
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 7.  ด
านทรัพยากรธรรมชาติ พบว1า องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นได
ดําเนินงานและบริหารงาน โดยได
รับ 
ความร1วมมือจากประชาชน ในการตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การออกกฎระเบียบและหาแนวทาง 
การแก
ป7ญหาการบุกรุกทําลายสิ่งแวดล
อม ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร (2553) ได
วิจัยเร่ือง  
“การบริหารงานขององค�การบริหารส1วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีองค�การบริหารส1วนตําบล ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม” พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นค1อนข
างดีต1อ 
การบริหารงานขององค�การบริหารส1วนตําบลในอําเภอนาแกตามหลักสังคหวัตถุ 4 ให
สอดคล
องกับความต
องการ 
ของประชาชน ทําให
ท
องถิ่นมีความเจริญก
าวหน
า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
 ผลการเปรียบเทียบการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
ในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยจําแนกตามข
อมูลป7จจัยส1วนบุคคล  
 1.  ผลการวิจัย พบว1า ประชาชนท่ีมีเพศต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหาร 
งานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน ซึ่งสอดคล
องกับ 
ความจริง ในด
านสาธารณูปโภค ด
านสังคม ด
านเศรษฐกิจ ด
านการเมือง ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม  
ด
านสาธารณสุข ด
านทรัพยากรธรรมชาติ จึงทําให
การบริหารงานบรรลุเป�าหมายได
เป@นอย1างดีย่ิง ซึ่งสอดคล
องกับ 
งานวิจัยของ ธิดารัตน� ศิละวรรณโณ (2553) ได
วิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของพนักงานส1วนตําบลต1อการบริหารงานของ 
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 : กรณีศึกษา อําเภอแม1สะเรียง จังหวัดแม1ฮ1องสอน”พบว1า  
พนักงานส1วนตําบลท่ีมีความคิดเห็นว1าการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยู1ในระดับมาก เนื่องจาก  
การบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในป7จจุบันมีผลการบริหารงานท่ีดี และมีแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงานองค�การปกครองส1วนท
องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4  
 2.  ผลการวิจัย พบว1า ประชาชนท่ีมีอายุต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหาร 
งานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมแตกต1างกัน ซึ่งสอดคล
องกับ 
ความจริง จึงทําให
ดําเนินงานและบริหารงาน ในด
านสาธารณูปโภค ด
านสังคม ด
านเศรษฐกิจ ด
านการเมือง  
ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม ด
านสาธารณสุข ด
านทรัพยากรธรรมชาติ สามารถตอบสนองความต
องการ 
ของประชาชนได
 ซึ่ งสอดคล
องกับงานวิจัยของ สุพจน� เจริญขํา (2554) ได
วิจัยเร่ือง “การบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นปางมะค1า อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” พบว1า  
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นปางมะค1า ใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาพรวมทุกด
านอยู1ในระดับมาก  
มีประสิทธิภาพ ทําให
การบริหารงานขององค�การประสบความสําเร็จ  
 3.  ผลการวิจัย พบว1า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได
ต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการมีส1วนร1วม 
ของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานฯ โดยภาพรวมแตกต1างกัน ซึ่งสอดคล
องกับความจริง เนื่องจาก ประชาชน 
ท่ีมีระดับการศึกษาดี ย1อมประกอบอาชีพและมีฐานะความเป@นอยู1ท่ีดี ซึ่งสอดคล
องกับงานวิจัยของ พระมหาเอกอมร  
ฐิตป�ฺโญ (2554) ได
ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ 
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นต1อ 
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
โดยรวมอยู1ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป@นรายด
าน พบว1า ประชาชนมีความคิดเห็นต1อการบริหารงาน 
ตามหลักสาราณียธรรม อยู1ในระดับปานกลางทุกด
าน โดยจําแนกตามป7จจัยส1วนบุคคล พบว1า ประชาชนท่ีมีระดับ 
การศึกษา อาชีพ และรายได
ต1างกัน มีความคิดเห็นต1อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค�การปกครอง 
ส1วนท
องถิ่น ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต1างกัน อย1างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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ข�อเสนอแนะ 
 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.   องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นควรทําการสํารวจความต
องของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบให
ท่ัวถึงและ 
เป@นระบบ เพราะจะทําให
ทราบถึงความต
องการท่ีแท
จริงของประชาชน 
 2.  องค�การปกครองส1วนท
องถิ่นควรให
ประชาชนเข
ามามีส1วนร1วมในการบริหารงาน หรือดําเนินงานในด
านต1างๆ  
เช1น ร1วมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินโครงการต1าง ๆ ตลอดท้ังการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  
 3.  รัฐบาลควรสนับสนุนด
านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ� การฝzกอบรมบุคลากร เพื่อสนับสนุนให
ประชาชน 
ได
เข
ามามีส1วนร1วมในการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่นอย1างพอเพียงตามสภาพ 

 ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  ด
านสาธารณูปโภค ผู
บริหารองค�การปกครองส1วนท
องถิ่นและผู
 ท่ีมีส1วนเกี่ยวข
อง ควรวางระบบและ 
ดําเนินการก1อสร
างสิ่งสาธารณูปโภค และแหล1งนํ้าทําการเกษตรให
กับชาวบ
านให
ครบถ
วน ตลอดท้ังจัดหาตลาดรอง
รับผลผลิตทางการเกษตร พร
อมท้ังให
ความรู
ความเข
าใจแก1ประชาชนเร่ืองการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร  
เพื่อตอบสนองความต
องการของประชาชน 
 2.  ด
านสังคม ส1งเสริมการจัดต้ังมาตรการและการจัดต้ังเวรยามของชาวบ
านในแต1ละพื้นท่ีเพื่อคอยสอดส1อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�ของประชาชน และเพื่อป�องกันยาเสพติดเข
ามาในหมู1บ
าน พร
อมท้ังให
ความรู
 
เร่ืองการสร
างงาน สร
างอาชีพ และรายได
ภายในชุมชน  
 3.   ด
านเศรษฐกิจ ส1งเสริมให
ประชาชนในพื้นท่ีมีงานทํา มีความรู
ความเข
าใจเกี่ยวกับการเพ่ิมผลผลิต 
ทางการเกษตร เพื่อท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจและแหล1งท1องเท่ียวของชุมชน สนับสนุนงบประประมาณในการดําเนินงาน 
จัดสร
างแหล1งนํ้าเพื่อใช
ในการเกษตรขึ้น  
 4.  ด
านการเมือง ส1งเสริมให
ประชาชนได
มีความรู
ความเข
าใจ และมีส1วนร1วมในการแสดงความคิดเห็น 
ทางด
านการเมืองและการบริหาร ท่ีมีหลักการ และเป@นประโยชน� รณรงค�เร่ืองการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง ขจัดป7ญหา 
การคอรัปช่ันให
หมดไป  
 5.   ด
านส1งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม ส1งเสริมให
ประชาชนได
มีความรู
ความเข
าใจเร่ืองวัฒนธรรม มีความรู
 
คู1คุณธรรม จริยธรรม ร1วมกันอนุรักษ�ขนบธรรมเนียมประเพณใีห
อยู1คู1สังคมไทยตลอดไป  
 6.   ด
านสาธารณสุข ส1งเสริมและสนับสนุน ในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในเร่ืองการดูแลรักษา
สุขภาพให
กับประชาชน เพื่อลงพื้นท่ีให
คําปรึกษาและแนะนําการดูแลรักษาสุขภาพ และจัดการอบรมศีลธรรม  
จริยธรรม ให
แก1บุคลากรในองค�กร 
 7.   ด
านทรัพยากรธรรมชาติ ส1งเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนเข
าใจถึงป7ญหาและผลกระทบของการทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ และรณรงค�ในการรักษาป|าไม
 แหล1งนํ้าให
อุดมสมบูรณ�ย่ิงขึ้น 

 ข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต�อไป 
 1.  ควรทําการศึกษาการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานขององค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
 2.  ควรทําการศึกษาป7จจัยท่ีมีผลต1อความสําเร็จของการมีส1วนร1วมของประชาชนท่ีมีต1อการบริหารงานของ 
องค�การปกครองส1วนท
องถิ่น 
 3.  ควรทําการศึกษาการมีส1วนร1วมของประชาชนอย1างย่ังยืนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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