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บทคดัย่อ 

 

 การบริหารสถานศึกษาหากนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา จะทำให้การ

บริหารงานนัน้สำเร็จลุล่วงไปด้วยด ีเพราะหลักธรรมาภิบาลประกอบไปด้วย (1) หลักนติธิรรมผู้บริหารจะต้องยึดหลัก

ความถูกต้อง ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วินัย และจรรยาบรรณ (2) หลักคุณธรรมผู้บริหารจะตอ้งยึดหลักความ

เหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ทำ กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ (3) หลักความโปร่งใสผู้บริหาร

จะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระทำกิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ โปร่งใส (4) หลักการ 

มีส่วนร่วมผู ้บริหารจะต้องให้ผู ้ที ่ม ีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมดำเนินการจัดการศึกษา  

(5) หลักความรับผิดชอบผู้บริหารจะตอ้งให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการดำเนนิการจัดการศึกษาไดต้ระหนักถึงความรับผิดชอบ

ร่วมกันในผลของการจัดการศึกษาและ (6) หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ในการดำเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งทั้งหกหลักการนี้จะบูรณาการ  

อยู่ในการบริหารงานของสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สำหรับการแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในสถานศึกษา 

ได้อีกด้วย และนำไปสู ่จุดมุ ่งหมายของการจัดการศึกษาที ่มีคุณภาพ คือ การทำให้ผู ้เรียน เป็นคนดี คนเก่ง  

และมีความสุข 
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Abstract 

 

 In school administration, if you use good governance adapted in accordance with school context, it will make 

school administration successful well. Good governance consists of the following components: (1) rule of law; the 

administrators must adhere to proprieties, regulations, rules, disciplines and code of conduct, (2)  Ethics; the 

administrators must adhere to appropriateness how to think, say and work suitably, ( 3)  Transparency; the 

administrators must adhere to purify of consideration, command, work purely, (4) Participation; the administrators 

must let interested people in education take part in education management, (5) Accountability; the administrators 

must make participants in education management aware of responsibilities together for the results of education 

management, and (6)  Effectiveness; the administrators use the sufficiency economy principles in performance of 

educational resources with worthwhile and maximum benefit. Six principles integrated into the school management 

in the 21st century are also able to solve the problems of administration in schools, and lead to the aims of quality 

education management: virtue, Intelligent and happy learners. 
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บทนำ 

 การบริหารจัดการท่ีดมีปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารคอืปัจจัยสำคัญสูงสุดท่ีจะเป็นแบบอย่างให้

ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังพุทธภาษิตท่ีว่า 

อตฺตานญฺเจ ตถา กยริา ยถญญฺมนุสาสต ิ

ถ้าพร่ำสอนผู้อ่ืนฉันใด ก็ควรทำตนฉันนัน้ 

พุทธพจน์ ที่มา : คาถาธรรมบท อัตตวรรคที่ 12 

 ขอยกตัวอย่างท่ีเป็นขอ้คดิสอนใจในนิทานอสีป เร่ืองแม่ปูกับลูกปู เช้าวันหนึ่ง แม่ปูพาลูก ๆ ออกมาเดนิเฉไปเฉมา 

ไม่เป็นระเบียบ จึงบอกลูกปูว่า “ลูก ๆ จ๋า เดนิแบบนี้ไม่สวยเลยนะจ๊ะ ไหนลองเดินตรง ๆ หน่อยซิ” ลูกปูจึงพูดกับแม่ว่า 

“ถ้าอย่างนั้นแม่ช่วยเดินให้พวกหนูดูหน่อยซิคะ พวกหนูจะได้เดินตาม” แม่ปูจึงเดินให้ลูกดู แต่มันก็ไม่สามารถเดินให้

ตรงได้เช่นเดียวกัน หลังจากวันนั้น แม่ปูจึงไม่กล้าสอนในสิ่งที่ตนทำไม่ได้อีกเลย : นิทานเรื่องนี้สอนให้รู้ว่า : ก่อนจะ

สอนใครควรทำตัวเป็นแบบอย่างท่ีดใีห้ได้เสียก่อน (กัลยาณมติร เพื่อนแท้สำหรับคุณ) 

 จากพุทธภาษิตและนิทานอีสปเรื่องแม่ปูกับลูกปูดังกล่าวแสดงให้เห็นความสำคัญของผู้นำในสถานศึกษา หรือ

ผู้บริหารสถานศึกษา ที่นอกจากจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแล้ว ยังต้องนำพาองค์กรให้ประสบความสำเร็จ 

ตามความต้องการของชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้นการบริหารหน่วยงานหรือองค์กร ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐบาลหรือเอกชน ปัจจัยหน่ึง ท่ีจะทำให้ประสบความสำเร็จในการดำเนินงานภายในองค์การคือการมผีู้บริหารท่ีมี

ความรู้ความสามารถและมีทักษะในการบริหาร เพราะการบริหารคือกลไกหรือวิธีการที่จะทำให้งานสำเร็จตาม

เป้าหมายได้อย่างมคีุณภาพ ผู้บริหารจึงเป็นบุคคลสำคัญท่ีจะนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และการ

บริหารงานใด ๆ ก็ตามผู้บริหารจำเป็นต้องใช้ท้ังศาสตร์และศลิป์ในการประสานการขับเคลื่อนการทำงานร่วมกับผู้อื่น

ท่ีมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน บนปัจจัยพืน้ฐาน 4 ประการ (4Ms) อย่างสมดุลประกอบด้วย (1) คน (Man) (2) เงิน 

(Money) (3) วัสดุสิ่งของ (Materials) และ (4) การจัดการ (Management) (องค์การและการจัดการ พิมพ์ครั้งที่ 7 

กรุงเทพ : วทิยพัฒน์, 2558) ดังนัน้ ผู้บริหารจึงตอ้งมหีลักคิดในการนำสู่การบริหารจัดการท่ีดี เพราะการบริหารเป็น

กลไกสำคัญท่ีจะขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย เกิดประสิทธิผล มปีระสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า และท่ีสำคัญยิ่ง

ต้องสามารถตรวจสอบผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ ถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม หลักธรรมาภิบาลจึงเป็น

หลักการการบริหารงานท่ีสอดคล้องกับการบริหารภาครัฐแนวใหม่  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 164 ที่ระบุให้รัฐบาลมีหน้าที่ ในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ดำเนินการให้มีการปฏิรูปด้านต่าง ๆ และส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนใน

ชาติ โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยนโยบายที่ 10 ที่ตระหนักถึงการ

ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก ในการรักษาศักดิ์ศรีของ

ความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิก หรือแก้ไขกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จำเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการ

จัดซื้อ จัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาวใช้เวลานาน ซ้ำซ้อน และเสีย

ค่าใช้จ่ายทั ้งของภาครัฐและประชาชน (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2561, สื่อออนไลน์) นอกจากนี้ 

หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล ยังได้กล่าวถึงเรื่องคุณธรรมในสถานศึกษา ครูใหญ่หรือผู้อำนวยการ ต้องเป็นต้นแบบที่ดี

ให้กับนักเรียน ครู บุคลากรและสถานศึกษา ทั้งในการครองตน ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในหลักธรรมาภิบาล มีความ
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เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีความเสียสละ และอดทน ครองงาน สร้างความน่าเชื่อถือและการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน และ

ลูกน้อง ให้สามารถทำงานร่วมกันเป็นทีมและมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพื่อประโยชน์ของประเทศ ในส่วนของ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายโรงเรียนคุณธรรม เพื่อสืบสาน พระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรมินทร  

มหาภูมิพลอดุลยเดช และพระราชดำรัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ว่า “ขึ้นชื่อว่า

สถานศกึษาตอ้งมีคุณธรรม” เพื่อมุ่งหวังให้ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศกึษา และนักเรียนทุกคนมีความตระหนัก รู้

เข้าใจ และ คิดอย่างมเีหตุผล ซึมซับคุณค่าแห่งคุณธรรมความดอีย่างเป็นธรรมชาติ สร้างความรู้สกึผิดชอบชั่วดี ภูมิใจ

ในการทำความดี และร่วมกันสร้างเครือข่ายชุมชนองค์กรแห่งคุณธรรม ด้วยการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน และ

องค์กรท่ีทำงานด้านคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ต่อเนื่อง และยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันสมาคมผู้ปกครอง นักเรียน และ

ครู ถือเป็นอีกกลุ่มคนที่จะช่วยสนับสนุน การทำงานของครูใหญ่และสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม (สำนักงานรัฐมนตรี 2560, สื่อออนไลน์) สำนักคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ให้ความสำคัญเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏบัิตงิานเพื่อนำไปสู่การพัฒนาและการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาให้มีมาตรฐานและสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันโดยต้องน้อมนำยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

และจัดการศกึษาไปสู่การปฏบัิติ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2562, สื่อออนไลน์) 

 

ลักษณะสำคัญของสถานศึกษาในศตวรรษที่  21   

 สถานศึกษามีความจำเป็นต้องจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนได้มีทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม

ตามองค์ประกอบของ  3R4C  คือ  3R  ได้แก่  การอ่าน  (Reading) , การเขียน  (Writing)  และคณิตศาสตร์ 

(Arithmetic)  และ  4C  ได้แก่  การคิดวิเคราะห์  (Critical  Thinking) , การสื่อสาร  (Communication) การร่วมมือ, 

(Collaboration)  และการคิดวิเคราะห์  (Creativity)  รวมทั้งทักษะชีวิตและอาชีพ  ทักษะด้านสารสนเทศสื่อและ

เทคโนโลยี  และการบริหารจัดการศึกษาแบบใหม่ของสถานศึกษาในศตวรรษที ่  21  (จารุว ัจน์  สอง เมือง  

เผยแพร่,2016-01-20) 

 

ความหมายของคําว่าธรรมาภิบาล 

 ความหมายของคําว่าธรรมาภบิาล มาจากคําว่า ธรรมะ แปลว่าความถูกต้องดีงาม อภิบาล แปลว่า การปกครอง

หรือการปกปักรักษา ธรรมาภิบาลจึงแปลว่าการปกครองที่ยึดถือความถูกต้องดีงามเป็นหลักหรือการปกครองโดย

ธรรม (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า,2560,น.3) นอกจากนั้นในระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร

กิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ไว้ว่า หมายถึง 

การบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีดเีป็นแนวทางสําคัญ ในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาค

ประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏบัิตกิาร ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มี

ความรู้จักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิด การพัฒนาอย่างยั่งยนื และส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน

แก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง

ความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแส

โลกยุคปัจจุบัน (สำนักนายกรัฐมนตรี,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 63ง.10 สิงหาคม 2542, น. 24)  
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 อานันท์ ปันยารชุน (2553) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภบิาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และ

สถาบันท่ัวไป ภาครัฐและเอกชนมผีลประโยชน์ร่วมกัน ได้กระทําลงไปหลายทางมีลักษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขัดแยง้กันได้        

 จากความหมายของนักวิชาการดังกล่าว จะเห็นว่าธรรมมาภิบาลสามารถก่อให้เกิดทั้งความเจริญรุ่งเรืองและ

ความขัดแย้งในองค์กร ทั้งนี้ในปัจจุบันหลักธรรมาภิบาลได้ถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางในหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ 

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ ในองค์กรนั้นๆ ถ้าฝ่ายกํากับดูแลกับฝ่าย

บริหารไม่ได้ทําหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี มกีารแลกเปลี่ยนผลประโยชน์หรือต่างตอบแทนกัน จะส่งผลให้การตรวจสอบ

ขาดประสิทธิภาพ การดําเนินงานขององค์การขาดคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นธรรม ขาดการมีส่วนร่วมและ

ความโปร่งใส  อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีเพราะมีการปรับวิธีคิด 

วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยกำหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมาเพื่อทุกคนทุกฝ่ายใน

ประเทศ ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนา นำพาแผ่นดินนี้ไปสู่ความมั่นคง 

ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไกลดังพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล  

อดุลยเดชมหาราชที่ว่า "เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม" หลักธรรมาภิบาลจึง

ตั้งอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตยที่มุ่งให้ ประชาชน สังคมระดับจังหวัด อำเภอ 

ตำบล หมู่บ้าน ชุมชนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการคิด การบริหาร จัดการการบริหารในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมของ

องค์การภาครัฐใหม่ เพราะระบบราชการที่แข็งตัวเกินไป ทำให้ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความชอบธรรม กฎเกณฑ์

เข้มงวด ช่องทางการสื่อสารขาดตอน รัฐไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ถูกต้อง ทำให้

เกิดความขัดแย้ง ช่วงชิงอำนาจ และความล้มเหลวของระบบราชการและรัฐบาลจึงทำให้ความคิดเกี ่ยวกับ 

Government เปลี่ยนไปกลับ กลายมาเป็น Governance  ที่ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกัน (แสงชัย อภิชาต

ธนพัฒน์, ม.ป.ท. ,น. 5) 

 

ความสำคัญของธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภิบาลจึงเป็นปัจจัยที ่สำคัญที่สุดเพียงอย่างเดียวในการขจัดปัญหาการบริหารจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาและส่งเสริมการพัฒนา ท้ังน้ี เนื่องจากเป้าหมายของการมธีรรมาภบิาล คือ การปกปอ้งและส่งเสริมความ

อยู่ดีกินดีของประชาชน นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะทำงานร่วมกับภาคีภาคส่วนอื่นๆ โดยมีบทบาทเป็น  

ผู้คัดท้ายเรือ และทำหน้าที่รักษากฎหมายกำกับดูแลการใช้อำนาจและธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการมีปฏิสัมพันธ์

ระหว่างรัฐประชาสังคม และภาคเอกชน นั่นเอง (Brinkerhoff and Bossert, 2008, p. 238) ธรรมาภิบาลนอกจากจะ

เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังเป็นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐที่ได้รับความ

สนใจอย่างสูงในปัจจุบัน โดยเชื่อกันว่าหากประเทศมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบ้านเมืองแล้ว ประชาชน

ย่อมจะมีโอกาสประสบความสำเร็จส่วนบุคคลและบรรลุเป้าหมายของตนเอง ในทางกลับกัน แต่หากประเทศ มีการ

บริหารที่ปราศจากธรรมาภิบาล (Bad Governance) ถึงแม้ว่าจะมีทรัพยากรทางการเงินและได้รับความช่วยเหลือทาง

เทคนิคต่าง ๆ ก็อาจประสบความล้มเหลวที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนา สำหรับธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

องค์กรในภาครัฐจะต้องเป็นสถาบันที่มีความสามารถเพียงพอ มีการวางแผนและใช้นโยบายที่ดีในรูปแบบที่มี

ประสิทธิผล มีความโปร่งใส เป็นธรรมและความรับผิดชอบ (The World Bank, 2001, p.19) จากความสำคัญของ 

ธรรมาภิบาลโดยเฉพาะที่มีต่อการบริหารจัดการภาครัฐธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการเมืองและสังคมที่ดี 

เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
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ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 

ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกัน

หรือแก้ไขเยยีวยาภาวะวกิฤติภยันตรายท่ีรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมสี่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ

สำคัญของศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

สอดคล้องกับ ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542) นอกจากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 

2560 – 2564) ได้มีการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐ

อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร ในส่วนการบริหารจัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มี

ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมสี่วนร่วม มกีารกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจ

รับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น และวางพื้นฐานเพื่อให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายอนาคต 

คือ (1) เพื่อเสริมสร้างการใช้หลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจัดการพัฒนาและการดำเนินงานต่าง ๆ ของทุก

ภาคส่วนของสังคมให้มากยิ่งขึ้น (2) เพื่อสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ (3) เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของภาครัฐในการบริหารรัฐกิจและการ

จัดการบริหารประเทศ และ (4) เพื่อสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ 

ทั้งในด้านนโยบาย และการปฏิบัติ (สำนักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 

2560 – 2564), น. 129) 

 

ธรรมาภิบาล : หัวใจของการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 

 ผู้บริหารเป็นหัวใจสำคัญของหน่วยงานหรือองค์กร ทุกหน่วยงานย่อมปรารถนาและให้การยอมรับนับถือ

ผู้บริหารท่ีมีคุณภาพนั่นก็คือเป็นบุคคลที่มคีวามรู้ความสามารถมีทักษะ ความชำนาญ งานมีประสบการณ์ มีวิสัยทัศน์

กว้างไกล แต่ที่เหนือสิ่งอื่นใด คือ ต้องเป็นผู้มีคุณธรรมในจิตใจ และมีจริยธรรมที่น่าเลื่อมใสศรัทธาเพราะการบริหาร

องค์กรตอ้งอาศัยคุณธรรมจริยธรรมเป็นเคร่ืองควบคุมความคิดและการปฏิบัตขิองผู้คนไม่ให้ไปคิดและกระทำอันเป็น

การละเมิดผู้อื่น ถ้าหน่วยงานใดมีสมาชิกที่ประกอบไปด้วยคุณธรรม จริยธรรมแล้วหน่วยงานนั้นก็จะเป็นหน่วยงาน  

ที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ เพราะคุณธรรมที่ดีในตัวแต่ละคนนั้น จะเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้มีคุณภาพพร้อม 

ที่จะดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนจริยธรรมนั้นเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้ที่สามารถในการปฏิบัติที่ดี  

ที่ถูกต้อง ทำให้เกิดผลงานที่มีคุณภาพ คุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณสมบัติที่ดีของทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ดำรง

ตำแหน่งผู้นำหรือผู้บริหารจำเป็นต้องมีคุณธรรม จริยธรรมมากกว่าตำแหน่งอื่นๆ เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้ผลักดันให้

เกิดการดำเนนิงานขับเคลื่อนไป ข้างหนา้ตามวัตถุประสงค์ ตอ้งมีการบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ให้

ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม คุณธรรมจริยธรรมเป็นลักษณะของความดีถ้าผู้บริหารมีความดีมีคุณธรรมจริยธรรมก็จะได้รับ  

การยอมรับนับถือ ดังนัน้คุณธรรมจรยิธรรมท่ีผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ควรคำนึงถึงคือหลักธรรมาภิบาล 

การนําธรรมาภบิาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเปนสิ่งท่ีจําเปน และมีความสําคัญตอความสําเร็จขององค

กรทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการที่ดีที่สรางประโยชน และความเปนธรรม 

ตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และนําไปสูความเจรญิรุงเรืองท้ังมวล (ธีระ รุญเจรญิ, 2550) 
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ธรรมาภิบาลมคีวามสำคัญต่อสถานศึกษาในศตวรรษที่  21 

 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานสำคัญในการบริหารจัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่ประชาชน จึงมีความจำเป็นที่

จะต้องนำหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลสำคัญในการ

บริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาในยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 จะต้องมีคุณลักษณะที่

โดดเด่น เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ ตอ้งมีความรู้ในด้านทฤษฎี มทัีกษะในการบริหาร รู้จัก

บทบาทหน้าที่ของตนเอง มีคุณธรรม จริยธรรม และมีประสบการณ์ทางการบริหารการศึกษายุคใหม่ เพื่อทำให้

สถานศึกษาประสบผลสำเร็จ สามารถสนองตอบความต้องการของชุมชน ทันสมัย พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง  

การศึกษาไทยในปจจุบันเปนยุคแหงการเรียนรูที่มีการเปดกวางมีหลากหลายรูปแบบใหมนุษยไดศึกษา ค้นคว้าด้วย

ตัวเองอย่างรวดเร็วโดยการนำเทคโนโลยสีมัยใหม่เข้ามาพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษา  ในสถานศึกษาเพ่ือใหกาวทัน

โลกยุคใหม่ที่ไร้ขอบเขตภายใต้จินตนาการของมนุษย์ที่สร้างขึ้น การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุก

เวลา จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ สิ่งที่จำเป็นและ

หลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ การพัฒนาการศึกษาทั้งทางด้านการบริหารสถานศึกษา ด้านการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้ ซึ่ง

นักเรียนทุกคนต้องเข้าไปให้ถึงแหล่งสังคมการเรียนรู้และใช้เทคโนโลยีที่จะทำให้เกิดคุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อ

ตนเอง (พณิสุดา สิริธรังศรี, 2556) ดังนัน้ ระบบการศึกษาจึงเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาผู้เรียนให้มคีุณภาพท่ีย่ังยืน 

จึงควรตอ้งนำหลักธรรมาภบิาลมาบริหารงานในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุว่า  

ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปร่งใส 

(Transparency) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุ ้มค่า 

(Effectiveness) รายละเอยีดดังต่อไปนี้ 

 หลักนิติธรรม (Rule of Laws)  คือ การบริหารตามหลักกฎหมาย มีความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย มีกฎเกณฑ์ที่มี

ความเท่ียงตรงเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ใชก้ฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม มีความยุติธรรม

ในการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติ การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให้

บุคลากรได้ทำงานตามความรู้ ความสามารถที่เหมะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏบัิตงิาน มกีารเปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษา โดยตั้ง

คณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมอย่างสม่ำเสมอ จากงานวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่าด้านหลักนิติ

ธรรม บุคลากรยังไม่ทราบข้อบังคับ ระเบียบ และคําสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับ การบริหารงานเท่าที่ควร ดังนั้น ผู้บริหารควร

แจ้งให้บุคลากรได้ทราบในข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน ในการบริหารสถานศึกษานั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยึด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วินัยข้าราชการ 

และจรรยาบรรณครู ซึ่งเป็นข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ในการปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาและในการปฏิบัติทุก

ขณะตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม รวมทั้งต้องปฏิบัติตนตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา

หน่วยเหนือ ในกำหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล จะต้องมีการวางกรอบนโยบายของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน 

และมีมาตรการผลักดันให้มีการปฏิบัติตามด้วย การกำหนดนโยบายที่ชัดเจน โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุก

ฝ่าย รวมท้ัง มกีารนเิทศ กำกับ ตดิตาม อย่างต่อเนื่องนัน้ จะทำให้การดำเนินงานของสถานศกึษาท้ัง 4 งาน อันได้แก่ 
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งานบริหารวชิาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป เป็นไปดว้ยความถูกต้อง โดยต้อง

มีการกำกับ ดูแล ติดตามบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการทำงาน การนิเทศโครงการหรือ

กิจกรรมในสถานศกึษา มกีารนำคู่มอืการดำเนินงาน กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา และมี

การทบทวนกฎเกณฑ์ กตกิา และระเบียบก่อนการดำเนนิงานในสถานศกึษา  

  ขอน้อมนำคำสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) 

ความว่า “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดี และคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะทำให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การทำให้บ้านเมืองมี

ความปกติสุขเรียบร้อย จึงมใิช่การทำให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ท่ีการส่งเสริมคนดี ให้คนดีปกครองบ้านเมือง และ

ควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอำนาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” (สำราญ รอดเพชร เผยแพร่ 1 ธ.ค. 2552  ; พระ

บรมราโชวาทในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือวชิราวุธ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 11 ธ.ค. 2512) มาใช้เป็นหลักคิดในการกำหนด

ทิศทางการบริหารงาน เพราะปัจจุบันนี้เราจะพบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ในสถานศึกษาที่หลากหลาย โดยเฉพาะ

ข่าวเรื่องการทุจริตอาหารกลางวันของนักเรียน ผู้บริหารใช้เงินผิดประเภท ไม่ถูกต้อง ตามระเบียบการเงินการบัญชี 

ทั้งที่เจตนา และไม่เจตนา  มีบางรายที่อาจทำโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยรับโอนเงินเข้าบัญชีของตนเอง ในการระดม

ทรัพยากร ผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งทุจริตในการรับนักเรียนเข้าเรียนฯ การทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าวเป็นปัญหาที่

ทำลายสังคมอย่างรุนแรง และฝังรากลึก เป็นปัญหาที่สะทอ้นวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่ง

การที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้น คนในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริต

คอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศกึษาจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏบัิตหินา้ที่ให้ถูกต้องตาม

กฎเกณฑ์ มีการบริหารตามหลักกฎหมาย มีความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย  มีกฎเกณฑ์ที่มีความเที่ยงตรงเป็นธรรมต่อทุก

ฝ่าย ใช้กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม มีความยุติธรรมในการบังคับกฎหมายอย่าง

เสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติ การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให้บุคลากรได้ทำงานตามความรู้ 

ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏบัิตงิาน มกีารเปิด

โอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาและมีการ

ประชุมอย่างสม่ำเสมอ ย่อมจะทำให้สถานศกึษาประสบความสำเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้อย่างแน่นอน     

 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดม่ันในทางที่ถูกต้องดีงาม การไม่ทุจริต ไม่ประพฤติผิดวนิัย ไม่กระทำผิด

มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ มคีุณธรรมซื่อสัตย์สุจรติในการปฏบัิตงิาน มคีวามเป็นผู้นำปฏบัิตตินเป็นแบบอย่าง

ที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยหลักคุณธรรม รวมถึงการประพฤติปฏิบัติตนที่พึงประสงค์

ปลอดการคอร์รัปชั่นหรือฉ้อราษฎร์บังหลวง การไม่ละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติ มีการบริหารงานโดยยึด

หลักคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจรติ เท่ียงธรรม ให้กับสนับสนุนบุคลากรอย่างทั่วถึง  

  ขอน้อมนำ คุณธรรม 4 ประการ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 9 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวทรงพระราชทานหลักคุณธรรมสำหรับคนไทยในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จ  

พระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า ณ ท้องสนามหลวง วันจันทร์ที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2525 (ครูเชียงราย ,2561) ทั้งนี้เพื่อ

ยึดถือปฏิบัติ มีอยู่ 4 ประการ คือ ประการแรก คือ การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่

สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง  ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความ

สัจความดีน้ัน ประการท่ีสาม คือ การอดทน อดกลัน้ และอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจ สุจรติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุ

ประการใด ประการท่ีสี่ คือ การรู้จักละวางความช่ัว ความสุจรติ  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์

ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง คุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุข ร่มเย็น โดยเฉพาะผู้ที่เป็นครู

จำเป็นต้องยดึถือปฏบัิตเิพื่อประโยชน์ของตนเองและผู้อ่ืน จากคุณธรรมท้ัง 4 ประการ ผู้บริหารสถานศกึษาก็สามารถ
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ที่จะต้องยึดหลักดังกล่าว เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่นเช่นกัน นอกจากนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยึด

หลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ทำ กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และ

สถานการณ์ ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักความยุติธรรม คือ มกีารวนิจิฉัย สั่งการ และปฏบัิตติ่อผู้อยู่ใต้ปกครอง 

และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ด้วยความชอบธรรม บนพืน้ฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลท่ีถูกต้อง เชื่อถือได้ 

และตรงประเด็น และด้วยความเท่ียงธรรม คือ ไม่อคติ หรือลำเอยีงด้วยความหลงรัก หลงชัง ด้วยความกลัวเกรง และ

ด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่องประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ให้

ความเที่ยงธรรม คุณธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องมีและใช้เป็นประจำสม่ำเสมอ เป็นธรรมะในการบริหาร

บุคลากรในสถานศึกษา ได้แก่ ฆราวาสธรรม 4 ซึ่งอธิบายรายละเอยีดได้ดังนี้ 

   ฆราวาสธรรม 4 ธรรมของผู้ครองเรือน  ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาพึ่งมีและปฏิบัติ อันได้แก่ (1) สัจจะ 

หมายถงึ ความซื่อสัตย์ ซื่อตรง ด้วยกายจริง คือ ประพฤติดว้ยความสุจริต ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง วาจาจริง คือ พูด

ความจรงิ และใจจริง คือ มคีวามจรงิใจ (2) ทมะ หมายถงึ การฝึกฝน การฝึกตน ให้มีการปรับปรุงตัวท้ังในด้านจิตใจ 

และการกระทำ ด้วยปัญญาเพื่อปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องในหน้าที่การงานหรือสิ่งที่กระทำอยู่นั้น 3. ขันติ หมายถึง 

ความอดทน อดกลัน้ต่อปัญหาอุปสรรค รวมถึงอดทน อดกลัน้ต่อสิ่งท่ีไม่พงึปรารถนาทางใจ อาทิ ความยากลำบากใน

การงาน คำด่าทอจากผู้อื่น (4) จาคะ หมายถึง การบริจาคหรือความเสียสละจากความสุข และผลประโยชน์ของตน 

รวมถึงการละจากกิเลส ทำให้เป็นผู้มคีวามใจกวา้ง รู้จักเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และพร้อมท่ีจะเผชญิกับความทุกข์ร่วมกับผู้อื่น 

หลักฆราวาสธรรม 4 มีความสำคัญ และจำเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างความสงบสุขในสังคม หากคนในสังคมทุกคน

ปฏบัิตติามหลักธรรมนี้แลว้ ย่อมอำนวยคุณประโยชน์ให้แก่ผู้ปฏิบัติตามท้ังในชาติน้ีและในชาติหนา้ ก่อให้เกิดความสุข

สวัสดี มีความราบรื่นในการดำเนินชีวิต และยังทำให้องค์กรต่าง ๆ ตลอดจนสังคมเกิดความสงบเรียบร้อย และยัง

พบว่าหลักพุทธธรรมในข้อนี ้ยังสามารถช่วยให้ผู ้ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายทำงานได้สำเร็จลุล่วงต าม

เป้าประสงค์ที่วางไวไ้ด้อย่างมปีระสิทธิภาพอกีด้วย (ดร.พเิศษ สะอาดเย็น ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงยุตธิรรม, 2562) จากงานวิจัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศกึษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษาอุบลราชธานี เขต 4 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า

บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ ส่วนรวม ผู้บริหารควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่ ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิต

สาธารณะ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นผู้มีคุณธรรม รวมทั้งต้องมีการปลูกฝังคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการแก่

บุคลากร นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานเป็นระยะๆ มีวิธีการส่งเสริมให้

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม จนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู ้อื ่นได้ มีการนำผลการ

ประเมินมาปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาต่อไป  

 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจน โปร่งใส การเปิดข้อมูล

แบบโปร่งใสตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้ ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้

อย่างเสรี การบริหารให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานให้บุคลากร

ภายในและภายนอกได้รับทราบ รวมถึงการบริหารงานมีความชัดเจนโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกเวลา ผู ้บริหาร

สถานศึกษาจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระทำกิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วย

เจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA  

ในระบบงานของสถานศึกษาทั้ง 4 งาน ความโปร่งใส  เป็นการตัดสินใจและการดำเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ

ชัดเจน การดำเนนิงานของสถานศกึษาในด้านนโยบายต่าง ๆ นัน้  ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายสามารถรับทราบ และมีความ
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มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานของสถานศึกษานั้นมาจากความตั้งใจในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายของ

นโยบาย ความโปร่งใสในสถานศึกษามีหลายด้าน ในการดำเนินการนั้นต้องมีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง ได้แก่ มี

คณะกรรมการตรวจสอบ โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การทำงาน และ

ต้องมีฝ่ายจัดทำบัญชีต่าง ๆ ในด้านการบริหารงบประมาณที่เข้มแข็ง มีการวางแผน กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

แต่งตั้งบุคลากรเป็นที่ยอมรับขององค์กรสามารถตรวจสอบได้ มีการรายงานข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ให้แก่

บุคลากรในสถานศึกษา มีการเปิดเผยรายละเอียด ชี้แจง ข้อมูลข่าวสาร แจ้งผลประโยชน์ที่สถานศึกษาได้รับให้ 

บุคลากรในสถานศึกษา และมีระบบการตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรภายในสถานศึกษา ในการบริหาร

จัดการของผู้บริหารสถานศกึษาหลายแห่งยังไม่ยึดหลักความโปร่งใส มักตัดสนิใจด้วยตนเองโดยไม่รับฟังความคิดเห็น

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทำให้เกิดปัญหาตามมา ผู้บริหารสถานศึกษา

ดังกล่าวถูกร้องเรียน เมื่อรู้ว่าถูกร้องเรียนไปยังต้นสังกัดแล้ว จึงนำเรื่องดังกล่าวย้อนกลับมาเสมอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอความเห็นชอบในภายหลังที่ถูกร้องเรียนไปแล้วนั้น ถือว่าเป็นการทำงานที่ไม่ยึดขั้นตอน

กระบวนการทำงานที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการในเรื่องของคุณธรรมความโปร่งใสที่ทุกคนจะต้องรั บรู้

ร่วมกัน ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาบางคนถูกดำเนินการทางวินัยหมดอนาคตต้องออกจากราชการไปแล้วก็มี ดังนั้น 

การดำเนินการของผู้บริหารสถานศึกษาต้องระมัดระวังประการหนึ่งก็คือความโปร่งใสในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเครือข่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน จะก่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารสถานศึกษาที่ให้

ความสำคัญต่อทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทำ และในที ่สุดก็จะเกิดความรัก ความผูกพันและหวงแหน

สถานศกึษาแห่งน้ันเสมอืนทุกคนเป็นเจ้าของ ให้ความร่วมมือและรับผิดชอบคุณภาพการศกึษาของลูกหลานผู้เรียนใน

ชุมชนแห่งนัน้ให้มคีุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนต่อไป 

 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การทำให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และร่วมเสนอ ความเห็นในการ

ตัดสินใจสำคัญ ๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

หมายความว่า การท่ีผู้บริหารหรือผู้นำได้เปิดโอกาสหรือให้ โอกาสผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามสี่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในเรื่องบางประการขององค์การที่ ผู ้บริหารได้พิจารณาแล้วว่าจะช่วยทำให้เกิดประโยชน์แก่องค์การมากกว่าที่

ผู้บริหารจะตัดสนิใจเพยีงผู้เดียว อกีทัง้ยังเป็นการทำให้ช่องว่างระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรในองค์การลดน้อยลงจาก

งานวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 ได้เสนอปัญหาและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ด้านหลักการมสี่วนร่วม การทํางาน

ในบางเรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารงานเพื่อให้การบริหารงานมคีวามชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย

กับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมดำเนินการจัดการศึกษาในโครงการและ

กิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของบุคลากร  

ในสถานศึกษาทุกฝ่าย รวมทั้งชุมชนเป็นกระบวนการซึ่งบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้มี

โอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของบุคลากรและชุมชน รวมทั้ง  

มีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย และการตัดสินใจของสถานศึกษา การมีส่วน

ร่วมของทุกฝ่ายเป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่ เป็นทางการ เป็นการเสริมสร้างความ

สามัคคีในสังคม หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการสำคัญ 4 หลักการ ได้แก่ (1) การให้ข้อมูล เป็นวิธีการ  

ที ่ง ่ายที ่ส ุดของการติดต่อสื ่อสารระหว่างสถานศึกษากับผู ้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน  

เพื ่อให้ข ้อมูลและเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี ่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  



11 

 

Chandrakasem Rajabhat University Journal of Graduate School Vol 16 No.1 (January - June 2021) 

วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ปทีี่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 

(2) การเปิดรับความคิดเห็นจากทุกฝ่าย เพื่อให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น 

รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ (3) การวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้าง

มากขึ้น มคีวามรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมกิจกรรม โครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดขึ้น

จากการดำเนินโครงการ และ (4) การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับทุกฝ่าย ที่จะตระหนัก

ถึงความสำคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมมากขึ้นจนทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสถานศึกษา  

มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วางแผนการดำเนินงานในสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา มีการเตรียมวาระการประชุมก่อนการดำเนินงาน  

มีการสรุปผลการประชุมหลังการดำเนินงาน มีการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของบุคลากรในสถานศึกษา  

และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างเครอืข่ายการ ดำเนนิงานท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 

   หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถงึ การมีจิตสำนึกในหนา้ที่ร่วมรับผิดชอบต่อสังคมสทิธิและหน้าท่ี 

และปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืง และเคารพความคดิเห็นท่ีแตกต่างตามหลักประชาธิปไตย  

  “ความรับผิดชอบ” เป็นเรื ่องที ่สำคัญยิ ่งอีกประการหนึ่ง เพราะความรับผิดชอบทำให้งานประสบ

ความสำเร็จ แม้ในบางครั้งงานที่สำคัญของสถานศึกษาเกิดความบกพร่อง ผิดพลาด ในฐานะผู้บริหารสถานศึกษา 

จำเป็นต้องยอมรับทั้งผิดและชอบโดยไม่โยนความผิดไปให้ผู้อื่น ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชน

กาธิเบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร ท่ีทรงพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เพื่อนำมาเป็นขอ้คิด 

“สำหรับ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” ให้นำหลักธรรมะมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ เนื่องในวันข้าราชการพลเรือนวันอาทิตย์ที่ 1 เมษายน 2550 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน วันท่ี 

31 มนีาคม พุทธศักราช 2550 ความว่า  
 

 งานของแผ่นดินน้ันเป็นงานส่วนรวม มผีลเกี่ยวเนื่องถงึความเจริญขึน้หรือเสื่อมลงของบ้านเมืองและสุขทุกข์

ของประชาชนทุกคน ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จงึต้องสำนึกตระหนักในความรับผิดชอบท่ีมีอยู่

และตั้งใจพยายามปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มกำลังความสามารถ ด้วยความเข้มแข็ งสุจริต และด้วยปัญญารู ้คิด

พิจารณาว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ สิ่งใดเป็นความเสื่อมอะไรเป็นสิ่งที่ต้องทำอะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นและกำจัด

อย่างชัดเจนถูกตรง  
 

 ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดการศึกษาได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในผลของ

การจัดการศึกษาที่มีผลผลิตคือตัวผู้เรียนที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่แตกต่างกันมีการชี้แจงเป้าหมายที่ต้องการ

ให้เกิดการยอมรับในสถานศึกษา มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา มีการติดตาม นิเทศ 

ประเมินผล และทำการสรุปผลการ ดำเนนิงานอย่างสม่ำเสมอ สร้างข้อตกลงเบือ้งต้น ปรับความเข้าใจและให้เกิดการ

ตระหนักในหน้าที่ที่รับผิดชอบ มีการมอบหมายงานที่ตรงกับความรู้ และความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา 

และมีการกำหนดวัตถุประสงค์ วางเป้าหมายการดำเนินงานที่ช ัดเจนและมอบบทบาทหน้าที ่ให้แก่บุคลากร 

ในสถานศึกษา   

      หลักความคุ้มค่า (Effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างจำกัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ผลิตสินค้าอย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหมายหลักความคุ้มค่า  ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ในการ

ดำเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้หลักการ PDCA เข้ามาตรวจสอบ

คุณภาพของระบบงานทั้ง 4 งานอย่างครบถ้วน หากผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้ ในการบริหาร
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จัดการสถานศกึษา และกระจายเป็นขอ้ปฏบัิตดิี ปฏบัิตชิอบ พงึใชป้ระกอบในการปฏิบัตงิานของแต่ละบุคคล ให้บรรลุ

ความสำเร็จตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาแล้วนั้น จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมได้เป็นอย่างดีและยั่งยืน

ตลอดไป หลักการนี้คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จำกัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏบัิตอิันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภบิาล ประกอบด้วย (1) การประหยัด หมายถงึ การ

ทำงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ การมีการตรวจสอบ

ภายในและการจัดทำรายงานการเงิน การมกีารใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หมายถงึ มกีารใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มกีารพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา (3) ความสามารถในการแข่งขัน 

หมายถงึ การมนีโยบาย แผน วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย การมกีารประเมินผลการทำงาน มกีารใช้ทรัพยากรให้

เกิดความคุ้มค่าที่สุด โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีความ

ชำนาญในงานที่รับผิดชอบ มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา มีขั้นตอน

การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ และมีการนำเทคโนโลยสีมัยใหม่มาใช้ในการบริหารงานในสถานศึกษา 

 กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าจึงเป็นแนวทางการบริหารจัดการ

ที่สอดคล้องพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีภายใต้การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ทำหน้าที่

ของตนเองได้อย่างถูกต้องอย่างมืออาชีพ โดยการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการวางแผน  (Planning)  ดำเนินการ  

(Proceed)  ตรวจสอบ  (Check)  ปรับปรุง  (Improve)  และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเป็น

รูปธรรมและยั่งยืน อาจกล่าวได้ว่า ถ้าผู้บริหารสถานศึกษามีหลักคุณธรรมเป็นที่ตั้งอยู่ในกรอบของศีลธรรมเชื่อได้ว่า

หลักธรรมาภิบาล อื่นๆ อีก 5 หลัก ที่เหลือก็จะตามมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารสถานศึกษาให้ปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะก่อให้เกิดสังคมที่มีคุณค่าและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มี

ความรู้รักสามัคคี ส่งผลให้งานนั้นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

เกษียณอายุราชการอย่างเกษมสมประโยชน์ของทางราชการ และที่สำคัญที่สุดของการจัดการศึกษาของผู้บริหาร

สถานศกึษาท่ีบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาลนัน้ก็คือการก่อให้เกิดผลดีต่อคุณภาพผู้เรียน เป็นคนดี คนเก่ง และ

อยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุข จากบทกลอน ต่อไปนี้ 

คุณคา่ลำ้ “ธรรมาภิบาล”คุ้ม ช่วยโอบอุ้มความสุขทุกย่างกา้ว 

จากเริ่มต้นสู่เส้นชัยไปถึงดาว ไร้กลิ่นฉาววินัยตามไล่ทนั 

หลักคณุธรรมนิตธิรรมนำโปรง่ใส ร้อยรวมใจ มีส่วนร่วมรวมสร้างสรรค์ 

รับผดิชอบคือคำตอบมอบใหก้ัน สมานฉันท์คุ้มคา่สง่างาม 

(นิ่มนวล  หารทะนง, 2562) 

 

  



13 

 

Chandrakasem Rajabhat University Journal of Graduate School Vol 16 No.1 (January - June 2021) 

วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ปทีี่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 

เอกสารอา้งองิ 

ครูเชยีงราย. (2561). คุณธรรม 4 ประการ. สบืค้นเมื่อ 25 ตุลาคม 2562, จาก 

 https://www.kruchiangrai.net/2018/01/24 

จารุวัจน์ สองเมอืง จาก Wed 2016-01-20 Home » Blogs » jaruwut.songmuang's blog การบริหาร   

 การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. (2552). ทศธรรม ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีด.ี กรุงเทพฯ: ธรรมดา เพรส. 

ทินกร อัครศรีชัยโรจน์. (2551). การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในสถานศึกษา สังกัด 

 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 (วทิยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต). อุบลราชธานี:  

 มหาวทิยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี,  

ไทยรัฐออนไลน์. (2562). ฟันวนิัยแรง ผอ.ขนมจีนฉาว ครูร่ําไห้-ฟอ้ง ศธ. โดนอิทธิพลข่มขู่. สบืค้น 31  

 กรกฎาคม 2562, จาก https://www.thairath.co.th/news/local/south/1303196 

ธีระ รุญเจรญิ. (2550). ความเปนมอือาชพีในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏรูิปการศึกษา (พมิพครัง้ท่ี 4). 

 กรุงเทพฯ : สูตรไพศาล 

นิ่มนวล หาญทะนง. (2562). บทกลอน : คุณค่าลำ้ธรรมาภบิาล 

ปธาน สุวรรณมงคล. (2558). การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภบิาล (พมิพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ:  

 สถาบันพระปกเกล้า) 

พระมหาสมบูรณ์ สุธมฺโม,ดร. (2560). คุณธรรมจรยิธรรมของผู้บริหารการศึกษา. สบืค้น 28 พฤศจิกายน  

 2562,จาก file:///C:/Users/Dell/Downloads/141143-Article%20Text-375012-1-10-20180819%20(1).pdf 

พณิสุดา สิริธรังศรี. (2556). รายงานการวิจัยและพัฒนา เร่ือง  รูปแบบการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน. 

 กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  

พเิศษ สะอาดเย็น. (2562). การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขต 

 พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4. กรุงเทพ: ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  

 สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ีพ.ศ. 2542.  (2542).  

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 ตอนท่ี 63 ง. หนา้ 26-27. สบืค้น 28 พฤศจิกายน 2562, 

 จาก http://www.dmr.go.th/download/10.pdf. 

สมคิด บางโม. (2545). แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ. สบืค้น 28 พฤศจิกายน 2562,จาก  

 https://bemler wordpress.com 

สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. (2559). รายงานการพิจารณาศกึษา เร่ือง “การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมถ์ใน 

 ระบบราชการไทยให้เป็นรูปธรรม”. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. 

สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. (2560). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.   

 สบืค้น 28 พฤศจกิายน 2562,จาก https://www.senate.go.th/assets/portals/13/files.pdf 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2562). การเสริมสร้างธรรมาภบิาลกับการบริหารงานตาม 

 รอยพระยุคลบาท. สบืค้น 25 เมษายน 2562, จาก https://www.obec.go.th/archives/86805.  

  



14 
 

Chandrakasem Rajabhat University Journal of Graduate School Vol 16 No.1 (January - June 2021) 

วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ปทีี่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ (2560). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 แห่งชาติ ฉบับท่ีสบิสอง (พ.ศ. 2560 – 2564). กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์คุรุสภาลาดพร้าว  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2554). สรุปผลการพัฒนาระบบราชการไทยท่ีสำคัญ.  

 สบืค้น17 พฤศจิกายน 2561, จาก https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=2& content id=2013. 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร. (2561). สืบค้น 18 มนีาคม 2562, จาก http://www.ops.moe.go.th/ops2017/. 

สำนักงานรัฐมนตรี. (2560). สืบค้น 16 กุมภาพันธ์ 2562, จาก https://www.moe.go.th/websm/ 

สำนักพุทธวัจน. (ม.ป.พ.). คาถาธรรมบท อัตตวรรคที่ 12. สืบค้น 28 พฤศจิกายน 2562 

 จาก: https://th-th.facebook.com/RealBuddhaVacana/  

สำราญ รอดเพชร. (ผู้จัดรายการ). (1 ธันวาคม 2552). พระบรมราโชวาทในพธีิเปิดงานชุมนุมลูกเสือ 

 วชิราวุธ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 11 ธค.2512 

อานันท์ ปันยารชุน. (2553). คำกล่าวเปิดการสัมมนาวิชาการประจำป ี2543 สังคมโปร่งใสไร้ทุจรติ. 

 สบืค้น 12 มกราคม 2562, จาก http://www.anandp.in.th/th_speech/t040402.html 

Brinkerhoff, D. W. and T. J. Bossert. (2008). Health governance: Concepts, experience, 

 and programming options. USA.: U.S. Agency for International Development. 

The World Bank. (2001). The World Bank Participation Source Book. Washington DC: World Bank. 

 

 


