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ประชาชนชายขอบ

Marginalized People

พระมหาจักรี ญาณสมฺปนฺโน, ดร. 

(ศรีจารุเมธีญาณ)1

นายสุรศักดิ์ อุดเมืองเพีย2

บทคัดย่อ

บทความนีม้วีตัถุประสงค์เพือ่แสดงให้เหน็ถงึการนยิามความหมายของประชาชนชายขอบใน

ประเทศไทย โดยยกตวัอย่างได้แก่ กลุม่คนไร้รฐัหรอืคนไร้สญัชาตติามกฎหมาย ชนกลุม่น้อยหรอืกลุม่

ชาติพันธุ์ แรงงานต่างด้าว บทความนี้พบว่าการให้ค�ำนิยามหรือความหมายของ “คนชายขอบ”  

มีระดับในการอธิบายที่หลากหลายที่แตกต่างกันออกไป และมีการเปลี่ยนแปลงบริบททางของสังคม 

ในการให้ค�ำนยิามครัง้น้ีเพือ่ท�ำความเข้าใจเกีย่วกบักลุม่บคุคลกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ในบางคร้ังอาจจะท�ำให้

เกิดความรุนแรง หรือเป็นการตอกย�้ำให้เห็นภาพความเป็นชายขอบชัดเจนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม 

ผู้เขียนพบว่า การให้นิยามความหมายมีนัยส�ำคัญต่อสภาวะทางจิตใจของบุคคลและอาจจะส่งผล 

กระทบต่อทิศทางในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและการบริหารพัฒนาประเทศได้

ค�ำส�ำคัญ: ประชาชน, ชายขอบ

Abstract

For this article, the writer has the objective to define marginalized people in 

Thailand such as non-nationality group, ethnic group, and immigrant labor. It was 

found that there are various definitions following the deferent social context and 

social change. Some definitions can be the stigmatization for some marginalized 

people. However, the writer found that the definition of marginalization has mind 

effect, public policy framework, and social administration .

Keywords : People, Marginalized
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บทน�ำ

เมือ่มกีารส�ำรวจประชากรโดยทัว่ไปนัน้มีการแบ่งประชาชนออกเป็นกลุม่ต่างๆจะด้วยเหตุผล

หรอืความตัง้ใจหรอืไม่กต็าม ซึง่กระบวนการนีย่้อมน�ำมาซ่ึงการ “กดีกนั” ประชาราษฎร์หรอืประชาชน

บางกลุ่มให้หลุดออกไปจากสังคม (Social exclusion) ท�ำให้เกิดการแบ่งแยกคนกลุ่มใหญ่และคน

กลุ่มน้อยในสังคมขึ้นและท�ำให้ด้อยความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจท่ีไม่อาจสามารถเท่าเทียมกัน เช่น การ

ปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนผู้ด้อยโอกาสด้านฐานะทางเศรษฐกจิ จงึสร้างความเป็น

ชายขอบ (marginalisation) ให้กับประชาชนที่หลากหลาย กระบวนการส�ำคัญที่ผลักให้ประชาชน

กลุ่มต่างๆ กลายเป็นชายขอบ จากประชาชนส่วนใหญ่ในแต่ละช่วงเวลา เนื่องจากนิยามดังกล่าวได้

ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อประชาชนกลุ่มต่างๆจนกลายเป็นการกีดกันประชากรบางกลุ่มให้

ออกไปอยู่นอกขอบมากขึ้น

แนวคิดและกระบวนการให้นิยามสู่ความเป็นชายขอบนั้นถูกน�ำมาศึกษาวิถีชีวิตของกลุ่มคน

ที่ถูกมองว่าไร้อ�ำนาจและด้อยสิทธิในสังคมจากมุมมองของหลากหลายสาขา ในมุมมองของนัก

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา “คนชายขอบ” คือกลุ่มประชากรที่อยู่ชายขอบของสังคม ศาสนา 

วัฒนธรรม หรือเศรษฐกิจหลัก หรือคนกลุ่มน้อยที่ถูกเบียดขับให้ไปอยู่วงนอกของประชากรกลุ่มใหญ่ 

หรอืกลุม่ประชากรทีไ่ม่ได้รบัโอกาสในการเข้าถงึ ไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือถูกกดีกนัออกจากระบบ

การต่อรองทางอ�ำนาจรฐั โดยเฉพาะท่ีเกีย่วกบัสทิธิขัน้พืน้ฐานหรอืการจดัสรรทรพัยากร งบประมาณ 

รวมทั้งกลุ่มประชากรท่ีง่ายต่อการถูกครอบง�ำทางความคิดและวัฒนธรรม ขาดความมั่นคงในสังคม 

ลักษณะคนชายขอบอาจจะแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของสังคมในแง่ต่างๆ เช่น ชาติพันธุ์  

ผิวพรรณวรรณะ ศาสนา อุดมการณ์ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและชนชั้นทางสังคม (สุริยา สมุท

คุปติ์ และพัฒนา กิติอาษา, 2542; สุริชัย หวันแก้ว, 2550; พงษ์เทพ สันติกุล, 2554; ชมพู โกติรัมย์, 

2554) 

ประชาชน

ค�ำว่า “ประชาชน พลเมือง ราษฎร ปวงชน” ประชาชนคนไทยเกือบทุกคนรู้จักค�ำเหล่านี้ดี 

แต่ก็ไม่แน่ว่าจะเข้าใจความหมายทางนริกุตศิาสตร์ รฐัศาสตร์ และความเป็นมาของค�ำต่างๆ นีแ้ค่ไหน 

บริบททางรฐัศาสตร์และนติศิาสตร์ รวมทัง้ประวติัความเป็นมาของค�ำเหล่านีม้มีาอย่างไร เข้าใจว่าค�ำ

เหล่านีเ้ป็นค�ำทีแ่ปลมาจากภาษาต่างประเทศ อาจจะเป็นได้ทัง้ภาษาองักฤษหรือภาษาฝร่ังเศส ค�ำว่า 

“คน” หรือ “ชาว” หรือ “ไท” เป็นค�ำไทยที่ใช้เรียก “คน” ที่เป็นพหูพจน์ เช่น คนกรุงเทพ คนเขมร 

หรือชาวกรุงเทพ ชาวเชียงใหม่ หรือไทบ้านเหนือ ไทเมืองพวน เข้าใจว่าค�ำว่า “พลเมือง ราษฎร และ

ประชาชน” เกิดข้ึนภายหลังโดยการแปลจากภาษาอังกฤษหรือฝรั่งเศสมาเป็นภาษาบาลี สันสกฤต 

หรือภาษาบาลี สันสกฤต ปนกับภาษาไทยในกรณีค�ำว่า พลเมือง (ดร. วีรพงษ์ รามางกูร, 2558 : 
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ออนไลน์)

เร่ิมต้นจากค�ำว่า “ราษฎร” เป็นค�ำสนัสกฤตทีอ่นิเดยีทกุวนันีก้ย็งัมแีคว้นแคว้นหนึง่ชือ่ แคว้น

ราษฎร หรือ Rashtra ค�ำ  “ราษฎร” ดูเหมือนจะแปลมาจากภาษาอังกฤษหรือภาษาฝรั่งเศสว่า 

“Subject” แปลว่าผู้อยู่ใต้บังคับของพระเจ้าแผ่นดิน หรือไม่ก็อยู่ใต้บังคับของประเทศอื่น ในกรณีที่

ประเทศน้ันเป็นประเทศอาณานิคม บางคนก็แปลว่า “ไพร่” หรือ “ข้าแผ่นดิน” หรือ “ไพร่ฟ้า

ข้าแผ่นดิน” ก็มี ในภาษาอังกฤษค�ำว่า “Subject” น่าจะต�่ำกว่า “Commoner” ด้วยซ�้ำ

ค�ำว่า “ราษฎร” เป็นค�ำเก่าแก่ทีม่ใีช้กนัมานาน ในกฎหมายสมยักรงุศรีอยธุยาและกฎหมาย

ตราสามดวง ก็มีการใช้ค�ำว่า “ราษฎร” หมายถึงคนโดยทั่วไปและใช้ตลอดมา

ดร.วีรพงษ์ รามางกูร, (2558 : ออนไลน์) ค�ำว่า “ปวงชน” แทนค�ำว่าราษฎร คงจะเป็นการ

ใช้แทนค�ำว่า ประชาชน หรือค�ำว่า People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกา สืบ

เน่ืองมาจากสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอล์น ที่ให้ค�ำจ�ำกัดความของ

รฐับาลประชาธิปไตยไว้ว่า เป็น “รฐับาลของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน” แต่แทนที่

เราจะใช้ค�ำว่า “ประชาชน” แทนค�ำว่า “ราษฎร” เรากลับใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน อย่างไรกต็าม ค�ำ

ว่าปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ เท่านั้น แต่ไม่ติดปากที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่น ๆ ไม่ว่าใน

หน้าหนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่น ๆ ยังนิยมใช้ค�ำว่า “ประชาชน” มากกว่าค�ำว่า “ปวงชน” 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) ให้ความหมายค�ำว่า “ประชาราษฎร์” หรือ

ประชาชน หมายถึง พลเมือง, สามัญชนทั่วๆ ไปที่ไม่ใช่ข้าราชการ พ่อค้า หรือนักบวช ในความว่า 

ข้าราชการ พ่อค้า และประชาชน

ส�ำนักงานราชบัณฑิตยสภา(2560: ออนไลน์) ได้ให้ความหมายค�ำว่า ประชาชน ประกอบ

ด้วย ประชา หมายถึง หมู่คน  และ ชน หมายถึง คน  ประชาชน หมายถึง คนที่เกิดและอาศัยอยู่ใน

ประเทศใดประเทศหนึ่ง ถือว่าเป็นเจ้าของหรือสมาชิกของประเทศ ค�ำว่าประชาชน มักใช้ในความ

หมายพหูพจน์ คือ หมายถึง หมู่คน หรือ คนจ�ำนวนมาก

โดยสรุป ประชาชน หมายถึง ประชากรสามัญชนธรรมดาทั่วไปที่เกิดหรืออาศัยอยู่ในประ

เทศนั้นๆซึ่งมีความหมายเดียวกันหรือใกล้เคียงกับค�ำว่า “พลเมือง” นั้นเอง

คนชายขอบ

คนชายขอบ (marginal people) หมายถึง บุคคลที่สังคมไม่เหลียวแล ถูกทิ้งขว้าง แยกจาก

สงัคมกระแสหลกั เช่น ชาวเขา ชนกลุม่น้อย ผูห้ญงิขายบริการ กลุ่มรักเพศเดียวกนั หรือกลุ่มคนพิการ 

นอกจากนี้ ยังรวมถึงผู้ที่ถูกปฏิเสธโดยสังคมส่วนใหญ่ เช่น ถ้าบังเอิญเราเรียนไม่เก่ง แต่เพื่อนร่วมชั้น

เรียนเป็นคนเรียนเก่งแทบท้ังหมด เราก็จะกลายเป็นคนชายขอบได้เช่นเดียวกัน จึงไม่ใช่แค่คนที่อยู่

ตามชายแดนระหว่างประเทศเท่านั้น (Wikipedia, 2560 : ออนไลน์)
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ในภาษาไทยค�ำว่า “ชาย”  ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานนั้น  หมายถึง  ส่วนริม  หรือ

ปลายของบางอย่าง เช่น ชายผ้าจีวร “ส่วนที่สุดเขต/ริม” เช่น  ชายฝั่ง  ชายแดน  ชายทะเล  ความ

หมายนีจ้ะมนียัไปในทางกายภาพหรอืภมูศิาสตร์  แต่หากเราพิจารณาเนือ้หาของนยิามศพัท์ Margin-

alisation  ต่อๆไปเราจะพบความหมายของค�ำว่า “ชายขอบ”  ทีอ้่างองิไปถงึการอยูว่งนอก  การไม่มี

ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการคิดหรือตัดสินใจ 

อันที่จริง   ในวงวิชาการสังคมวิทยาของประเทศเรา   ค�ำว่า “ชายขอบ”   ก็มิใช่ค�ำใหม่ที่ไม่

เคยปรากฏมาก่อนแต่อย่างใด  ในพจนานกุรมศพัท์สงัคมวิทยาฉบับราชบณัฑติยสถาน  มกีารบญัญตัิ

ศัพท์ค�ำนี้ในภาษาไทยไว้อย่างชัดเจนโดยให้ค�ำนิยามว่า “กลุ่มชายขอบ”  ซึ่งหมายถึง  กลุ่มคนที่ยัง

ไม่ถูกกลืนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มใหญ่อย่างสมบูรณ์   กลุ่มที่ละทิ้งวัฒนธรรมเดิมของตนไปบางส่วน  

และยังไม่ได้เป็นที่ยอมรับอย่างสมบูรณ์  กลุ่มที่ละทิ้งวัฒนธรรมเดิมของตนไปบางส่วน  และยังไม่ได้

เป็นทีย่อมรบัอย่างสมบรูณ์ในวฒันธรรมใหม่ทีก่ลายมาเป็นวถีิชวีติของตน  ค�ำนีม้กัจะน�ำมาใช้กบักลุ่ม

คนที่อพยพย้ายเข้ามาอยู่ใหม่   ในกลุ่มคนนี้จะมีวัฒนธรรมต่างๆ ผสมกันมากมาย   ดังนั้นทัศนคติ  

คุณค่า และแบบพฤติกรรมที่แสดงออกมากจึงมิได้มีลักษณะเป็นของวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง

ในอกีค�ำหน่ึงท่ีเกีย่วข้องกันในบทความนีค้อื “ชนกลุม่น้อย” หมายถึง กลุม่คนซ่ึงก�ำหนดโดย

ขนาดหรอืส่วนของประชากรว่ามจี�ำนวนน้อยกว่าประชากรส่วนใหญ่กล่าวคอื  เป็นกลุ่มย่อย ซ่ึงมแีบบ

อย่างวัฒนธรรมย่อยอยู่ภายในสังคมใหญ่  ชนกลุ่มน้อยในสังคมต่างๆ  มีเอกลักษณ์หรือพันธะผูกพัน

กันด้วยเชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา หรือลักษณะอื่นๆ ทางวัฒนธรรมที่เห็นได้ชัดเจนว่าต่างจากส่วน

ใหญ่ของสงัคม  ในสงัคมทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัสมัพนัธ์ทางเช้ือชาตมิกัพบว่า  ชนกลุม่น้อยตกอยูใ่นฐานะ

ถูกเดียดฉันท์และได้รับการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกับคนกลุ่มใหญ่ (นางสาววิชุดา สร้อยสุด, 2560: 

ออนไลน์) 

คนชายขอบยังหมายถึง “ผู้ไร้อ�ำนาจ” ซึ่งได้แก่ การไร้อ�ำนาจในทางเศรษฐกิจและการเมือง 

อันเป็นผลมาจากการไม่มีทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต การขาดโอกาสทางการศึกษา การเข้าไม่ถึง

สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ (นภาพร อติวานิ

ชยพงษ์, 2560) ในทางเศรษฐศาสตร์การเมอืง ความเป็นคนชายขอบคอืคนทีด้่อยอ�ำนาจ คนทีต่กเป็น

เบี้ยล่างของคนกลุ่มใหญ่ ยากไร้ เพศด้อย ไม่มีต�ำแหน่งทางสังคม หรือเรียกรวมๆ ว่าเป็น “คนอื่น” 

ท�ำให้คนเหล่านี้ถูกกีดกันซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า มีโอกาสที่จะถูกเบียดขับออกจากสังคม ไม่ว่าจะเป็นในบริบท

ทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่ม

ชาติพันธุ์ (สุริชัย หวันแก้ว, 2550)

ส�ำหรบักระบวนการท�ำให้คนหรอืคนกลุม่ใดเป็นชายขอบนัน้ เป็นกระบวนการทีไ่ม่ได้เกดิจาก

กลุ่มคนที่เป็นคนชายขอบเอง แต่เกิดจากการถูกท�ำให้กลายเป็นชายขอบโดยผู้มีอ�ำนาจเหนือกว่า ใน

งานศึกษาของ Sirnes (1999) ได้อธิบาย กระบวนการกลายเป็นชายขอบว่าก่อรูปขึ้นจากวาทกรรม
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ของกรอบความคิดใหญ่ๆ 3 กรอบ (Sirnes, 1999 อ้างใน Andersson, 2003) คือ

1. 	กรอบความคิดเรื่องความเสมอภาคหรือความไม่เท่าเทียม (equality/inequality dis-

course) ในกระบวนการตัดสินความเป็นชายขอบมักมองในแง่ความเหล่ือมล�้ำทางเศรษฐกิจและ

สวัสดิการของผู้ได้รับและไม่ได้รับสวัสดิการ

2. 	กรอบความคิดเรื่องความปกติหรือความเบี่ยงเบน (normality/deviance discourse) 

ในกระบวนการถูกท�ำให้เป็นชายขอบมักตั้งอยู่บนฐานประสบการณ์และทัศนคติของคนในสังคมนั้น

ว่าคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีความเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม (social norms) และบริบทของ

ชุมชน (moral community) ที่อาศัยอยู่

3. 	กรอบความคดิเรือ่ง “พวกเรา” หรือ “พวกเขา” (us/others discourse) ในกระบวนการ

ถูกท�ำให้เป็นชายขอบมักจะผูกกับแนวคิดเรื่องความเป็นรัฐ-ชาติ ที่มีการแบ่งเราแบ่งเขา และแบ่ง

ความแตกต่างของกลุ่มคนตามอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และประเพณี

ทั้ง 3 วาทกรรมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมและความไม่เป็นธรรมทางสังคม ความ

เป็น “คนชายชอบ” จึงเสมือนเป็นพื้นที่สีเทา (grey zone) ที่คนกลุ่มหนึ่งมีโอกาสได้รับการยอมรับ

และขบัออกจากกลุม่ใหญ่ในสงัคมได้เท่าๆ กนั ด้วยเหตน้ีุ คนบางกลุม่ในสงัคมไทยจงึมภีาพของความ

เป็นชายขอบทีไ่ม่ชดัเจน และมโีอกาสเปลีย่นสถานภาพเป็นชายขอบและไม่เป็นชายขอบได้เท่าๆ กนั 

การให้ความหมายของคนชายขอบในระยะหลงัจะหลกีเลีย่งการชีเ้ฉพาะเจาะจงความเป็นชายขอบให้

กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งด้วยค�ำจ�ำกัดความที่ชัดเจน (Sirnes, 1999 อ้างใน Andersson, 2003)

ส�ำหรับความหมายและคุณลักษณะของคนชายขอบนั้น Gurung & Kollmair (๒๐๐๕) 

อธิบายด้วย 2 กรอบแนวคิดหลักๆ คือ (1) แนวคิดด้านสังคม (societal framework) ในมิติของ

ประชากร ศาสนา วัฒนธรรมโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่เชื่อมโยงกับการเข้าถึง

ทรัพยากรของปัจเจกหรือกลุ่ม โดยเน้นการท�ำความเข้าใจ การอธิบายสาเหตุของการถูกเบียดขับ 

ความไม่เท่าเทียม ความอยุติธรรมของสังคม ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเรื่องความเสมอภาคหรือ

ความไม่เท่าเทียมของ Sirnes และ (2) แนวคิดเกี่ยวกับขอบเขต เขตแดน (spatial framework) 

โดยใช้ที่ตั้งหรือระยะทางจากจุดศูนย์กลางการพัฒนาเป็นตัวก�ำหนดความเป็นชายขอบ

ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ (ethnic groups)

หากกล่าวถึง “ประชาราษฎร์ชายขอบ” ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า หมายถึง 

“กลุ่มที่ยังไม่ถูกกลืนเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มใหญ่อย่างสมบรูณ์ กลุ่มที่ละทิ้งวัฒนธรรมของตนไปบาง

ส่วน และยังไม่เป็นที่ยอมรับอย่างสมบรูณ์ในวัฒนธรรมใหม่ที่กลายมาเป็นวิถีชีวีติของตน ค�ำนี้มักจะ

น�ำมาใช้กับกลุ่มคนที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ ในกลุ่มคนนี้จะมีวัฒนธรรมต่างๆ ผสมกันมากมาย ดังนั้น 

ทัศนคติ คุณค่า และแบบอย่างพฤติกรรมที่แสดงออกมาจึงมิได้มีลักษณะเป็นของวัฒนธรรมใด
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วัฒนธรรมหนึ่ง” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524อ้างใน สุริชัย หวันแก้ว, 2550)

นัยของความหมายข้างต้น ก็คือนิยามของ “ชนกลุ่มน้อย” (minority group) ที่หมายถึง 

“กลุม่คนซึง่ก�ำหนดโดยขนาดหรอืส่วนของประชากรว่ามจี�ำนวนน้อยกว่าประชากรส่วนใหญ่ กล่าวคอื 

เป็นกลุม่ย่อย ซึง่มแีบบอย่าง วฒันธรรมย่อยอยูภ่ายในสงัคมใหญ่ ชนกลุม่น้อยต่างๆ มเีอกลกัษณ์หรอื

พนัธะผกูพันกันด้วยเชือ้ ชาต ิสญัชาต ิศาสนา หรอืลกัษณะอืน่ๆ ทางวฒันธรรมทีเ่ห็นได้ชดัเจนว่าต่าง

ไปจากชนส่วนใหญ่ของสังคม ในสังคมที่มีปัญหาละเอียดอ่อน ในทางเชื้อชาติมักพบว่า ชนกลุ่มน้อย

ตกอยู่ในฐานะที่ถูกเดียดฉันท์และได้รับ การปฏิบัติไม่เท่าเทียมกับคนกลุ่มใหญ่” (สุริชัย หวันแก้ว, 

2550 : 11-12) ด้วยความที่รัฐใช้กรอบคิด “พวกเขา-พวกเรา” จ�ำแนกคนที่ผิดแผกแตกต่างไปจาก

บรรทัดฐานของสังคม และอยู่ไกลความเจริญหรือศูนย์กลาง มาเป็นกรอบในทางการเมืองปกครอง

คนในประเทศ ด้วยทศันะทีว่่าหากคนกลุม่นีม้จี�ำนวนมากและมอี�ำนาจในทางการเมอืงหรือเศรษฐกิจ

แล้ว อาจมผีลกระทบต่อโครงสร้างอ�ำนาจ รปูแบบการปกครอง รวมท้ังเสถียรภาพและการพัฒนาของ

ประเทศได้ จงึเป็นทีม่าให้รฐัได้ก�ำหนดแนวนโยบายผสมกลมกลืน (assimilation) นโยบายการปราบ

ปรามและควบคมุนโยบายแบ่งแยกและปกครองในการปกครองดแูลคนกลุม่น้อยโดยรฐัมแีนวนโยบาย

ทีแ่บ่งออกเป็น 2 วธิคีดิหลกัคอืพจิารณาคนกลุม่น้อยว่าเป็น “คนใน” คอืนบัรวมเข้าเป็นพลเมอืงของ

รฐั (inclusion) หรือมองว่าเป็น “คนนอก” คอื มใิช่คนของรฐั (exclusion) กล่าวคอืเป็นการปกครอง

แบบกลมกลืนหรือแบ่งแยก (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2550)

คนไร้รัฐ หรือคนไร้สัญชาติตามกฎหมาย, เด็กไร้สัญชาติ

หากพิจารณาสถานะทางการทะเบียนของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ร่วมกับประเด็น 

“เด็กไร้สัญชาติ” ก็จะพบว่ามีความเชื่อมโยงกัน เนื่องจากการที่ไม่ได้ถูกนับรวมว่าเป็น “คนชาติ” 

(nationals) โดยกฎหมายของรฐัใดๆเลย ส่งผลให้เดก็ทีเ่กดิจากคนกลุม่นีไ้ม่ได้รับสทิธิการเป็นพลเมอืง

ด้วย เด็กกลุ่มน้ีจึงถูกผลักให้เป็น “คนชายขอบ”โดยเฉพาะเม่ือรัฐได้ผูกติดเรื่องสัญชาติ หรือการมี

หมายเลข 13 หลัก หรือมีบัตรประชาชนไทย เข้ากับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ถึงแม้ว่ารัฐไทยได้

พยายามทีจ่ะด�ำเนนิการตามหลกัสทิธมินษุยชนด้วยการให้บคุคลไร้สัญชาติมีหมายเลขประจ�ำตัวเช่น

เดียวกบัพลเมอืงส่วนใหญ่ของประเทศ แต่ความเป็นชายขอบของประชากรกลุม่นีย้งัคงถกูก�ำหนดด้วย

แนวคิดเรื่องความปกติหรือความเบี่ยงเบน และ “พวกเรา” หรือ “พวกเขา” (Sirnes, 1999 อ้างใน 

Andersson, 2003)

คนไร้สญัชาต ิ(stateless person) หมายถงึ บคุคลทีไ่ม่สามารถระบไุด้ว่าเป็นผูม้สีถานะเป็น

สมาชิกของประเทศใด หรือไม่มีประเทศใดรับว่าเป็นสมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของประเทศ ซึ่งรวม

ถงึผูท้ีมี่ฐานะทางกฎหมายทีเ่ป็นผูม้สัีญชาตไิทย เพยีงแต่ยงัไม่มกีารพสิจูน์ หรอืไม่มโีอกาสพสิจูน์ หรอื

ไม่มพียานหลกัฐานในการพสิจูน์ซึง่บางครัง้รฐัก็เรยีกคนไร้สญัชาตินีว่้าคนไร้รฐั หากพจิารณาจากหลกั
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การจดทะเบียนราษฎรแล้ว คนไร้รัฐในประเทศไทยอาจเกิดขึ้นได้จาก 3 สถานการณ์ ได้แก่ 1) เกิด

ก่อนการมีทะเบียนราษฎร และตกหล่นจากการส�ำรวจ 2) ไม่ได้แจ้งเกิด และ 3) ถูกถอนชื่อออกและ

บุคคลนั้นๆก็ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร (พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2550)

ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 

for Refugees - UNHCR) ให้นิยาม คนไร้รัฐตามกฎหมาย (de jure stateless) ว่าคือ ผู้ที่ไม่ได้ถูก

นับรวมว่าเป็น

คนชาติ (nationals) โดยกฎหมายของรัฐใดๆ เลย มีคนจ�ำนวนหลายล้านคนบนโลกใบนี้ที่

เป็น คนไร้รฐัตามข้อเทจ็จรงิ (de facto stateless) เนือ่งจากเป็นผูพ้ลดัถิน่ทีไ่ม่สามารถเดนิทางกลบั

ประเทศตนเอง หรือไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติของตนเองได้ หรืออยู่ระหว่างการรอพิสูจน์สัญชาติ คือ

แม้จะเป็นพลเมืองของรัฐแต่ก็ไม่ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากรัฐ คนส่วนหนึ่งของกลุ่มหลังนี้จึงเป็น 

คนไร้สัญชาติ (nationality-less) แต่มิได้ไร้รัฐ ทั้งนี้เพราะภาวะไร้รัฐและไร้สัญชาติมักมาจากการ

เลือกปฏิบัติจากรัฐในการพิจารณาให้สัญชาติต่อคนในรัฐตนเอง จึงท�ำให้คนไร้รัฐมีความเป็นอยู่ใน

สภาพเปราะบาง และมีโอกาสสูงที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกแสวงหาประโยชน์ และถูกเลือกปฏิบัติ 

(กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554)

แรงงานต่างด้าว

ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ (globalization) ระบบทุนนิยม รวมทั้งระบบเศรษฐกิจโลกใน

รูปของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (economic integration) เครือข่ายเชื่อมโยง

ทางสงัคม (social networking) และระบบตดิต่อด้วยเทคโนโลยสีารสนเทศ (information technol-

ogy) ที่ผลักดันให้มีการเปิดเสรีด้านการค้า ภายใต้สมมติฐานที่ว่า การเปิดเสรีจะท�ำให้เศรษฐกิจและ

การบริโภคขยายตัวและส่งผลให้ระดับความเป็นอยู่ของประชากรสูงขึ้นทุกประเทศไม่ว่าจะเป็น

ประเทศยากจนหรือร�่ำรวยต่างมีส่วนร่วมในกระบวนการเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ์ โดยเฉพาะประเทศ

ยากจน (พงษ์เทพ สันติกุล, 2554) มีผลให้กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม 

มโีอกาสถกูครอบง�ำทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ “แรงงาน” ในฐานะทีเ่ป็นปัจจัยส�ำคญัของกระบวนการ

ผลติ การพึง่พาระบบตลาดผนวกกบัความอ่อนแอของสงัคม ท�ำให้ประชากรกลุม่นีย้ิง่ถกูลดทอนอ�ำนาจ

การต่อรอง และถูกเบียดขับให้ไปอยู่ชายขอบของสังคมเพิ่มขึ้น (สุริชัย หวันแก้ว, 2550; ชมพู โกติ

รัมย์, 2554)	

“แรงงานต่างด้าว” หรือที่เรียกตามภาษาราชการว่า “แรงงานข้ามชาติ” เป็นปรากฏการณ์

ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธ์กับ

อกีสงัคมและ/หรอือกีวฒันธรรมหนึง่ผ่านการว่าจ้างแรงงาน การเคลือ่นย้ายลกัษณะดังกล่าวนีเ้กิดขึน้

ในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันท่ีการสื่อสารคมนาคมมิได้เป็นอุปสรรค
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ต่อการเดินทางของมนุษย์ดังเช่นอดีต ผนวกกับปัจจัยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ

เปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมทีม่คีวามรวดเรว็และซบัซ้อนมากขึน้จนอาจกล่าวได้ว่า “แรงงานข้ามชาต”ิ 

เป็นผลอันเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัตน์” (อภิรักษ์ แก้วสวย. 2559)

การเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกจิโลก ได้ส่งเสรมิให้ประเทศไทยมรีะดบัการพฒันา

ด้านเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้านอย่างชัดเจน กลายเป็นหนึ่งในสาเหตุดึงดูดส�ำคัญที่ท�ำให้เกิด

การหลั่งไหลของแรงงานข้ามพรมแดนโดยการลักลอบเข้าเมือง เพื่อเข้ามาสู่ระบบเศรษฐกิจที่ดีกว่า

ประเทศต้นทางของตนเอง โดยเฉพาะแรงงานจากพม่า ลาว และกัมพูชา เข้ามาในประเทศไทยเป็น

จ�ำนวนมาก ตั้งแต่ประมาณต้นทศวรรษ ๒๕๓๐ ด้วยเหตุที่แรงงานข้ามชาติเดินทางเข้าประเทศไทย

โดยการลักลอบผ่านทางพรมแดน ส่งผลให้มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองตามกฎหมาย ในแง่ของผู้

ประกอบการ แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เป็นที่ต้องการในกิจการหลายประเภท เช่น งานในภาคเกษตร 

ประมงทางทะเล คนรับใช้ในบ้าน และงานก่อสร้าง เป็นต้น เนื่องจากแรงงานไทยไม่นิยมท�ำ เพราะ

เป็นงานที่หนัก และเป็นงานประเภท 3D นั่นคือ สกปรก (dirty) ยากล�ำบาก (difficult)และอันตราย 

(dangerous) แม้ว่าการเข้าเมอืงของแรงงานข้ามชาติเหล่านีจ้ะเป็นการผิดกฎหมายกต็าม แต่ภาครัฐ

กม็นีโยบายเพือ่ผ่อนปรนให้แรงงานข้ามชาตเิหล่านีส้ามารถท�ำงานในประเทศไทยได้โดยมสีถานการณ์

อยู่ในประเทศแบบชั่วคราวเพื่อรอการส่งตัวกลับ

บทสรุป

	 กระบวนการของการสร้างความหมายเพื่อการแยกแยะกลุ่มชนต่างๆของรัฐบนพื้นฐาน

ของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจทางสงัคมนัน้ เริม่ต้นต้ังแต่ช่วงแรกของกระบวนการสร้างรฐัชาติ เมือ่ผูน้�ำ

ทางการเมืองและการปกครองในศูนย์กลางของอ�ำนาจ เริ่มสร้างภาพของความเป็นคนอื่น (the oth-

erness) ให้กับคนในชาติด้วยทัศนะที่มองว่า ความเจริญหรือความศรีวิลัยนั้นเข้มข้นอยู่ในศูนย์กลาง 

คนที่อยู่ห่างออกไปจากศูนย์กลาง(ตัวเมือง) จึงห่างไกลความเจริญ เป็น “คนบ้านนอก” หรือชนบท

ทันที และถ้าอยู่ห่างออกไปกว่านั้นอีกถึงกับเรียกว่าเป็น “คนป่า คนเขา” ทั้งๆที่พวกเขาเหล่านั้นต่าง

ก็เป็นพลเมืองร่วมชาติเดียวกัน การสร้างภาพดังกล่าว ได้กลายเป็นวาทกรรม (discourse) หรือการ

นิยามความหมายเชงิอ�ำนาจท�ำให้ถกูผลกัให้คนเหล่านัน้ทีต่กอยูใ่นสภาวะทีเ่รยีกว่า “สภาวะชายขอบ

ของสังคม” (marginality) เท่ากับเป็นกระบวนการกีดกันให้คนที่อยู่ห่างไกลเหล่านั้นสูญเสียหรือไม่

ได้รับสิทธิเสรีภาพตามที่ตนจะพึงมีพึงได้ตามกฎหมาย ทางสังคมศาสตร์เรียกกระบวนการดังกล่าวนี้

ว่า กระบวนการสร้างสภาวะความเป็นชายขอบ (marginalisation) ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้กับกลุ่มชน

ที่อยู่ห่างไกลจากอ�ำนาจ ทั้งในแง่ของประชาราษฎร์ชายขอบและความเป็นธรรมในสังคม กลุ่มคนที่

ยิง่อยูห่่างไกลจากความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจกจ็ะยิง่ไร้อ�ำนาจมากขึน้ดงัเช่นในอดตีทีเ่กดิขึน้กบักลุม่ชาว

เขาในบรเิวณชายแดน หรอืตามแนวตะเขบ็ชายแดนระหว่างประเทศในปัจจุบนัพบว่า การนยิาม “คน
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ชายขอบ” นั้นมีความหลากหลายในระดับของการอธิบายความหมาย ทั้งยังซ้อนทับกันด้วยแนวคิด

ต่างๆ และมีความเป็นพลวัต และในทางกลับกันพบว่า นโยบายในการพัฒนาประเทศก็ส่งผลต่อการ

ให้ความหมายของการเป็น “ประชาราษฎร์ชายขอบ” ในบทความนี้ ได้สะท้อนให้เห็นภาพของความ

เป็นชายขอบว่าสามารถเกิดขึ้นกับกลุ่มคนท่ีถูกมองข้ามเป็น “คนนอก” คือมิใช่พลเมืองของรัฐ แม้

หลายคนจะมีบรรพบุรุษอยู่ในประเทศนั้นๆมาเป็นเวลานาน เช่น กรณี ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติ

พันธ์ คนไร้รัฐตามกฎหมาย หรือคนไร้สัญชาติ เด็กไร้สัญชาติ และแรงงานต่างด้าว และกลุ่มคนที่

ถือเป็น “คนใน” หรือเป็นพลเมืองของรัฐ ได้แก่ กลุ่มคนยากจน ซ่ึงพบว่าแต่ละหน่วยงานจัดเก็บ

ข้อมูลตัวเลขไปตามเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน จ�ำนวนของประชากรที่ได้ในการจัดเก็บจึงแตกต่างกัน

อย่างยิง่ การก�ำหนดนยิามหรอืความหมายของกลุ่มประชากรใดกต็าม ควรค�ำนงึถงึความหลากหลาย

และพลวตัของการเปลีย่นแปลงบรบิทต่างๆ ในแต่ละสังคมเป็นส�ำคญั ด้วยเหตุนีใ้นบางคร้ังความหมาย

เหล่านี้กลับยิ่งเพิ่มความรุนแรง หรือเป็นการตอกย�้ำให้ภาพความเป็น “ประชาราษฎร์ชายขอบ หรือ

ประชากรชายขอบ” ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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การเรียนรู้การเมือง

Political Sciences Study

	 	 	 	 	 	 	 	 	 พัชรี ศิลารัตน์1

บทคัดย่อ

สงัคมมนษุย์ทุกสงัคมจงึประกอบไปด้วยกฎระเบียบ แบบแผนในการอยูร่่วมกนั ถ้าผูใ้ดฝ่าฝืน

กฎระเบียบจะต้องได้รับโทษจากสังคมนั้น ๆ ปรากฏการณ์เช่นนี้แสดงให้เห็นถึงอ�ำนาจของผู้ก�ำหนด

กฎระเบียบ กล่าวคือ ผู้ก�ำหนดกฎระเบียบของสังคมจะต้องเป็นทั้งในการก�ำหนดกฎระเบียบและ

อ�ำนาจในการลงโทษผู้ละเมิดกฎระเบียบที่ตนบัญญัติขึ้น ผู้มีอ�ำนาจเช่นที่ว่านี้ต้องเป็นผู้มีความเข้ม

แข็งสามารถปกป้องคุ้มครองสมาชิกในสังคมให้ปลอดภัยจากภยันตรายได้ในยุคสมัยการเริ่มต้นของ

สังคมมนุษย์ วิวัฒนาการของสังคมมนุษย์ล้วนเกี่ยวข้องกับอ�ำนาจในการจดัการระเบียบของสังคมทั้ง

นั้น แม้จุดมุ่งหมายในการจัดระเบียบของสังคมมนุษย์ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากล้วนอ้างเพื่อประโยชน์

ของสังคมทั้งส้ินแต่ที่มาของอ�ำนาจในการจัดระเบียบของสังคมจะสะท้อนให้เห็นเด่นชัดท่ีสุดว่าจะ

สนองประโยชน์สุขของใคร และนี่คือรากฐานของความคิดในทางการเมือง

Abstract

The society consist with rule, law, and social norm to live together. If there 

are someone breaking or not follow, they will be punished following those mentioned 

before. This phenomenon represents the people who create and impose the law to 

protect the people in the society. The evolution of the human society has been 

related with the power of social order. The objectives of social zoning or social order 

are different, and it is depended on the utility of society and social happiness. That 

is the root of political thought.

Keywords: Political Science, Study.

1	ปร.ด., อาจารย์รับผิดชอบหลักสูตรสาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, วิทยาเขตร้อยเอ็ด, Email: patcharee silarat@hotmail.com
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การเมืองคืออะไร

มีผู้ให้ค�ำจ�ำกัดความไว้หลายลักษณะ เช่น เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) กล่าว

ว่า การเมอืงเป็นเรือ่งของการแสวงหาความยตุธิรรมและการด�ำรงชวีติทีดี่ ส่วนโทมสั ฮอบส์ (Thom-

as Hobbes) เห็นว่า การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัยของมนุษย์ เนื่องจากการที่มนุษย์ต้อง

ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในชุมชนการเมือง ถ้าปล่อยให้ต่างคนต่างท�ำตามใจชอบแล้ว จะเกิดการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตวั และจะมลีกัษณะเลวร้าย ป่าเถือ่น น�ำมาซ่ึงความไม่ปลอดภยัในชมุชนนัน้ ๆ  มนษุย์

ไม่ว่าจะอยู่ในสมัยใดและรูปแบบใดก็ตาม จ�ำเป็นต้องมีการจัดกระบวนการในการอยู่รวมกันภายใต้

อ�ำนาจแห่งรัฐนี้ ไม่ว่าจะด�ำเนินการภายใต้รูปแบบใดก็ถือว่าเป็นการเมือง ดังที่เดวิด อีสตัน (David 

Easton, 1965) ได้ให้ความหมายของการเมืองว่าเป็นการกระท�ำของมนุษย์ที่ตอบโต้กันอันเกี่ยวข้อง

กับอ�ำนาจและการแจกแจงสิง่ทีม่คีณุค่าส�ำหรบัสงัคม จะเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจของประชาชนหรอื

สิ่งที่รัฐบาลได้ตัดสินใจให้ประชาชน ซึ่งลิขิต ธีรเวคิน (2521) กล่าวถึงการแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่าไว้ว่า

หมายรวมถงึ อ�ำนาจ สถานะทางสงัคม และผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ถ้าหากสังคมใดไม่มกีฎเกณฑ์

การแจกแจง ไม่มกีตกิาทีต่กลงเป็นทีพ่อใจของสมาชกิในสงัคมแล้ว ย่อมจะเกดิความป่ันป่วนและอาจ

ต้องใช้การตัดสินด้วยก�ำลัง

จะเห็นได้ว่า การเมือง มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมถึงการปฏิบัติหรือกิจกรรมซ่ึง

เก่ียวข้องกับกฎเกณฑ์ (rule) อ�ำนาจ (power) อ�ำนาจหน้าที ่(authority) ในสงัคม การตดัสนิใจเกีย่ว

กบัการจดัสรรสิง่ทีม่คุีณค่าในสงัคมทัง้ทรพัยากรและค่านยิมทางสงัคมให้เหมาะสม เมือ่น�ำมาพจิารณา

ถึงความสัมพันธ์ของการเมืองกับการศึกษา จะเห็นว่า มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างแยกไม่ออก 

เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ วัฒนธรรม พัฒนาทักษะ และฝึกอบรมเพื่อน�ำไปสู่

การปฏบิตังิานในสงัคม ส่วนการเมอืงเกีย่วข้องกับกิจกรรมของอ�ำนาจและหน้าทีใ่นการจัดสรรส่ิงทีม่ี

คุณค่าทั้งทรัพยากรและค่านิยมให้แก่ประชาชน การปฏิบัติงานของสถาบันทางการเมืองและสถาบัน

ทางการศึกษาจึงมอิีทธพิลต่อการวางรากฐานซึง่กนัและกนั ส่วนสงัคมทีก่�ำลงัพฒันา การศกึษามส่ีวน

ส�ำคัญอย่างมากในการสร้างความเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิในลกัษณะทีเ่ป็นการพฒันาให้

สภาพแวดล้อมทางสังคมและชีวิตทางเศรษฐกิจของประชาชนดีข้ึน ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะเอื้ออ�ำนวยต่อ

การพัฒนาทางการเมืองเพราะเมื่อประชาชนมีสภาพชีวิตที่ดี ก็ย่อมให้ความสนใจต่อการเมืองและ

ต้องการมส่ีวนร่วมและเมือ่ระบบการศึกษาขยายออกไปรบัใช้ประชาชนมากขึน้ ท�ำให้เกดิการรวมกลุม่

ผลประโยชน์ เป็นกลุม่ท่ีมพีลงัส�ำคญักลุม่หน่ึงในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิการเมอืงของกลุม่ปัญญา

ชนเหล่านี้เป็นการเมืองในระดับน�ำที่มีผลต่อนโยบายการพัฒนาประเทศมากที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 

ระบบการศึกษาได้ท�ำหน้าที่ทางการเมืองให้กับระบบการเมืองหลายประการ เช่น สถาบันการศึกษา

ช่วยปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองข้ันพ้ืนฐานไปสู่ประชาชน และช่วยสร้างสรรค์ให้เกิดอุดมการณ์

ทางการเมอืงใหม่ ๆ  ขึน้มา ซึง่จะมบีทบาทอย่างมากต่อการพฒันาอดุมการณ์ของชาต ิระบบการศกึษา
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ช่วยเตรยีมพลเมอืงทีรู่ห้นงัสอืท�ำให้เกิดการสือ่สารทางการเมอืงในระดบัท้องถิน่และระดบัชาตไิด้อย่าง

มีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาไปเป็นล�ำดับขั้นตอน ช่วยสร้างให้เกิดผู้น�ำทางการเมืองที่มีคุณภาพ

และคุณธรรม

จากการท่ีการศึกษาและการเมืองมีความสัมพันธ์กันดังกล่าว การจัดการเรียนการสอนใน

สถาบันการศึกษาจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างมากในการสร้างพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจทางการเมือง

ให้แก่ประชาชนตัง้แต่เยาว์วัยจนกระท่ังเตบิโตเป็นพลเมอืงของประเทศ การทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศมีความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองอย่างถูกต้อง ย่อมเป็นเคร่ืองสนับสนุนให้การปกครอง

ประเทศด�ำเนินไปในวิถีทางท่ีถูกต้องและเหมาะสมด้วย ความส�ำเร็จดังกล่าวนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย

ประการ แต่ที่ส�ำคัญที่สุดก็คือ ตัวอาจารย์ผู้สอน ในความเป็นจริงแล้วอาจารย์ผู้สอนทุกระดับช้ัน  

ทกุรายวชิาสามารถท่ีจะให้ความรูพ้ืน้ฐานทางการเมอืงการปกครองของไทยแก่ผูเ้รยีนได้ทัง้สิน้ เพราะ

การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนเราจนตลอดชีวิต ส�ำหรับการศึกษาในระดับโรงเรียน

ซึ่งถือว่าเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของเยาวชน เมื่อพิจารณาหลักสูตรในส่วนที่เป็นเนื้อหาวิชา จะพบ

ว่าวิชาสังคมศึกษามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเรื่องของการเมืองการปกครองของไทยมากที่สุด  

ในระดบัอดุมศกึษาในวชิารฐัศาสตร์เบ้ืองต้นมขีอบข่ายของเนือ้หาวชิาการเมอืงการปกครองขยายออก

ไปอย่างกว้างขวางครอบคลมุแขนงวชิาต่างๆ ในคณะสงัคมศาสตร์ คณะรฐัศาสตร์ คณะมนษุย์ศาสตร์

และแขนงวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยคัดเลือกเนื้อหาส่วนที่เหมาะสมจากวิชาต่าง ๆ เหล่านี้มา

บูรณาการ (Integrated) เพื่อให้ผู้เรียนสามารถน�ำความรู้ไปใช้พัฒนาตนเองและสังคมส่วนรวมได้ 

ข้อสงัเกตในค�ำอธบิายรายวชิาในหลกัสูตรระดับอดุมศกึษาก�ำหนดขอบเขตเนือ้หาสาระเกีย่ว

กับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โครงสร้างการปกครองสถาบันพระมหากษัตริย์ กฎหมาย การ

เลือกตั้ง อยู่ในวิชาบังคับแกน บังคับเลือก และเลือกเสรี เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ (กรมวิชาการ, 254) 

ก�ำหนดไว้ในหวัข้อโดยตรงและบูรณาการกบัเนือ้หาในเรือ่งอืน่ ๆ โดยเฉพาะวชิาบงัคบัแกนก�ำหนดไว้

ในวชิาเฉพาะ เช่น วชิารฐัศาสตร์เบ้ืองต้น การเมืองการปกครองของไทยรฐัธรรมนญู วชิาความรูเ้กีย่ว

กับกฎหมาย เป็นต้น ซึง่จดัอยู่ในวชิาบังคบัและเลอืกเสรสีอดแทรกเนือ้หาอยูใ่นรายวชิาเลอืกอ่ืนๆ ใน

หัวข้อที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการเมือง การปกครอง กฎหมาย เป็นต้น

ในบทความนี้จึงขอเน้นมาที่อาจารย์ผู้สอนรัฐศาสตร์การเมืองการปกครองก่อน เพราะดังได้

กล่าวไว้แล้วว่าเนื้อหาของวิชารัฐศาสตร์ที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองของไทยโดยตรง 

และผู้เขียนเองมีความเชื่อว่าความส�ำเร็จในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยม แนวคิดและ

เจตคติของอาจารย์ผู้สอนไปยังผู้เรียนเพื่อให้ได้รับผลดังจุดมุ่งหมายของการศึกษานั้น ขึ้นอยู่กับพื้น

ฐานความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องแม่นย�ำของอาจารย์ในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งเทคนิควิธีสอนอีกด้วย 

อาจารย์จงึเป็นบุคคลส�ำคญัอย่างมากในการพฒันาเยาวชนของชาติ ดังทีศ่าสตราจารย์ ดร.เกรียงศักด์ิ 

เจรญิวงศ์ศกัดิ ์(2539) กล่าวไว้ว่า “ครเูป็นผูท้ีต้่องถ่ายทอดความรัก ความรู้ และเป็นผู้ทีจ่ะกระตุ้นให้
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เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม หากครูจะถ่ายทอดหรือต้องการให้นักเรียนของตนเป็นอย่างไร ครูจะ

ต้องเป็นแบบอย่างทีด่ใีนเรือ่งนัน้ๆ เสยีก่อน เพราะเด็กมกัเลียนแบบอย่าง ดูและฟังในส่ิงทีค่รูเป็น ถ้า

ครูอยากให้นักเรียนเป็นคนท่ีชอบแสวงหาความรู้ ครูก็ต้องเป็นแบบอย่างในการหาความรู้เพิ่มเติม

ตลอดเวลา ความรู้รอบตัวนั้นได้มาจากวิธีต่างๆ ได้แก่ การพูดคุย การสังเกตสิ่งที่อยู่รอบตัวเรา หรือ

จากแหล่งความรู้โดยตรง ได้แก่ ห้องสมุด ทีวี วิทยุ สื่อต่าง ๆ ฯลฯนอกจากนั้นครูควรเป็นนักคิดและ

เป็นนกัคดิอย่างวิธกีารทางวทิยาศาสตร์ เป็นคนทีย่อมรับค�ำติชม ค�ำวจิารณ์ในการท�ำงานหรือผลงาน 

จึงนับว่าครูเป็นบุคลากรที่มีเกียรติยศสูงมาก...” 

ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนรัฐศาสตร์การเมืองการปกครองมีอยู่มากมายหลายวิธี 

และเป็นหน้าที่โดยตรงของอาจารย์ผู้สอนซึ่งจะต้องตระหนักว่า ท�ำอย่างไรจะให้มีการเรียนการสอน

ที่เต็มไปด้วยความน่ารู้ น่าศึกษา น่าติดตาม เป็นภาพความเคลื่อนไหวที่มีชีวิตชีวา เป็นการเรียนการ

สอนทีไ่ด้ทัง้ความรูแ้ละแนวความคดิ ให้ผูเ้รยีนรูจั้กการใช้ดุลพินจิในการเลือกสรรข้อมลูและความรู้ที่

เหมาะสม สามารถน�ำปัญหาและเหตุการณ์ในสังคมเข้ามาอภิปรายเช่ือมโยงกับความรู้ท่ีได้เรียนเล่า

เรียนได้ตลอดเวลา รวมทั้งการสร้างบรรยากาศในการเรียนการสอนที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

อาจารย์กบัผูเ้รยีน และผูเ้รยีนกบัผูเ้รยีน ให้เป็นไปตามวถิชีวีติแบบประชาธปิไตยและใช้จิตวทิยาการ

เรียนรู้สร้างความเชื่อมโยง ปัจจัยต่างๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีโอกาสหล่อหลอมบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตย(กรมวิชาการ, 2541) คือ การใช้กระบวนการเชิงเหตุผล มีขันติธรรมที่จะรับฟังความ

คดิ การวพิากษ์วจิารณ์โดยใช้เหตผุล ความเป็นตวัของตัวเอง มคีวามรบัผดิชอบ มวีนิยั เป็นต้น ผูเ้ขียน

คิดว่า การจัดการเรียนการสอนในลักษณะเช่นนี้ ถ้าอาจารย์ผู้สอนกระท�ำอย่างจริงจังย่อมเป็นความ

ส�ำเรจ็ในด้านใดด้านหนึง่ของสถาบนัการศกึษาในการให้การอบรมกล่อมเกลาทางการเมอืงแก่เยาวชน

ของชาติ ซึ่งจะน�ำไปสู่การเป็นผู้มีส่วนร่วมและสร้างความเป็นผู้น�ำทางการเมืองการปกครองที่ชอบ

ธรรมและมีคุณภาพให้แก่ประเทศชาติต่อไปในอนาคต

สรุป

จากข้อมูลต่าง ๆ ท่ีผู้เขียนน�ำมาเสนอไว้ในบทความนี้เป็นเพียงข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นที่

อาจารย์ผูส้อนในสถาบนัการศกึษาควรให้ความสนใจ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการถ่ายทอดการ

เรยีนรูท้างการเมอืงการปกครองไปสูเ่ยาวชนของชาต ิสมดงัความคาดหวงัของสงัคมทีเ่ชือ่มัน่ว่าสถาบนั

การศึกษาเป็นสถาบันทีม่บีทบาทอย่างสงูยิง่ต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองของประเทศไปสู่

ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แม้ว่าเป้าหมายนี้ไม่อาจส�ำเร็จได้เพียงชั่วเวลาข้ามคืน แต่เป็นก

ระบวนการที่ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจ ความพยายาม ความอดทน และเวลาที่ต่อเนื่องเป็นส�ำคัญ 

ทั้งนี้ เพราะกระบวนการศึกษาในระบบสามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยทัง้ในทางทฤษฎแีละปฏบิติั ซึง่สามารถกระท�ำได้โดยการจดัเนือ้หาสาระให้เหมาะ
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สมกับการเรียนการสอนในระดับต่าง ๆ และเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่เป็นรูปธรรมตาม

อุดมการณ์ประชาธิปไตยที่พึงประสงค์ ขณะเดียวกันก็ฝึกปฏิบัติในกิจกรรมการเรียนการสอนและ

กจิกรรมเสรมิหลกัสตูร เพือ่หล่อหลอมให้นกัศึกษาได้ซึมซับคณุค่าของประชาธปิไตย จนก่อให้เกดิวถิี

ชีวิตแบบประชาธิปไตยได้ในที่สุด
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แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ในอนาคต

The Models to Develop Early Childhood Study in Educational  

Institute at The Excellent Base In The Future

  ชนาธิป ศรีโท1 รัชนีบูรณ์ เนตรภักดี2 ชุลีพร นาหัวนิล3

บทคัดย่อ

กระทรวงศกึษาธกิารได้ก�ำหนดให้มกีารปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552-2561 

ซึงมีวิสัยทัศน์ที่ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพในปี พ.ศ. 2561 โดยมีการปฏิรูปการ

ศึกษา และการเรียนรู้อย่างเป็นระบบใน 4 ประเด็นหลัก คือ การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการ

ศึกษาการเรียนรู้ของคนไทย การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหาร การจัดการศึกษา 

Abstract

Ministry of Education of Thailand has plan to develop the qualitative  

educational system from 2552- 2561 B.E. in four main points: educational quality and 

educational standard, educational opportunity, education access for all, and the 

participation from the social organization.

Keywords: Models, Early Childhood Study, Educational Institutes, Excellent Base.
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บทน�ำ

การจดัการศกึษาขนัพืน้ฐาน ปีการศกึษา 2553 เพ่ือให้การพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอน 

สอดคล้องตามจุดเน้นของการปฏิรูปการศึกษาและมีแผน การการด�ำเนินงานอย่างมีระบบชัดเจนต่อ

การน�ำไปปฏิบัติ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก�ำหนดให้มีการเน้นการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนส�ำหรับเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน หลักสูตรการจัดการเรียนรู้ การวัดผลประเมิน

ผลสู่การเพ่ิมคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

เนื่องจากเป็นช่วง สมองที่มีการพัฒนาสูงสุด การให้ความสําคัญกับการจัดการเรียนรู้ เพื่อปลูกฝังทั้ง

ในด้านการพัฒนา สติปัญญาและอารมณ์ จึงเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีจะหล่อหลอมให้เด็กเจริญเติบโตเป็น

ทรัพยากรที่มีคุณภาพต่อไป บริหารการจัดการศึกษา พบปัญหาหลายประการจากรายงาน ความ

ก้าวหน้าการจัดกากรเรียนรู้ระดับปฐมวัย ปี พ.ศ. 2551-2552 เป็นเรื่องบทบาท บางแห่งไม่มีการ

นิเทศขนาดบทบาทของการเป็นผู้น�ำในการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา ไม่มีการก�ำหนด ติดตามให้มี

การประกันคุณภาพในสถานศึกษา และน�ำผลจากการประเมินไปใช้ในการพัฒนา คุณภาพเด็ก ไม่มี

บทบาทในการก�ำหนด ตดิตามให้มกีารน�ำหลกัสตูรไปใช้ในกรพฒันาคณุภาพเด็ก ไม่มบีทบาทในการก

กับติดตาม ให้มีการประเมินการน�ำหลักสูตรไปใช้เป็นต้น ในเรื่องของ การเชื่อมต่อหลักสูตรปฐมวัย

กบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กพ็บปัญหาบางประการในบางแห่ง เช่น ไม่ม ีการบรหิารการเชือ่มต่อหลกัสตูร 

ผู้บริหารไม่ได้จัดให้มีการพบปะผู้ปกครองและครู ขาดการให้ความร่วมมือในการระดมการแก้ปัญหา

เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก การบริหาร การจัดการหลักสูตร พบปัญหาบางประการในบางแห่ง เช่น 

การขออนุมัติการใช้หลักสูตรต่อ คณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้นฐานน้อย สถานศึกษาไม่มีการจัด

ให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ในภูมิภาค และไม่มีการ

ประเมินผลการใช้หลักสูตร เพ่ือการน�ำไปปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ขาดการวางแผนในการก�ำหนดหลักสูตร การ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผลกปฐมวัยการเรียนรู้ การประเมินผลการเรียนรู้ไม่มีการจัดท�ำ

แผนการจดัประสบการณ์ ทีเ่น้นแดก็เป็นส�ำคญั ในด้านการบริหารจัดการทัว่ไปของสถานศกึษาปฐมวยั 

พบว่า มีการด�ำเนินการตาม ในบางประการน้อย เช่น ไม่มีการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามรายงานความ

ก้าวหน้าการจัดการเรียนรู้ ระดับปฐมวัย ปี พ.ศ. 2551-2552 และประเมินผลการด�ำเนินงานอย่าง

ต่อเนือ่ง ไม่มโีครงสร้างการบรหิารทีช่ดัเจน ไม่มคีูม่อืปฏบิติังาน ธรรมนญูโรงเรียน เทคโนโลยแีละรับ

ข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงไม่มี การพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง ไม่มีระบบการตรวจสอบ

และรายงานคุณภาพท่ีเหมาะสม การก�ำหนดขอบข่ายสาระ ก�ำกับ การตรวจสอบ และรายงานให้

บุคลากรเข้าใจ และด�ำเนินการตามตาม ระบบได้น้อย ด้านการบริหารทรัพยากรเพื่อการเรียนการ

สอนของเด็กปฐมวัย พบว่า ส่วนใหญ่ 3 มีปัญหา เช่น ไม่มีการจัดท�ำและพัฒนาฐานข้อมูล ไม่มีการ

ให้บริการข้อมูลสารสนเทศอย่างรวดเร็ว และทั่วถึง รวมทั้งไม่มีการร่วมมือกับองค์กรภายนอก
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การจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย

การจัดการเรียนการสอน การจัดชั้นหรือกลุ่มเด็กที่ให้ยึดอายุเป็นหลักและอาจเรียกชื่อแตก

ต่างกันไปตามหน่วยงาน ที่รับผิดชอบ เช่น กลุ่มเด็กที่มีอายุ 3 ปี อาจเรียกชื่อว่าอนุบาลศึกษาปีที่ 1 

กลุม่เดก็ทีม่อีาย ุ4 ปี อาจเรยีกชือ่ว่าอนบุาลศกึษา ปีที ่2 กลุ่มเด็กทีม่อีาย ุ5 ปี อาจเรียกชือ่ว่าอนบุาล

ศึกษาปีที่ 3 หรือชั้นเด็กเล็ก เป็นต้น ระยะเวลาเรียน ใช้เวลาในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก 1-3 ปี 

การศึกษา โดยประมาณ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับอายุของเด็กที่เริ่มเข้ารับการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา 

สาระการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้ใช้เป็นสื่อกลางในการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก เพื่อส่งเสริมพัฒนาการ 

ทกุด้าน ทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สงัคม และสตปัิญญา ซึง่จ�ำเป็นต่อการพฒันาเดก็ให้เป็น มนษุย์

ที่สมบูรณ์ ทั้งนี้สาระการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์ความรู้ ทักษะหรือกระบวนการ และคุณลักษณะ

หรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ความรู้ส�ำหรับเด็กอายุ 3-5 ปี จะเป็นเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็ก 

บคุคลและสถานทีแ่วดล้อมเดก็ ธรรมชาตริอบตวั และสิง่ต่าง ๆ  รอบตวัเดก็ ทีเ่ดก็มโีอกาสใกล้ชดิหรอื

มีปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจ�ำวัน และเป็นสิ่งที่เด็กสนใจจะไม่เน้นเนื้อหา การท่องจ�ำในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับทักษะหรือกระบวนการ จ�ำเป็นต้องบูรณาการทักษะที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับเด็ก เช่น ทักษะ

การเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคม ทักษะการคิด ทักษะการใช้ภาษา คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์

เป็นต้น ขณะเดียวกันควรปลูกฝังให้เด็กเกิดเจตคติที่ดี มีค่านิยม พึงประสงค์ เช่น ความรู้สึกที่ดีต่อ

ตนเองและผู้อื่น รักการเรียนรู้ รักธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสมกับวัย 

ผูส้อนหรอืผูจ้ดัการศกึษาอาจน�ำสาระการเรยีนรูม้าจดั ในลักษณะหน่วยการสอนแบบบรูณาการ หรอื

เลอืกใช้วธิกีารทีส่อดคล้องกบัปรัชญาและหลกัการ จัดการศกึษาระดับปฐมวยัสาระการเรียนรู้ก�ำหนด

เป็น 2 ส่วน คอื ประสบการณ์ส�ำคญัและสาระ ทีค่วรเรียนรู้ ประสบการณ์ส�ำคญั ประสบการณ์ส�ำคญั

เป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ ส�ำหรบัการพฒันาเดก็ทางด้านร่างกาย อารมณ์ และจิตใจ สังคม และสติปัญญา 

ช่วยให้เดก็เกดิทกัษะทีส่�ำคญั ส�ำหรบัการสร้างองค์ความรู้โดยเด็กได้มปีฏสัิมพันธ์กบัวตัถุส่ิงของบคุคล

ต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัว รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมไปพร้อมกันด้วยประสบการณ์ส�ำคัญมีดังนี้ 

1. ประสบการณ์ส�ำคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย ได้แก่ การทรงตัวและการประสาน สัมพันธ์

ของกล้ามเน้ือใหญ่ การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อเล็ก การรักษาสุขภาพ และการรักษา ความ

ปลอดภยั 2. ประสบการณ์ส�ำคญัท่ีส่งเสรมิพฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจ ได้แก่ ดนตร ีสนุทรยีภาพ 

การเล่น คุณธรรม จริยธรรม 3. ประสบการณ์ส�ำคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านสังคม ได้แก่ การเรียน

รู้ทางสังคม 4. ประสบการณ์ส�ำคัญท่ีส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา ได้แก่ การคิด การใช้ภาษา 

การสังเกต การจ�ำแนกและเปรียบเทียบจ�ำนวน มิติสัมพันธ์(พื้นที่/ระยะ) เวลา ประสบการณ์ส�ำคัญที่

มีความเหมาะสมในการจัดประสบการณ์ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการการคิดวิจารณญาณให้แก่เด็ก

ปฐมวัย ได้แก่ ประสบการณ์ส�ำคัญที่ส่งเสริม พัฒนาการด้านสติปัญญาองค์ประกอบที่ส�ำคัญของการ

จดัการศึกษาปฐมวยัตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร 2546 ได้ก�ำหนดไว้ ดังนี ้1. การสร้างหลักสูตรทีเ่หมาะ
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สมในการศึกษาทุกระดับสิ่งส�ำคัญท่ีจะท�ำให้การศึกษาด�ำเนินไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้ ก็คือ 

หลักสูตร หลักสูตรจะต้องเป็นข้อก�ำหนดว่าผู้เรียนจะเรียนอะไร เรียนเพื่ออะไร หลักสูตร จึงเปรียบ

ได้กับมรรควิธีที่จะน�ำความ มุ่งหมายไปสู่ความส�ำเร็จ การพิจารณาหลักสูตรพิจารณาจาก วัยและ

ประสบการณ์ของเดก็ โดยเป็นหลักสตูรทีมุ่ง่เน้นการพฒันาเดก็ทกุด้าน ทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ 

สงัคม และสตปัิญญา โดยอยูบ่นพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมทีเ่ด็กมอียู ่และประสบการณ์ใหม่ทีเ่ด็ก

จะได้รบัต้องมคีวามหมายกบัตวัเดก็ เป็นหลกัสตูรทีโ่อกาสทัง้เด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษ

ได้พัฒนา รวมท้ังยอมรับในวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก พัฒนาเด็ก ให้รู้สึกเป็นสุขในปัจจุบัน มิใช่

เพียงเพื่อเตรียมเด็กส�ำหรับอนาคตข้างหน้าเท่านั้น การสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม ต้องท�ำการศึกษา

และท�ำความเข้าใจแนวการจัดประสบการณ์ ตารางกิจกรรมประจ�ำวัน แผนการจัดประสบการณ์ 

การน�ำแผนการจัดประสบการณ์ มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินพัฒนาการ

นักเรียน 2. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้

จะต้องอยู่ในสภาพที่ตอบสนองความต้องการ ความสนใจ ของเด็กทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 

ผูส้อนจะต้องจดัสภาพแวดล้อมให้เดก็ได้อยูใ่นทีส่ะอาด ปลอดภยั อากาศสดชืน่ ผ่อนคลาย ไม่เครียด 

มีโอกาสออกก�ำลังกายและพักผ่อนมีสื่อวัสดุอุปกรณ์ มีของเล่นที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย ให้เด็ก

มีโอกาสได้เลือกเล่น เรียนรู้เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู่ รวมทั้งพัฒนาการอยู่ร่วมกับคนอื่นใน

สังคม ดังนั้น สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก ห้องเรียนจึงเป็นเสมือนหนึ่งสังคมที่มีคุณค่า

ส�ำหรับเดก็ แต่ละคนจะเรยีนรู ้และสะท้อนให้เห็นวา่ บคุคลในสงัคมเห็นความสําคัญของการอบรมลี้

ยงดูและให้การศึกษากับเด็กปฐมวัย การจัดสภาพแวดล้อมส�ำหรับเด็กปฐมวัยนับว่ามีผลต่อทัศนคติ

ของเด็กเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเด็กที่เพิ่งมาเข้าโรงเรียน ซึ่งลีเปอร์ (Leeper, 1984) เสนอว่าการจัด

สภาพแวดล้อม (Physical facilities) ส�ำหรบัเดก็ปฐมวยันัน้ควรค�ำนงึถงึสิง่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้1) ทฤษฏี

การเรยีนรู ้การจดัสภาพแวดล้อมส�ำหรบัเดก็ปฐมวัยควรมส่ีวนเอือ้ต่อการเรียนรู้ ของเด็ก โดยเป็นการ

เรยีนรูจ้ากประสาทสมัผสัทัง้ห้า และเรยีนรูจ้ากส่ิงทีเ่ป็นนามธรรมให้มากทีสุ่ด 2) ความปลอดภยัของ

เดก็และครู การจดัสภาพแวดล้อมส�ำหรบัเดก็ปฐมวยั ควรค�ำนงึถงึความปลอดภยัของเดก็ให้มากทีส่ดุ 

3) ปรัชญาการศึกษาของเด็ก การจัดสภาพแวดล้อมส�ำหรับเด็กปฐมวัยควรให้เหมาะสม กับปรัชญา

การศกึษาของเดก็ในวยันี ้กล่าวคอื ในห้องเรยีนควรมขีนาดทีก่ว้าง มกีารจัดมมุประสบการณ์ มตู้ีเกบ็

อุปกรณ์ มีบริเวณจัดวางสิ่งของ บริเวณท่ีรับประทานอาหารควรมีแสงสว่างและสีสันสดใส อากาศ

ถ่ายเทได้สะดวก และควรมีบริเวณที่ให้เด็กป่วยได้พักผ่อนแยกจากเด็กอื่น ห้องเรียนควรมี หน้าต่าง

ให้แสงแดดและอากาศถ่ายเทได้สะดวก ควรมีบริเวณให้ครูท�ำงาน และในส่วนที่เก็บหนังสืออ้างอิง

และอุปกรณ์ บริเวณที่ใช้ส�ำหรับต้อนรับ ผู้ปกครอง บริเวณส�ำหรับให้ครูพักผ่อน รวมทั้งควรมีบริเวณ

สถานที่ส�ำหรับให้เด็กเล่นกลางแจ้ง ท่ีสามารถเข้ามาสู่ห้องเรียนได้สะดวก การจัดสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาน้ันมีความสําคัญต่อเด็ก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กวัยน้ีสนใจที่จะ
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เรยีนรู ้ค้นคว้า ทดลอง และต้องการสมัผสักบัสิง่แวดล้อม รอบ ๆ  ตวั ดงัน้ัน การจัดเตรยีมสิง่แวดล้อม

อย่างเหมาะสมตามความต้องการของเด็กจึงมีความสําคัญ ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมและการเรียนรู้

ของเดก็มาก เดก็สามารถเรยีนรูจ้ากการเล่นทีเ่ป็น ประสบการณ์ตรง ทีเ่กดิจากการรับรู้ด้วยประสาท

สัมผัสทั้งห้า ดังนั้น จึงจ�ำเป็นที่จะต้องจัดที่เล่น และที่ท�ำกิจกรรมส�ำหรับเด็กทั้งในและนอกห้องเรียน 

ซึ่งการจัดสภาพแวดล้อมจะต้องค�ำนึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 1) ความสะอาด ความปลอดภัย 2) ความมีอิสระ

อย่างมีขอบเขตในการเล่น 3) ความสะดวกในการท�ำกิจกรรม 4) ความพร้อมของอาคารสถานที่ เช่น 

ห้องเรียน ห้องน�้ำ ห้องส้วม สนามเด็กเล่น ฯลฯ 5) ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น�้ำหนัก 

จ�ำนวนสขีองสือ่และเครือ่งเล่น 6) บรรยากาศในการเรียนรู้ การจัดทีเ่ล่น และมมุประสบการณ์ต่าง ๆ  

สรุปได้ว่า การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยต่อการเรียนรู้ของเด็ก ควรมีการจัด สภาพแวดล้อม

อย่างเหมาะสมตามความต้องการของเด็ก ทั้งภายในห้องเรียนและภายนอกห้องเรียน และต้องค�ำนึง

ถึงความปลอดภัยของเด็กด้วย เช่น ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก เป็นต้น 3. การ

จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการ

เรียนรู้ของเด็ก ควรจัดให้ครบทั้ง 6 กิจกรรม ในแต่ละวัน โดยท�ำเป็นตารางกิจกรรมประจ�ำวัน ดังนี้ 

3.1) กิจกรรมเสรี เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้เด็กๆ ได้มีโอกาสเลือกเล่นได้อย่างเสรี ตามความสนใจ

และความต้องการของเดก็ เช่น มมุบ้าน มมุหมอ มมุบล็อก มมุหนงัสือ เด็กอาจจะ เล่นเป็นรายบคุคล 

หรือเล่นเป็นกลุ่มก็ได้ 3.2) กิจกรรมความคิดสร้างสรรค์เป็นกิจกรรมที่เด็ก ๆ ได้ถ่ายทอดความรู้สึก 

จินตนาการผ่านทางศิลปะ เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กได้ส�ำรวจ ค้นคว้าทดลอง เป็นการผ่อนคลาย 

อารมณ์ลดความกดดัน ความคับข้องใจและความก้าวร้าวลง นอกจากนี้ กิจกรรมสร้างสรรค์ยังให้ 

ความสนุกความสุขและความพอใจแก่เด็ก และมีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพของเด็กเป็นอย่างมาก 3.3) 

กิจกรรมเสริมประสบการณ์ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สตปัิญญา โดยมสีาระการเรยีนรู้ทีเ่กีย่วข้องกบัตัวเด็ก บคุคลและสถานที ่แวดล้อมเด็ก ธรรมชาตริอบ

ตัวและสิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็ก มุ่งให้เด็กได้มีโอกาส ฟัง พูด สังเกต คิดแก้ปัญหา เน้นให้เด็กได้พัฒนา

ทกัษะการเรยีนรูฝึ้กการท�ำงานและอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม 3.4) กจิกรรมกลางแจ้ง เป็นกจิกรรมอย่างหนึง่

ที่เปิดโอกาสให้เด็กได้วิ่งเล่น ปีน ป่าย และรวมถึงการละเล่นพื้นบ้านด้วย เช่น มอญซ่อนผ้า วิ่งเปียว 

งูกินหาง เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่าน้ี ช่วยพัฒนาการกล้ามเนื้อมัดใหญ่และมัดเล็กของเด็กได้ดี 3.5) 

กจิกรรมเคลือ่นไหวและจงัหวะ เป็นกจิกรรมทีเ่ด็กได้เคลือ่นไหวทกุส่วนของ ร่างกาย มทีัง้ทีเ่คลือ่นไหว

อยูกั่บทีแ่ละการเคลือ่นไหวเคลือ่นที ่ซึง่มคีวามจ�ำเป็นและความสาํคญัยิง่ต่อเดก็ปฐมวัย เป็นกจิกรรม

ทีส่ามารถส่งเสรมิพฒันาการของเดก็ในทุกด้าน ไม่ว่าทางด้านร่างกาย อารมณ์ ความรูส้กึนกึคดิ สงัคม 

สติปัญญา และจินตนาการ 3.6) เกมการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการทางด้านสติปัญญา 

การแก้ปัญญา เฉพาะหน้าการคิด วิเคราะห์ของเด็กโดยผ่านการเล่นเกม เช่น เกมจับคู่ เกมล็อตโต 

เกมเรียงล�ำดับ เป็นต้น ซึ่งอาจจะเล่นคนเดียวหรือเป็นกลุ่มก็ได้ 
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สรุปได้ว่า การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กจากท่ีกล่าวมาสรุป  

ได้ว่า การจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ทั้งหมดนั้นมี 6 กิจกรรม เช่น 

กิจกรรมเสรี กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเคลื่อนไหว

และจังหวะ และกิจกรรมเกมการศึกษา ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อม การน�ำเทคนิค  

และวิธีสอนใหม่ ๆ มาใช้ การปรับปรุงกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ และการจัดบรรยากาศห้องเรียน 

การบูรณาการเรียนรู้ การบูรณาการเป็นแนวคิดที่น�ำมาใช้มากขึ้นในโลกที่มีความเชื่อมโยงกันอย่าง

ซับซ้อน เช่น ปัจจุบันแนวคิดการบูรณาการน�ำมาใช้เกี่ยวกับการกระท�ำต่าง ๆ อาทิ การวางแผนงาน 

หรอืก�ำหนดยทุธศาสตร์ เป็นการวางแผนหรอืยทุธศาสตร์เชงิบรูณาการ น�ำไปใช้กบัการเรียนรู้ เป็นการ

เรียนรู้เชิงบูรณาการ ซึ่งเข้ามามีอิทธิพลต่อความคิดของครูในการจัดกระบวนการเรียนรู้ เป็นอย่าง

มาก แต่ปัญหาของครูอยู่ที่จะบูรณาการสอนระดับปฐมวัยกันอย่างไร ความหมายของการบูรณาการ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง การน�ำหน่อที่แยกๆ กัน มารวมกันเป็นอัน

หนึ่งอันเดียวกัน หรือที่นักวิชาการศึกษา กล่าวกันว่า การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยง ส่ิงหนึ่งหรือ

หลายสิ่งเข้าเป็นส่วนประกอบของอีกสิ่งหนึ่ง เพื่อให้สิ่งนั้นเกิดความสมบูรณ์มากขึ้น มักเป็นการรวม

กนัของส่วนประกอบย่อยทีม่คีวามแตกต่างกนัต้ังแต่ 2 องค์ประกอบขึน้ไป ให้กลายเป็นส่วนหนึง่ของ

แกนหลกัหรอืส่วนท้ังหมดท่ีใหญ่กว่า การบูรณาการเป็นการเชือ่มโยงส่ิงหนึง่หรอืหลายสิง่เข้าเป็นส่วน

ประกอบที่สมบูรณ์ ซึ่งเกิดจากการประสานความคิดร่วมกันให้เกิดสิ่งที่ดีที่สุด ความสําคัญของการบู

รณา การบรูณาการเป็นส่วนส�ำคญัของการเรยีนรู ้ซึง่เป็นกระบวนการทีม่นษุย์ได้รบัข้อมลู ในรปูแบบ

ต่าง ๆ แล้วข้อมูลนั้นจะถูกน�ำเข้ามาสู่การตีความ ซ่ึงต้องมีการค้นหาความจริง โดยการเทียบเคียง

ข้อมูลแล้วรวบรวมไว้เป็นความทรงจ�ำ จากนั้นจะท�ำการยอมรับหรือปฏิเสธ และน�ำไปสู่การสรุปเป็น

ความรูใ้หม่ทีเ่พิม่เข้ามา ดงัน้ัน การเรยีนรูเ้ร่ืองต่าง ๆ  หลงัจากทีผู่เ้รยีนรบัรู ้เรือ่งทีต่ัง้ใจจะสือ่สารแล้ว 

แต่ก็ไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้ เนื่องจากยังไม่ได้รวมเข้ากับทัศนะ ในการมองโลกของผู้เรียน ผู้เรียน

จ�ำเป็นต้องได้รับการเปิดโอกาสให้สมองได้พัฒนาทักษะการคิด บูรณาการ มิฉะนั้นสิ่งที่ผู้เรียนได้รับ

การจะไม่เป็นความเข้าใจได้ ดงันัน้ การเรยีนการสอนแบบใหม่ จึงเน้นการเปิดโอกาสให้ผู้เรยีนคดิเชงิ

บูรณาการ โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้เรียน เป็นลักษณะการ

เรยีนรู ้แบบร่วมมอืกนั ได้มโีอกาสพดู แสดงทศันคติ ความรู้เดิม ประสบการณ์ท่ีตนมต้ีองการถ่ายทอด 

เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้ จากการฟังผู ้อ่ืน รับข้อมูลที่หลากหลาย โดยผ่านกระบวนการสังเกต  

การวิเคราะห์ การทดลอง การแสดงความคิดเห็น มีการเปรียบเทียบเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการทบทวน  

ซ�้ำไปกับความรู้ท่ีตนมีอยู่ จนเกิดเป็นความเข้าใจอย่างแท้จริงถึงสาเหตุและผลที่เกิดขึ้นกลายเป็น 

ความรู้ใหม่ที่น�ำไปใช้ประยุกต์ซึ่งผู้สอนจะท�ำหน้าที่เป็นเพียงผู้อ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู ้ 

สรุปได้ว ่า การบูรณาการเรียนรู ้เป็นการจัดการเรียนรู ้ที่ เด็กสามารถเรียนรู ้ได้หลายทักษะ  

หลายประสบการณ์ส�ำคัญผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เป็นการร่วมมือระหว่างครูกับเด็กและยังเป็น 
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การส่งเสริมกระบวนการสังเกต การวิเคราะห์ การทดลอง การแสดงความคิดเห็น ซึ่งเปิดโอกาสให้ 

สมองได้พัฒนาทักษะการคิดบูรณาการของเด็กอย่างเต็มที่

การจัดการศึกษาปฐมวัยในอนาคต

ประเทศท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้ความส�ำคัญกับเงินและมนุษย์เป็นอย่างมากโดย

เฉพาะมนุษย์ที่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองให้มีประสิทธิภาพเพ่ือปรับตัวให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลกได้ ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าศักยภาพของมนุษย์ในสังคมนั้นจะบอกถึง

สถานภาพความมัน่คงของสงัคมน้ัน ศกัยภาพของมนษุย์อยูท่ีก่ารท�ำงานของสมองประเทศใดให้ความ

ส�ำคัญในการพัฒนาสมองของคนหรือการคิดของคนในประเทศนั้นจะได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว

และมีคุณภาพ

ช่วงระยะเวลาท่ีส�ำคญัท่ีสดุส�ำหรบัการเรยีนรู้ของมนุษย์คอื แรกเกิดถงึ 7 ปี หากส่งเสรมิภาย

หลังจากวยัน้ีแล้วถอืได้ว่าสายเสยีแล้ว เพราะการพฒันาสมองของมนษุย์ในช่วงวยันีส้ามารถพฒันาไป

ถึง 70 % ควรจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก ให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น เรียนรู้อย่างมีความ

สขุ จดัสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ดแูลด้านสขุนิสยัและโภชนาการเหมาะสม เด็กจึงจะพฒันาศกัยภาพ

สมองของเขาได้อย่างเต็มความสามารถ

สมองของเดก็เรยีนรูม้ากกว่าสมองของผูใ้หญ่เป็นพนัๆเท่า เดก็เรยีนรูท้กุอย่างทีเ่ข้ามาปะทะ 

สิ่งที่เข้ามาปะทะล้วนเป็นข้อมูลเข้าไปกระตุ้นสมองเด็กท�ำให้เซลล์ต่างๆเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย

เส้นใยสมองและจดุเชือ่มต่อต่างๆอย่างมากมายซึง่จะท�ำให้เดก็เข้าใจและเรยีนรู้สิง่ต่างๆทีเ่กดิขึน้ สมอง

จะท�ำหน้าที่นี้ไปจนถึงอายุ 10 ปีจากน้ันสมองจะเริ่มขจัดข้อมูลที่ไม่ได้ใช้ในชีวิตประจ�ำวันทิ้งไปเพ่ือ

ให้ส่วนที่เหลือท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

การศึกษาปฐมวัยมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนามาจากทฤษฎีและแนวคิดของนักทฤษฎีผู้ท่ี

ศกึษาและเข้าใจในธรรมชาตกิารเรยีนรูข้องเดก็วยัแรกเกดิถงึ 8 ปี มานานนับศตวรรษ ต่อมาได้มคีวาม

คดิใหม่เกดิขึน้ และมหีลายแนวคดิท่ีสอดคล้องและมีความเหน็ในหลักการพฒันาเด็กตามทีเ่คยเชือ่ถอื

และเคยปฏบิติัมาแต่เดมิ จะเหน็ได้ว่าการเปลีย่นแปลงต่างๆ เกดิขึน้เนือ่งจากอทิธพิลทางสังคม ความ

คาดหวังต่าง ๆ ที่ท�ำให้นักการศึกษาหลายกลุ่มได้พยายามแสวงหาแนวคิดและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

โดยอาศัยหลกัความเชือ่ หลกัทฤษฎท่ีีว่าด้วยพฒันาการเดก็และการเรยีนรูเ้ป็นฐาน นกัการศกึษาหลาย

กลุม่ได้น�ำรปูแบบการสอนตามความเชือ่และเหตผุลเชงิทฤษฎไีปปฏิบติัติดตามผล มรีายงานการวจัิย

เผยแพร่ในวงการศึกษาปฐมวยัซึง่กระตุน้ให้หน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนต่ืนตัวในการจดัการศกึษา

เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ มากขึ้น การจัดการศึกษาปฐมวัยมีองค์ประกอบส�ำคัญ คือ เด็ก

ปฐมวยั ผูป้กครอง ชมุชนและสงัคม ครปูฐมวยั การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การบริหารจัดการ 

การศกึษาปฐมวยัในอนาคตเกีย่วข้องกบัศกึษาอดีต ปัจจุบนัและมองภาพข้างหน้าว่าจะเป็นอย่างไรที่
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จะท�ำให้การจัดการศึกษาปฐมวัยมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในทุกด้าน โรงเรียนมีบทบาทส�ำคัญ

ในการจัดกิจกรรมการให้การศกึษาแก่พ่อ แม่และผูป้กครองในรปูแบบ การประชมุกลุม่ใหญ่ กลุม่เลก็ 

กิจกรรมสัมพันธ์บ้านกับโรงเรียน แผ่นพับและจัดกิจกรรมแนะแนวความรู้ทางการศึกษาปฐมวัยแก ่

ผูป้กครอง ชมุชนและสงัคม ส่งเสรมิให้ผูป้กครองร่วมประเมนิผลพฒันาการเด็ก ผูป้กครอง ชมุชนและ

สงัคมมส่ีวนร่วมสนับสนุนกจิกรรมการเรยีนการสอนและพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา สถานพฒันาเดก็

และโรงเรยีนระดบัปฐมวยัมชีมรมหรอืสมาคมผูป้กครองร่วมมอืกบัโรงเรยีนเพือ่ส่งเสรมิพัฒนาการเดก็ 

นอกจากนี้สื่อมวลชนมีบทบาทส�ำคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิ เฝ้าระวังและร่วมพัฒนาเด็กโดยวิธี

เผยแพร่ความรู้และทกัษะในการอบรมเลีย้งดเูดก็ กระตุน้ในสงัคมเหน็ความส�ำคญัของการพฒันาเดก็ 

ผู้ปกครองท�ำหน้าที่เป็นแกนหลักในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการทางสติปัญญาร่างกาย อารมณ์ 

สังคม คุณธรรมจริยธรรม เรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิปัญญา เน้นสิทธิเด็กท�ำให้เด็กได้รับการดูแลช่วย

เหลือ ได้รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยทั้งกายและจิตใจส่งเสริมให้ได้รับการพัฒนาเต็ม

ศกัยภาพ พ่อแม่และครอบครวัมส่ีวนร่วมดแูลเด็กอย่างใกล้ชดิ มบีทบาทในการช่วยส่งเสริมการเรียน

รูข้องเดก็โดยการให้เดก็ได้เรยีนรูส้ิง่ต่างๆด้วยการลงมอืกระท�ำโดยผ่านประสาทสมัผสัทัง้ 5 ในการท�ำ

กิจกรรม 1 กิจกรรมพยายามให้เดก็ได้ใช้ประสาทสมัผสัหลายอย่างร่วมกนั ให้เดก็ได้พดูในสิง่ทีเ่ขาคดิ 

และได้ลงมือกระท�ำ ถ้าไม่ได้พูดสมองไม่พัฒนา ต้องฝึกให้เด็กใช้สมองมาก ๆ อย่างมีความสุข ไม่ให้

เครียด ผู้ใหญ่ต้องรับฟังในสิ่งท่ีเด็กพูดด้วยความตั้งใจ และพยายามเข้าใจเด็กครูปฐมวัยจ�ำนวนร้อย

ละ 100 มคีวามรูท้างการศกึษาปฐมวยัหรอืส�ำเรจ็การศกึษาทางการศึกษาปฐมวยั และได้รบัการอบรม/

สัมมนาปีละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง ผู้ท�ำงานในสถานศึกษาต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู มีคุณสมบัติความ

เป็นนักวิจัย/ครูนักวิจัย มีชมรม/สมาคมส�ำหรับครูปฐมวัย มีศูนย์การเรียนรู้ทางการศึกษาปฐมวัยให้

บริการวิชาการได้ตลอดเวลา ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนได้ทันที่โดยรวดเร็วจากครูแบบเดิมกับ

แนวทางใหม่ผูส้อนต้องเข้าใจว่าแนวคดิทางการศึกษาปฐมวยัเกดิจากการบรูณาการทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง

เข้าด้วยกัน ครูมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาปฐมวัยที่สามารถสร้างพลังการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นภายใน

ตัวผู้เรียน กลุ่มแนวคิดที่น�ำเสนอในที่นี้มีความเห็นที่ชัดเจนและชี้ประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวกับการจัด

กระบวนการเรียนรู้ 4 ประการคือ หลักการเรียนรู้ บทบาทของครู บทบาทเด็กและการจัดสภาพการ

เรยีนรูก้ารเรยีนรูใ้นแนวใหม่ต่างจากการสอนแบบเดมิทีเ่น้นการเรยีนเนือ้หาวชิาทีค่รสูอนหรอืถ่ายทอด

ให้เด็กปฐมวัยโดยตรง แนวทางใหม่เน้นให้เด็กที่ได้รับประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเป็นกระบวนการ 

พัฒนากระบวนการคิดและทักษะการคิด การใช้ภาษา การแสดงออกทางสร้างสรรค์ การปรับตัวได้ดี 

มีความเชื่อมั่นและมีความรู้สึกที่ดีต่อตัวเองสูง พัฒนาทักษะทางสังคมและเด็กอายุ 4 ปีข้ึนไปได้รับ

การส่งเสริมพฤติกรรมความร่วมมือ แนวคิดใหม่ปรับเปลี่ยนมโนคติ ทัศนคติและแนวปฏิบัติในเรื่อง

การจดักระบวนการเรยีนการสอน ได้น�ำแนวคิดและทฤษฎต่ีางๆมาสนบัสนนุและชีน้�ำแนวการสอนที่

จะส่งผลดต่ีอการพฒันาเดก็ตามทีเ่ราต้องการการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัมลัีกษณะเฉพาะตัวและจ�ำเป็น
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ต้องเรียนรู้ผ่านการเล่นและกจิกรรมทีเ่หมาะสมกบัวยั การส่งเสรมิศกัยภาพของเดก็โดยเน้นการสร้าง

องค์ความรู ้และการรบัความรูใ้ห้ผลต่างกนั ผลจากการให้เดก็เรียนรูจ้ากการสร้างองค์ความรูเ้ป็นการ

สร้างพลังการเรียนรู้ที่แท้จริงอันจะน�ำไปสู่การศึกษาที่ช่วยให้เด็กเป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข 

พฒันาการจัดการเรยีนรูบ้นพืน้ฐานการวจิยั จดัการศกึษาให้เดก็ได้รบัการพฒันารอบด้านอย่างสมดลุ 

เต็มตามศักยภาพสนับสนุนการบูรณาการทฤษฎีต่างๆ ตลอดจนการน�ำผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องไปใช้

จรงิการทีเ่ราพดูกนัเสมอมาว่า ครคูวรใช้แนวคดิในการจดัการ เรยีนรูโ้ดยเน้นเดก็เป็นศนูย์กลางจดัการ

เรียนรู้โดยการบูรณาการทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน เช่น ทฤษฎีการพัฒนาทางจิตและสังคม (Psy-

chosocial Stages) ของ Erikson ทฤษฎีพฒันาการทางสตปัิญญา (Cognitive Theory) ของ Piaget 

ทฤษฎีการเรียนรู้เชิงสังคม (Social Cognitive Theory) ของ Bandura ทฤษฎีมานุษยนิยม (Hu-

manistic Theories) ที่ว่าด้วยความต้องการจ�ำเป็นของมนุษย์(Theory of Human Motivation) 

ของ Maslow และการพัฒนาเหตุผลเชิงคุณธรรม (Stages of Moral Reasoning) ของ Kohlberg 

เป็นต้น ก�ำหนดกรอบของหลกัสูตรและการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะกบัวยัของเด็กสอดคล้องกบันโยบาย

และแผนพัฒนาการศึกษาปฐมวัยของประเทศ การจัดหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ค�ำนึงถึงความ

สนใจของเดก็และตอบสนองความต้องการของเดก็ ความสามารถในการเรยีนรูข้องเดก็รายบคุคล และ

รายกลุ่ม (Developmentally Appropriate Curriculum) ใช้วิธีประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพ

จริง (authentic assessment) และใช้ระบบสะท้อนข้อมูลการสอนจากการสังเกตบันทึกพฤติกรรม

การเรียนรู้ของเด็กเพ่ือการวางแผนการสอนในครั้ง น�ำนวัตกรรมใหม่ๆหรือสร้างนวัตกรรมใหม่ด้าน

การจัดการเรียนรู้มาพัฒนาเด็กอย่างเหมาะสมจัดการเรียนรู้หรือจัดสิ่งกระตุ้นให้มากพอที่สมองจะ

ท�ำงานเป็นกระบวนการ กจิกรรมท่ีเดก็ปฐมวัยได้ลงมอืปฏบิตัด้ิวยตนเองคอื กจิกรรมทีจ่ะต้องใช้กล้าม

เนื้อมัดเล็ก โดยการให้เด็กได้ฝึกฝนการใช้มือ หยิบ จับ สัมผัส ซึ่งปลายนิ้วมือจะรับรู้การสัมผัสส่งผล

ให้สมองสร้างเครือข่ายเส้นใยสมองและจุดเชื่อมต่อและสร้างไขมันล้อมรอบเส้นใยสมอง เด็กคนใดมี

ทักษะในการใช้สายตาประสานกับการท�ำงานของมือให้เกิดความคล่องแคล่ว แสดงว่าเซลล์สมองท�ำ

หน้าที่ควบคุมการท�ำงานของกล้ามเนื้อมัดเล็กได้มาก สมองของเด็กจึงจะพัฒนาจัดให้เด็กได้ท�ำ

กจิกรรมต่างๆ ดงันี ้กจิกรรมศลิปะ ประกอบด้วย การป้ันดินน�ำ้มนั/ดินเหนยีว/แป้งโดว์ การวาดภาพ

ระบายสี อาจเป็นสีน�ำ้หรอืสเีทียนสลับกับไป การตดั ฉกี ปะ งานประดิษฐ์ต่างๆ เป็นต้น การเล่นเครือ่ง

เล่นสัมผัสต่างๆ ประกอบด้วย พลาสติกต่อลักษณะต่าง ๆ การร้อยลูกปัด การร้อยดอกไม้ การผูก

เชอืก การติกกระดมุ การแป้นหมดุ การต่อภาพ เป็นต้น กจิกรรมการทดลอง ประกอบด้วย การทดลอง

การจมการลอย การเล่นน�้ำ การเล่นทราย การปรุงอาหารง่าย ๆ การต่อสร้างด้วยบล็อกขนาดต่าง ๆ 

เป็นต้น กิจกรรมการไปทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู่ในชุมชน จัดหาและดัดแปลงสื่อโดยใช้วัสดุในท้องถิ่น

ส่งเสรมิการเรยีนรูส้�ำหรบัเดก็ปฐมวัยด้วยทฤษฎพีหปัุญญาซ่ึงเด็กแต่ละคนมฐีานการเรยีนรูแ้ละสภาพ

แวดล้อมแตกต่างกนั ท�ำให้มคีวามสามารถในทางสมองแตกต่างกนั แต่ทกุคนกส็ามารถพฒันาศักยภาพ
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สูงสุดของตนได้ เด็กวัยนี้ควรเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ดังนี้

1. 	การเคลื่อนไหวของร่างกาย ฝึกการยืน เดิน วิ่ง จับ ขว้าง กระโดด การเคลื่อนไหวไปใน

ทิศทางต่างๆที่เราต้องการ หรือพวกนักกีฬาต่าง ๆ

2. 	ภาษาและการสื่อสาร เป็นการใช้ภาษาส่ือสารโดยการปฏิบัติจริง จากการพูด การฟัง  

การอ่านและการเขียน เช่น ให้เด็กเล่าสิ่งท่ีเขาได้พบเห็น ได้ลงมือกระท�ำ  ฟังเรื่องราวต่างๆที่เด็ก

ต้องการเล่าให้ฟังด้วยความตั้งใจ เล่านิทานให้ลูกฟังทุกวัน เล่าจบตั้งค�ำถามหรือสนทนากับลูกเกี่ยว

กับเรื่องราวในนิทาน อ่านค�ำจากป้ายประกาศต่าง ๆ ที่พบเห็น ให้เด็กได้วาดภาพสิ่งที่เขาได้พบเห็น

หรือเขียนค�ำต่างๆที่เขาได้พบเห็น

3. 	การรู้จักการหาเหตุผล ฝึกให้เด็กเป็นคนช่างสังเกต การเปรียบเทียบ จ�ำแนกแยกแยะ 

สิ่งต่าง ๆ จัดหมวดหมู่สิ่งของที่มีอยู่ในชีวิตประจ�ำวัน เรียนรู้ขนาด ปริมาณ การเพิ่มขึ้นลดลง การใช้

ตัวเลข

4. 	มิตสิมัพนัธ์และจนิตนาการจากการมองเหน็ ให้เด็กได้สมัผสัวัตถตุ่างๆทีเ่ป็นของจรงิ เรยีน

รู้สิ่งต่าง ๆ จากประสบการณ์ตรง เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง ระยะ ขนาดต�ำแหน่งและการมองเห็น 

สังเกตรายละเอียดของสิ่งต่างรอบตัว เข้าใจสิ่งที่มองเห็นได้สัมผัส สามารถน�ำสิ่งที่เข้าใจออกมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ได้

5. 	ดนตรีและจังหวะ ให้เด็กได้ฟังดนตรี แยกแยะเสียงต่างๆ ร้องเพลง เล่นเครื่องดนตร ี 

ฝึกให้เด็กรู้จักจังหวะดนตรี

6.	 การมีปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น ฝึกให้เด็กอยู่ร่วมกับผู้อื่นในด้านการช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อแบ่ง

ปัน เข้าใจผู้อื่น เรียนรู้การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น ปฏิสัมพันธ์ในสังคมของมนุษย์เป็นรากฐานส�ำคัญของ

การเรียนรู้และสติปัญญา

7.	 การรู้จักตนเอง รับรู้อารมณ์ความรู้สึกของตนเอง เข้าใจตนเอง จะท�ำให้ดูแลก�ำกับ

พฤติกรรมตนเองได้อย่างเหมาะสม

8. 	การปฏิสัมพันธ์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอยู่ร่วมกับธรรมชาตินอกจากกิจกรรม

ที่กล่าวมาแล้ว จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมองโดยพยายามให้เด็กน�ำความรู้เดิมไปผสมผสานกับ

ประสบการณ์ใหม่ ให้เด็กได้ใช้สมองผสมผสานกันทั้งซีกซ้ายและซีกขวาโดยการปฏิบัติผ่านการเล่น 

ให้เด็กเรียนรู้อย่างมีความสุข

9. 	มีความกตัญญูกตเวทีต่อผู้มีพระคุณ ให้เด็กรู้จักผู้มีอุปการะมากต่อตัวเรา เช่น พ่อ แม ่ 

ผู้อุปการะเลี้ยงดู ต้องให้รู้จักตอบแทนบุญคุณท่านเมื่อโตขึ้น

การบริหารจัดการทางการศึกษาปฐมวัย โรงเรียน/ศูนย์จะต้องพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษา หรือเป็นการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

วิธีการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยอย่างก้าวกระโดดคือการเทียบเคียงสมรรถนะเป็นรูปแบบหนึ่งที่มี
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กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศจากโรงเรียนที่จัดการศึกษา

ปฐมวัยอื่นๆ ภายใต้กฎกติกาสากล โดยมีแนวคิดท่ีว่า โรงเรียนนั้นไม่ได้เก่งทุกเร่ือง ยังมีโรงเรียนที่

จัดการศึกษาปฐมวัยเก่งมากกว่าโรงเรียนของเราในบางเรื่องการศึกษาจากประสบการณ์ตรงของโรง

เรียนอื่นๆแล้วน�ำมาประยุกต์ให้เหมาะสม จะช่วยประหยัดเวลาและลดการลองผิดลองถูก การเรียน

รู้จากแชมป์จึงเป็นเส้นทางลัดสู่ความเป็นเลิศอย่างก้าวกระโดด

สรุป

การศึกษาปฐมวยัในอนาคตต้องให้ความส�ำคญัในการพฒันาสมองเพราะวยันีส้มองมนษุย์จะ

พัฒนาไปถึง 70 % ต้องจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับวัยของเด็กโดยจัดกิจกรรมการเรียนจาก

ประสบการณ์ตรง เด็กได้ลงมือกระท�ำและมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อม ให้เด็กเรียนรู้ผ่าน

การเล่น เรยีนรูอ้ย่างมคีวามสขุ จดัสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ดูแลด้านสุขนสัิยและโภชนาการเหมาะ

สม เด็กจึงจะพัฒนาเต็มตามศักยภาพ การจัดการศึกษาปฐมวัยแสดงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

อย่างชัดเจนในด้าน การพฒันาเดก็ การมส่ีวนร่วมและการสร้างความรูเ้ข้าใจทางการศกึษาปฐมวยัแก่

ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม การปรับเปลี่ยนบทบาทครูปฐมวัยและการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องและมี

คุณสมบตัคิวามเป็นครนูกัวจิยั การจดัหลกัสตูรให้เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของเดก็สอดคล้องกบั

นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาปฐมวัยของประเทศ การจัดการเรียนรู้แนวทางใหม่อยู่บนฐาน

แนวคดิและทฤษฎเีน้นให้เดก็ทีไ่ด้รบัประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการลงมอืกระท�ำ พัฒนากระบวนการ

คิดและทักษะการคิด การใช้ภาษา การแสดงออกทางสร้างสรรค์ การปรับตัวได้ดี มีความเชื่อมั่นและ

มีความรู้สึกที่ดีต่อตัวเองสูง พัฒนาทักษะทางสังคม ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยทฤษฎีพหุปัญญา พัฒนา

คุณภาพการบรหิารจดัการให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การประกนัคณุภาพการศกึษา หรอืเป็นการพฒันา

สูค่วามเป็นเลศิด้วยวธิกีารพฒันาการศกึษาปฐมวยัอย่างก้าวกระโดดคือการเทยีบเคยีงสมรรถนะ เป็น

รูปแบบหนึ่งที่มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ เพื่อน�ำไปสู่

เดก็ไทยฉลาดรูจ้กัคณุค่าการใช้ชวีติ มคีวามสขุสขุภาพกายและใจสดใสแข็งแรง พร้อมเป็นก�ำลังส�ำคญั

ในการพัฒนาประเทศต่อไป
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ปัญหาอาชญากรรมในสังคม

Criminal Problems in Thai Society.

 พันต�ำรวจโท ช�ำนิ คนไว1

 

บทคัดย่อ

ปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทยในปัจจุบัน จากข้อมูลคดีอาญา ทางข่าวสารหนังสือพิมพ ์

โทรทัศน์หรือ สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ต่างๆ ทั่วราชอาณาจักรมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น ทั้งในด้าน

สถิติตัวเลข การก่ออาชญากรรม และวิธีการประกอบอาชญากรรมของผู้กระท�ำความผิด ที่สามารถ

มองเห็นได้ เช่น คดีลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ข่มขืนกระท�ำช�ำเรา คดียาเสพติด เป็นต้น และที่

มองไม่เห็น เช่น คดีเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ การหลอกลวงขายสินค้า

ทางอนิเตอร์เนต็ เป็นต้น จากการน�ำเสนอภาคข่าวเก่ียวกับการกระท�ำผิดผ่านส่ือต่างๆ ทัง้จากโทรทศัน์ 

วิทยุ หนังสือพิมพ์ และอินเทอร์เน็ต มีจ�ำนวนผู้กระท�ำความผิด และผู้ที่เป็นเหยื่อของอาชญากรรม

เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้รฐับาล จะต้องเพิม่งบประมาณ ด้านก�ำลังพล ด้านวสัดุอปุกรณ์ ด้านการสืบสวน 

สอบสวน การป้องกนั การปราบปรามอาชญากรรม การควบคมุ การสร้างสวสัดิการ บ�ำบดัรักษา และ

การแก้ไขฟื้นฟู ดังนั้น ปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทย จะหมดสิ้นไปถ้าคนในสังคมร่วมมือสอดส่อง

ดแูล ให้ความร่วมมอืกนัและกนั สนบัสนนุรฐับาลและรัฐบาลกส็นบัสนนุประชาชนในการรักษาความ

สงบเรียบร้อย การอยู่ดีกินดี ด�ำเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง สังคมก็จะสงบสุข 

ค�ำส�ำคัญ: อาชญากรรม, อาชญากร, คดีอาญา 4 กลุ่ม 

Abstract

Criminal problem that we hear from the mass communication is one of the 

great problems in Thailand, and it continually increases everyday. The crimes that 

we always see such as robbery, rape, and addiction. There are some crimes that we 

cannot see such as internet selling –deception. The government has increased the 

fund to protect, prevent and rehabilitate the crime. Thus, the elimination and  

1	 อาจารย์ (สบ3) กลุ่มงานอาจารย์ ศฝร.ภ.4, Email:maree4453@gmail.com.
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reduction of crime have been required. Thais have to corporate with each other to 

bring the happy society.

Keywords: Criminal Problems, Criminal, Four type of criminal cases.

บทน�ำ

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ทั้งในเมืองและชนบท มีจ�ำนวนมากขึ้นในทุกๆ ปี 

ปัญหาหรือความขัดแย้งจึงมีเพิ่มมากขึ้นเหมือนเงาตามตัว ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น ปัญหาความ

ยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น ผลเสยีหายแก่ประเทศชาตใินหลายๆ ด้าน สร้าง

ความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนและความเสยีหายแก่รัฐเป็นอย่างมากปัญหาท่ีส�ำคญั

อย่างหนึ่งนั้นคืปัญหาอาชญากรรม 

ความหมายของอาชญากรรม 

ความหมายของอาชญากรรม พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความ

หมาย อาชญากรรม หมายถงึ การกระท�ำความผดิทางอาญา ค�ำว่าอาชญากรรมเป็นค�ำสมาส ระหว่าง

ค�ำว่า “อาชญา” กับ “กรรม” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาสันสกฤต “อาชญา” หมายถึง อ�ำนาจหรือ

โทษ ส่วนค�ำว่า “กรรม” หมายถึงการกระท�ำสนองผลร้ายที่ได้ท�ำมาแต่ปางก่อน บาปหรือความตาย 

(พจนานุกรม, 2554: 1402)

ความหมายของอาชญากรรมตรองกับค�ำว่า Crime หรือภาษาละตินใช้ค�ำว่า Crimen 

มีความหมาย คลอบคลุมถึงข้อกล่าวหา การกล่าวหา การต�ำหนิติเตียน จนถึงการกระท�ำหรือการ

ละเว้นการกระท�ำใดๆ ทีก่ฎหมายบญัญตัไิว้ เป็นข้อห้ามและมกีารลงโทษ ซ่ึงในความหมายนีไ้ด้น�ำมา

ใช้จนถึงปัจจุบันนี้ (อ้างใน พงษ์ศิริ สวนแก้ว,2536: 15) 

กริช ปัจฉิมสวัสดิ์ (2497) กล่าวว่า อาชญากรรมคือ การกระท�ำที่สิ่งที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 

หรอืละเว้นสิง่ทีก่ฎหมายในขณะนัน้บัญญตัใิห้กระท�ำ และการกระท�ำหรอืละเว้นการกระท�ำด้วยเจตนา

ที่จงใจหรือคาดหมาย ผลแห่งการกระท�ำนั้นได้ก็ดี ประมาทก็ดี แต่ในทัศนะของอาชญาวิทยานั้น 

มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องพิจารณาให้ลึกซึ้งต่อไป การกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำนั้น ได้เป็นไปใน

ลกัษณะ อย่างใด และด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง และการกระท�ำนัน้เป็นการน�ำผลร้ายโดยตรงและโดยอ้อม 

มาสู่สังคมมากน้อยเพียงใด

สุภัตรา สุภาพ (2527) ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า อาชญากรรม ตามปกติไม่ได้หมายถึง ผู้ฝ่าฝืน

ทัง้หมด แต่หมายถงึการกระท�ำทีเ่ป็นเรือ่งทีก่่อให้เกดิความเจ็บปวดเสียหาย แก่บคุคล เป็นการกระท�ำ

ที่ผิดไปจากข้อตกลงของชุมชน ซึ่งข้อตกลงนั้นแล้วแต่ชุมชนจะตกลงกันว่าอย่างไร เมื่อมีการกระท�ำ
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ล่วงละเมิด หรือเกินเลยไปก็ถือว่าผิด แม้การกระท�ำบางอย่างจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายก็ถือว่า

กระท�ำผิดเพราะเป็นการท�ำผิดข้อตกลง เช่น การเล่นการพนันในตัวของตัวมันเองไม่มีความผิด  

ไม่เดือดร้อนแก่บุคคลอื่น แต่เรื่องเหล่านี้ต้องห้าม หรือเป็นสิ่งที่จะน�ำไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ดังนั้น 

อาชญากรรม จึงหมายถึง การกระท�ำผิดอาญา ซ่ึงอาจเป็นการกระท�ำหรืองดเว้นการกระท�ำได ้ 

และผู้กระท�ำจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย

ปรุะชัย เป่ียมสมบรูณ์ และคณะ (2531: 5) ได้ให้ความหมายอาชญากรรม อาจแยกพิจารณา

ได้เป็น 3 องค์ประกอบซึ่งได้แก่ ประการแรกปรากฏการณ์ละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอาญา 

ประการท่ีสอง มบีทก�ำหนดโทษทางอาญา และประการทีส่าม ท�ำให้เกิดภยัอนัตรายต่อสังคมโดยส่วน

รวม องค์ประกอบนัยที่สามว่ามีความส�ำคัญยิ่งต่อการก�ำหนดนิยามอาชญากรรม

Tappan (อ้างในบันลือ เขียวชอุ่ม,2556: 6)ได้ให้ความหมายไว้ว่า อาชญากรรม คือ การ 

กระท�ำทีมี่เจตนาและละเมดิกฎหมายอาญา หรอื มเีจตนาละเว้นไม่กระท�ำในสิง่ทีก่ฎหมายอาญาบงัคบั

ให้กระท�ำโดยไม่มีข้อแก้ตัวที่สมเหตุสมผล จึงท�ำให้รัฐต้องด�ำเนินการลงโทษตามความผิดลักษณะ 

อุจฉกรรจ์และความผิดลหุโทษ

สรปุได้ความหมายว่า อาชญากรรม หมายถงึ ปรากฏการณ์อย่างหนึง่ของสังคมทีเ่กดิขึน้โดย

การกระท�ำของบคุคลซึง่การกระท�ำนัน้ๆกฎหมายได้บญัญตัเิป็นข้อห้ามและถอืเป็นความผดิซ่ึงผูก้ระท�ำ

จะต้องได้รับการลงโทษ

แหล่งอาชญากรรม 

แหล่งอาชญากรรม (คูม่อืต�ำรวจหลกัสตูรการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม กองบญัชาการ

ศกึษา ส�ำนกัต�ำรวจแห่งชาต,ิ2543: 1-2) หมายถงึ แหล่งทีมั่กมกีารละเมดิกฎหมาย หรือเป็นเหตุอาจ

ก่อให้เกิดการละเมิดกฎหมายได้ง่าย แหล่งอาชญากรรมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท

1.	 แหล่งที่เกิดจากตัวบุคคล เช่น คนจิตทราม คนวิกลจริต ผู้ค้ายาเสพติดให้โทษ คนเร่ร่อน 

เป็นต้น 

2.	 แหล่งท่ีเกดิจากวตัถุหรอืทรพัย์สนิ เช่น ธนาคาร ร้านค้าทองค�ำ รถยนต์ หรอื ยานพาหนะ 

เป็นต้น

3.	 แหล่งที่เกิดจากสถานที่ เช่นร้านจ�ำหน่ายสุรา ซ่องโสเภณี โรงแรม ที่ชุมชน เป็นต้น

4.	 แหล่งที่เกิดจากสถานการณ์ เช่น การแข่งขันกีฬา การเดินขบวนหรือตลาด เป็นต้น

ประเภทของอาชญากรรม 

เนื่องจากอาชญากรรมกับสังคมมีความสัมพันธ์ต่อกันโดยตรง กล่าวคือ อาชญากรรมเป็น

ปรากฏการณ์อย่างหนึ่งทางสังคม จะพบว่าในสังคมขนาดใหญ่มักมีอาชญากรรมเกิดข้ึนมากเป็นเงา
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ตามตัว ทั้งนี้หมายความว่าอาชญากรรมทวีขึ้นทั้งในด้านจ�ำนวนและความรุนแรง ซึ่งสามารถจ�ำแนก

อาชญากรรมออกได้ 7 ประเภท

1.	 อาชญากรรมทีก่ระท�ำต่อบุคคลในลกัษณะท่ีรนุแรง เช่น การฆาตกรรม การท�ำร้ายร่างกาย

จนบาทเจ็บสาหัส การข่มขืนกระท�ำช�ำเรา การปล้น

2.	 อาชญากรรมที่กระท�ำต่อทรัพย์ของบุคคล เช่น การย่องเบา การขโมยตามโอกาส  

การขโมยยานยนต์

3.	 อาชญากรรมที่ผู้กระท�ำยอมเป็นเหยื่อตนเอง เช่น โสเภณี การใช้ยาเสพติด การพนัน  

การรักร่วมเพศ การท�ำแท้ง

4.	 อาชญากรรมทางการเมือง เช่น การก่อการร้าย การท�ำจรกรรม การกบฏ การแอบแฝง

ฟังการประชุมลับของพรรคตรงกันข้าม

5.	 องค์การอาชญากรรม เช่น องค์การมาเฟียในอิตาลี

6.	 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การละเมิดภาษี การรับสินบน การโกงเงินประกัน

7.	 การกระท�ำความผิดของเด็กและเยวาชน เป็นการกระท�ำผิดของคนท่ีมีอายุในระท่ี

กฎหมายว่ายังไม่ต้องรับผิดชอบต่อความผิดทางอาญาแบบผู้ใหญ่

 ประเทือง ธนิตผล (2538) กล่าวว่า เนื่องจากอาชญากรรมมิได้มีลักษณะแห่งการกระท�ำผิด

เหมอืนกนั หรอืเป็นแบบเดยีวกนัหมด จงึต้องแยกประเภทไว้ เพ่ือประโยชน์ในการศกึษาและก�ำหนด

กฎหมายต่างๆ

 นักอาชญาวิทยาพยายามแยกประเภทของอาชญากรรมด้วยวิธีต่างๆกันหลายวิธี บางท่าน

ก็แยกประเภทเป็นความผิดต่อบุคคล ต่อทรัพย์และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง บางท่านก็แบ่ง

ตามลักษณะโทษหนัก เบา และความผิดเล็กน้อย บางท่านก็แยกออกเป็นความผิดต่อเอกชน  

ต่อสาธารณะ บางท่านก็แบ่งตามกฎหมายโดยถือเอาความร้ายแรงของการกระท�ำผิดซึ่งดูได้จากโทษ

ที่ก�ำหนด เช่น โทษฐานกบฏ โทษในคดีอุจฉกรรจ์ และโทษสถานเบา บางท่านก็แบ่งออกเป็นการ

กระท�ำผิดเกี่ยวกับเพศ สุรายาเสพติด การพนัน อาชญากรรมผู้ดี อาชญากรที่ร่วมกันกระท�ำความผิด

นอกจากนี้ก็มีการจ�ำแนกประเภทของอาชญากรรมตามหลักจริยธรรมหรือศีลธรรมซ่ึงนัก

อาชญาวิทยาส่วนมากมักกล่าวถึง คือ 

อาชญากรรมท่ีมีความผิดในตัวของมันเอง หรือมีความผิดทางศีลธรรม ซึ่งนักอาชญาวิทยา

เรียกว่า “Mala in se” อันได้แก่ ฆาตกรรม ปล้น จี้ ชิงทรัพย์ การท�ำแท้ง การฆ่าตัวตาย การค้าอาวุธ

ปืนเถื่อน การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า ฯลฯ

อาชญากรรมที่ไม่มีความผิดในตัวของมันเองแต่ถือเป็นความผิดตามที่กฎหมายก�ำหนดห้าม

ไว้ เรียกว่า “Mala phohibita” เช่น การละเมิดกฎหมายแรงงาน การละเมิดลิขสิทธิ์ การลอกเลียน

แบบสินค้า การของหนีภาษี การขับรถยนต์โดยไม่มีใบขับขี่ ฯลฯ
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ในปัจจุบนันยิมแบ่งอาชญากรรมออกเป็น 5 ประเภท (ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ์ และคณะ 2531: 

6-10) ตามลักษณะพฤติกรรม คือ (1) อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย (2) อาชญากรรมพื้นฐาน (3) 

อาชญากรรมองค์การ (4) อาชญากรรมคอปกขาว (5) อาชญากรรมพิเศษ

ประเภทที่ 1 อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย หมายความถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับ

การละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการที่เรียกว่า อาชญากรรมปราศจากผู้เสียหายก็เพราะว่า

ผู้กระท�ำความผิดและผู้เสียหายคือบุคคลเดียวกัน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การค้าประเวณี  

การท�ำแท้ง และมกีารใช้สิง่ลามกอนาจาร เป็นต้น ตามหลกัวชิาอาชญาวทิยา อาชญากรรมปราศจาก

ผูเ้สยีหายเป็นอาชญากรรม ซึง่เมือ่เปรยีบเทียบกบัอาชญากรรมประเภทอืน่ๆ แล้วจดัว่าเป็นภยนัตราย

ต่อสังคมในระดับต�่ำ

ประเภทท่ี 2 อาชญากรรมพื้นฐาน หมายความถึง อาชญากรรมเกี่ยวกับการประทุร้ายต่อ

ทรัพย์ ร่างกาย หรือชีวิตของบุคคลอ่ืน เช่น ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ท�ำร้าย

ร่างกาย และฆ่าผู้อื่น เป็นต้น นอกจากนี้ อาชญากรรมพื้นฐานยังอาจแยกพิจารณาได้สองชนิด คือ 

อาชญากรรมพื้นฐานเกิดข้ึนมาพร้อมๆกับมนุษยชาติและเป็นอาชญากรรมที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในทุก

สงัคม โดยอาจแตกต่างกนัเพยีงความถีแ่ละความรนุแรงเป็นประการส�ำคญั ส่วนอาชญากรผู้ประกอบ

อาชญากรรมพื้นฐานก็มักปรากฏทั้งกลุ่มที่เป็นมืออาชีพ และกลุ่มที่ไม่ใช้มืออาชีพ

ประเภทท่ี 3 อาชญากรรมองค์กร หรืออาชญากรรมร่วมรักกระท�ำผิด หมายความถึง 

อาชญากรรมซึ่งอาชญากรได้รวมตัวเข้าด้วยกัน ตามสายการบังคับบัญชาในรูปแบบขององค์กร  

โดยจัดการวางแผนและการด�ำเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่างๆ อย่างมีระบบ 

เป็นขบวนการ บางครั้งก็จ�ำเป็นจะใช้วิธีการรุนแรง ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีอิทธิพลทางการเงิน เศรษฐกิจ

และการเมอืง หนนุหลงัหรอืให้ความร่วมมอื ท�ำให้สามารถประกอบการทุจริตต่างๆได้สะดวกเช่น การ

ค้ายาเสพตดิ การค้าผูห้ญงิ การค้าอาวธุสงคราม สินค้าหนภีาษ ีเจ้ามือสลากกนิรวบ เป็นต้น ผู้บริหาร

ระดับสูงของอาชญากรรมประเภทนี้ มักถูกเรียกว่า มาเฟีย หรือเจ้าพ่อ

ประเภทที ่4 อาชญากรรมคอปกขาว หมายความถงึ อาชญากรรมซึง่ผูก้ระท�ำความเป็นบคุคล

ทีอ่ยูใ่นต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงาน ไม่ว่าในภาคราชการ รฐัวสิาหกจิหรอืเอกชน และได้ใช้ต�ำแหน่งหน้าที่

ดงักล่าวโดยไม่ชอบ เพือ่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน เช่น สมห์ุบญัชยีกัยอกเงนิในความรบัผดิชอบของตน 

ข้าราชการรับเงินคอมมิชชั่นในการประมูลก่อสร้างสถานที่ราชการ และคณะกรรมการสอบคัดเลือก

เพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการรับเงินโดยมิชอบจากบุคคลผู้สมัครสอบ เป็นต้น อาชญากรรม

ประเภทน้ีมักถูกขนานนามว่า เป็นอาชญากรรมของชนช้ันสูง ในขณะที่อาชญากรรมพื้นฐาน คือ 

อาชญากรรมของชนชั้นต�่ำ 

ประเภทที่ 5 อาชญากรรมพิเศษ หมายความถึง อาชญากรรม ซึ่งมีลักษณะแตกต่างไปจาก

อาชญากรรม ประเภทที่ 1 ที่กล่าวมาแล้ว แต่อาชญากรรมเหล่านี้มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นต้องได้รับ



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 33

ความสนใจเป็นกรณีพเิศษ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและพาณิชย์ อาชญากรรมก่อการร้าย และ

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เป็นต้น อาชญากรรมเหล่านี้มีความละเอียดอ่อนและสลับซับซ้อน  

ซึ่งยากแก่การศึกษาและการควบคุมในท�ำนองเดียงกันกับอาชญากรรมคอปกขาว ในการควบคุม

อาชญากรรมพิเศษเหล่านี้ กระบวนการยุติธรรมมักไม่สามารถด�ำเนินคดีได้โดยตามล�ำพัง แต่มักจะ

เป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับภายในหรือระหว่าง

ประเทศ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิได้ก�ำหนดความผดิและจดัประเภทของอาชญากรรม โดยแบ่งออก

เป็นกลุ่มต่างๆ ดังนี้ (ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ, ส�ำนักงานยุทธศาสตร์ต�ำรวจ 2557) 

กลุ่มที่ 1 ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและเพศ ประกอบด้วย ฆ่าผู้อื่น (อุกฉกรรจ์) 

ท�ำร้ายร่างกายผู้อื่นถึงแก่ความตาย พยายามฆ่า ท�ำร้ายร่างกาย ข่มขืนกระท�ำช�ำเรา

กลุ่มที่ 2 ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ประกอบด้วย ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ลัก

ทรัพย์ กรรโชคทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ ท�ำให้เสียทรัพย์ รับของโจร ลักพาเรียกค่าไถ่ วางเพลิง

กลุ่มที่ 3 ฐานความผิดพิเศษ ประกอบด้วย พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์

พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์(ป.อาญา ม.269/1-269/7) พ.ร.บ.ป่าไม้ 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.เลือ่ยโซ่ยนต์ พ.ร.บ.การขดุดินและถมดิน พ.ร.บ.ศลุกากร พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบ

ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542-2544 พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา

กลุ่มที่ 4 ฐานความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย ประกอบด้วย ยาเสพติด ผลิต/น�ำเข้า/ส่งออก 

จ�ำหน่าย/ครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย ครอบครอง เสพยาเสพติด อาวุธปืนและวัตถุระเบิด อาวุธปืน

สงคราม อาวุธปืนธรรมดา วัตถุระเบิด การพนัน สลากกินรวบ ทายผลฟุตบอล/ออนไลน์ การพนัน

อื่นๆ ฐานความผิดเกี่ยวกับวัสดุ สื่อ สิ่งพิมพ์ลามกอานาจาร ฐานความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

ฐานความผิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ฐานความผิดเกี่ยวกับการบริการ 

ฐานความผิดเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

สาเหตุการเกิดอาชญากรรม

วรเดช จันทรศร (2522) ได้พิจารณาสาเหตุของอาชญากรรมไว้ ดังนี้ 

1.	 สาเหตุเกี่ยวกับบุคคล การเกิดขึ้นของอาชญากรรมโดยส่วนหนึ่งนั้น สืบเนื่องท่องมาจาก

ความโน้มเอยีงต่อการกระท�ำผดิ ทีถ่กูก�ำหนดโดยบคุลิกภาพของแต่ละบคุคลทีแ่ตกต่างกนัไป ซ่ึงเป็น

ผลที่ได้จากการศึกษาทางจิตวิทยากายภาพรวมตลอดถึงความไม่สามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเอง

ให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม และแรงผลักดันของบุคคลที่ตกลงใจจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเป็นผลการ
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ศึกษาทางด้านสังคมวิทยา 

2.	 สาเหตุเกี่ยวกับกลุ่มของบุคคล อาจสรุปได้ว่า สาเหตุของอาชญากรรมนั้นส่วนหนึ่งเกิด

จากการขาดความสามารถท่ีจะต่อต้านการกดดนัในการกระท�ำผดิ ซ่ึงถกูก�ำหนดโดยอาชญากรรมของ

กลุ่ม เช่น การเลียนแบบความสัมพันธ์กับบุคคลต่างๆ ในแง่ของการเรียนรู้ เป็นผลที่ได้จากการศึกษา

ด้านสภาพแวดล้อมของสังคมและวัฒนธรรม 

3.	 สาเหตุเก่ียวกับระบบของสังคม การเกิดอาชญากรรมย่อมเกี่ยวพันและขึ้นอยู่กับสภาพ

การณ์ต่างๆทางสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม สถานะ และชนชั้นทางสังคมของบุคคลที่จะเป็นเครื่อง

ก�ำหนดความโน้มเอียงในการกระท�ำผิดเป็นผลที่ได้จากการศึกษาทางสังคมและวัฒนธรรมอีกด้วย

4.	 บรรดาสาเหตตุ่างๆทีท่�ำให้บุคคลประกอบอาชญากรรม ปัจจยัทางสังคมและสิง่แวดล้อม

นับว่ามีอิทธิพลต่อมนุษย์มาก เพราะจะค่อยๆซึมเข้าปรุงแต่งลักษณะจิตใจ อารมณ์ และทัศนคติ ซึ่ง

แสดงออกในรูปของบุคลิกภาพ (Personality) ให้มีแนวโน้มไปตามกฎเกณฑ์ของสังคม หรือฝ่าฝืน

สังคม จนถึงระดับน�ำไปสู่การประกอบอาชญากรรรม ได้ง่าย หากมีปัจจัย โอกาสและสถานการณ์

อ�ำนวย

การป้องกันอาชญากรรม

“การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของต�ำรวจฝ่ายเดียว

โดยวิธีบังคับใช้กฎหมาย ประชาชนมีสถานภาพเพียงให้การยอมรับกับต�ำรวจเท่านั้น” เป็นแนวคิดที่

ปฏิบัติมาช้านานแล้ว ในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมาได้มี “การปฏิวัติทางความคิด” เกี่ยวกับบทบาทของ

ต�ำรวจและชุมชนที่เรียนกันว่า “พันธมิตรในเชิงหุ้นส่วน” (Partnership) ในการป้องกันและควบคุม

อาชญากรรม ซึ่งเช่ือกันว่า “การป้องกันอาชญากรรมที่ประสบผลส�ำเร็จข้ึนอยู่กับชุมชนมากกว่า

ต�ำรวจ” บทบาทของต�ำรวจและประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมจึงเปลี่ยนแปลงไป จากแนว

ความคิดทีว่่าประชาชนช่วยเหลอืต�ำรวจ มาเป็นต�ำรวจช่วยเหลอืประชาชน ต�ำรวจจึงมบีทบาทส�ำคญั

ในการช่วยเหลอืชมุชนให้เข้มแข็ง สามารถพึง่ตนเองและใช้มาตรการควบคมุทางสงัคม ในการป้องกนั

และควบคุมอาชญากรรมมากยิ่งขึ้น

ปรุะชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2525) ได้กล่าวถงึ “การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมหลกั

ทฤษฏีและมาตรการ” ในหนังสือเล่มดังกล่าว โดยมีจุดมุ่งหมายขอบข่ายการศึกษามุ่งเน้นถึงการ

ป้องกันอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมในชุมชนโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับปรัชญา

วิทยาดั้งเดิมกับปรัชญาอาชญาวิทยาเข้าด้วยกัน และเน้นถึงการจัดสภาพแวดล้อม โดยส่งเสริมให้มี

การควบคุมอาชญากรรมซึ่งจัดว่าเป็นภัยต่อสังคม โดยส่วนรวมให้เน้นถึงมาตรการการจัดสภาพ

แวดล้อม โดยป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม โดยให้ประชาชนมคีวามตระหนกัถงึการป้องกนั

ตนเองจากอาชญากรรมรวมทั้งการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
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Greene (อ้างใน วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 2549: 

31-35) จ�ำแนกแนวทางการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของต�ำรวจออกเป็น 4 แนวทางได้แก่

1.	 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Policing)

	 แนวคดิการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมต�ำรวจแบบดัง้เดมิ มลีกัษณะของการปฏบิตัิ

งานที่มีความพยายามที่จะแยกการท�ำงานของต�ำรวจออกจากสิ่งแวดล้อมชุมชนและเมือง แนวทาง

ปฏิบัติงานในลักษณะนี้ครอบง�ำการท�ำงานของต�ำรวจมานานนับต้ังแต่ก่อต้ังกรมต�ำรวจจนมาถึง

ปัจจุบนั และมแีนวโน้มทีจ่ะปฏิบัติต่อไปอกี การปฏบัิตงิานเน้นการบงัคบัใช้กฎหมายและการควบคมุ 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามแนวคิดนี้ ต�ำรวจมีหน้าที่ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม

เท่านั้น กิจกรรมอื่นนอกเหนือจากนี้ จะไม่ให้ความสนใจ จะสนใจเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับองค์กรต�ำรวจ

ตนเองเท่านั้น (Inward Looking)

	 ลักษณะการท�ำงานของต�ำรวจในลักษณะนี้จะมีลักษณะตั้งรับ(Reactive) ท�ำงานตาม

หน้าที่ของตน มองการท�ำงานในมุมแคบเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม ข้อมูลที่น�ำมาใช้ในการ

วางแผนป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม จะมาจากสถติิคดีทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที ่สถติิการรับแจ้งเหตุผ่าน

ศูนย์รับแจ้งเหตุ (เช่น การโทรหมายเลข 191 ในประเทศไทย) หรือ จากค�ำเรียกร้องของประชาชนที่

เข้ามามีส่วนเทคนิคท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ การสืบสวนจับกุมในแต่ละคดี การจัดสายตรวจใน

พื้นที่ในรูปแบบต่างๆอย่างมีระบบ ระเบียบ แต่ในการตรวจ ของสายตรวจนั้น 

	 การวดัระดบัความส�ำเร็จในการท�ำงานตามแนวความคดินีจ้ะวดัจากตัวเลขสถติคิดอีาญา

ว่าลดลงมากน้อยแค่ไหน ผลการจับคุมเป็นอย่างไร มากขึ้นหรือน้อยลงโดยจะก�ำหนดเกณฑ์ระดับ

ความส�ำเร็จไว้ หากผ่านเกณฑ์ก�ำหนด ก็จะถือว่างานบรรลุเป้าหมาย หรือที่ Manning (1979) เรียก

ว่า Reflexivityไว้ส�ำหรับวัดระดับความส�ำเร็จของความพยายาม โดยมีการก�ำหนดเกณฑ์จากการวัด

ทีแ่น่นอน อย่างไรก็ตามแนวทางการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมแบบดัง้เดมินี ้Goldstein (1990) 

ให้ความเห็นว่าเป็นเพียงแต่รูปแบบและวิธีการท�ำงาน เท่านั้น ไม่ใช้การท�ำงานเพื่อมุ่งหวังผลลัพธ์

สุดท้าย (ends) และการวัดความส�ำเร็จเป็นแต่เพียงการวัดระดับความพยายาม (effort) ไม่ใช้การ

วัดผลสัมฤทธิ์ (results)

2.	 ต�ำรวจชุมชน (Community Policing)

	 แนวคดิต�ำรวจชมุชนเกดิขึน้เพือ่ค้นหาแนวทางสร้างสมดลุระหว่างการท�ำงานของต�ำรวจ

กับชุมชนและสังคม เนื่องจากการท�ำงานตามแนวความคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบ

ดั้งเดิม ได้รับการวิจารณ์ค่อนข้างมากกว่าเป็นเพียงแค่ความพยายามในการท�ำงานแต่ผลสัมฤทธิ์ใน

เรื่องความสงบสุขในสังคมถูกละเลย แนวคิดต�ำรวจชุมชนจึงได้เกิดข้ึนมา เพื่อปรับเปลี่ยนและสร้าง

บทบาทในการท�ำงานของต�ำรวจขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะเป็นหุ้นส่วนทางสังคมร่วมกัน (partnership) 

กบัชมุชนในการร่วมสร้างสงัคม/ชุมชนท่ีสงบสขุ รวมทัง้การกระจายการบรกิารให้คลอบคลมุพืน้ท่ีมาก
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ขึ้น จากแนวคิดนี้ต�ำรวจไม่ได้มุ่งเน้นการท�ำงานเฉพาะด้านอย่างเดียวแล้ว จะต้องค�ำนึงถึงคุณภาพ

ชีวิตทั่วไป ความกลัวอาชญากรรม ความพึงพอใจและความสุขในการอยู่อาศัยในชุมชน ชุมชนจะมี

บทบาทมากขึน้ในการเข้ามาร่วมในการก�ำหนดเป้าหมายและวธิกีารท�ำงานร่วมกนัทัง้ประเมนิผลการ

ท�ำงานของต�ำรวจด้วย

	 สิ่งส�ำคัญส�ำหรับแนวคิดต�ำรวจชุมชนค�ำนึงและให้ความส�ำคัญอย่างมาก คือ การสร้าง 

รักษา และการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างต�ำรวจและชุมชนในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมร่วมกันใน

การรักษา ความสงบสุข การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (partnership) คือหัวใจการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมตามแนวคิดต�ำรวจชมุชนุ ต�ำรวจต้องเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาค

รัฐ เอกชนและชุมชน ต�ำรวจชุมชนเปลี่ยนวิถีการท�ำงานจากแบบด้ังเดิมที่เน้นการท�ำงานในหน้าที่

เฉพาะ ไม่สนใจสิ่งแวดล้อมภายนอก มาเป็นการท�ำงานโดยต้องศึกษาปัจจัยแวดล้อมภายนอก และ

เปลี่ยนเป้าหมายจากเดิมท่ีส�ำคัญประการเดียวคือ ควบคุมอาชญากรรมโดย มาเป็นเป้าหมายหลาก

หลายที่ส่งผลต่อปัญหาอาชญากรรม ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมมากขึ้น เช่นการลดระดับความหวาด

กลัวภัยของชุมชน การร่วมกับชุมชนในการจัดระเบียบสังคม ความพึงพอใจในการอยู่อาศัย การท�ำ

ธุรกิจภายในชุมชน นั้นหมายความว่า ขอบเขตการท�ำงานของต�ำรวจเพิ่มมากขึ้น จ�ำเป็นต้องพัฒนา

ทักษะการท�ำงานของข้าราชการต�ำรวจให้เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน

	 จะเห็นได้ว่าแนวคิดต�ำรวจชุมชน ได้ขยับจากการเน้นกระบวนการ หรือ ความพยายาม 

(Means) เพียงอย่างเดียวเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายสุดท้าย (Ends) คือความสงบของชุมชน นอกจากนั้น

แนวคิดต�ำรวจชุมชนเน้นการกระจายอ�ำนาจให้ต�ำรวจชุมชนมากขึ้น เน้นความเป็นระบบราชการให้

น้อยลง ในการวัดความส�ำเร็จนั้น นอกจากการดูสถิติการเกิดคดี สถิติการจับกุมแล้วต�ำรวจชุมชนยัง

ให้ความส�ำคัญในแง่ของความส�ำเร็จในมิติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เช่น เมื่อสังคมมีความสงบสุขก็

จะมีผู้เข้ามาใช้พื้นที่สาธารณะเพิ่มมากขึ้น มีการย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ทากขึ้น รวมไปถึงระดับ

ความหวาดกลัวภัยน้อยลงและมีความพึงพอใจในภาพรวมเรื่องความสงบสุขมากขึ้น

	 แนวคิดต�ำรวจชุมชน ได้มีอิทธิพลของการท�ำงานของต�ำรวจไทยในปัจจุบันค่อนข้างมาก 

ดังจะเห็นได้จากการบริหารงานต�ำรวจในปัจจุบัน ได้มีการกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) ให้

กับหน่วยงานในระดับล่างมากขึ้น รวมทั้งการให้อ�ำนาจ (Empowerment) ในการตัดสินใจในเรื่อง

ต่างๆ กบัหน่วยงานในระดบัพ้ืนท่ีเพ่ิมขึน้สามารถตดัสินใจเบด็เสรจ็ได้ในระดบัสถานตี�ำรวจ เช่น อ�ำนาจ

คืนรถของกลาง อ�ำนาจการให้ประกนัตวั ฯลฯ มกีารจดัตัง้หน่วยงานต�ำรวจชมุชนและมวลชนสมัพนัธ์

ขึ้นในทุกสถานีต�ำรวจ มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามบริหารงานต�ำรวจ (กต.ตร) ที่มา

จากภาคประชาชนเพือ่ร่วมในการก�ำหนดนโยบาย ติดตามการท�ำงานและประเมินผล ในระดับสถานี

ต�ำรวจทุกแห่ง รวมไปถึงโครงการมหกรรมเปิดโรงพักทั่วไทยในปี พ.ศ. 2549 มีการให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ สถานีต�ำรวจจ�ำนวนไม่น้อยได้พยายามดึงภาค
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ประชาชนให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการท�ำงาน โดยการให้ประชาชนอาสาสมคัมาเป็นต�ำรวจหมูบ้่าน ร่วม

ท�ำงานเคยีงคูต่�ำรวจ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติได้ให้ความส�ำคญักบัแนวคดิต�ำรวจชมุชนเป็นอย่างมาก 

โดยจะเห็นได้จากการก�ำหนดเป็นยทุธศาสตร์หลกัในการท�ำงาน ด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชนและ

เชื่อว่าแนวคิดต�ำรวจชุมชนจะยังคงมีอิทธิพลต่อการท�ำงานของต�ำรวจไทยในกระแสหลักไปอีกเวลา

นาน 

3.	 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing)

 	 การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมของต�ำรวจไทยในปัจจบุนั เป็นไปในลกัษณะของการ

เน้นการแก้ปัญหาหาเฉพาะรายมากกว่าเป็นการแก้ไขปัญหาในภาพรวมของสังคม หรือชุมชนกล่าว

คอื เมือ่มผีูม้าแจ้วความร้องทกุข์ หรอืเมือ่ได้รบัแจ้งเหต ุเจ้าหน้าทีต่�ำรวจมหีน้าทีเ่ดนิทางไปตรวจสถาน

ที่เกิดเหตุ และสืบสวนติดตามจับกุมคนร้ายมาด�ำเนินคดี การป้องกันปราบปรามในแนวทางดังกล่าว

น้ี มีลกัษณะการท�ำงานแบบตัง้รบั (Reactive) ตามแนวคดิป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมแบบดัง้เดิม 

(Traditional Policing)ซึง่ได้ถกูวจิารณ์อย่างหนกัในเรือ่งประสทิธผิล (Effectiveness)ของการรกัษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวมในชุมชนและสังคม

	 ต่อมาได้เกิดแนวความคิดต�ำรวจชุมชน (Community Policing) เน้นการสร้างหุ้นส่วน

ร่วมทางสังคม (Partnership) ระหว่างต�ำรวจและทุกภาคส่วนในชุมชน ในการด�ำเนินกิจกรรมการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดต�ำรวจชุมชน อาจจะกินความหมายค่อน

ข้างกว้าง รวมความไปถึงกิจกรรมต่างๆทั้งที่เกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบสุขของ

สังคม เช่น การร่วมสร้างอาคารพักผู้มาแจ้งความ การสร้างลานจอดรถในสถานีต�ำรวจ โดยก�ำหนด

นโยบายการพัฒนาบคุลากรต�ำรวจในสถานแีต่ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา 

(Problem-Oriented Policing) จะมุ่งเน้นที่วัตถุประสงค์เดียวเท่านั้น คือ มุ่งแก้ปัญหาด้านอื่นๆนั้น 

ให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับถัดไป

	 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา มีแนวคิดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมี

ความตระหนักในสภาพปัญหาให้มากขึน้ สามารถทีจ่ะค้นหาบ่งชีปั้ญหาทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนทีต่นเองได้อย่าง

ถูกต้องมีระเบียบและสามารถที่จะค้นหาทางเลือกในการปฏิบัติที่ดีที่สุดส�ำหรับแก้ไขปัญหานั้น นั้น

หมายความว่า ต�ำรวจจะต้องมีลักษณะวิเคราะห์มากขึ้น ต�ำรวจอาจจะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร การ

ท�ำงานของต�ำรวจจะมรูีปแบบเช่นใดลกัษณะใดขึน้อยูก่บัสภาพปัญหาในพืน้ท่ีนัน้ว่ามีลกัษณะอย่างไร 

การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพพืน้ท่ีสามารถปิดข้อบกพร่องของการท�ำงานตามแนวคิด

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบเดิมที่เน้นแต่กระบวนการ วิธีการ และความพยายาม 

(Means) โดยตามแนวความคดินีเ้น้นการปฏบิตัทิัง้กระบวนการ วธิกีารความพยายาม (Means) และ

ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย คือความสงบสุขของชุมชน (Ends/Results) โดยการหากระบวนการ แนวทาง

ที่ดีที่สุดส�ำหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน นอกจากนี้ การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม
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ตามสภาพปัญหา ไม่ได้ขัดแย้งกับแนวความคิดต�ำรวจชุมชนแต่อย่างใด แต่เป็นส่วนสนับสนุนซึ่งกัน

และกัน ทุกภาคส่วนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐเอกชน ทั้งบุคคลหรือองค์กร สามารถท่ีจะมีส่วน

ร่วมในทุกขัน้ตอนของการท�ำงานตามแนวคดินี ้เริม่ต้ังแต่การค้นหาสภาพปัญหาทีเ่กิดขึน้ในพืน้ที ่การ

ร่วมวเิคราะห์สภาพปัญหา การหาทางเลอืกในการแก้ไขปัญหาและขัน้ตอนการประเมนิผลการปฏิบตั ิ

	 กระบวนการการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Orient-

ed Policing) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ตามแนวคิด “ตัวแบบ SARA” หรือ SARA model ดังนี้

 ต่อมาได้เกิดแนวความคิดต ารวจชุมชน (Community Policing) เน้นการสร้างหุ้นส่วนร่วมทางสังคม 
(Partnership) ระหว่างต ารวจและทุกภาคส่วนในชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ชุมชน แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดต ารวจชุมชน อาจจะกินความหมายค่อนข้างกว้าง รวมความไปถึงกิจกรรมต่างๆ
ทั้งท่ีเกี่ยวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับการรักษาความสงบสุขของสังคม เช่น การร่วมสร้างอาคารพักผู้มาแจ้งความ 
การสร้างลานจอดรถในสถานีต ารวจ โดยก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรต ารวจในสถานีแต่ในการปูองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing)  จะมุ่งเน้นที่วัตถุประสงค์เดียว
เท่านั้น คือ มุ่งแก้ปัญหาด้านอื่นๆนั้น ให้ความส าคัญเป็นล าดับถัดไป 

 การปูองกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา มีแนวคิดให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความตระหนักใน
สภาพปัญหาให้มากข้ึน สามารถที่จะค้นหาบ่งชี้ปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีตนเองได้อย่างถูกต้องมีระเบียบและ
สามารถที่จะค้นหาทางเลือกในการปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับแก้ไขปัญหานั้น นั้นหมายความว่า ต ารวจจะต้องมี
ลักษณะวิเคราะห์มากข้ึน ต ารวจอาจจะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร การท างานของต ารวจจะมีรูปแบบเช่นใด
ลักษณะใดข้ึนอยู่กับสภาพปัญหาในพื้นที่นั้นว่ามีลักษณะอย่างไร การปูองกันปราบปรามอาชญากรรมต าม
สภาพพ้ืนที่สามารถปิดข้อบกพร่องของการท างานตามแนวคิดการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมแบบเดิมที่
เน้นแต่กระบวนการ วิธีการ และความพยายาม (Means) โดยตามแนวความคิดนี้เน้นการปฏิบัติทั้ง
กระบวนการ วิธีการความพยายาม (Means) และผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้าย คือความสงบสุขของชุมชน 
(Ends/Results) โดยการหากระบวนการ แนวทางท่ีดีที่สุดส าหรับแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน 
นอกจากนี้ การปูองกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา ไม่ได้ขัดแย้งกับแนวความคิดต ารวจชุมชนแต่
อย่างใด แต่เป็นส่วนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทุกภาคส่วนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน ทั้งบุคคลหรือ
องค์กร สามารถที่จะมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการท างานตามแนวคิดนี้ เริ่มตั้งแต่การค้นหาสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ี การร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหา การหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาและข้ันตอนการประเมินผล
การปฏิบัติ  

 กระบวนการการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา (Problem-Oriented Policing) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ตามแนวคิด “ตัวแบบ SARA ” หรือ SARA model ดังนี้ 

A Problem-Oriented Process 

 

 Scanning 

 Analysi 

 Respons 

 Assessment 

จะเหน็ได้ว่า ขัน้ตอนต่างๆของกระบวนการเป็นขัน้ตอนทีถ่กูก�ำหนดขึน้อย่างมรีะบบมีลกัษณะ

คล้ายกบัทฤษฎีระบบ (System Theory)เป็นกระบวนการทางวทิยาศาสตร์คล้ายระเบยีบ วธิกีารวจิยั 

กระบวนการเริ่มต้นข้ึนด้วย ขั้นตอนการบ่งชี้สภาพปัญหา (Scanning ) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้นหา

สภาพปัญหา และการน�ำเสนอด้วยข้อมูลประเภทต่างๆว่าในพื้นที่หรือชุมชนมีปัญหาอย่างไรบ้าง  

ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนส�ำคัญมาก เนื่องจากเป็นจัดเร่ิมต้นของวงรอบ หน้าท่ีในการค้นหาปัญหาเป็น

หน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทุกคน ไม่ใช่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่โดยเฉพาะ โดยการศกึษาจากข้อมลู

สารสนเทศที่มีไม่ว่าจะเป็นข้อมูลปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ และที่ส�ำคัญต้องมีการตรวจสอบร่วมกันอย่าง

ละเอยีดอกีครัง้หนึง่ และทีจ่ะสามารถยนืยนัให้ได้ว่ามปัีญหาเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ีจริงตามข้อมลูท่ีได้รับหรือ

ไม่ สภาพปัญหาหนกัหนาหรอืไม่ หากมกีารด�ำเนนิการแก้ไขปัญหานัน้แล้ว จะเป็นการคุม้ค่าหรือควร

ค่าในการจะได้รับการลงทุนลงแรงหรือไม่ 

ขัน้ตอนการวเิคราะห์ปัญหา(Analysis)ด้วยการวเิคราะห์ให้ได้ในรายละเอยีดของปัญหา เช่น 

สาเหตุของปัญหาขอบเขต และผลกระทบทางปัญหา รวมไปถึงแนวโน้มในอนาคตซึ่งเป็นเรื่องที่ยาก

และจ�ำเป็นต้องใช้ทักษะในการวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้อง (Actors) ไม่ว่าจะเป็นคดีเหยื่อผู้เคราะห์ร้าย  
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ผู้กระท�ำผิด หรือบุคคล/หน่วยงานอื่น นอกจากนี้ยังต้องวิเคราะห์ทั่วไป (Incidents) เช่น ลักษณะ

ทางกายภาพสภาพแวดล้อมทางสังคม ประวิติศาสตร์ของพื้นที่ ล�ำดับความต่อเนื่องของเหตุการณ ์

และอาจวิเคราะห์ต่อเนื่องถึงปฏิกิริยาทางสังคมต่อสภาพปัญหาต่างๆ

การค้นหาทางเลอืกและลงมอืปฏบัิต ิ(Respons) เป็นขัน้ตอนของการค้นหาทางเลอืกวธิกีาร

แก้ปัญหาที่ดี และเหมาะสมที่สุด อย่างไรก็ตาม ค�ำว่าเหมาะสม หมายถึง เหมาะสมกับชุมชน โดยให้

ชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการค้นหาทางเลอืกในการลงมอืปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุ ค�ำตอบของทางเลอืกไม่ควร

ให้ตกอยูใ่นการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจแต่เพียงฝ่ายเดียว การให้ชมุชนหรือองค์กรภายนอกเข้า

มามีส่วนร่วมจะน�ำมาซึ่งแนวทางการตัดสินใจใหม่ๆเนื่องจาดบุคคลภายนอกอาจมีมุมมอง หรือองค์

ความรู้ท่ีเจ้าหน้าทีต่�ำรวจไม่ม ีรวมไปถึงทรพัยากรและงบประมาณทีจ่ะได้รับเพ่ือน�ำมาใช้ในการท�ำงาน 

เมือ่ได้ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุแล้ว ขัน้ต่อไปคอืน�ำทางเลือกน้ันไปลงมอืปฏิบติัจริง ซ่ึงผลของการลงมอืปฏบิติั

จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนสุดท้าย คือต้องได้รับการประเมิน (Assessment) ว่าการปฏิบัติเป็นอย่างไร  

ซึ่งผลประเมินจะน�ำมาเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ให้กับขั้นตอนต่างๆน�ำไปปรับปรุงแก้ไข

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหาไม่ใช้เรื่องท่ีเกิดขึ้นใหม่ในการปฏิบัติ

งานในสถานตี�ำรวจในประเทศไทยแต่อย่างได แต่มกีารอยูใ่นธรรมชาติการท�ำงานของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ

โดยปกติอยู่แล้ว และได้กระท�ำอยู่ตลอดเวลาระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ แต่สิ่งที่ยังขาดอยู่คือการจัด

เรียงให้มีระเบียบและบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ขาดคู่มือการปฏิบัติ ขาดความรู้ความเข้าใจและ

ผู้บังคับบัญชายังไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร ดังนั้นอาจสรุปได้ว่าการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม

ตามสภาพปัญหาไม่ใช้เรือ่งใหม่แต่การน�ำมาใช้เป็นระบบเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล ยงั

เป็นเรื่องใหม่ในการท�ำงานของต�ำรวจไทย

สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกประการหน่ึงในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหามา

ใช้กบัสถานตี�ำรวจในประเทศไทย คอื ขดีความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจและระบบจัดการ

ในสถานีต�ำรวจ เน่ืองจากแนวคิดน้ีจ�ำเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่มีทักษะในการวิเคราะห์ สามารถ

ให้เหตผุลในการบ่งชีปั้ญหา สามารถวเิคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ของแต่ละทางเลือกรวมถึงสามารถประเมนิ

ผลการปฏิบัติได้ ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาส�ำคัญของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติที่ขาดบุคลากรประเภทนี้

จ�ำนวนมาก นอกจากนั้น จะต้องมีมนุษย์สัมพันธ์และทักษะในการสื่อสารให้เข้าใจกับหน่วยงานหรือ

บุคลากรภายนอก

ประการสุดท้ายที่จะต้องให้ความส�ำคัญ คือ การวัดเป้าหมายการบรรลุระดับความส�ำเร็จใน

การปฏบิตัติามแนวคดิการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา เนือ่งจากเป้าหมายสงูสดุ

ของแนวคิดนี้ คือ การสิ้นไปของปัญหา (The absence of the problems) ซึ่งคล้ายกับหลักการ

แรกของ Sir Robert Peel ท่ีว่าการวดัระดบัความส�ำเรจ็ของการแก้ปัญหา คอื ไม่มีปัญหา หากต้องการ

วัดความส�ำเร็จจริงต้องไม่มีปัญหานั้นอีกต่อไป ซึ่งเป็นไปได้ยากในความเป็นจริง ดังนั้น ผลของความ
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ส�ำเร็จที่คาดหมายอาจเป็นการชะลอการเกิดปัญหาให้ช้าลง หรือเมื่อเกิดปัญหาแล้ว จะต้องมีผลกระ

ทบน้อยลง

4.	 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด (Zero-Tolerance Poling

 	 ภายใต้แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด เจ้าหน้าที่ต�ำรวจถูก

คาดหวงัว่าจะต้องปฏิบัตกิารอย่างเฉยีบขาดต่อสภาพปัญหาทีเ่กดิข้ึนในชมุชน เพือ่ไม่ให้เป็นเยีย่งอย่าง

ของผู้ที่จะกระท�ำความผิด มีความกลัวและไม่กล้าที่จะกระท�ำความผิด ปรัชญาหลักของแนวคิด คือ 

การปฏบิตักิารเดจ็ขาดเพ่ือจัดระเบยีบชมุชน/สงัคม ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนบางครัง้อาจเหน็ว่าปัญหา

เล็กน้อย แต่ในอนาคตปัญหาเล็กน้อยเหล่านี้อาจก่อให้เกิดปัญหาที่ยิ่งใหญ่ตามมาได้ เช่น ปัญหาซ่อง

โสเภณี การแพร่ระบาดของยาเสพติด ดังนั้นจ�ำเป็นต้องจัดการขั้นเด็จขาด 

	 แนวคิดต�ำรวจชุมชน ในมุมองแนวคิดนี้เห็นว่านุ่มนวลเกินไปมุ่งเน้นแต่การสร้างความ

สัมพันธ์ หากเกิดอาชญากรรมขึ้นในพื้นที่มักจะใช้แนวทางการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ปรับเปลี่ยนสภาพ

สังคม ซึ่งอาจไม่ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับชุมชนบางแห่ง อ่อนแอเกินกว่าเข้ามาช่วย

ต�ำรวจบริหารจัดการอาชญากรรมได้ หรอื ปัญหาการไม่ลงเอยกนัระหว่างหน่วยงานในชมุชน หากตก

อยู่ในสภาพเช่นนั้น แนวคิดนี้อาจน�ำขึ้นมาใช้ไม่ได้เลย

	 ในส่วนของการวดัระดบัความส�ำเรจ็ของการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมอย่างเฉียบ

ขาด จะคล้ายกับการวัดระดับความส�ำเร็จของการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพปัญหา

ผลความส�ำเร็จคล้ายกัน แต่วิธีการน�ำไปสู่ความส�ำเร็จแตกต่างกัน

 	 แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมมีมากมายหลากหลายแนวคิด ไม่ว่าจะเป็น

แนวคิดแบบดัง้เดมิ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมแบบดัง้เดิม (Traditional Policing) แนวคดิ

ต�ำรวจชุมชนสัมพันธ์ (Community Policing) แนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่าง

เฉียบขาด (Zero-Tolerance Poling)หรือแนวคิดการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพ

ปัญหา (Problem-Oriented Policing)แต่ละแนวความคิดมีข้อดี ข้อเสีย และจุดบกพร่องแตกต่าง

กนัออกไป ซึง่การปฏบิตังิานของสถานตี�ำรวจในปัจจุบนั ได้มกีารด�ำเนนิการครบทกุแนวคิด โดยเฉพาะ

แบบดัง้เดิมและแนวคดิต�ำรวจขมุชนสมัพนัธ์ ได้มีการด�ำเนนิการอย่างเป็นรูปธรรมและมอีทิธพิลอย่าง

สูงต่อการท�ำงานของต�ำรวจในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตามสภาพ

ปัญหา ยงัไม่ได้รบัความสนใจเท่าทีค่วรและยงัขาดการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ จ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

ได้รับการศึกษาและพัฒนาอ่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านแนวคิด กระบวนการและบุคลากร ซึ่งจะช่วย

สนับสนุนการท�ำงานของต�ำรวจในด้านการปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีแระสิทธิภาพ 

	 สรุป ปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทย มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยปกติสุขของ

สังคม ท�ำให้รัฐบาลต้องเพิ่มงบประมาณจ�ำนวนมากในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรและ

ปัญหาอาชญากรรม นัน้เป็นเรือ่งทีค่นในสงัคมและชมุชน ทุกคน ต้องร่วมมอืร่วมใจ สามคัค ีปรองดอง 
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เอาใจใส่ ดูแลกันและกัน ไม่ใช่เป็นภาระของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจหรือฝ่ายปกครองอย่างเดียวเท่านั้น 

ปัญหาอาชญากรรมก็จะลดน้อยลงหรือหมดไปจากสังคมไทย
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จริยธรรมและจรรยาบรรณผู้ปฏิบัติหน้าที่งานสายตรวจ

The Ethics of Police Patrol.

 พันต�ำรวจโท ชูวิทย์ บุญรักษา1

 อาจารย์ (สบ๓) กลุ่มงานอาจารย์ ศฝร.ภ.๔

บทคัดย่อ

“จรยิธรรม”เป็นเรือ่งของการปฏบิตัด้ิานความดีงามมนุษย์ทัว่ไปมกัมคีวามเหน็ว่าการกระท�ำ

ที่เกี่ยวข้องกับความดีงามอย่างแท้จริงเป็นเรื่องท่ีปฏิบัติได้ยากมาก เพราะมีปัจจัยหลายอย่างท่ีคอย

ผลักดันให้คนในสังคมจ�ำนวนไม่น้อยชอบที่จะประพฤติปฏิบัติตรงข้ามกับหลักจริยธรรมท่ีควรยึดถือ 

(โดยเฉพาะถ้าเขาเหล่านั้นเป็นผู้ได้รับก่อน และมากกว่าผู้อื่น) แต่การจะเป็นต�ำรวจที่ประชาชนและ

ต�ำรวจด้วยกันยอมรับนับถือ ผู้ปฏิบัติงานต�ำรวจจ�ำเป็นต้องเป็นผู้มีจริยธรรมในระดับหนึ่ง

ค�ำส�ำคัญ: จริยธรรม, ต�ำรวจสายตรวจ

Abstract

Ethic is the principle of good deed in human being. It is related with all  

really good manner that is difficult to follow and practice because there are many 

factors that force or motivate the people to act opposite with the ethic. So, Police 

must maintain ethic in themselves.

Keywords: Police Patrol, The Ethics.

1	 อาจารย์ (สบ๓) กลุ่มงานอาจารย์ ศฝร.ภ.4, Email:Maree4453@gmail.com
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จริยธรรมในการปฏิบัติงานของต�ำรวจสายตรวจ

สัญญาณเดิมที่ครอบง�ำจิตใจของมนุษย์ตลอดมา คือ แรงจูงใจที่ประกอบด้วยอารมณ์และ

เหตุผล มนุษย์ไม่ได้มีเหตุผลเพียงอย่างเดียว แต่มนุษย์มีความโลภ โกรธ หลง ความหิวกระหาย และ

แรงกระตุ้น ฯลฯ ครอบง�ำจิตใจอยู่ เพราะมนุษย์จ�ำเป็นต้องด�ำรงชีวิต ด้วยการรวมกันอยู่เป็นหมู่เป็น

พวกเป็นสังคม ต้องติดต่อเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับบุคคลอื่น สัญญาณเดิมในส่วนท่ีเป็นอารมณ์  

น่าจะมโีอกาสแสดงผลเสยีให้เหน็ก่อนกล่าวคอื เมือ่ต่างคนต่างแสดงความโลภ ความโกรธ ความหลง 

กับทัง้กระท�ำทกุอย่างเพือ่สนองความต้องการจากแรงกระตุน้ภายในของตนโดยเปิดเผย และโดยขาด

การควบคมุยบัยัง้ ปรากฏการณ์เช่นนีย่้อมท�ำให้เกดิความขัดแย้ง ช่วงชงิและกระทบกระทัง่กนั ทัง้หมด

นี้น่าจะเป็นมูลเหตุแห่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ควบคุมอารมณ์ ยับยั้งความอยากซ่ึงเกิดจากแรง

กระตุ้นภายใน รวมทั้งการคิดถึงอกเขาอกเรา ฯลฯ อันรวมเรียกได้ว่า เหตุผลทางจริยธรรม

จุดเริ่มต้นในสามัญส�ำนึกของมนุษย์ หรือเหตุผลทางจริยธรรม ระยะเริ่มแรกนี้เป็นเพียงแค่

เหตุผลระดับใช้งาน เพื่อประสานให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ อันเป็นเกณฑ์แบ่งและก�ำหนดความถูกผิด 

เมือ่เกดิ ข้อพพิาทขึน้เท่านัน้ เหตผุลเหล่านีส้ามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์จริง และเกอืบทัง้หมด

ของเหตุผล เป็นเจตนามุ่งหวังประโยชน์ในการเสริมสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้น เพื่อช่วยตัดปัญหา

ความขัดแย้ง ช่วงชิงหรือเหตุกระทบกระทั่งจนถึงกับต้องลงมือท�ำร้ายกัน

ผลลัพธ์จากการปรับตัว ปรับใจ ท�ำให้เกิดการมองเห็นและรับรู้ได้ถึงสิ่งที่เป็นประโยชน์ หรือ

สิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ รวมทั้งคุณและโทษที่เกิดขึ้นจากการเปรียบเทียบการกระท�ำแต่ละครั้ง ทั้งส่วน

ที่ท�ำลงไปโดยมิได้มีการควบคุมเลยกับมีการควบคุมบ้างนิดหน่อย หรือมีการควบคุมอย่างเคร่งครัด 

ผลต่างที่ได้รับเมื่อปฏิบัติ คือ แรงจูงใจให้กระท�ำซึ่งมีอิทธิพลต่อความส�ำนึก และความต้ังใจมั่นของ

บุคคลในสังคม อันอาจแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้ ๓ กลุ่ม คือ

กลุ่มที่หนึ่ง นอกจากไม่ปรับปรุงแก้ไขแล้วยังกลับติดลบ ได้แก่ เมื่อยังไม่มีโอกาสเอารัด 

เอาเปรียบก็อาจสงบนิ่งเฉยอยู่ได้ แต่หากมีโอกาสแม้เพียงเส้ียววินาทีก็ไม่ละเว้นท่ีจะลงมือกระท�ำ  

การช่วงชิง ฉกฉวยโดยไม่ค�ำนึงถึงเหตุผล หรือความถูกต้องประการใดทั้งสิ้น

กลุ่มที่สอง ครึ่งๆ กลางๆ หมายถึง แม้อยากจะได้ผลดียิ่งกว่า หรือเหมือนๆ กับคนอื่นเขา 

แต่ก็เกียจคร้านที่จะปรับพฤติกรรม และควบคุมอารมณ์ของตน

กลุ่มท่ีสาม มองเห็นประโยชน์ว่าหากกระท�ำลงไปแล้วจะเกิดผลดี จึงพยายามพัฒนาปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรม ควบคุมอารมณ์ให้ประณีตมากยิ่งๆ ขึ้นไปอีก

จากความแตกต่างของบุคคล 3 กลุ่มน้ี คนกลุ่มสุดท้าย คือพวกท่ีเห็นประโยชน์ของการ

ปรับปรุงความประพฤติและควบคุมยับยั้งอารมณ์ความรู้สึกให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม จนเป็นที่นิยม

ชื่นชอบของสังคม ซึ่งอาจรวมเรียกพฤติกรรมที่แสดงออกมานี้ว่า เป็นการกระท�ำที่ถูกต้องดีงาม หรือ

การกระท�ำที่อยู่กรอบแห่งคุณธรรมและจริยธรรม อันเป็นจุดมุ่งหมายหลักที่ต้องให้เกิดขึ้นแก่ต�ำรวจ
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สายตรวจ

ความหมายของจริยธรรม

สารานกุรมสังคมศาสตร์สากล (international Encyclopedia of Social Sciences, Vol.๕) 

กล่าวว่าจริยธรรมเป็นเรื่องของความคิด ความรู้สึกและการกระท�ำในด้านดี

จริยธรรมมีองค์ประกอบส�ำคัญอยู่ 3 ประการ คือ

	 1. ความรู้ (Knowledge)

	 2. การกระท�ำ (Conduct)

	 3. ความรู้สึก (Feeling)

จริยธรรมเป็นกระบวนการของการซึมซาบขององค์ประกอบที่มีอิสระเท่ากัน ได้แก่

	 1. ความคิดทางจริยธรรม (Moral Thought)

	 2. ความรู้สึกทางจริยธรรม (Moral Feeling)

	 3. พฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior)

ผู้เสนอทฤษฎีว่าด้วยเหตุผลทางจริยธรรม (Moral Reasoning) ใช้ค�ำย่อว่า MR) ซึ่งเป็นที่

รู ้จักกันแพร่หลายคือโคลเบิร์ก (Kohiberg, 1963) ในทัศนะของโคลเบิร์ก จริยธรรม หมายถึง  

กฎเกณฑ์ใช้ตดัสนิใจความถกูผดิของการกระท�ำ ความเข้าใจเร่ืองกฎเกณฑ์นีข้ึน้อยูก่บัพฒันาการทาง

ปัญญาซึ่งผูกพันกับอายุของบุคคล

โคลเบิร์ก เชื่อว่ากฎเกณฑ์ใช้ตัดสินความถูกผิดด้านการกระท�ำจะพัฒนาไปตามล�ำดับชั้น  

จากขั้นต�่ำไปสู่ขั้นสูงกว่า ทีละขั้น ไม่ย้อนขึ้น ไม่ข้ามขั้น และไม่เร่งขั้น

ทศันะของโคลเบิร์ก จรยิธรรมแต่ละข้ันเป็นผลของการน�ำมาคดิไตร่ตรองโดยต้องอาศยัข้อมลู 

ข้อมูลที่ได้มาน้ีส่วนหนึ่งได้มาจากความเข้าใจของตนเอง และอีกส่วนหนึ่งได้มาจากประสบการณ์ 

ทางสังคมที่ได้รับเพิ่มเติม โดยเฉพาะข้อมูลท่ีได้มาจากการรับฟังทัศนะของผู้อื่นซึ่งอยู่สูงกว่าระดับ

พัฒนาการของตน 1 ขั้น หากข้อมูลต่างๆ เหล่านี้มีความขัดแย้งไม่ลงรอยกัน ความรู้สึกไม่สมดุลย่อม

เกิดขึ้นทันทีท�ำให้ผู้ตกอยู่ในสภาพไม่สมดุลนี้จ�ำเป็นต้องรีบปรับตัวเอง 

โดยเริ่มส�ำรวจและจัดระเบียบความคิดความเข้าใจของตนใหม่ จัดจ�ำแนกประเด็นปัญหา

ต่างๆ เพื่อให้มีความชัดเจนและละเอียดมากขึ้น

นักจิตวิทยาสังคมสมัยใหม่ คือ บราวน์ (Brown, 1965) ให้ความหมายของจริยธรรม คือ 

ระบบของกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่บุคคลใช้ในการแยกการกระท�ำที่ถูกต้องออกจากการกระท�ำที่ผิด

บราวน์เห็นว่าจริยธรรมของบุคคลและสังคมนั้นเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ จริยธรรมของบุคคล

อาจเปลี่ยนแปลงได้เองตามธรรมชาติเนื่องจากสาเหตุอย่างน้อย 3 ประการ คือ เปลี่ยนเพราะความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของบุคคลเปลี่ยน เพราะบุคคลได้รับอิทธิพลของจริยธรรมมาจากสังคม
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ภายนอก และเปลี่ยนเพราะบุคคลตกอยู่ในสถานการณ์ที่แปลกและใหม่

บราวน์มีความเห็นว่าจริยธรรมมี 3 มิติ คือ ความรู้ ความรู้สึก และการกระท�ำซึ่งเกิดขึ้นได้

โดยผ่านการเรียนรู้ ๔ ประเภท คือ เรียนรู้เชิงการรู้ เรียนรู้แบบเสริมแรง เรียนรู้แบบทดแทนสิ่งเร้า 

และการเลียนแบบ โดยอาจเข้าใจได้ว่าทัศนคติเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม ใช้วิธีการปลูกฝังและ

เปลี่ยนแปลงด้วยกระบวนการทดแทนสิ่งเร้าและการเรียนแบบ การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมเกิดโดย

ผ่านกระบวนการเรียนรู ้ส่วนพฤติกรรมทางจรยิธรรมใช้วิธกีารปลกูฝังและเปลีย่นแปลงด้วยการเรยีน

แบบและการได้รับแรงเสริม

ลักษณะการปฏิบัติงานต�ำรวจ ทั้งที่ “ใกล้” และ “ห่างไกล” หลักจริยธรรม

หลักการปฏิบัติงาน “ใกล้” หลักจริยธรรมต�ำรวจ

วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการปฏิบัติหน้าที่ต�ำรวจประการหนึ่ง คือ “เพื่อรักษาความสงบของ

สงัคม” ดงันัน้ ถ้าลงมือปฏบัิตสิิง่ใดแล้วท�ำท่าจะมผีลเป็นความไม่สงบ เกดิความตึงเครยีดข้ึนกบัสงัคม 

ทัง้ในส่วนย่อยหรอืระหว่างสถาบันต�ำรวจกบัสถาบนัอืน่ ผูป้ฏบิตัคิวรต้องคดิหาวธิทีีเ่หมาะสมและนุม่

นวลกว่า เพื่อน�ำมาใช้ปฏิบัติแทน ดังกรณีตัวอย่างที่ขอน�ำเสนอให้พิจารณา คือ

บนพื้นฐานของความเป็นจริง ต่างทราบกันอย่างดีว่า เทคนิคและวิธีด�ำเนินการของต�ำรวจมี

อยูม่ากมาย ผูป้ฏิบัตจิงึจ�ำเป็นต้องรู้วธิพีจิารณาคดัเลอืกแนวทางปฏบิตัท่ีิเหมาะสมและเกดิประโยชน์

ต่อส่วนรวมให้ มากที่สุด 

ความจริงอีกประการหนึ่ง คือ ผู้ที่สมัครเข้ามาเป็นต�ำรวจแล้ว ย่อมต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ของ

ชวีติ หมดไปกบัการปฏิบัติหน้าท่ีต�ำรวจ ท้ังน้ี หากเป็นการปฏบิตัโิดยยดึถอืแนวทางของหลกัจริยธรรม 

ผู้ปฏิบัติก็คงสามารถท�ำงานได้ด้วยความภาคภูมิใจ มีความสุขในการท�ำงาน กลายเป็นว่าเกิดมาแล้ว

ชวิีตมคีวามสขุ นอกจากนีย้งัส่งผลให้เป็นผูร้อดปลอดภยัจากอปุสรรคในทกุขณะทุกชัว่โมงการท�ำงาน

ของตน ทั้งหากผู้นั้นเป็นผู้มั่นคง ยึดเหตุผลแนวทางการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมจริงๆ ย่อมจะได้รับ

การยอมรับนับถือจากมหาชนอย่างกว้างขวาง และยืนยงตลอดไป

การปฏิบัติตามหลกัจรยิธรรมต�ำรวจ เป็นทางน�ำไปสูก่ารเป็นต�ำรวจอาชพีความดขีองผูป้ฏบิติั

ตามหลักจริยธรรม ย่อมเป็นท่ียอมรับนับถือของบุคคลในสถาบันเดียวกันและในสังคมทั่วไป ไม่ว่าผู้

ปฏิบัติจะด�ำรงอยู่ในสถานะใดและยศใดในสถาบัน 

อาจสังเกตได้ว่า ลักษณะการปฏิบัติงาน “ใกล้” หลักจริยธรรมต�ำรวจ ย่อมเป็นการปฏิบัติ

งานทีมี่ผลลพัธ์เฉพาะส่วนทีเ่ป็นคณุประโยชน์ยิง่ใหญ่ การทีส่ถาบนัต�ำรวจมจี�ำนวนผูป้ฏบิตังิานทีย่ดึถอื

แนวทางจรยิธรรมเพิม่มากขึน้ ย่อมจะช่วยให้งานต�ำรวจสายตรวจและเพ่ือนต�ำรวจปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่ๆ 

ประสบความส�ำเรจ็ได้จรงิและอย่างรวดเรว็ยิง่ขึน้ สถาบนัต�ำรวจจะด�ำรงอยูไ่ด้อย่างเป็นทีย่อมรับด้วย

เชื่อถือศรัทธาจากคนในสังคม ทั้งนี้เพราะการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมจะช่วยขจัดการแบ่งกลุ่มแบ่ง
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พรรคแบ่งพวก หรือแบ่งสถาบัน และป้องกันยับยั้งไม่ให้เกิดปัญหาระหว่างกลุ่มในสถาบัน จริยธรรม

จะช่วยให้รู้จักใช้กฎ ระเบียบ และกฎหมายในทางสร้างสรรค์ ประชาชนจะได้รับความสะดวกในยาม

ที่ต้องการพึ่งต�ำรวจ รวมตลอดถึงปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะ

สมกับสถานการณ์ขณะนั้น

ถึงแม้การปฏิบัติหน้าท่ีให้ใกล้หลักจริยธรรมต�ำรวจ จะมีองค์ประกอบเกี่ยวข้องหลายอย่าง 

แต่เมื่อตระหนักถึงประโยชน์และคุณค่าที่ได้รับหลังจากปฏิบัติตามแนวทางนี้ ทั้งในส่วนของตน ของ

ผู้อื่น และของสังคม ผู้ปฏิบัติสมควรต้องตั้งใจกระท�ำตามลักษณะการปฏิบัติงานท่ี “ใกล้” หลัก

จริยธรรมให้มากที่สุดทั้งสมควรส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนต�ำรวจคนอื่นๆ ให้มีโอกาสและมีก�ำลังใจที่จะ

ปฏิบัติด้วย

ลักษณะการปฏิบัติงานที่ “ห่างไกล” หลักจริยธรรม

เป็นลักษณะการปฏิบัติงาน “ในเชิงลบ” ได้แก่ การปฏิบัติที่ไม่สร้างสรรค์หรือขาดเจตนา

บริสุทธิ์ และไม่ได้ท�ำเพื่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวมเป็นหลัก

มีเร่ืองน่าคดิว่า แม้สงัคมได้พยายามสร้างกฎหมายให้คนทัว่ไปยดึถอืปฏบิตั ิพร้อมกบัตราบท

ลงโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนไว้หลายอย่างหลายประการ แต่การกระท�ำผิดกฎหมายของคนในสังคมยังคงมี

อยูเ่สมอๆ กับสถาบนัต�ำรวจเองเช่นเดยีวกัน กฎหมายได้ก�ำหนดบทลงโทษทีแ่รงไว้ส�ำหรับเจ้าพนกังาน

ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ นอกจากนี้วินัยข้าราชการต�ำรวจก็มีบทลงโทษก�ำกับไว้ และแม้แต่วินัย

ข้าราชการพลเรือน ก็ถูกน�ำมาใช้บังคับต�ำรวจอีกทางหนึ่งด้วย แต่ทั้งๆ ที่ควบคุมป้องกันไว้เป็นชั้นๆ 

เช่นนี้แล้ว ก็ยังปรากฏมีผู้ประพฤติผิดวินัยต�ำรวจอยู่เสมอๆ

ในส่วนของ “จริยธรรม” แม้ไม่มีบทลงโทษโดยตรง แต่ก็มีความส�ำคัญมาก เนื่องจากการก

ระท�ำผิดวนัิยหรือการท�ำผดิกฎหมายหลายกรณ ีล้วนเป็นผลโดยตรงจากการกระท�ำนอกแนวทางของ

หลักจริยธรรมเบื้องต้นเกือบจะทั้งสิ้น

โลกปัจจุบันนี้ แม้จะมีหลายคนมักพูดกันว่า “ปากกา” มีอ�ำนาจร้ายแรงกว่า “อาวุธ” แต่ถึง

กระนั้น คงหาคนปฏิเสธไม่ได้ว่า การมีอาวุธก็สามารถข่มขู่หรือท�ำร้ายผู้อื่นได้เช่นกัน ต�ำรวจเป็นผู้ถือ

อาวธุโดยไม่ผดิกฎหมาย ถ้าขาดการยบัยัง้ชัง่ใจไร้ขอบเขตหลกัการ กย่็อมเป็นต้นเหตุแห่งอนัตรายขัน้

ร้ายแรง ด้วยความตระหนักอย่างนี้จึงอาจพบเห็น “ค�ำขวัญ” และ “วินัยต�ำรวจ” ติดเตือนสติต�ำรวจ

อยู่ทั่วๆ ไป แต่ถึงอย่างไรกรอบวินัยเหล่านั้นก็ไม่ส�ำคัญเท่าหลักปฏิบัติตามแนวทางจริยธรรม หลัก

ทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย ถือว่าต�ำรวจต้องมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นพิเศษ

ความจรงิท่ีมองเหน็ได้ชดัเจนอกีประการหนึง่ คอื การผดิวินยัมกัจะเกิดผลต่อส่วนตัว แต่การ

ท�ำผิดจริยธรรมจะสร้างความเสียหายให้ทั้งส่วนตัวและส่วนรวม เมื่อใดก็ตามถ้ามีการใช้ระเบียบช่อง

โอกาสของอ�ำนาจ ไปในทางไม่สร้างสรรค์หรอืไม่เสมอหน้าทัง้ภายในและภายนอกสถาบนัต�ำรวจ ต้อง
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ถือว่าเป็นการปฏิบัติท่ีห่างจริยธรรมท้ังสิ้น ในส่วนของเจตนาถ้าไม่เป็นไปเพื่อความสงบต่อส่วนรวม 

เช่น การจับกุมเพื่อสถิติ การจับกุมเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน (แม้ว่าจะพิสูจน์ยาก แต่ในระหว่าง 

ผูป้ฏบิติัด้วยกนั มกัจะรูไ้ด้) และบางอย่างท่ีอาจเกดิขึน้โดยไม่เจตนา แต่เป็นพฤติกรรมต่อเนือ่งมาจาก

ความไม่มั่นคงในหลักจริยธรรม เช่น เมื่อมีระเบียบวินัยเคร่งครัดมาก บางครั้งในความเป็นจริงปฏิบัติ

ไม่ได้ แต่ผู้ปฏิบัติจ�ำเป็นต้องตัดสินใจปฏิบัติ และเมื่อปฏิบัติไปแล้วเกิดเป็นความผิดขึ้นมา ผู้ปฏิบัติ

กลวัจะต้องถกูลงโทษหรอืกลวัจะถกูต�ำหนต่ิางกป็ฏเิสธ หรือปัดความรับผิดชอบไปให้ผู้อืน่ กลายเป็น

ระบบซักทอดโยนกลองโดยอัตโนมัติ เป็นต้น หรือบางครั้ง “ความไม่รู้” ท�ำให้มองข้ามลักษณะการ

ปฏบิตังิานที ่“ห่างไกล” หลกัจรยิธรรมบางประการไป ตวัอย่างเช่น เมือ่มองการปฏบิตัทิีห่่างจรยิธรรม

ของต�ำรวจว่าเป็นอย่างไร ส่วนใหญ่ก็มักมุ่งจะมองจ�ำกัดอยู่แต่ที่ “การรับสินบน” จริงอยู่ผู้รับสินบน

เป็นคนทุจริต แต่คนที่ไม่ได้รับสินบน ก็มีโอกาสได้ชื่อว่ากระท�ำการทุจริตได้เช่นเดียวกัน โดยสถานะ

ของความเป็นต�ำรวจแล้ว ยังมีการ “ผิด” จริยธรรมหลายเรื่องที่ไม่ค่อยมีใครพูดและเฉลียวใจถึงแต่ก็

ไม่อาจปฏเิสธได้ว่านัน่เป็นเรือ่งส�ำคญัทีจ่�ำเป็นต้องศกึษาให้เข้าใจ เช่น การทจุริตทางอ�ำนาจ (Power 

Corruption) ได้แก่ การใช้อ�ำนาจโดยไม่สุจริตในลักษณะต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก

สถาบันต�ำรวจ เช่น ใช้อ�ำนาจโดยไม่เสมอภาคใช้อ�ำนาจกับคนจนอย่างหนึ่งคนรวยอีกอย่าง

หนึ่ง ใช้อ�ำนาจกับคนมีพวกอย่างหน่ึงคนไม่มีพวกอีกอย่างหน่ึง เป็นต้น การทุจริตทางอ�ำนาจจะน�ำ

ความเสียหายร้ายแรงมาสู่สถาบันต�ำรวจและสังคมมากที่สุด บางประเทศท�ำให้ระบบต�ำรวจถูก

เปลี่ยนแปลง บางประเทศร้ายแรงถึงเปลี่ยนระบบสังคม กรณีนี้ ฮิมเลอร์ (Himler) ต�ำรวจเยอรมัน 

ในป ีค.ศ.1931 (พ.ศ.2474) ได้ถกูน�ำมายกเปน็ตัวอยา่ง “การทุจรติทางอ�ำนาจ” ที่ชดัเจนง่ายแก่การ

ศกึษาอยูเ่สมอ เนือ่งจากการปฏิบัตส่ิวนใหญ่ของเขาล้วนเป็นไปเพือ่สนองตอบต่อตนเองและพวกพ้อง

เฉพาะกลุ่มเป็นส�ำคัญ จนมีผลกระทบในลักษณะท่ีกล่าวมาแล้ว นอกจากนี้ยังมีการทุจริตเร่ืองเวลา 

(Time orruption) และการทุจรติเรือ่งอ่ืนๆ ท่ีไม่ค่อยได้พดูถงึ (หลายครัง้ทีต่�ำรวจบางท่านพดูถงึการก

ระท�ำที่ผ่านมาของตนด้วยความภาคภูมิใจ โดยคาดไม่ถึงว่าการกระท�ำดังกล่าวโดยมาตรฐานที่เป็น

สากลของต�ำรวจแล้ว ถือเป็นการทุจริตจึงต้องไตร่ตรองให้รอบคอบในเร่ืองเหล่านี้ด้วย) การทุจริต

อย่างหนึ่งจะก่อให้เกิดการทุจริตอีกอย่างหนึ่งตามมาและระดับของการปฏิบัติที่ห่างไกลจากหลัก

จริยธรรมต�ำรวจก็มีความแตกต่างกัน (เช่นเดียวกับการปฏิบัติเพื่อให้ใกล้หลักจริยธรรมก็มีระดับแตก

ต่างกันด้วย) ในที่นี้ขอยกตัวอย่างเฉพาะเรื่องการทุจริตการรับเงิน (Money Corruption) ในระดับที่

แตกต่างกัน ได้แก่

“การปฏบิตัทิีไ่ม่สมควร” เช่น เมือ่คนขบัรถบรรทกุขับรถผ่านตู้ยามต�ำรวจได้จงใจโยนเงินไว้

ข้างถนน กรณีนี้บังเอิญต�ำรวจรู้เห็นการกระท�ำของเขาในขณะนั้น แล้วเดินไปเก็บเงินที่ว่าใส่กระเป๋า 

พฤติกรรมนี้ถือเป็นการ “ไม่สมควร” (อาจขัดกับกฎหมายเรื่องเก็บของตก)
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“การปฏิบัติที่มีความผิด” มีลักษณะแตกต่างจากตัวอย่างแรกไปอีกระดับหน่ึง โดยศึกษา

ท�ำความเข้าใจง่ายๆ ด้วยการสมมุติเหตุการณ์ว่าต�ำรวจก�ำลังปฏิบัติงานตั้งด่านตรวจ นักธุรกิจผู้หนึ่ง

ขบัรถผ่านมา เมือ่ต�ำรวจขอตรวจค้นรถคนัดงักล่าวแล้วพบว่ามทีรพัย์สนิในรถมากพอสมควร นกัธรุกิจ

ผูน้ี้พกอาวธุปืนด้วย และไม่สามารถน�ำใบอนญุาตพกพาอาวธุปืนมาแสดงยนืยนัได้ เมือ่เหตกุารณ์เป็น

เช่นนี ้นกัธรุกจิคนดงักล่าวกลวัถูกจบัและกลวัเสยีชือ่เสยีง ท้ายทีส่ดุจงึได้อ้อนวอนให้ต�ำรวจช่วยเหลอื

พร้อมกันส่งเงินให้จ�ำนวนหนึ่ง (ซึ่งไม่น้อยจนเกินไปนัก) ต�ำรวจรับเงินจ�ำนวนนั้นไว้ (อาจเนื่องจาก

ความสงสารปนอยากจะได้) พฤติกรรมอย่างนี้ถือว่า “มีความผิด” และหากพฤติกรรมของต�ำรวจคน

ดังกล่าวได้รับการตรวจพบก็ต้องถูกลงโทษตามกฎหมายที่มีอยู่ด้วย

“การปฏิบัติที่มีความผิดร้ายแรง” เป็นการกระท�ำที่ห่างไกลหลักจริยธรรมมากกว่าลักษณะ

ปฏิบตัใินระดบัอืน่ๆ (และถอืเป็นเรือ่งต้องเร่งสบืสวนด�ำเนนิการขจดัก่อนปัญหาอืน่ๆ ด้วย) มตีวัอย่าง

ประกอบคล้ายๆ กันมาแสดง คือต�ำรวจ(ยังตั้งด่านอยู่อย่างเดิม) บอกกับคนขับรถท่ีขับรถเข้ามาใน

ด่านตรวจว่ากฎหมายมีหลายฉบับและสามารถตั้งข้อหาได้มากมาย ถ้าปล่อยให้ต้องตรวจค้นอย่าง

ปกติก็จะต้องเสียเวลา ซ�้ำร้ายถ้าตรวจพบความผิดก็ไม่มีหนทางใดที่จะตกลงกันได้ แต่ถ้าจ่ายมาตอน

นี้ 200 บาท ก็จะปลอดภัยไม่เสี่ยงและไม่ต้องตรวจให้เสียเวลาด้วย ถูกขู่เข้าอย่างนี้คนขับรถก็ชักไม่

แน่ใจ ประกอบกับไม่อยากมีปัญหา จึงตัดความจ่ายเงิน

จริยธรรมและจรรยาบรรณผู้ปฏิบัติหน้าที่สายตรวจ

1. 	มีความส�ำนึกในการปฏิบัติหน้าที่

2. 	ระลึกถึงความเป็นข้าราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

3. 	มีความมักน้อย สันโดษ

4. 	ใช้วาจาทีส่ภุาพเรยีบร้อยกบัประชาชน ทัง้ผู้มาติดต่อราชการ สอบถามเส้นทาง การจับกมุ 

และอื่นๆ

5. 	มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง และมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนได้รับมอบ

หมายจากผู้บังคับบัญชา

6. 	ให้บรกิารประชาชนเป็นหน้าท่ีหลกัในการปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ประโยชน์สงูสดุของประชาชน

7. 	มีความสามัคคีในหมู่คณะและให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

8. 	ปฏิบัติตนตามวินัยของข้าราชการต�ำรวจโดยเคร่งครัด

9. 	จดัการสายตรวจให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยไม่คดิถงึอามสิสินจ้าง และผลประโยชน์

ส่วนตนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด
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ขอบข่ายของจริยธรรม

เพื่อให้เกิดความเข้าใจให้แจ่มแจ้งและชัดเจนยิ่งขึ้น ต้องท�ำความเข้าใจค�ำซ่ึงอยู่ในขอบข่าย

ของจริยธรรม ดังนี้

1. 	จรรยา หมายถึงความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติในหมู่คณะ เช่น จรรยาครู จรรยา

ต�ำรวจ

2.	 จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความประพฤติที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่าง

ก�ำหนดขึ้นเพื่อรักษา และส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก

3. 	คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ เช่น ความเป็น 

ผู้ไม่กล่าวเท็จ โดยหวังประโยชน์ส่วนตนเป็นคุณธรรม คุณธรรม คือ จริยธรรมที่ฝึกจนเป็นนิสัย เช่น 

ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน เสียสละ รับผิดชอบ

4. 	มโนธรรม หมายถงึ ความรูส้กึผดิชอบชัว่ด ีความรูส้กึว่า อะไรควรท�ำ อะไรไม่ควรท�ำ เชือ่

กันว่ามนุษย์ทุกคนมีมโนธรรม เนื่องจากบางขณะเราจะเกิดความรู้สึกขัดแย้งในใจระหว่างความรู้สึก

ขัดแย้งในใจระหว่างความรู้สึกว่าต้องการท�ำสิ่งหนึ่ง และรู้ว่าควรท�ำอีกสิ่งหนึ่ง

5. 	มารยาท หมายถึง กิริยา วาจา ที่สังคมก�ำหนดไว้เป็นที่ยอมรับในกลุ่มแต่ละท้องถิ่นแตก

ต่างกันไป

การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

พฤติกรรมของมนุษย์มีจิตใจเป็นผู้สั่งการก�ำกับควบคุม หากจิตใจร่าเริง เบิกบาน กิริยาท่าที

ก็แสดงออกในทางกระฉับกระเฉงว่องไวคึกคัก แต่ถ้าเมื่อใดจิตใจเศร้าหมอง เหี่ยวแห้ง กิริยาอาการก็

หงอยเหงาซมึเซือ่งไม่สดใส กจ็ะแสดงออกมาเป็นรปูแบบของความประพฤต ิหรือการปฏบัิตใินท�ำนอง

นัน้ การทีม่จีติใจเป็นผู้สัง่การและก�ำกบัการกระท�ำ หรือการแสดงออกทางร่างกายเช่นนีท้�ำให้คณุธรรม 

และจริยธรรมของคนในสังคมเป็นเรื่องที่แยกกันไม่ได้ คนที่มีคุณธรรมสูง คือ จิตใจทรงคุณธรรม จะ

ประพฤตปิฏิบตัสิิง่ใดๆ ในลกัษณะของการมจีรยิธรรมสงูด้วย และในทางตรงกนัข้ามคนทีป่ระพฤติชัว่ 

ชอบปฏิบัติหรือแสดงออกในทางท่ีเบียดเบียนตนเองหรือผู้อื่น อันเป็นแบบอย่างของคนมีจริยธรรม

ต�่ำทราม ย่อมแสดงว่า ผู้นั้นในจิตใจขาดคุณธรรมหรือมีคุณธรรมต�่ำด้วย

คุณธรรม เป็นลักษณะความรู้สึกนึกคิดทางจิตใจ

จริยธรรม เป็นลักษณะการแสดงออกของร่างกาย

การปลกูฝังคณุธรรมลงในจติใจ จะต้องใช้เวลาในการฝึกหดัอบรมสัง่สอนทัง้โดยตรงและโดย

อ้อมเป็นอนัมากสม�ำ่เสมอและยาวนาน และไม่สามารถจะวดัได้แน่นอนว่า ใครมคีณุธรรมในจิตใจมาก

น้อยเพยีงไร อย่างไร การให้การศกึษาทางด้านจริยธรรมแก่บคุคลอาจบรรลุผลส�ำเร็จได้ แต่คนนัน้จะ

มจีรยิธรรมดเีสมอ อยูน่าน อยูม่าก แค่ไหน อย่างไร ขึน้อยูก่บัการเกิดมคีณุธรรมขึน้ในจติใจของบคุคล
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มากน้อยอย่างไรเพียงไร

ส�ำหรับสังคมไทยปัจจุบัน การพัฒนาคุณธรรมยังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่มากทั้งๆ ที่ทุกคน

ทราบแล้วว่า สังคมมีปัญหาและบกพร่องในเรื่องคุณธรรมและศีลธรรมเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังไม่คิดที่

จะปรบัปรงุแก้ไขคณุธรรมของตนเองอย่างจรงิจัง และไม่กล้าพูดหรือประกาศตนต่อหน้าสาธารณชน

ว่าตนเป็นผู้มีคุณธรรม แต่ก็ไม่ต้องการให้ใครมาประณามว่าเป็นผู้ไม่มีคุณธรรม ผู้ที่ได้รับการอบรม

ส่วนใหญ่มักจะเป็นผูม้คีณุธรรมอยูแ่ล้วและเป็นผูท้ีไ่ม่ได้สร้างปัญหาให้กบัสงัคม แต่ในทางตรงกนัข้าม

ผู้ที่สร้างปัญหาให้กับสังคมกลับไม่มีโอกาสรับการอบรม

เพือ่ให้เกดิความผาสกุในการด�ำรงชวีติร่วมกนัในสังคม จึงขอเชญิท่านเร่งเสริมสร้างจริยธรรม

ในตนเอง โดยการพัฒนาตนเองวันละนิด เพื่อชีวิตจะมีสุขขึ้น

จุดมุ่งหมายของการมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

1.	 ให้สามารถควบคุม กาย วาจา ใจ อยู่ในขอบเขตที่ดีงาม ไม่เบียดเบียนตนเองหรือผู้อื่น

สามารถสร้างประโยชน์แก่ตนเองและสังคม

2. 	ให้มีความรับผิดชอบต่อการกระท�ำของตนและปฏิบัติได้จนชินเป็นนิสัย

3. 	ให้มีนิสัยใฝ่หาความรู้ ทักษะ รู้จักคิด และวิเคราะห์อย่างมีระบบวิธีการ และมีความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์

4. 	มีทัศนะท่ีดีต่อสัมมาชีพทุกชนิด มีระเบียบวินัยในการท�ำงานท้ังในส่วนตนและหมู่คณะ 

มานะ พากเพียร อดทน ประหยัด และใช้เวลาให้เป็นประโยชน์

5.	 มีความซื่อสัตย์ มีวินัยในตนเอง เคารพต่อกฎกติกาของสังคม รับผิดชอบต่อตนเอง 

ครอบครัวและสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความเสมอภาค และความเป็นธรรมในสังคม

6. 	รูจั้กสทิธแิละหน้าที ่รูจ้กัการท�ำงานเป็นหมูค่ณะ มคีวามสามคัคแีละเสยีสละ รูจ้กัการแก้

ปัญหาด้วยสันติวิธีอย่างมีหลักการและเหตุผล

ประโยชน์ของข้าราชการต�ำรวจที่มีคุณธรรมและจริยธรรม

1. 	เป็นประโยชน์ต่อตัวต�ำรวจเองและครอบครัว เช่น ถ้าหากต�ำรวจเลิกละอบายมุขได้ ไม่

ดื่มสุรา ไม่สูบบุหรี่ ไม่เล่นการพนัน ไม่เที่ยวกลางคืน ไม่คบมิตรชั่ว อันจะพาให้ตัวพลอยประพฤติชั่ว

ไปด้วยแล้ว เงินรายได้ก็จะยังชีพไม่เดือดร้อน ครอบครัวก็จะมีความสุข

2. 	เป็นประโยชน์ต่อส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติในการที่ท�ำให้ภาพพจน์ หรือภาพลักษณ์ของ

ต�ำรวจดีขึ้น เป็นที่พอใจของประชาชน และเป็นแบบอย่างที่ดี

3. 	เป็นประโยชน์ต่อการปฏบัิตหิน้าทีก่ารงานของต�ำรวจ เพราะนอกจากเป็นการท�ำให้ตนเอง

ไม่มีปัญหาอันอาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่การงานแล้ว ผู้มีคุณธรรมย่อมเป็นผู้ที่มีความขยัน
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ขันแข็ง เสียสละและสามัคคีอันเกิดจากความไม่เห็นแก่ตัว อันจะท�ำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ

มากขึ้นอีกด้วย

4. 	ได้รบัความร่วมมอืร่วมใจจากประชาชน เพราะเมือ่ต�ำรวจท�ำตนเป็นคนด ีมคีวามซือ่สตัย์ 

ย่อมเป็นท่ีรักใคร่นับถือของประชาชน ประชาชนย่อมมีความศรัทธาเลื่อมใส มีความเชื่อมั่นในการ

ท�ำงานของต�ำรวจ ประชาชนก็จะให้ความร่วมมือในการท�ำงานของต�ำรวจ ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ให้

ข่าวสารและยินดีเป็นพยานให้ต�ำรวจ เป็นต้น การกระท�ำผิดกฎหมายจะลดน้อยลง

	 คุณธรรมอันเป็นจรรยาข้าราชการต�ำรวจนั้น นอกจากจะเป็นเครื่องวัดหรือทดสอบว่า

บุคคลใดจะเป็นข้าราชการต�ำรวจที่น่ายกย่องแล้ว ยังเป็นเหตุให้บุคคลผู้เป็นข้าราชการต�ำรวจนั้นเอง 

ได้รับความเจริญงอกงามในต�ำแหน่งหน้าที่ของตนด้วย

แนวทางปฏิบัติเพื่อให้มีจริยธรรมของข้าราชการต�ำรวจ

คณะอนกุรรมการพจิารณาปรบัปรงุแก้ไขการบรหิารงานต�ำรวจ ด้านการประชาสมัพนัธ์และ

เสริมสร้างภาพพจน์ได้เสนอแนวทางในการปฏิบัติตน สรุปได้ดังต่อไปนี้

1. 	ต�ำรวจจะต้องไม่ทุจริตต่อหน้าที่ด้วยประการทั้งปวง เช่น รับเงินจากผู้กระท�ำผิด หรือ

เรียกร้องหรือรับเงินในการให้บริการแก่ประชาชน ไม่ว่าด้วยประการใดๆ

2. 	ต�ำรวจจะต้องไม่เป็นผูท้ีก่ระท�ำผดิกฎหมายเสียเอง หรือให้ความร่วมมอื หรือสนบัสนนุผู้

กระท�ำผิด เช่น กรรโชกทรัพย์ มั่วสุมเล่นการพนัน กระท�ำความผิดกฎหมาย เสพสุราจนไม่สามารถ

ครองสติได้ เป็นต้น

3.	 ไม่ใช้อ�ำนาจหน้าท่ีเกนิขอบเขตของกฎหมาย หรอืใช้อ�ำนาจหน้าทีท่ีม่อียูใ่นเชงิกดข่ีข่มเหง

ประชาชน เช่น การแกล้งจบัด้วยเรือ่งส่วนตวัหรอืเพราะบนัดาลโทสะ หรอืใช้อ�ำนาจหน้าทีเ่กนิขอบเขต

เพราะหวังผลงาน หรือความดีความชอบ

4.	 ใช้กิริยาท่ีสุภาพต่อประชาชน ไม่ใช้กิริยาวาจาที่ไม่สมควร เช่น แสดงกิริยาเบ่งกับ

ประชาชน พูดจาหยาบคาย ดูถูกประชาชน หรือใช้วาจาที่ไม่สมควร

5.	 ให้การต้อนรับแก่ประชาชนด้วยความเต็มอกเต็มใจ กระตือรือร้นและอ่อนน้อมถ่อมตน 

และให้บริการแก่ประชาชนด้วยความกระตือรือร้นไม่เกี่ยงง่อน

6. 	ปรับปรุงความรู้ความสามารถและสมรรถภาพในการท�ำงานอยู่เสมอ

7. 	หม่ันตรวจสอบและพฒันาจติใจตนเองอยูเ่สมอ เช่น หาโอกาสไปวดัฟังธรรมเทศนา พบปะ

สมณะที่ดีและน้อมน�ำธรรมะมาฝึกฝนปฏิบัติ

8.	 ฝึกตนให้เป็นผู้มักน้อย สันโดษ พอใจในส่ิงที่ตนมีอยู่ ใช้จ่ายแต่ส่ิงที่จ�ำเป็น ไม่ฟุ้งเฟ้อ

ฟุ่มเฟือยไปตามสังคม

9. 	พฒันาความคดิให้เห็นว่าข้าราชการต�ำรวจเป็นผูบ้รกิารประชาชน ขจดัความคดิทีเ่หน็ว่า
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ข้าราชการต�ำรวจเป็นเจ้าขุนมูลนาย หรือผู้ปกครองประชาชน

10. พฒันาความคดิประชาธปิไตย ประชาชนมคีวามเป็นไทยในการปกครองตนเอง ขจดัความ

คิดเผด็จการในจิตใจ

11. พัฒนาตนเองให้เป็นคนมีระเบียบวินัยจากจิตส�ำนึกของต�ำรวจเอง มิใช่จากถูกบังคับ

เท่านั้น

คุณธรรมและจริยธรรมที่ควรเร่งเสริมสร้าง

คุณธรรมและจริยธรรมที่ควรเร่งเสริมสร้างให้เกิดขึ้นในจิตส�ำนึกของข้าราชการต�ำรวจ 

เป็นการน�ำไปสู่การเป็นต�ำรวจที่ดี มีหลักส�ำคัญอยู่ 3 ประการ คือ

1. 	การครองตน หมายถึง การมีความประพฤติและการปฏิบัติส่วนตน ประกอบด้วย 

คุณธรรม ที่ควรแก่การยกย่อง โดยพิจารณาจากองค์ประกอบค่านิยมพื้นฐาน ดังนี้	

	 1.1	 การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ เช่น

 	 	 	 - 	ใช้ความรูค้วามสามารถของตนเองให้เต็มที ่ก่อนทีจ่ะขอความช่วยเหลือของผู้อืน่

 	 	 	 - 	มีความเข้มแข็ง อดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและปัญหาทั้งปวง

 	 	 	 - 	ยอมรับผลและการกระท�ำของตนเอง

	 1.2	 การประหยัดและอดออม เช่น

 	 	 	 - 	ใช้ทรัพยากร และเวลาให้เป็นประโยชน์มากที่สุด

 	 	 	 - 	รู้จักใช้ ดูแลรักษา และบูรณะทรัพย์ทั้งของตนและส่วนรวม

 	 	 	 - 	เพิ่มพูนทรัพย์ด้วยการน�ำไปท�ำให้เกิดประโยชน์ในทางที่ชอบธรรม

	 1.3 	การปฏิบัติตามคุณธรรมและศาสนา เช่น

 	 	 	 - 	มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง เอื้อเฟื้อเผือแผ่ และเสียสละ เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวม ยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน

 	 	 	 - 	ไม่พูดจาเหลวไหล ไม่ยุยงให้แตกร้าว ไม่พูดปด

 	 	 	 - 	มีความละอาย และเกรงกลัวต่อการกระท�ำชั่ว

	 1.4 	มีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ เช่น

 	 	 	 - 	ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติ

 	 	 	 - 	รักษา และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

 	 	 	 - 	ศึกษาศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจ และน�ำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง

 	 	 	 - 	เคารพ และจงรักภักดีในสถาบัน และองค์พระมหากษัตริย์

2. 	การครองคน หมายถึง การมีความสามารถในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อื่น โดยพิจารณา

องค์ประกอบ ดังนี้
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	 2.1 	ความสามารถในการติดต่อ สร้างความเข้าใจกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน และ

ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น

 	 	 	 - 	ปฏิบัติตนได้เหมาะสมกับบุคคล และกาลเทศะ

 	 	 	 - 	ควบคุมอารมณ์ได้ดี

 	 	 	 - 	รู้จักประนีประนอม

	 2.2	 การร่วมในการท�ำงานเป็นกลุ่มได้อย่างราบรื่น เช่น

 	 	 	 - 	เคารพ ปฏิบัติตามกติกา และการตัดสินใจของกลุ่ม

 	 	 	 - 	ไกล่เกลี่ย หรือช่วยระงับข้อขัดแย้งในกลุ่มได้ส�ำเร็จ

 	 	 	 - 	รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม

	 2.3 	ปฏิบัติแก่ผู้มาติดต่องานด้วยอัธยาศัยอันดี จนได้รับค�ำยกย่องอยู่เสมอ เช่น

 	 	 	 - 	ยินดีชี้แจง ให้ค�ำแนะน�ำ และช่วยแก้ปัญหาให้ผู้มาติดต่องานด้วยอัธยาศัยอันดี

 	 	 	 - 	ใช้ถ้อยค�ำที่สุภาพเหมาะสมกับกาลเทศะ

 	 	 	 - 	มีท่าทีเป็นมิตรกับผู้มาติดต่อทุกคน

	 2.4 	ความเป็นธรรมในการปฏิบัติต่อผู้อื่น เช่น

 	 	 	 - 	รู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ ละเว้นการใช้อภิสิทธิ์

 	 	 	 - 	รับบริการ และให้บริการตามล�ำดับก่อนหลัง

 	 	 	 - 	ปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยชอบด้วยเหตุผลอย่างสม�่ำเสมอ

	 2.5	 การเสริมสร้างความสามัคคี และร่วมกิจกรรมกับผู้อื่น เช่น

 	 	 	 - 	เข้าร่วมกิจกรรมกับหมู่คณะ เท่าที่จะท�ำได้

 	 	 	 - 	ยินดีเสียสละเพื่อกิจกรรมของส่วนรวม

 	 	 	 - 	ยกย่องให้เกียรติผู้ท�ำความดีให้แก่หมู่คณะ

 	 	 	 - 	เสริมสร้างขวัญ และก�ำลังใจให้แก่หมู่คณะ

3. 	การครองงาน หมายถึง การมีความสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ และงานที่ได้รับมอบ

หมาย ได้อย่างดี โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ ดังนี้

	 3.1 	ความรับผิดชอบต่อหน้าที่

 	 	 	 - 	ท�ำงานเสร็จตามก�ำหนดเวลา

 	 	 	 - 	ติดตามงานที่ได้รับมอบหมายจนงานลุล่วง

 	 	 	 - 	ยอมรับผิดเมื่อมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น

 	 3.2 	ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น เช่น

 	 	 	 - 	ถ่ายทอดความคิดเห็นให้ผู้อื่นเข้าใจได้ง่าย

 	 	 	 - 	ชี้แจงเหตุผลได้ชัดเจนในการแสดงความคิดเห็น
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 	 	 	 - 	ให้ความคิดเห็นที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ และเป็นที่ยอมรับ

	 3.3 	ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เช่น

 	 	 	 - 	ปรับปรุงวิธีการท�ำงานให้ดีขึ้น

 	 	 	 - 	เสนอแนะแนวทางที่ดีต่อการปฏิบัติงาน

 	 	 	 - 	เลือกใช้วิธีการใหม่ในการแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องทันท่วงที

	 3.4 	ความพากเพียรในการท�ำงาน และมีผลงานเป็นที่พอใจ เช่น

 	 	 	 - 	ทุ่มเทความรู้ความสามารถ และเวลาเพื่อปฏิบัติงานให้ลุล่วงไปด้วยดี

 	 	 	 - 	ไม่ย่อท้อต่อการปฏิบัติงานที่ต้องล�ำบากตรากตร�ำหรือขาดก�ำลังอัตราหรือวัสดุ

อุปกรณ์

	 3.5	 การค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม เช่น 

 	 	 	 - 	เสียสละประโยชน์สุขส่วนตน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

 	 	 	 - 	ใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการโดยประหยัด

 	 	 	 - 	ตัดสินเลือกวิธีปฏิบัติงาน โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม

จรรยาที่ข้าราชการต�ำรวจพึงมีดังต่อไปนี้

1. 	ด้านอุดมการณ์

 	 1.1 	ศรัทธาในอาชีพต�ำรวจ อุทิศตนเพื่อหน้าที่อย่างแท้จริง

 	 1.2	 ธ�ำรงและเสริมสร้างเกียรติคุณ

 	 1.3 	บ�ำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

2.	 ด้านเอกลักษณ์

 	 2.1 	อดทนรูจ้กัผ่อนปรนต่อปัญหา สามารถควบคมุอารมณ์ได้ในเวลาและนอกเวลาปฏบิติั

หน้าที่

 	 2.2 	รับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อตนเอง สามารถร่วมงานเป็นหมู่คณะได้

 	 2.3 	ใฝ่หาความรู้ ส�ำรวจ ปรับปรุงแก้ไขตนเองอยู่เสมอ และมีเชาวน์ไหวพริบ

 	 2.4 	ขยันหมั่นเพียร รู้จักคิดริเริ่ม

 	 2.5 	มีความยุติธรรม และท�ำให้ประชาชนเกิดความอบอุ่นใจ

 	 2.6 	ด�ำรงตนอย่างเรียบง่าย ประหยัดเหมาะสมกับสภาพอาชีพต�ำรวจ

 	 2.7 	เป็นผู้มีวัฒนธรรมและศีลธรรมตามศาสนาที่ตนนับถือ

 	 2.8 	สุภาพ เรียบร้อย ประพฤติสม�่ำเสมอ เหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดี

3. 	ด้านมาตรฐานการปฏิบัติตน

 	 3.1 	ต้องรักษาความสามัคคี ชื่อเสียงของหมู่คณะ และสถานที่ตนสังกัดอยู่
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 	 3.2 	ต้องไม่ลบหลู่ดูหมิ่นศาสนา

 	 3.3 	ต้องรักษาชื่อเสียงมิให้ขึ้นชื่อว่าประพฤติชั่ว

 	 3.4 	ไม่ละทิ้งหน้าที่และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ

 	 3.5 	ต้องรักษาความลับของเพื่อนร่วมงานและหน่วยงาน

 	 3.6 	ต้องถือและปฏิบัติตามแบบอย่างธรรมเนียมที่ดี

 	 3.7 	ต้องประพฤติและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และความเที่ยงธรรม โดย

ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์อันมิชอบ

	 3.8 	ต้องไม่ดูหมิน่เหยยีดหยามเพือ่นร่วมงานและบคุคลใดๆ เชือ่ฟัง ไม่กระด้างกระเดือ่ง

ต่อ ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหน้าที่การงานโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ

ส�ำนักงานต�ำรวจ-แห่งชาติ

	 3.9 	ต้องไม่เบียดบังใช้แรงงานหรือน�ำผลงานของผู้อื่นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน

บรรณานุกรม

คู่มือต�ำรวจ เล่ม 2 กองบัญชาการศึกษา.2558

ระเบยีบ ก.ต.ร. ว่าด้วยวธิกีารเสรมิสร้างและพฒันาให้ข้าราชการต�ำรวจมวีนิยัและป้องกนัมใิห้ราชการ

ต�ำรวจกระท�ำผิดวินัย พ.ศ.2553.
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เมื่อ 21 มกราคม 2560.
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บทคัดย่อ

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กจิการคณะสงฆ์ อ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวัดอบุลราชธาน ีด้านการปกครอง ด้านการศาสนศกึษา และ

ด้านการเผยแผ่ 2) เพือ่ศกึษาปัญหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการวิจัยพบว่า

1. 	พระสงัฆาธกิาร ในอ�ำเภอวารินช�ำราบ จงัหวดัอบุลราชธาน ีมบีทบาทในการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์ดา้นการปกครอง ด้านการศาสนศกึษาและด้านการเผยแผ ่โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมากทกุ

ด้าน ปัญหาและอปุสรรคได้แก่ พระภกิษสุามเณรมจี�ำนวนลดลงการศกึษาคณะสงฆ์ยงัขาดงบประมาณ

อุดหนุนอย่างทั่วถึง คนรุ่นใหม่เข้าวัดน้อยลง

2.	 แนวทางแก้ไข พระสงัฆาธกิารผูม้อี�ำนาจหน้าท่ีในเขตปกครองของตนควรออกเยีย่มเยยีน

หรือจัดประชุดสญัจรเพือ่รบัทราบปัญหาในแต่ละพืน้ทีแ่ละวางมาตรการแก้ไข้ปัญหาร่วมกนั ด้านการ

ศาสนาศึกษา ควรจดัสรรงบประมาณบ�ำรุงการศกึษาให้แก่ส�ำนกัเรยีนอย่างทัว่ถงึ และด้านเผยแผ่ควร

มีแผนและมาตรการเชิงรุก ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพ	

ค�ำส�ำคัญ: บทบาท; การบริหารกิจการคณะสงฆ์
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ABSTRACT

The purpose of this research was to 1) study the role of the monk in the 

administration of monks’ ministry. Warin Chamrap District Ubon Ratchathani  

Governance Religious education 2) to study problems, obstacles, and solutions to 

problems in the administration of Buddhist Sangha in Warin Chamrap District, Ubon 

Ratchathani Province.

The research found that :

1. 	The monks of Buddhist Sangha in Warin Chamrap District Ubon Ratchathani 

Has played a role in administering the monastic government. Religious education and 

propaganda, the overall level was at all levels. Problems and solutions include: The 

monks and nuns have decreased in number. New generation less measure.

2. 	Approaches to rectify the monks who have authority in their own 

jurisdiction. Visit or organize travel to know the problem in each area and put  

measures to solve the problem together. Religious Studies, the education budget 

should be allocated to the school thoroughly. And the propaganda should have plans 

and measures to proactively. In the propagation of Buddhism to reach all people in 

all occupations.

Keywords: Roles; Buddhist affairs administration 

บทน�ำ

การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส�ำคัญต่อการสร้างความเข็มแข็ง และการด�ำรงอยู่อย่าง

มั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ

เจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท�ำหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอด

พระธรรมค�ำสอนขององค์สมเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจ้า ทีไ่ด้บญัญตัไิว้เพ่ือให้ผูท้ีน่บัถอืพระพทุธศาสนา 

ได้น�ำพระธรรมค�ำสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ�ำวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง และสังคม 

การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค�ำสอน ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  

ถือเป็นภารกิจส�ำคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัตินอกจากนั้นการปฏิบัติและการด�ำรงชีวิตของพระภิกษุ

ตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยัง

เป็นการสร้างแรงจงูใจให้พทุธศาสนกิชนได้ตระหนกัถงึหน้าทีข่องตนในฐานะชาวพทุธอกีด้วย เมือ่เกดิ
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ความเลือ่มใสศรทัธาในพระธรรมวนิยัขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว กม็วีธิแีสดงออกหลายอย่าง

ที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธโดยเฉพาะตั้งแต่สมัยพุทธกาลกุลบุตรชาวพุทธจะต้องหาโอกาส

บรรพชาอปุสมบทเป็นพระภกิษใุนพระพทุธศาสนา เพือ่ศกึษาพระธรรมวนิยั ดงันัน้ เมือ่มกีารบรรพชา

อปุสมบทกันอย่างแพร่หลาย ท�ำให้มพีระภกิษสุามเณรเพ่ิมมากขึน้ ซึง่มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีจะต้อง

วางระบบการบริหารจัดการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม เพราะการ

ปกครองนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า  

ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และมหาชน ท้ังทางตรงและทางอ้อม การ

ศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการเกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง 

ความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆ์รวมถึงการใช้อ�ำนาจในรปูแบบตามพระวนิยับญัญติักบั

รูปแบบตามอ�ำนาจของรัฐ ซึ่งตราผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ และวิวัฒนาการการ

ปกครองในแต่ละยคุสมยั ทีม่กีารเปลีย่นแปลงตามล�ำดบัน�ำมาซึง่ความเข้าใจอนัดงีามและมปีระโยชน์

โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมทั่วไป 

ซึง่ในสงัคมสงฆ์ได้รบัการยกย่องเชดิชใูห้มสีถานภาพสงูกว่าบคุคลทัว่ไป (คณาจารย์มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 2551 : 2)	

การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนจักรเองทางรัฐไม่เข้ามา

เกี่ยวแต่ก็เข้ามาช่วยอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและทางศาสนาก็ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการบ้านเมือง 

ไม่แสดงธรรมขดัแย่งกบัทางการเมอืง และไม่ปฏบิตัใิห้ผดิพระราชก�ำหนดกฎหมายของบ้านเมอืงสมยั

ก่อนนิยมใช้ค�ำว่า การปกครองคณะสงฆ์ แต่ปัจจุบันใช้ค�ำว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งมีความ

ส�ำคัญในการสร้างความเข็มแข็งและการด�ำรงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา เป็นการปกครอง

เพื่อบังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในการปกครองให้เรียบร้อยดีงาม ส่วนการบริหารจะเป็น

ไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะด�ำเนินงานนั้นๆ ให้ส�ำเร็จ

ปัจจบุนัการปกครองคณะสงฆ์ถอืว่าเป็นปัจจัยทีส่�ำคญัเพราะถ้ามรีะบบปกครองดีศาสนากม็ี

ความเจรญิมัน่คง การปกครองหรอืการบรหิารทีด่นีัน้ จะต้องมรีปูแบบและวธิกีารจดัการหรอืมแีนวคดิ

ซึง่ขึน้อยูก่บัการแบ่งงานมอบอ�ำนาจกระจายงานให้ผู้อยูฝ่่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความ

รู้ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้มีอ�ำนาจ

รัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็น

เกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ : 2540 : 1)	

การปกครองคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์คือ

ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ ให้ด�ำเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ 

มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

โดยเฉพาะปัจจุบันน้ี วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะได้ใช้
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วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจ

อาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมือง กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารที่

คลอ้งตัวแบบภาคเอกชนและกิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย (พระเมธธีรรมาภรณ์ 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : 2539 : 78)	

ดงัน้ัน การบรหิารกจิการคณะสงฆ์จงึถอืว่าเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัเพราะถ้ามรีะบบบรหิารดศีาสนา

ก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารท่ีดีน้ันจะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่งขึ้นอยู่กับ

การแบ่งงานมอบอ�ำนาจกระจายงานให้ผูอ้ยูฝ่่ายบรหิารระดบัต่างๆรบัผดิชอบตามความรูค้วามสามารถ

ของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการบริหารคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้มีอ�ำนาจรัฐและจารีต

ประเพณเีข้ามาเกีย่วข้อง เมือ่มอีธกิรณ์เกดิขึน้ต้องอาศยัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จดัระเบียบ

การปกครองคณะสงฆ์การบรหิารคณะสงฆ์จงึถอืว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะ

สงฆ์คือ ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ ให้ด�ำเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย  

กฎมหาเถรสมาคม มติข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ : 2540 : 1) 

ทั้งน้ีแม้ว่าบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ�ำเภอ

วารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในปัจจุบันเป็นไปด้วยความเรียบร้อย แต่ผู้วิจัยต้องการศึกษา 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด อีกทั้งในปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้

พระสังฆาธิการจ�ำต้องเร่งปรับตัวเพื่อท�ำงานเชิงรุก เพื่อให้เกิดการกระตุ ้นงานคณะสงฆ์ให้มี

ประสทิธภิาพกว่าเดมิ โดยเฉพาะพระสงัฆาธกิารผู้มบีทบาทในการปกครอง อาจจะมเีวลาในการดูแล

การบริหารได้ไม่ทั่วถึง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์รวมท้ังอาจท�ำให้ขาดการ

วางแผนพฒันาศาสนวตัถแุละศาสนบคุคลอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นีแ้ม้แต่การจดัระบบหนงัสอืโต้ตอบ

หรือการประสานงานกับเจ้าคณะปกครองสงฆ์ก็ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น 

เพราะพระสังฆาธิการบางรูปไม่สามารถเขียนหนังสือราชการได้หรืออาจไม่เข้าใจเร่ืองงานเอกสาร  

ส่งผลให้การรายงานตามระเบียบของคณะสงฆ์บางอย่างล่าช้าออกไป จึงเป็นภาระของเจ้าคณะ

ปกครองชั้นสูงขึ้นไปที่จะต้องเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ 

ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจท่ีจะศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะ

สงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระธรรมวินัย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และระเบียบ ข้อบังคับ กฎมหาเถรสมาคมอย่างไร เพ่ือเป็นข้อมูลในการ

วางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ทั้งยังเป็นกรณีศึกษาเพื่อน�ำไปวางแผนพัฒนากิจการ

คณะสงฆ์ในอ�ำเภออืน่ และจงัหวดัอืน่ๆด้วย ผูว้จิยัในฐานะ เป็นพระนกัศึกษาในเขตพืน้ทีก่ารปกครอง 
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อ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวดัอบุลราชธานจีงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาบทบาทของพระสังฆาธกิารในการ

บรหิารกจิการคณะสงฆ์สงักดัมหานกิาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวดัอบุลราชธานเีพ่ือเป็นข้อมลูในการ

วางแผนพัฒนาในระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. 	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1		 เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย 

อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี	

2.2 	เพือ่ศกึษาปัญหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไข ปัญหาของพระสงัฆาธิการในการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

3. 	 ระเบียบวิธีวิจัย

3.1		 รูปแบบการวิจัย	

	 	 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สังกัดมหา

นกิายอ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวดัอบุลราชธาน”ี เป็นการศกึษาโดยการใช้ระเบยีบ การวจัิยเชงิปริมาณ

(Quantitative Research) ใช้วธิกีารศกึษาวจิยัเชงิส�ำรวจ (Survey Research) มุง่ศกึษาบทบาทของ

พระสงัฆาธกิารกับการบรหิารกจิการคณะสงฆ์สงักดัมหานกิาย อ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวดัอบุลราชธานี 

โดยผู้วิจัยได้ก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัยตามล�ำดับดังนี้

	 	 3.1.1 ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.1.2 ก�ำหนดกรอบแนวคิด หัวข้อปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 	 3.1.3 ก�ำหนดกลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัย

	 	 3.1.4 สร้างเครื่องมือส�ำหรับเก็บข้อมูลการวิจัยร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา

	 	 3.1.5 น�ำเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์

	 	 3.1.6 ทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Try out)

	 	 3.1.7 ด�ำเนินการส่งข้อมูล และเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 3.1.8 วิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลข้อมูล

	 	 3.1.9 สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย

	 	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย คอื พระสงัฆาธกิารและพระภกิษสุงฆ์ผู้มบีทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี จ�ำนวนทั้งสิ้น 107 รูป

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) น�ำข้อมูลจากแบบสอบถามที่

เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องแล้ว ท�ำการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 61

ส�ำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์

3.2		 สถิติที่ใช้ในการวิจัย

	 	 3.2.1 ข้อมลูทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าความถี ่(Frequen-

cy) และค่าร้อยละ (Percentage)

	 	 3.2.2 ความคดิเหน็จากการตอบแบบสอบถาม เกีย่วกบับทบาทของพระสังฆาธกิารกบั

การบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใช้สถิติการ

วิเคราะห์คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)

	 	 3.2.3 ข้อค�ำถามปลายเปิดที่แสดงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบทบาทของ

พระสงัฆาธกิารกบัการบริหารกจิการคณะสงฆ์สังกดัมหานกิายอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวดัอบุลราชธานี 

วิเคราะห์โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technic)

3.3 	กรอบแนวคิดการวิจัย

	 	 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหา

นกิาย อ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวดัอุบลราชธาน”ี ผูว้จัิยได้ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง

โดยก�ำหนดกรอบแนวคดิการวจิยั (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independ-

ent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้

	 	 3.3.1 	ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามได้แก่ต�ำแหน่ง, อายุ, พรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิการศึกษาทางธรรม

	 	 3.3.2 	ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอืความคิดเหน็ต่อบทบาทของพระสงัฆ

าธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 3 

ด้าน คือ 1) ด้านการปกครอง 2) ด้านการศาสนศึกษา 3) ด้านการเผยแผ่ 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables) 	  ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

 3.2.3 ข้อค าถามปลายเปิดที่แสดงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อบทบาทของพระ
สังฆาธิการกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี วิเคราะห์
โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content  Analysis Technic) 

3.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ าเภอวา

รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัว
แปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 3.3.1 ตัวแปรต้น (Independent  Variables) คือสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามได้แก่ต าแหน่ง, อายุ, พรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 3.3.2 ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 3 ด้าน คือ 1) 
ด้านการปกครอง 2) ด้านการศาสนศึกษา 3) ด้านการเผยแผ่  

  ตัวแปรต้น (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
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4. สรุปผลการวิจัย 
 4.1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 4.1.1 พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 107 รูป ส่วนมากด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส 
คิดเป็นร้อยละ 58.90 รองลงมาด ารางต าแหน่ง รองเจ้าอาวาส คิดเป็นร้อยละ 16.80 และด ารงต าแหน่ง ผู้ช่วย
เจ้าอาวาส คิดเป็นร้อยละ 24.30 
 4.1.2 พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถามส่วนมาก มีอายุระหว่าง  41.50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
36.40 รองลงมาได้แก่อายุ 61 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 29.00, อายุ 31–40 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.80, อายุ 
51–60 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.90 และมีอายุระหว่าง 20–30 ปี คิดเป็นร้อยละ 1.90 
 4.1.3 พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีพรรษา 21 พรรษาขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
33.60 รองลงมาได้แก่ 16–20 พรรษา คิดเป็นร้อยละ 25.20, พรรษา 11–15 พรรษา คิดเป็นร้อยละ 24.30, 

สถานภาพส่วนบุคคล 
-  ต าแหน่ง 
-  อายุ 
-  พรรษา 
-  วุฒิการศึกษาสามัญ 
-  วุฒิการศึกษาทางธรรม 

 

บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

มหานิกาย อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี 

- ด้านการปกครอง  
- ด้านการศาสนศึกษา 
- ด้านการเผยแผ่ 

 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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4. 	 สรุปผลการวิจัย

4.1		 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 	 4.1.1 	พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 107 รูป ส่วนมากด�ำรงต�ำแหน่ง 

เจ้าอาวาส คดิเป็นร้อยละ 58.90 รองลงมาด�ำรางต�ำแหน่ง รองเจ้าอาวาส คดิเป็นร้อยละ 16.80 และ

ด�ำรงต�ำแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าอาวาส คิดเป็นร้อยละ 24.30

	 	 4.1.2 	พระสงัฆาธกิารท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมากมอีายรุะหว่าง 41.50 ปี คดิเป็นร้อย

ละ 36.40 รองลงมาได้แก่อายุ 61 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 29.00, อายุ 31–40 ปี คิดเป็นร้อยละ 

16.80, อายุ 51–60 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.90 และมีอายุระหว่าง 20–30 ปี คิดเป็นร้อยละ 1.90

	 	 4.1.3 	พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีพรรษา 21 พรรษาขึ้นไป คิดเป็น

ร้อยละ 33.60 รองลงมาได้แก่ 16–20 พรรษา คดิเป็นร้อยละ 25.20, พรรษา 11–15 พรรษา คดิเป็น

ร้อยละ 24.30, ต�่ำกว่า 5 พรรษา คิดเป็นร้อยละ 9.30 และมีพรรษาระหว่าง 6–10 พรรษา คิดเป็น

ร้อยละ 7.50

	 	 4.1.4 	พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมากมีวุฒิมัธยมศึกษา จ�ำนวน 40 รูป 

คดิเป็นร้อยละ 37.40 รองลงมาได้แก่ วฒุปิรญิญาตร ีจ�ำนวน 28 รปู คดิเป็นร้อยละ 26.20, วฒุปิระถม

ศึกษา จ�ำนวน 23 รูป คิดเป็นร้อยละ 21.50, วุฒิอนุปริญญา จ�ำนวน 12 รูป คิดเป็นร้อยละ 11.20 

และจ�ำนวนน้อยที่สุดมีวุฒิปริญญาโทหรืออื่นๆ จ�ำนวน 4 รูป คิดเป็นร้อยละ 3.70

	 	 4.1.5 	พระสังฆาธิการที่ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีวุฒินักธรรมชั้นเอก จ�ำนวน 94 รูป 

คิดเป็นร้อยละ 87.90 รองลงมาได้แก่ นักธรรมชั้นตรี จ�ำนวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 4.70, นักธรรม

ชั้นโท จ�ำนวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 4.70 และไม่มีวุฒินักธรรม จ�ำนวน 3 รูป คิดเป็นร้อยละ 2.80

4.2	 	แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สังกัด  

มหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานีจ�ำนวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการ

ศาสนศึกษา และด้านการเผยแผ่ โดยแบ่งตามด้านต่างๆ ดังนี้ 

	 	 4.2.1	 ผู้ตอบแบบสอบถามด้านการปกครอง ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย 

4.18 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.62 แต่เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การลงอุโบสถกรรมทุกกึ่ง

เดอืนมีค่าเฉลีย่ระดบัการปฏบัิตงิานสูงสดุซึง่มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นช่วง 3.51-4.50 รองลงมา คอื การท�ำวตัร

สวดมนต์ เช้า - เย็น ให้การอบรมแก่บรรพชิตและศิษย์วัด การเข้าร่วมประชุมพระสังฆาธิการตาม

วาระโอกาสต่างๆที่ผู้บัญชาเหนือตนจัดให้มีการประชุมการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่

คณะ การควบคมุดแูลบรรพชติให้เรยีบร้อย เมือ่เกดิอธกิรณ์ข้ึน สามารถระงับอธกิรณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ และ 

การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ อยู่ในระดับ มาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในช่วง 3.51-4.50
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	 	 4.2.2 	ผูต้อบแบบสอบถามด้านการศาสนศกึษา ภาพรวมอยูใ่นระดับ มาก ซ่ึงมค่ีาเฉล่ีย 

3.78 และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 แต่เมือ่พจิารณารายข้อพบว่า การดแูลเร่งรดัให้มกีารเรยีน

การสอนนกัธรรมอย่างท่ัวถึง ซึง่มีค่าเฉลีย่ระดบัการปฏิบติังานสงูสดุซ่ึงมค่ีาเฉลีย่อยูใ่นช่วง 3.51-4.50 

รองลงมา การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี การส่งเสริมให้ครูสอนพระปริยัติธรรมได้

ท�ำหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ตามโอกาส การตรวจตราเยี่ยมเยือนส�ำนักศาสนศึกษา การเร่งรัดรณรงค์

ให้มีการอบรมบาลีและนักธรรมก่อนสอบ การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

บาลีและแผนกสามญัให้มขีวญัและก�ำลงัใจ และการจดัหาทนุการศกึษาให้แก่พระภกิษสุามเณรทีเ่รยีน

นักธรรมและบาลี อยู่ในระดับ มาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง 3.51-4.50

	 	 4.2.3 	ผู้ตอบแบบสอบถามด้านเผยแผ่ ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.05 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.83 แต่เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การกิจกรรมในวันส�ำคัญทาง

พระพุทธศาสนา ซึ่งมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานสูงสุดซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง 3.51-4.50 รองลงมา 

การแนะน�ำอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพธิแีละการปฏิบตัตินในฐานะพทุธศาสนกิชน การเทศนา

สั่งสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมตามหลักธรรมค�ำสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง การส่ง

เสรมิพระภกิษสุามเณรให้รูจ้กัวธิกีารเผยแผ่ธรรมะโดยการจัดให้มกีารเทศน์บรรยายธรรมตามโอกาส 

การจัดให้มีการบรรยายธรรมในงานบ�ำเพ็ญกุศลศพ การจัดให้มีพระธรรมทูตหรือธรรมะจาริกอบรม

สั่งสอนแก่ชาวบ้าน การจัดตั้งห้องสมุดภายในวัดเพื่อประโยชน์ในการศึกษา และการจัดให้มีการ

บรรยายธรรมทางวิทยุหรือช่องทางสื่อสารต่างๆ อยู่ในระดับ มาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง 3.51–4.50

4.3 	แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆา 

ธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 4.3.1 	เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เกี่ยวกับบทบาท

ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ผลการศกึษาพบว่า ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะของพระสงัฆาธกิารนัน้สอดคล้อง

กับปัญหาของชุมชนแต่ละชุมชนนั้น แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

	 	 	 	 1. 	 ด้านการปกครอง มีภิกษุสามเณรในเขตปกครองส่วนน้อยยังไม่เอื้อเฟื้อใน

พระธรรมวนิยั เอกสารข้อมลูส่วนบคุคลของแต่ละวดัยงัขาดความชดัเจน พระภกิษสุามเณรในชนบท

มีจ�ำนวยลดลงทุกปี ภิกษุสามเณรผู้บวชใหม่ไม่ค่อยให้ความส�ำคัญต่อพระธรรมวินัย แต่กับให้ความ

สนใจต่อสงัคมภายนอกมากข้ึนและมส่ีวนท�ำให้การปกครองเกดิปัญหาแนวทางแก้ไข พระเถระในเขต

ปกครอง ควรออกเยี่ยมเยียนหรือจัดประชุมสัญจรเพ่ือรับทราบปัญหาด้านการปกครองในแต่ละพ้ืน

ทีและวางมาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

	 	 	 	 2. 	 ด้านการศาสนศึกษา ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาต่อภิกษุ

สามเณรในเขตชนบท ไม่มีทุนการศึกษาแก่ผู้เรียนแนวทางแก้ไข พระเถระควรจัดสรรงบประมาณ
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บ�ำรุงการศึกษาให้มากขึ้น

	 	 	 3. 	 ด้านเผยแผ่ การเดินทางไม่ค่อยสะดวก บางโรงเรียนหรือชุมชนให้ความร่วมมือ

ไม่มากเท่าที่ควร เยาวชนส่วนใหญ่เข้าวันน้อยลงในวันส�ำคัญทางศาสนาแนวทางแก้ไข คณะสงฆ์และ

ผู้ปกครองควรท�ำงานเชิงรุกด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มากขึ้น

5. 	 อภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย 

อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในภาพรวมทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการ

วิจัยรายด้านสามารถน�ำมาอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้

5.1 	ด้านการปกครอง จากการศกึษาพบว่า พระสังฆาธกิาร และพระภกิษสุงฆ์มคีวามคดิเหน็

ต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ�ำเภอวารินช�ำราบ 

จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณารายละเอยีดพบว่าพระสงัฆาธกิาร และ

พระภิกษุสงฆ์ มีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหา

นิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในด้านการปกครองมากที่สุดในเรื่องการท�ำวัตรสวด

มนต์ เช้า - เยน็ รองลงมาคอื การเข้าร่วมประชมุพระสงัฆาธกิารตามวาระโอกาสต่างๆทีผู่บ้ญัชาเหนอื

ตนจดัให้มกีารประชมุซึง่สอดคล้องกบักองพทุธศาสนสถาน ส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ กล่าว

ว่า หลักการปกครอง เป็นภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองด�ำเนินการ

สอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัดหรือในปกครองปฏิบัติ

ตามพระธรรมวนิยั กฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั ระเบยีบค�ำสัง่ ประกาศของมหาเถรสมาคม หรอืพระบญัชา

ของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท�ำหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครอง

ทกุระดบั นับตัง้แต่ผูช่้วยเจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต�ำบล เจ้าคณะอ�ำเภอ เจ้าคณะ

จังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่พระภิกษุท�ำหน้าที่เป็นกรรมวา

จาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร

5.2 	ด้านการศาสนศึกษา จากการศึกษาพบว่า พระสังฆาธิการ และพระภิกษุสงฆ์ มีความ

คดิเหน็ต่อบทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกจิการคณะสงฆ์สงักัดมหานกิาย อ�ำเภอวารนิช�ำราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบว่า พระสังฆาธิการ 

และพระภกิษสุงฆ์ มคีวามคิดเห็นต่อบทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ อ�ำเภอ

วารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในด้านการศาสนศึกษามากที่สุดในเรื่องการดูแล เร่งรัดให้มีการ

เรียนการสอนนักธรรมอย่างทั่วถึง รองลงมาคือ การส่งเสริมให้ครูสอนพระปริยัติธรรมได้ท�ำหน้าท่ี

ปกครองคณะสงฆ์ตามโอกาส ซึ่งสอดคล้องกับ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ กล่าวว่าบทบาท

ที่วัดและพระสงฆ์จะท�ำได้คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น 
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เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็น

ทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็นก�ำลังของศาสนา  

อีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรม

ทาน การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติดังกล่าวนี้จะท�ำให้เยาวชนและสังคม

เห็นความส�ำคัญของวัดและพระสงฆ์ (พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ : 2525 : 5)

5.3 	ด้านการเผยแผ่ จากการศึกษาพบว่า พระสังฆาธิการและพระภิกษุสงฆ์ มีความคิดเห็น

ต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการเผยแผ่ ซึ่งสอดคล้องกับ กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า หน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการ

จัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชน ให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยู่ในสัมมา

ปฏิบัติเพื่อเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดต่างๆ เจ้าคณะต�ำบล  

เจ้าคณะสงฆ์ อ�ำเภอและเจ้าคณะจังหวัด จะต้องท�ำหน้าที่เผยแผ่พระศาสนา ดังนี้

	 	 1. อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามรรยาทตลอดถึง

การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ

	 	 2. อบรมการท�ำวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย

	 	 3. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค�ำสั่งสอนหรือแนะน�ำ ที่เป็นประโยชน์

	 	 4. แนะน�ำ สั่งสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ

	 	 5. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเร่ืองที่เกี่ยวกับพระ

ศาสนาโดยถูกต้อง

	 	 6. หาอบุายวธิสีกัดกัน้สทัธรรมปฏริปูมใิห้เกดิขึน้หรอืบ�ำบดัทีเ่กดิขึน้แล้วให้หมดไปโดยทีช่อบ

	 	 7. ขวนขวายเพือ่ให้ศิษย์วดัมคีวามรูใ้นเรือ่งพระศาสนาและอบรมในทางศลีธรรม มกีาร

ไหว้พระ สวดมนต์ เป็นต้น

	 	 8. ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อประโยชน์

แก่ประชาชนหรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ท่ัวไปบ้าง ท่ีเกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์

บ้าง ทีเ่กีย่วกบัศลีธรรมบ้าง ทีเ่ก่ียวกบัประวตัพิระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศลีฟังธรรมตามวดัต่าง ๆ ได้ท่อง 

ได้อ่านได้ ได้ฟังตามควรแก่สถานที่และโอกาส

	 	 9. ขวนขวายจดัหาเครือ่งอปุกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทส�ำหรับชัน้ประถมขึน้

ไว้เพื่อให้เด็กที่ขัดสนยืมใช้ในการเรียน

5.4 	ปัญหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไข เกีย่วกบั บทบาทของพระสังฆาธกิารในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี
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	 1. 	ด้านการปกครอง ภิกษุว่ายากสอนยาก ไม่ค่อยฟังค�ำสั่งสอน เอกสารข้อมูลไม่อ�ำนวย 

พระภิกษุสามเณรในชนบทมจี�ำนวนลดลงทกุปี ภกิษสุามเณรผู้บวชใหม่ไม่ค่อยให้ความส�ำคญัต่อพระ

ธรรมวินัย แต่กลับให้ความสนใจต่อสังคมภายนอกมากขึ้น พระภิกษุสามเณรบางรูปชอบสร้างปัญหา

ท�ำให้ปกครองยาก ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ พระครสุูชาติวฒุกิจิ (เฉลมิชัย อภชิาโต) เรือ่งบทบาท

ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อ�ำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า

พระภิกษุสามเณรไม่ให้ความส�ำคัญต่อพระธรรมวินัยชอบสร้างปัญหาให้ปกครองยาก แนวทางแก้ไข 

พระเถระในเขตปกครอง ควรออกเยีย่มเยยีนหรือจดัประชมุสัญจรเพือ่รับทราบปัญหาด้านการปกครอง

ในแต่ละพื้นทีและวางมาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกัน (พระครูสุชาติวุฒิกิจ : 2551 : 125)

	 2. 	ด้านการศาสนศกึษา ขาดงบประมาณสนบัสนนุด้านการศกึษาต่อภกิษสุามเณรในเขต

ชนบท ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต) เรื่องบทบาทของพระ

สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อ�ำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าไม่มีทุน

การศกึษาแก่ผู้เรยีนและผูส้อน แนวทางแก้ไข พระเถระควรจดัสรรงบประมาณบ�ำรงุการศกึษาให้มาก

ขึ้น (พระครูสุชาติวุฒิกิจ : 2551 : 125)

	 3. 	ด้านเผยแผ่ การเดนิทางไม่ค่อยสะดวก บางโรงเรยีนหรอืชมุชนให้ความร่วมมอืไม่มาก

เท่าทีค่วร เยาวชนส่วนใหญ่เข้าวดัน้อยลงในวันส�ำคญัทางศาสนา ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ พระครู

สุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต) “เรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์

อ�ำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบว่าไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ 

แนวทางแก้ไข คณะสงฆ์และผู้ปกครองควรท�ำงานเชิงรุกด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มากขึ้น	

 (พระครูสุชาติวุฒิกิจ : 2551 : 125)	

6. 	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

งานวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย 

อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี คณะผู้วิจัยมีแนวทางแก้ไข ดังนี้

6.1 	แนวทางแก้ไขเชงินโยบาย จากการวจิยัพบว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้

	 	 1) ด้านการปกครอง พระสงัฆาธกิารควรมกีารจดัประชมุพระภกิษสุามเณรเพ่ือชีแ้จงกฎ

ระเรยีบตามวาระต่างๆให้มากขึน้และหาวธิรีะงบัอธกิรณ์ทีเ่กดิขึน้ให้เป็นธรรมและเหมาะสมกับอธกิรณ์

ที่เกิดขึ้น

	 	 2) ด้านการศาสนศกึษา พระสงัฆาธกิารควรจัดหาทนุการศกึษาให้แก่พระภกิษสุามเณร

ที่ศึกษานักธรรมและบาลีและควรยกย่องเชิดชูเกียรติครูผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและ

แผนกสามัญให้มีขวัญก�ำลังใจ
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	 	 3) ด้านการเผยแผ่ พระสงัฆาธกิารควรจัดให้มกีารบรรยายทางวทิยหุรือช่องทางส่ือสาร

ต่างๆ และควรจัดตั้งห้องสมุดภายในวัดเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาหลักธรรมทางพุทธศาสนา

6.2 	แนวทางแก้ไขเชิงปฏิบัติการ

	 	 1) ด้านการปกครอง พระสังฆาธิการควรร่วมมือกับผู้บังคับบัญชาระดับสูงเพื่อให้มีการ

จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อชี้แจงกฎระเรียบตามวาระต่างๆให้มากข้ึนและหาวิธีระงับอธิกรณ์ท่ี

เกิดขึ้นให้เป็นธรรมและเหมาะสมกับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น

	 	 2) ด้านการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการควรร่วมมือกับผู้บังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือให้

จัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่ศึกษานักธรรมและบาลีและควรยกย่องเชิดชูเกียรติคร ู

ผู้สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและแผนกสามัญให้มีขวัญก�ำลังใจ

	 	 3) ด้านการเผยแผ่ พระสังฆาธิการควรร่วมมือกับผู้บังคับบัญชาระดับสูงเพื่อให้จัดให้มี

การบรรยายทางวทิยหุรอืช่องทางสือ่สารต่างๆและควรจัดต้ังห้องสมดุภายในวดัเพ่ือเป็นประโยชน์ใน

การศึกษาหลักธรรมทางพุทธศาสนา

6.3 ข้อแนะน�ำในการท�ำวิจัยในครั้งต่อไป

	 	 1) ควรมกีารศกึษาปัจจัยทีม่ผีลกระทบต่อการบรหิาร บทบาทของพระสงัฆาธกิารในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 2) ควรมีการศึกษาปัญหา การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์สังกัดมหานิกายอ�ำเภอ

วารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 3) ควรมีการศึกษาปัญหาการเผยแผ่ แก่เยาวชน ในเขตอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี

กิตติกรรมประกาศ

การศกึษาครัง้นี ้ผูวิ้จยัขออนโุมทนาและขอบคณุผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุส่วนงานของมหาวทิยาลยั 

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน ท่ีได้ให้ค�ำแนะน�ำอันเป็นประโยชน์ต่อการท�ำวิจัย รวมทั้ง 

พระสงัฆาธกิารสงักดัฝ่ายมหานกิายในเขตปกครองคณะสงฆ์อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวดัอบุลราชธานี

ทกุท่าน ทีไ่ด้ให้ความอนเุคราะห์ข้อมลูในการตอบแบบสอบถามประกอบการท�ำวิจัยในคร้ังนี ้จนส�ำเร็จ

ลุล่วงได้ด้วยดี
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การเตรียมบทความ

	 1.	 สวนประเภทของบทความท่ีลงตีพิมพในวารสาร วารสารวิชาการแสงอีสาน ตีพิมพ 

บทความประเภทตางๆ ดังนี้ 

	 	 1.1 	บทความพิเศษ บทความทางวิชาการพิเศษ ที่เสนอเนื้อหาความรูวิชาการอยาง

เขมขนและผาน การอานและพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ มีกลุมเปาหมายเปน 

นักวิชาการในวงการวิชาการ/วิชาชีพ 

	 	 1.2 	บทความทางวิชาการ ที่เสนอเนื้อหาความรู  วิชาการ มีกลุมเปาหมายที่เปนนิสิต 

นักศึกษาหรือ ประชาชนทั่วไป 

	 	 1.3 	บทความวิจัย (Research Article) ไดแกรายงานผลงานวิจัยใหมที่มีองคความรู 

อันเปนประโยชน ซึ่ง ไมเคยตีพิมพในวารสารใดๆมากอน 

	 	 1.4 	บทความปริทรรศน  (Review Article) เปนบทความที่รวบรวมความรูจาก ตํารา 

หนังสือ และวารสารใหมหรือจากผลงานและประสบการณของผูนิพนธมาเรียบเรียงขึ้นโดยมีการ

วิเคราะหสังเคราะหวิจารณเปรียบเทียบกัน

การสงบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารวิชาการแสงอีสาน

	 ส่งบทความทางระบบออนไลน์ esubmit.mbuisc.ac.th

การตรวจสอบบทความและพิสูจนอักษร 

	 ผูนพินธควรตระหนกัถงึความสาํคญัในการเตรยีมบทความใหถกูตองตามรปูแบบของบทความ

ทีว่ารสาร กาํหนด ตลอดจนตรวจสอบความถกูตองแน่นอน พรอมท้ังพิสูจนอกัษรกอนทีจ่ะสงบทความ

นี้ใหกับบรรณาธิการ การเตรียมบทความใหถูกตองตามขอกําหนดของวารสารจะทําใหการพิจารณา

ตีพิมพมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และทาง กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไมพิจารณาบทความ

จนกวาจะไดแกไขใหถูก ตองตามขอกําหนดของวารสาร

2.	 การเตรียมบทความ

	 บทความตองเปนตวัพมิพดดี โดยใชชดุแบบอกัษร (font) ชนดิไทยสารบรรณ (TH Sarabun 

PSK) ขนาด อักษร 16 จัดกั้นหลังตรง และมีระยะหางระหวางบรรทัดหนึ่งชอง (double spacing) 

ตลอดเอกสาร พิมพหน้าเดียว ลงบนกระดาษพิมพสั้นขนาดเอ 4 (A4) พิมพใหหางจากขอบกระดาษ

ซายกบัดานบน 1 นิว้ครึง่ และ ดานขวากบั ดานลาง 0.5 นิว้ พรอมใสหมายเลขหนากํากบัทางมมุขวา

บนทุกหนา บทความไมควรยาวเกิน 15 หนากระดาษพิมพสั้น โดยนับรวมภาพประกอบและตาราง
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3.	 การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

	 บทความแตละบทความจะไดรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 

(Peer Review) 2 ทาน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ และไดรับความเห็นชอบจากกอง

บรรณาธิการกอนตพีมิพ โดยการ พจิารณาบทความจะมรีปูแบบทีผู่พจิารณาบทความไมทราบชือ่หรอื

ขอมูลของผูเขียนบทความ และผูเขียนบทความไมทราบชื่อผูพิจารณาบทความ (Double – blind 

peer review)

4.	 สวนบทคัดยอ (Abstract) 

	 บทคัดยอควรมีความยาวไมเกิน 350 คํา โดยแยกตางหากจากเนื้อเรื่อง บทความวิจัยและ

บทความ ปรทิรรศนตองมบีทคดัยอท้ังภาษาไทยและภาษาองักฤษ ซึง่บทคดัยอควรเขยีนใหไดใจความ

ทั้งหมดของเรื่อง ไมตอง อางอิงเอกสาร รูปภาพ หรือตาราง และลักษณะของบทคัดยอควรประกอบ

ไปดวย วัตถุประสงค    (Objective) วิธี การศึกษา (methods) ผลการศึกษา (Results) สรุป  

(Conclusion) และคาํสาํคญั (Key words) ซึง่ควรเรยีบเรยีง ตามลาํดบัและแยกหวัขอใหชดัเจนดงันี้ 

- วตัถปุระสงคควรกลาวถงึจดุมุงหมายของการศกึษา - วธิกีารศกึษา ควรกลาวถงึวธิกีารคนควาขอมลู 

ระเบียบวิธีวิจัยที่นํามาศึกษา สถิติที่นํามาใช  - ผลการศึกษา ควรประกอบดวยผลที่ไดรับจากการ 

คนควาศึกษาและผลของคาสถติ ิ(ในกรณมีกีาร วเิคราะห) - สรปุ ควรกลาวถงึผลสรปุของการคนควา

และศึกษา - คําสําคัญ ควรมีคําสําคัญ 3-6 คํา ที่ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏ

อยูในสวนทายของ บทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยตองจัดเรียงคําสําคัญตามตัวอักษร 

และคั่นดวยเครื่องหมายอัฒภาค (;) หรือ (,)

5. 	 สวนเนื้อเรื่อง ควรประกอบดวย 

	 5.1 	บทนํา (Introduction) เปนสวนกลาวนําโดยอาศัยการปริทรรศน (review) ขอมูลจาก

รายงานวิจัย ความรูและหลักฐานตางๆจากหนังสือหรือวารสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาและกลาว

ถึงเหตุผลหรือความสําคัญ ของปญหาในการศึกษาครั้งนี้ สมมติฐานของการศึกษา ตลอดจน

วัตถุประสงคของการศึกษาใหชัดเจน 

	 5.2	วิธีการศึกษา (methods) กลาวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุม

ตวัอยางใน การศกึษา และวธิกีารศึกษา เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั รวมทัง้สถติทีินํ่ามาใชวเิคราะหขอมลู 

	 5.3 	ผลการศึกษา (Results) เปนการแสดงผลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะหในขอ 3.2 

ควรจําแนกผล ออกเปนหมวดหมูและสัมพันธกับวัตถุประสงคของการศึกษา โดยการบรรยายในเนื้อ

เรือ่งและแสดงรายละเอยีด เพิม่เตมิดวยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภมู ิตามความเหมาะสม 
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	 5.4 	การอภิปรายผล (Discussion) เปนการนําขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหของผูนิพนธ 

นาํมา เปรยีบเทยีบกบัผลการวจิยัของผูอืน่ เพือ่ใหมคีวามเขาใจหรอืเกดิความรูใหมทีเ่กีย่วของกบังาน

วิจัยนั้น รวมทั้งขอดี ขอเสียของวิธีการศึกษา เสนอแนะความคิดเห็นใหมๆ ปญหาและอุปสรรคตางๆ 

ที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเปน แนวทางที่จะนําไปประยุกตใหเกิดประโยชน 

	 5.5 	ขอเสนอแนะ (Suggestion) การแนะแนวการนาํผลการวจิยัไปใชใหเกดิประโยชนตอไป 

	 5.6 	กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เปนสวนที่กลาวขอบคุณตอองคกร 

หนวยงาน หรือบุคคล ที่ใหความชวยเหลือรวมมือในการวิจัย รวมทั้งแหลงที่มาของเงินทุนวิจัย และ

หมายเลขของทุนวิจัย 

	 5.7 	เอกสารอางองิ (References) ใชรปูแบบการอางองิแบบนามปี (APA STYE) เปนการทาํ

รายการ เอกสารอางองิหรอืคาํอธบิายเพิม่เตมิทีอ่ยูต่่อจากบทความในแต่ละบทความซึง่มรีปูแบบการ

เขียนอางอิง แตก ตางกันตามประเภทของเอกสารหรือแหลงที่ใชอางอิง ดังนี้

การอางอิงแบบเชิงอรรถ

 	 1. 	หนังสือ 

	 	 1.1	 คัมภีรพระไตรปฎกหรือหนังสือสําคัญพิมพเปนชุด ใหอางชื่อยอคัมภีร์. เลม/ขอ/

หนา. และใหวงเลบ็คําวา (บาล)ี ไวหลงัคํายอในกรณท่ีีใชพระไตรปฎกฉบบั ภาษาบาลีหรือวงเลบ็คําวา 

(ไทย) ไวหลงัคํายอในกรณทีีใ่ชพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ตวัอยางเชน 1 ข.ุชา. (บาล)ี 27/855/191

	 หนงัสอื ผูแตง, ชือ่เรือ่ง, (สถานทีพ่มิพ: สาํนกัพมิพหรอืโรงพมิพ, ปทีพ่มิพ), หนา. ตวัอยางเชน 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557), หนา 15. 

	 ศิโรตน ภาคสุวรรณ และศิริลักษณ  ไชยรังสี, หลักระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2524), หนา 145-146. 

	 ภาสกร ดอกจันทร สุรพล พรมกุล และสุบัน โยทุม, รัฐศาสตรเบื้องตน, (เลย : รุงแสงธุรกิจ

การพิมพ, 2552), หนา 80. 

	 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ  และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร :  

สหพรหมการพิมพ, 2525), หนา 100. 

	 Venerable Dr. W. Rahula, What the Buddha Taught, (Bangkok : Haw Trai  

Printing, 2004), p. 69.
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วารสาร

 	 ผูเขียน, “ชื่อบทความ”, ชื่อวารสาร, เลมที่หรือปที่ (เดือน ป) : หนา. 

	 ตัวอยางเชน พระครูปริยัติธรรมวงศ, ดร, “การเปรียบเทียบจริยศาสตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทกับแนวคิดของเพลโต ”,วารสารวิชาการธรรมทรรศน, ปที่ 14 ฉบับที่ 3 (พฤศจิกายน 2557-

กุมภาพันธ 2558) : หนา 155-158. 

	 Sarah Grace Prescott, “Will Instructors Save Time Using a Specifications  

Grading System?”, Journal of Microbiology & Biology Education. Vol. 16 No. 2 (December  

2015) : p. 298.

วิทยานิพนธ/ดุษฎีนิพนธ/สารนิพนธ/รายงานการวิจัย 

	 ชื่อผูวิจัย, “ชื่อเรื่อง”, ระดับของงาน, (หนวยงานที่รับผิดชอบ : มหาวิทยาลัย), ปที่พิมพ. 

	 ตวัอยางเชน สภุาวด ีหาญสโุพธิ,์“การมสีวนรวมของผูปกครองในการจดัการศกึษาของศนูยพฒันา 

เด็กเล็กสังกัดองคการ บริหารสวนตําบล อําเภอน�้ำพอง จังหวัดขอนแกน ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556.

	 สรุพล พรมกลุ,“การสรางสนัตสิขุในชมุชนโดยใชกลไกภมูปิญญาทองถิน่ : กรณศีกึษาประเพณี

บญุหลวง จังหวัดเลย”, รายงานการวจัิย, (วทิยาลยัสงฆขอนแกน : มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช

วิทยาลัย), 2558.

สัมภาษณ์

	 ชื่อผูใหสัมภาษณ, ตําแหนง (ถามี), วัน เดือน ป. 

	 ตัวอยางเชน สมัภาษณ พระครูสวุธิานพฒันบณัฑติ, รองอธิการบดมีหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย วิทยาเขต ขอนแกน, 10 พฤษภาคม 2556.

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง. แหลงที่มา : [วัน เดือน ป ที่สืบคน]. 

	 ตัวอยางเชนพระธรรมโกศาจารย  (ศ.ดร.ประยูรธมฺมจิตฺโต), ธรรมประกาศโนบาแหลงที่มา: 

http://www.buddhismth.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538970572&Nty

pe=9 [7 กันยายน 2555].
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การติดตอโฆษณาและการสมัครสมาชิกการติดตอโฆษณา 

ส�ำนักงานวารสารวิชการแสงอีสาน

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตอีสาน 

บ้านโนนชัย ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000 

โทรศัพท์ 043-241495 โทร. 085-4082638, แฟกซ์ 043- 242389 

Email: esubmit.mubuisc.ac.th, piakealexander@yahoo.com.

กระบวนการพิจารณาบทความของวารสารวิชาการแสงอีสาน

ประชาสัมพันธ์ ส่งจดหมายประชาสัมพันธ์ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัยสถาบันอุดม 

ศึกษาในประเทศ

7 วัน

รับผลงาน เจ้าของผลงานส่งผลงานทางวชิาการ/วจิยั มายงักองวารสารเข้าสู่ระบบ

วารสารออนไลน์ esubmit.mbuisc.ac.th.

1 เดือนหลัง

ประชาสัมพันธ์

เสนอกองบรรณาธิการ 1 วัน

พิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิอ่านผลงานทางวิชาการ/วิจัย 1วัน

ประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิอ่านผลงานทางวาจา 1วัน

ส่งหนังสือน�ำขอความอนุเคราะห์พิจารณาผลงาน 

โดยแนบ

บทความทางวิชาการ/วิจัย พร้อมลบรายชื่อผู้เขียนออก 1 ชุด

แบบประเมินวารสาร 1 ชุด

ใบส�ำคัญรับเงิน (เพื่อความรวดเร็วในการเบิกจ่าย) 1 ชุด

ซองจดหมายตอบกลับ พร้อมติดแสตมป์ 10 บ.  1 ชุด

2 วัน

ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านประเมินผลงานทางวิชาการ/วิจัย 30 วัน

ผ่าน (กองบรรณาธิการจัดท�ำรูปแบบให้เป็นไป ตาม format) 5 วัน

ผ่านแบบมีเงื่อนไข 

(ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไขและตรวจสอบการอ้างอิงตาม APA)

30 วัน

- ไม่ผ่าน แจ้งผู้เขียนทราบ (Reject) 5 วัน

ผู้เขียนส่งคืนกองบรรณาธิการ 30 วัน
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ใบสมัครสมาชิก

วารสารวิชาการแสงอีสาน

ชื่อ (Name)...........................................................นามสกุล (Surname)...........................................................

ที่อยู่ (Address)…………………................………………………………………………………………………………............…………

………………………………………………………….......................……………………………………………………………............………..

โทรศัพท์ (Telephone)...........................................................Email:................................................................

มีความประสงคจะขอรับสมัครเปนสมาชิกวารสารวิชาการแสงอีสาน

	 (   ) สมาชิกประเภทรายป 200 บาท (จํานวน 2 เลม) (   ) เลมละ 100 บาท

กรุณาส่งหรือโทรสารมาที่

ส�ำนักงานวารสารวิชการแสงอีสาน

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตอีสาน 

บ้านโนนชัย ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000 

โทรศัพท์ 043-241495 โทร.085-4082638, แฟกซ์ 043- 242389 

Email: esubmit.mubuisc.ac.th, piakealexander@yahoo.com.
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การตั้งค่าหน้ากระดาษ A4

ระยะขอบ

	 ด้านบน 4.5 ซม.	 ด้านล่าง 4.01 ซม.

	 ด้านซ้าย 3.81 ซม.	ด้านขวา 3.81 ซม.

การเตรียมต้นฉบับสําหรับการเขียนบทความวิชาการ

ชื่อเรื่องภาษาไทย................................................................................................................................................... 

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ………………………………………………………………......................................................................

ชื่อผู้นิพนธ์*

บทคัดย่อภาษาไทย

(ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวธรรมดา)

ย่อหน้า 1.5 ซม.

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

คําสําคัญ: ………………………….....……………………..

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

(ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวธรรมดา)

ย่อหน้า 1.5 ซม.

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

Keywords: ………………………….....……………………..

ขนาดตัวอักษรแบบ TH sarabun PSK ขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวหนา
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1. บทนํา (ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวหนา)
	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

2. เนื้อหา

	 1.	 .............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

	 2.	 .............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

	 3.	 .............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

	 ฯลฯ...........................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

3. สรุป

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

4. ข้อเสนอแนะ

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

ย่อหน้า 1.5 ซม.



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 79

บรรณานุกรม

1. ภาษาไทย

	 (1) หนังสือ :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (2) วารสาร :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (3) วิทยานิพนธ์ /ดุษฎีนิพนธ์ /สารนิพนธ์ /รายงานการวิจัย :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (4) สัมภาษณ์ 
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (5) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

2. ภาษาอังกฤษ

	 (1) Book :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (2) Journal :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (3) Thesis /Dissertations /Research report :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (4) Interview :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (5) Website :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 256080

การตั้งค่าหน้ากระดาษ A4

ระยะขอบ

	 ด้านบน 4.5 ซม.	 ด้านล่าง 4.01 ซม.

	 ด้านซ้าย 3.81 ซม.	ด้านขวา 3.81 ซม.

การเตรียมต้นฉบับสําหรับการเขียนบทความวิจัย

ชื่อเรื่องภาษาไทย................................................................................................................................................... 

ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ………………………………………………………………......................................................................

ชื่อผู้นิพนธ์

ชื่อผู้ร่วมนิพนธ์

บทคัดย่อภาษาไทย

(ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวธรรมดา)

ย่อหน้า 1.5 ซม.

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

คําสําคัญ: ………………………….....……………………..

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

(ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวธรรมดา)

ย่อหน้า 1.5 ซม.

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

Keywords: ………………………….....……………………..

ขนาดตัวอักษรแบบ TH sarabun PSK ขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวหนา



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 81

1. บทนํา (ขนาดขนาด 16 พ้อยท์ (Points) ตัวหนา)
	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 ............................................................................................................................................................	

	 2.	 .............................................................................................................................................................

	 3.	 .............................................................................................................................................................

3. วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

4. สรุปผลการวิจัย

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

5. อภิปรายผลการวิจัย

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

6. ข้อเสนอแนะ

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

7. กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี)

	 ...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

ย่อหน้า 1.5 ซม.



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 256082

บรรณานุกรม

1. ภาษาไทย

	 (1) หนังสือ :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (2) วารสาร :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (3) วิทยานิพนธ์ /ดุษฎีนิพนธ์ /สารนิพนธ์ /รายงานการวิจัย :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (4) สัมภาษณ์ 
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (5) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

2. ภาษาอังกฤษ

	 (1) Book :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (2) Journal :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (3) Thesis /Dissertations /Research report :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (4) Interview :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

	 (5) Website :
...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 83

แบบประเมินบทความ
วารสารวิชาการแสงอีสาน

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน จ.ขอนแก่น

*********************************

ค�ำชี้แจง :	 แบบประเมินนี้ประกอบด้วย 2 ตอน คือ

ตอนที่ 1 	 ข้อมูลเบื้องต้น

	 	 ประกอบด้วยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ และชื่อบทความวิชาการ/บทความวิจัย

ตอนที่ 2 	 ผลการประเมินคุณภาพบทความและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคุณภาพ

	 	 เป็นการประเมินคุณภาพบทความ จ�ำนวน 18 ข้อ ซึ่งมีเกณฑ์ ดังนี้

	 	 	 - เหมาะสม ไม่ต้องแก้ไข

	 	 	 - เหมาะสม ควรแก้ไข

	 	 	 - ไม่เหมาะสม ควรแก้ไข

ตอนที่ 3 	 สรุปผลการพิจารณา

	 	 โดยขอความอนุเคราะห์ท่านผู้ทรงคุณวุฒิได้โปรดบันทึกข้อคิดเห็นตามประเด็นดังกล่าว

ข้างต้นให้ครบทุกประเด็นตามความเหมาะสมพร้อมประเมินคุณภาพบทความเพ่ือลงตีพิมพ์เผยแพร่

ในวารสาร วารสารวิชาการแสงอีสานต่อไป

(ดร.สิทธิพร เกษจ้อย)

บรรณาธิการ

วารสารวิชาการแสงอีสาน



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 256084

แบบประเมินบทความ
วารสารวิชาการแสงอีสาน

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน จ.ขอนแก่น

ตอนที่ 1 	 ข้อมูลเบื้องต้น

		  1. ชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 

		  2. ชื่อบทความ 

ตอนที่ 2 	 ผลการประเมินคุณภาพบทความ

ล�ำดับ หัวข้อการประเมิน
ผลการประเมิน

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงเหมาะสม 

ไม่ต้องแก้ไข

เหมาะสม 

ควรแก้ไข

ไม่เหมาะสม 

ควรแก้ไข

1 ความชัดเจนของชื่อเรื่อง
.................................................................................

.................................................................................

.................................................................................

2
บทคัดย่อภาษาไทยตรง

ตามวัตถุประสงค์ที่ศึกษา

3
การเขียน Abstract 

ถูกต้องตามหลักภาษา

4
บทน�ำที่แสดงถึงความ

เป็นมาส�ำคัญของปัญหา

5
การใช้ภาษา

(ชัดเจน/เข้าใจง่าย)

6
ความสอดคล้องระหว่าง

วัตถุประสงค์กับชื่อเรื่อง

7
การจัดเรียงล�ำดับของ

เนื้อหา

8

ความทนัสมยัและความถกู

ต้องในการเขียนเอกสาร

ทฤษฎีและงานวิจัย

บทความเลขที ่Saeng-Isan 

Vol….., NO..…, Y………..…



ว า ร ส า ร แ ส ง อี ส า น

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2560 85

9
ความชัดเจนของการ

ออกแบบวิจัย/บทความ

10
ความเหมาะสมและ

คุณภาพเครื่องมือที่ใช้

11
ความเหมาะสมของวิธี

เก็บรวบรวมข้อมูล

12
องค์ความรู้ที่ได้รับจาก

การวิจัย/บทความ

13
การสรุปผลข้อมูลถูกต้อง

ตามข้อมูลที่ได้รับ

14

การอภิปรายผลข้อมูลมี

เอกสาร/งานวิจัย

สนับสนุน

15
มีข้อเสนอแนะที่จะเป็น

ประโยชน์ต่อผู้อ่าน

16 การอ้างอิง

17 การเขียนบรรณานุกรม

18
ความคิดเห็นอื่นๆ 

(เพิ่มเติม)

ตอนที่ 3 	 สรุปผลการพิจารณา

			     เผยแพร่ได้ โดยไม่ต้องแก้ไข

			     เผยแพร่ได้ โดยมีการแก้ไข

			     ไม่สมควรเผยแพร่

ลงชื่อ	 	 	 	 	 ผู้ประเมิน

(....................................................................)

วันที.่........... เดือน.................................... พ.ศ. ..................



พิมพ์ที่ : หจก.โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา 232/199 ถ.ศรีจันทร์ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น 40000
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