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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพท่ีดูแลผูตองขัง
หญิงตั้งครรภในเรือนจํากลาง และเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของทีมสห
วิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลาง โดยเปนการศึกษาวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) จากสหวิชาชีพท่ีเปนผูปฏิบัติงาน หรือมีสวนเก่ียวของกับผูตองขัง
หญิงตั้งครรภท่ีปฏิบัติงานภายในเรือนจํากลางท่ัวประเทศ จํานวน 146 คน ท้ังหมด 23 
เรือนจํา ไดแก ผูบังคับแดนหญิง พยาบาลวิชาชีพ นักทัณฑวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา และนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
ไดแก คารอยละ (Percentage) คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) คาต่ําสุด (Minimum) และคาสูงสุด (Maximum) และ
สถิติเชิงอนุมาน ผลการศึกษา พบวา มีการทํางานของทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภ

ภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวมระดับมาก (x=̅  4.08, 
S.D. = 1.00 )เม่ือพิจารณารายดาน พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงานในข้ันแรกรับมาก

ท่ีสุด (x=̅ 4.31, S.D. = 0.95 )และข้ันดูแลหลังปลอยนอยท่ีสุด (x=̅ 3.73, S.D. = 1.14 ) 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางในภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( x=̅ 4.03 , S.D. = 0.85 )โดยมีปญหาดานขอจํากัดของสถานท่ีมากท่ีสุด (x=̅ 4.14 , 

S.D. = 0.83) และมีปญหาดานการประสานงานนอยท่ีสุด (x=̅ 3.90, S.D. = 0.89 )
ตามลําดับ และผลการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางขอมูลท่ัวไปกับการปฏิบัติงาน
และปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงต้ังครรภใน
เรือนจํากลางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ พบวา ตําแหนงและเพศท่ีแตกตางกันทําใหการ
ปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางตามขอกําหนด
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กรุงเทพฯ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เพศและสถานท่ีตั้งเรือนจําท่ี
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Abstract 
 This research aims to study the practice of multidisciplinary teams 
caring for pregnant inmates in federal prisons to study the problems and 
obstacles in the practice of multidisciplinary teams with pregnant inmates in 
the Central Prison. This is a study of quantitative research methods 
(Quantitative research) from multidisciplinary practitioners or involved in 146 
pregnant inmates working in central prisons across the country, including 23 
prisons, including female border enforcers Registered Nurses, Orthodontists, 
Social Workers, Psychologists, and Vocational Training and Training Academics 
Data were analyzed by using descriptive statistics such as Percentage, 
Frequency, Mean, Standard Deviation, Minimum and Maximum, and 
inferential statistics. The study found that there was a multidisciplinary team 
working with pregnant inmates under the Bangkok regulations. Overall, at the 
high level (mean 4.08, S.D. = 1.00 ), when considering each aspect, it was 
found that the samples had the most first-stage operations (mean 4.31, (S.D. 
= 0.95 )and the least after-release care (mean 3.73, S.D. = 1.14 ). It was found 
that the sample group had problems and obstacles in the multidisciplinary 
team's work with pregnant inmates in the Central Prison as a whole at a high 
level, a mean of 4.03 , S.D. = 0.85 ), with the most problems with location 
restrictions (mean 4.14, S.D. = 0.83)  and have the least coordination 

problems (x=̅ 3.90, S.D. = 0.89 ), and the results of a study comparing the 
differences between general information and operations and problems and 
obstacles in the performance of the multidisciplinary team in caring for 
inmates of pregnant women in the central prison according to the city 
regulations found that different positions and genders hamper the practice of 
multidisciplinary teams in caring for pregnant inmates in the Bangkok Central 
Prison. There were statistically significant differences at the 0.05 level, 
different genders and prison locations. causing problems and obstacles in the 
work of the multi-disciplinary team under the operating process according to 
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The Bangkok Regulations. There was a statistically significant difference at the 
0.05 level. 
Keywords:Pregnant Inmate; Central Prison; Multidisciplinary Practice  
 
บทนํา 

ปจจุบันในหลายๆ ประเทศตางกําลังประสบปญหาเรื่องความแออัดของจํานวน
ผูตองขังท่ีนับวันจะมีเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาดานการจัดการภายในเรือนจํา โดย 8 ใน 
10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเผชิญสถานการณท่ีประชากรผูตองขังหญิงท่ัวโลกมีจํานวน
เพ่ิมมากข้ึนซ่ึงประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศอาเซียนท่ีประสบปญหาดังกลาว อันเปนท่ีมา
ของการเสนอ “ขอกําหนดกรุงเทพ (The Bangkok Rules) เพ่ือใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอ
การดูแลผูตองขังหญิง โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการและการดูแลเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของผูตองขังขณะอยูภายในเรือนจํา ซ่ึงประชากรผูตองขังโดยรวมเปนผูชาย ทําใหหลายๆครั้ง
การปฏิบัติและการดูแลกลุมผูตองขังหญิงถูกละเลย แมวาประชากรผูตองขังหญิงจะเปนกลุม
ประชากรผูตองขังท่ีมีสัดสวนนอยกวาสัดสวนประชากรผูตองขังชาย แตผูตองขังหญิงเหลานี้
จําเปนตองไดรับการดูแลและปฏิบัติอยางเทาเทียมกับผูตองขังชายตามหลักสิทธิมนุษยชน  
 การดูแลกลุมผูตองขังหญิงยังมีอีกหลายมิติท่ีจําเปนตองไดรับการชวยเหลือเพ่ิมเติม
โดยเฉพาะ กลุมผูตองขังท่ีตั้งครรภกอนเขาเรือนจํา โดยคดีท่ีกระทําผิดสวนใหญเปนคดีท่ี
เก่ียวเนื่องกับยาเสพติด โดยขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน
เรือนจําและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง (United Nations Rules for 
the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women 
Offenders) หรือขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ท่ีสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาพัชรกิ
ติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ทรงเล็งเห็นปญหา
และทรงรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในประเทศไทยผลักดัน “ขอกําหนดกรุงเทพ” ใน
เวทีสหประชาชาติ จนไดรับการรับรอง ซ่ึงถือเปนขอกําหนดแรกของไทยท่ีไดรับการยอมรับ
ในเวทีสหประชาชาติ (สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย,2563) 
 ปจจุบันมีเรือนจํากลาง 34 แหง โดยมีเรือนจํากลางท่ีมีแดนหญิงเพียง 23 แหง  
หากพิจารณาการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภและเด็กติดผูตองขังในเรือนจําในปจจุบัน ยังพบ
ปญหาและขอบกพรองหลายประการท่ีไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําระหวางประเทศ ซ่ึง
การดําเนินการโดยทีมสหวิชาชีพในเรือนจํา ประกอบดวย ผูบังคับแดนหญิง พยาบาลวิชาชีพ 
นักทัณฑวิทยา นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ ซ่ึง
บทบาทของทีมสหวิชาชีพยังไมมีการบูรณาการการทํางานรวมกันท่ีชัดเจนในสวนของ
ผูตองขังหญิงตั้งครรภ ตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ตั้งแตกระบวนการรับตัว การดูแล การฝาก
ครรภ การคลอด และภายหลังคลอด การเลี้ยงดูบุตรในเรือนจํา จนกระท่ังการคืนเด็กสู
ครอบครัวหรือญาติ รวมถึงการติดตามความเปนอยูของเด็ก (ฑิตฐิตา ธิติธรรมพฤกษ, 2563) 
จึงเปนท่ีมาของการศึกษากระบวนการการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพท่ีดูแลผูตองขังหญิง
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ตั้งครรภตามกระบวนการขอกําหนดกรุงเทพฯ และปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
ทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางเพ่ือนําไปสูแนวทางในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพท่ีดูแลผูตองขังต้ังครรภตามขอกําหนดกรุงเทพฯ อยางเหมาะสม
ตอไป 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพท่ีดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภตามกระบวนการ
ขอกําหนดกรุงเทพฯ ในเรือนจํากลาง 
2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภ
ในเรือนจํากลาง 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

เปนการศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีข้ันตอนการศึกษา ดังนี้ 1) การศึกษา
จากเอกสาร (Documentary Research) 2) การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลกับสหวิชาชีพหรือ
ผูปฏิบัติงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานกับผูตองขังหญิงตั้งครรภภายในเรือนจํากลาง
ท่ัวประเทศ ท้ังนื้ ไดดําเนินการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช
ประชากรท้ังหมดเปนกลุมตัวอยางเพ่ือใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จํานวนท้ังสิ้น 146 คน ผู
ศึกษาจะเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางทุกคน  เนื่องจากกลุมตัวอยางมีจํานวนท่ีสามารถนับเปน
จํานวนไดครบถวน หรือท่ีสามารถระบุตําแหนง คุณสมบัติ ท่ีเฉพาะเจาะจง ดานการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับผูตองขังหญิงตั้งครรภของเรือนจํากลาง ไดแก 1.ผูบังคับแดนหญิง  
2. พยาบาลวิชาชีพ 3. นักทัณฑวิทยา 4. นักสังคมสงเคราะห/ผูปฏิบัติงานดานสังคม
สงเคราะห 5. นักจิตวิทยา และ 6. นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ วิเคราะหขอมูลโดยใช
สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คารอยละ (Percentage) คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย (Mean) 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) คาต่ําสุด (Minimum) และคาสูงสุด 
(Maximum) และสถิติเชิงอนุมาน ไดแก การทดสอบคา t-test ใชทดสอบเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระ และทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ (Statistical 
inference) ท่ีระดับ 0.05 ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เปนการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของ
กลุมตัวอยางต้ังแต 3 กลุมข้ึนไป และทดสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติ (Statistical 
Significance) ท่ี 0.05 และการเปรียบเทียบรายคู โดยใชวิธี Scheffe 
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ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไปของผูปฏิบัติงาน 
 - เพศ 
 - อาย ุ
 - ตําแหนง 
 - สถานที่ต้ังของเรือนจํา 
 - ประสบการณการทํางาน 
  
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผลการวิจัยและอภิปรายผลการศึกษา 
      การปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางมีผล

การศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. การทํางานของทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภภายใตกระบวนการปฏิบัติงาน

ตามขอกําหนดกรุงเทพฯ  

ตามขอกําหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) ไดกําหนดข้ันตอนการทํางานใหเปน

มาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและเด็กติดผูตองขัง โดยคํานึงถึงประโยชน

ตอตัวเด็กมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับบทความ การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภมีความสําคัญตอ

สุขภาพท่ีดีท้ังแมและทารกในครรภ กลาววา ในระหวางต้ังครรภ สิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงเปน

อันดับแรกๆ คือ การดูแลผูตองขังตั้งครรภใหมีท้ังสุขภาพรางกายแข็งแรง และสภาพจิตใจท่ี

สมบูรณ ซ่ึงจะสงผลใหทารกในครรภแข็งแรงและสุขภาพดีตามไปดวย (สังวาลย เตชะพงศธร 

,2563)การปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนด

กรุงเทพฯ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1. ข้ันแรกรับ 2. ข้ันฟนฟู/สวัสดิการ 3. ข้ันเตรียม

ความพรอม และ4. ข้ันดูแลหลังปลอย จากผลการศึกษาการทํางานของทีมสหวิชาชีพกับ

ผูตองขังหญิงตั้งครรภภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ พบวา กลุม

ตัวอยางมีการทํางานของทีมสหวิชาชีพกับผูตองขังหญิงตั้งครรภภายใตกระบวนการ

ปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวมระดับมาก (x=̅ 4.08, S.D. = 1.00 )เม่ือ

พิจารณารายดาน พบวา กลุมตัวอยางมีการปฏิบัติงานในข้ันแรกรับมากท่ีสุด (x=̅ 4.31, S.D. 

= 0.95) และข้ันดูแลหลังปลอยนอยท่ีสุด (x=̅ 3.73, S.D. = 1.14 ) ซ่ึงมีรายละเอียดรายดาน 

ดังนี้  

การทํางานของทีมสหวชิาชีพภายใตกระบวนการ
ปฏิบตัิงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ 

- ขั้นแรกรับ 
- ขั้นฟนฟู/สวัสดิการ 
- ขั้นเตรียมความพรอม 
- ขั้นดูแลหลังปลอย 

 

ปญหาอุปสรรคการทาํงานของ 
ทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบตัิงานตาม
ขอกําหนดกรุงเทพฯ 
 - ดานบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
 - ดานขอจํากัดของสถานที ่ 

- ดานงบประมาณที่ไดรับในการจัดสรร 
 - ดานการประสานงาน 
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ตารางท่ี 1 สรุปภาพรวมการทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการ

ปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ 

สรุปภาพรวมการทํางานของทีมสหวิชาชีพ
ภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ 
 S.D. ระดับ 

1. ข้ันแรกรับ 4.31 0.956 มากท่ีสุด 
2. ข้ันฟนฟู/สวัสดิการ 4.25 0.892 มากท่ีสุด 
3. ข้ันเตรียมความพรอม 4.03 1.041 มาก 
4. ข้ันดูแลหลังปลอย 3.73 1.144 มาก 

รวม 4.08 1.008 มาก 
 

      กระบวนการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันแรกรับ 

เปนกระบวนการรับตัวผูตองขังใหม เริ่มตั้งแตการตรวจคนตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีผูหญิง ไม

ตรวจคนภายในโดยละเมิดสิทธิ์ มีการอบรมปฐมนิเทศผูตองขังเขาใหม ตรวจรางกาย จัดทํา

แฟมประวัติรายบุคคล การใหคําปรึกษา และการวางแผนรายบุคคล (Sentencing Plan) 

การจัดทําทะเบียนจําแนกลักษณะผูตองขัง และแจงญาติ/สถานทูต ซ่ึงพบวา  กลุมตัวอยางมี

การคนตัวผูตองขังหญิงโดยคํานึงถึงสิทธิผูตองขังมากท่ีสุด (x=̅ 4.64, S.D. = 0.70) รองลงมา

มีกระบวนการใหคําปรึกษารายบุคคลสําหรับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ (x=̅ 4.40, S.D. = 

0.81) และมีการแจงญาติ/สถานทูต ผูตองขังหญิงตั้งครรภนอยท่ีสุด (x=̅ 4.14, S.D. = 0.96)  

ซ่ึงการท่ีกลุมตัวอยางมีกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันแรกรับนั้น 

สอดคลองกับกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดกรุงเทพฯ (Bangkok 

Rules) ในการคนตัวผูตองขังหญิงโดยคํานึงถึงสิทธิผูตองขัง สอดคลองกับขอกําหนดท่ี 19 

มาตรการการตรวจคนตองคํานึงถึงและเคารพตอศักดิ์ศรีผูตองขังหญิงและตองดําเนินการโดย

เจาหนาท่ีหญิงท่ีไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการตรวจคนท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ

ข้ันตอนท่ีไดกําหนดไว ในการตรวจสภาพจิตใจผูตองขังหญิงตั้งครรภ สอดคลองกับขอกําหนด

ท่ี 6 การตรวจสุขภาพผูตองขังหญิงขณะรับตัว ควรรวมถึงการตรวจท่ีครอบคลุมเพ่ือระบุ

ความตองการทางดานสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน 

 กระบวนการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันฟนฟู/

สวัสดิการ เปนกระบวนการจัดการฝกอบรม บําบัดฟนฟู การฝกวิชาชีพ ตองผานการอบรม

วิชาชีพอยางนอย 3 วิชาชีพ การใหการศึกษา ตองไดรับความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานสุขภาพท้ังดานรางกาย และจิตใจ รวมถึงการสงเสริมความสัมพันธ

ครอบครัว การปฏิบัติธรรมตามศาสนาตางๆ และการปรับสภาพอารมณและจิตใจ ซ่ึงพบวา 

กลุมตัวอยางมีการใหความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ อนามัย ของผูตองขังหญิงตั้งครรภมาก
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ท่ีสุด (x=̅ 4.62, S.D. = 0.73) รองลงมามีการใหคําปรึกษาแกผูตองขังตั้งครรภในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท้ังดานรางกายและจิตใจในการดูแลตนเองในขณะตั้งครรภ (x=̅ 4.57, 

S.D. = 0.70) และมีการจัดอบรมการฝกอาชีพใหกับผูตองขังหญิงตั้งครรภนอยท่ีสุด (x=̅ 

3.74, S.D. = 1.08) ซ่ึงการท่ีกลุมตัวอยางมีกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ

ในข้ันฟนฟู/สวัสดิการนั้น สอดคลองกับกรมราชทัณฑ (2557) คูมือปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะหในงานราชทัณฑ พ.ศ. 2557 ท่ีไดทําการศึกษาพบวาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํา

สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังในการใหความรูเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ อนามัย ของผูตองขังหญิง

ตั้งครรภ สอดคลองกับดานสวัสดิการ ท่ีกําหนดใหมีการฝกอบรมแกผูตองขังท่ียังไมเคยมีบุตร

มากอน และท่ีเคยมีบุตรมาแลวเพ่ือใหมีความรูในการปฏิบัติตัวขณะกําลังตั้งครรภ และหลัง

คลอดอยางถูกตองตามหลักวิชาการหรือใหผูตองขังหญิงยอมรับในการตั้งครรภและคลาย

ความเครียด ในการใหคําปรึกษาแกผูตองขังตั้งครรภในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท้ังดาน

รางกายและจิตใจในการดูแลตนเองในขณะตั้งครรภ   

กระบวนการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันเตรียม

ความพรอม เปนการสํารวจพรอม และจัดกิจกรรมเตรียมความพรอมกอนปลอย และดูแล

หลังปลอย การติดตอครอบครัว ประสานชุมชน ซ่ึงพบวา กลุมตัวอยางมีการจัดโครงการ

เตรียมความพรอมกอนพนโทษทุกรายมากท่ีสุด (x=̅ 4.22, S.D. = 1.01) รองลงมามีการ

สํารวจความพรอมดานการมีงานทํา การประกอบอาชีพ ของผูตองขังหญิงตั้งครรภกอนพน

โทษทุกราย (x=̅ 3.95, S.D. = 1.06) อยางปกติสุข และมีการติดตอครอบครัวกอนผูตองขัง

พนโทษทุกรายนอยท่ีสุด (x=̅ 3.93, S.D. = 1.04)  ซ่ึงการท่ีกลุมตัวอยางมีการจัดโครงการ

เตรียมความพรอมกอนพนโทษทุกรายนั้น สอดคลองกับแผนปฏิบัติการการปฏิบัติตอผูตองขัง

หญิงในเรือนจํา ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2557-2560) ขอกําหนดท่ี 45 เรือนจําควรใชมาตรการ

ทางเลือกอ่ืนๆ สําหรับผูตองขังหญิงใหมากท่ีสุดในชวงเวลาท่ีเหมาะสมเทาท่ีสามารถกระทํา

ได เชน การลากลับบาน การใชทัณฑสถานเปด บานก่ึงวิถี รวมท้ังโปรแกรมและการทํางาน

บริการสังคม เพ่ือชวยในการปรับตัวกอนพนโทษ  

กระบวนการปฏิบัติงานของกลุมตัวอยางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันดูแลหลัง

ปลอย เม่ือผูตองขังพนโทษกลับไปใชชีวิตในสังคม มีการติดตามผลในการดําเนินชีวิตและ

กลับสูสังคม ซ่ึงพบวา กลุมตัวอยางมีการประสานกับชุมชนในพ้ืนท่ี หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือติดตามความเปนอยูผูตองขังหญิงภายหลังพนโทษทุกรายมากท่ีสุด (x=̅ 3.84, S.D. = 

1.09) รองลงมามีการใหความชวยเหลือในการประสาน สงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของผูตองขัง

หลังพนโทษทุกราย (x=̅ 3.77, S.D. = 1.14) และมีการประเมินความตองการดานทุน

ประกอบอาชีพของผูตองขังหญิงภายหลังพนโทษนอยท่ีสุด (x=̅ 3.63, S.D. = 1.17) ซ่ึงการท่ี

กลุมตัวอยางมีกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันดูแลหลังปลอยนั้น 
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สอดคลองกับ ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ขอกําหนดท่ี 47 ควรจัดการดูแล

ภายหลังปลอยโดยความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในชุมชน สําหรับอดีตผูตองขังหญิงท่ี

ตองการความชวยเหลือดานจิตใจ ดานการแพทย ดานกฎหมายและอ่ืนๆ เพ่ือใหผูตองขัง

ดังกลาวสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ  

เม่ือวิเคราะหความแตกตางระหวางขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางกับการ
ปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางตามขอกําหนด
กรุงเทพฯ ในภาพรวม พบวา ตําแหนง ท่ีแตกตางกันมีการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพใน
การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (P=0.002*) และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 
ตําแหนงท่ีตางกันมีการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภใน
เรือนจํากลางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ตางกันเนื่องจากตําแหนงวิชาชีพเฉพาะจะมี
ความสามารถเฉพาะดานท่ีแตกตางกัน มีบทบาท องคความรู ทักษะในการดูแลแตกตางกัน 
เชน พยาบาลวิชชาชีพ นักสังคมสงเคราะห ข้ันฟนฟู/สวัสดิการ ข้ันเตรียมความพรอม และ
ข้ันดูแลหลังปลอย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (P=0.001*, 
P=0.000*, P=0.004*) ตามลําดับ ในขณะท่ีดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกันทางสถิติ  
ในการดูแลหญิงตั้งครรภและเด็กเล็กตองอาศัยความรูเฉพาะดาน ดังนั้นตําแหนงเฉพาะในแต
ละวิชาชีพจึงมีความสําคัญท่ีแตกตางกันในการดูแลและชวยเหลือในดานตางๆ แกผูตองขัง
หญิงและเด็กติดผูตองขัง โดยรูปแบบการเลี้ยงดูท่ีแตกตางกันในแตละครอบครัว สงผลใหเด็ก
มีความฉลาดทางอารมณท่ีแตกตางกันตามไปดวย (รัชนี แกวกา และคณะ, 2555) สอดคลอง
กับอัยลดา ราชตัน (2555) ท่ีไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาความรวมมือของ
คณะอนุกรรมการสหวิชาชีพในการคุมครองสิทธิเด็กจังหวัดลําพูน ผลการวิจัยพบวา ปญหา
อุปสรรคการทํางานของคณะอนุกรรมการสหวิชาชีพจังหวัดลําพูน ยังมีลักษณะการทํางานท่ี
ประกอบไปดวยผูประกอบวิชาชีพหลายดาน อาทิ นักวิชาชีพกฎหาย และนักวิชาชีพดาน
การศึกษา จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ท่ีตองมาททํางานรวมกัน อาจมีมุมมอง
ตอปญหาท่ีแตกตางกัน เนื่องจากนักวิชาชีพมีฐานคิดท่ีแตกตางกัน (อัยลดา ราชตัน, 2555 : 
น. จ)  
ตารางท่ี 2 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวระหวางขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
กับการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลางตาม
ขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม 
การปฏิบัติงานของทีม 

สหวิชาชีพ 
เพศ อายุ ตําแหนง สถานท่ีตั้ง

เรือนจํา 
ประสบการณ 
การทํางาน 

ข้ันแรกรับ 0.006* 0.999 0.128 0.384 0.198 
ข้ันฟนฟู/สวัสดิการ 0.091 0.742 0.001* 0.416 0.224 

ข้ันเตรียมความพรอม 0.591 0.295 0.000* 0.469 0.274 
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ข้ันดูแลหลังปลอย 0.280 0.876 0.004* 0.813 0.134 

ภาพรวม 0.489 0.908 0.002* 0.521 0.309 

ในขณะท่ีเพศ อายุ สถานท่ีตั้งเรือนจํา และประสบการณการทํางาน ท่ี

แตกตางกันมีการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํา

กลางตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 (P=0.489, P=0.908, P=0.808, P=475) และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา เพศท่ี

ตางกันมีการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภในเรือนจํากลาง

ตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ข้ันแรกรับ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

(P=0.006*) เพศท่ีตางกันมีการปฏิบัติงานของทีมสหวิชชาชีพแตกตางกันเนื่องจากการ

ทํางานกับผูตองขังหญิงตั้งครรภเพศหญิงจะท่ีมีบทบาทและเขาถึงการดูแลมากกวา เนื่องจาก

ตําแหนงของเรือนจําบางแหงเปนผูชายทําใหมีขอจํากัดในการปฏิบัติงาน เชน พยาบาลวิชชา

ชีพ นักทัณฑวิทยา ทําใหมีขอจํากัดในข้ันแรกรับโดยเฉพาะการคนตัวผูตองขังตั้งครรภเขา

ใหม เปนตน ในขณะท่ีดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกันทางสถิติ  

2. ปญหาอุปสรรคการทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ 

ปญหาอุปสรรคการทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ คือ ความขัดของท่ีเปนเหตุใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

วัตถุประสงคของผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภภายใตกระบวนการการ

ปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ซ่ึงประกอบดวย 1. บุคลากรในการปฏิบัติงาน 2. 

ขอจํากัดของสถานท่ี 3. งบประมาณท่ีไดรับในการจัดสรร และ4. การประสานงาน จากผล

การศึกษาปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพ

ภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯในภาพรวมอยูในระดับมาก คือ (x=̅ 

4.03, S.D. = 0.85) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาขอจํากัดของสถานท่ี

มากท่ีสุด อยูในระดับมากท่ีสุด (x=̅ 4.14, S.D. = 0.83) รองลงมามีปญหาบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน อยูในระดับมาก (x=̅  4.11, S.D. = 0.86) รองลงมามีปญหางบประมาณท่ีไดรับ

ในการจัดสรร อยูในระดับมาก (x=̅ 3.98, S.D. = 0.83) และมีปญหาการประสานงานนอย

ท่ีสุด อยูในระดับมาก (x=̅ 3.90, S.D. = 0.89)  เม่ือพิจารณารายละเอียดปญหาอุปสรรค 

การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯแตละ

ดาน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3 สรุปภาพรวมการทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ 

สรุปภาพรวมการทํางานของทีมสหวิชาชีพ
ภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนด

กรุงเทพฯ 
 S.D. ระดับ 

1. บุคลากรในการปฏิบัติงาน 4.11 0.863 มาก 
2. ขอจํากัดของสถานท่ี 4.14 0.835 มาก 
3. งบประมาณท่ีไดรับในการจัดสรร 3.98 0.837 มาก 
4. การประสานงาน 3.90 0.890 มาก 

รวม 4.03 0.856 มาก 

 

ปญหาดานบุคลากรในการปฏิบัติงาน พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของตามคูมือท่ีใชในการปฏิบัติงานดูแลผูตองขัง

หญิงตั้งครรภมากท่ีสุด (x=̅ 4.41, S.D. = 0.71) รองลงมา คือ การไดรับการพัฒนาความรู

เก่ียวกับสิทธิของเด็กท่ีควรจะไดรับเม่ือคลอด และตองเลี้ยงดูภายในเรือนจําแกผูตองขังหญิง

ตั้งครรภไดอยางถูกตอง และครบถวน (x=̅ 4.14, S.D. = 0.87) และเรือนจํามีอัตรากําลัง

เจาหนาท่ีผูหญิงท่ีมีความรูและประสบการณในการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภอยางเพียงพอ

นอยท่ีสุด (x=̅ 3.86, S.D. = 0.89) สอดคลองกับขอกําหนดแมนเดลา จากการศึกษารวบรวม

งานวิจัย และการศึกษาเอกสารทางวิชาการตางๆ พบวา ในประเทศไทย มีระเบียบและแนว

ทางการปฏิบัติงานท่ีใชในการปฏิบัติงานดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภและเด็กติดผูตองขัง แตยัง

ไมมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชปฏิบัติงาน

ดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภ มีเพียงการจัดทําคูมือฉบับยอเก่ียวกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า

แหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังฉบับปรับปรุง  

ปญหาดานขอจํากัดของสถานท่ี พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาการจัดพ้ืนท่ีเฉพาะ

สําหรับเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดและเด็กติดผูตองขังไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมมากท่ีสุด (x=̅ 4.23, 

S.D. = 0.80) รองลงมาการมีหองแยกผูตองหญิงตั้งครรภและเด็กติดผูตองขัง มีการจัดพ้ืนท่ี 

และสภาพแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานดานสุขลักษณะเหมาะสมกับพัฒนาการเด็ก (x=̅ 

4.18, S.D. = 0.78) และเรือนจําสามารถจัดพ้ืนท่ีเรือนนอนเฉพาะแยกใหกับผูตองขังหญิงท่ี

ตั้งครรภไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมนอยท่ีสุด (x=̅ 4.02, S.D. = 0.91)  สอดคลองกับ

บทความของ ดนัยกันต จงเฟองปริญญา และศิริรัตน แอดสกุล (2563) ท่ีไดทําการศึกษา

เรื่อง การขับเคลื่อนขอกําหนดกรุงเทพดานแมและเด็กติดผูตองขังในประเทศไทย ผลการวิจัย

พบวาการปฏิบัติตอผูตองขังตั้งครรภ ผูตองขังมีลูกออน และเด็กติดผูตองขัง อาจมีขอจํากัด

ในดานสถานท่ีสําหรับบริบาลทารกในเวลากลางวัน (Day Care) ทําใหมีสภาพแวดลอมท่ี
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ใกลเคียงกับสภาพแวดลอมภายนอกมากท่ีสุด ในบางเรือนจําดวยขอจํากัดของขนาดและ

โครงสรางของเรือนจําและทัณฑสถานบางแหงมีอยูอยางจํากัดคับแคบ ไมสามารถแยกอาคาร

สําหรับบริบาลเด็กติดผูตองขังโดยเฉพาะ  

ปญหาดานงบประมาณท่ีไดรับในการจัดสรร พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาการ

จัดสรรงบประมาณเฉพาะ เพ่ือเปนสวัสดิการสําหรับการดูแลผูตองหญิงตั้งครรภอยาง

เพียงพอมากท่ีสุด (x=̅ 4.08, S.D. = 0.81) รองลงมามีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะเพ่ือเปน

สวัสดิการในการดูแลเด็กท่ีติดผูตองขังอยางเพียงพอ (x=̅ 4.02, S.D. = 0.82) และมีการ

จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดอุปกรณของเลนเด็ก หรือสื่อการเรียนรูเ พ่ือสงเสริม

พัฒนาการเด็กติดผูตองขัง อยางเพียงพอและเหมาะสมนอยท่ีสุด (x=̅ 3.86, S.D. = 0.86) 

สอดคลองกับบทความของดนัยกันต จงเฟองปริญญา และศิริรัตน แอดสกุล (2563) ท่ีได

ทําการศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนขอกําหนดกรุงเทพดานแมและเด็กติดผูตองขังในประเทศไทย 

ผลการวิจัยพบวาปญหาดานสวัสดิการของผูตองขังตั้งครรภ ผูตองขังแมลูกออน และเด็กติด

ผูตองขัง เรื่องการจัดปจจัยสี่ เชน นม อาหารเสริม เครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ สวัสดิการของ

แมและเด็กในเรือนจํากรมราชทัณฑจัดใหเปนรายคนโดยประมาณใชการคาดการณ

งบประมาณ ซ่ึงอาจจะเกิดปญหางบประมาณไมสมดุลกับจํานวนผูตองขังหญิงตั้งครรภ 

ผูตองขังหญิงท่ีมีลูกออน และเด็กติดผูตองขัง  

ปญหาดานการประสานงาน พบวา กลุมตัวอยางมีปญหาการประสานงานกับ

หนวยงานภายนอก โดยไดรับความรวมมือเปนเปนอยางดีมากท่ีสุด (x=̅ 4.25, S.D. = 0.78) 

รองลงมามีการประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพ่ือขอรับการชวยเหลือสงเคราะหเครื่อง

อุปโภค บริโภค สําหรับผูตองขังหญิงตั้งครรภและเด็กติดผูตองขัง (x=̅ 4.14, S.D. = 0.75) 

และมีการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเปนประจําทุกเดือนนอยท่ีสุด (x=̅ 3.52, S.D. = 1.03) ซ่ึง

การท่ีกลุมตัวอยางมีปญหาดานการประสานงานนั้น สอดคลองกับถวิล คันธอุเลิศและคณะ

(2550)  ท่ีไดทําการศึกษาเรื่องปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการฝกวิชาชีพผูตองขังหญิง: ศึกษาเฉพาะกรณีทัณฑสถานหญิงกลาง 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ใน

การฝกวิชาชีพผูตองขังหญิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือการติดตอประสานงานกับทัณฑสถานหญิงกลาง  

เม่ือวิเคราะหความแตกตางระหวางขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางกับปญหา

อุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนด

กรุงเทพฯ พบวา เพศท่ีแตกตางกันมีปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใต

กระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (P=0.043*) และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา เพศท่ีตางกันมีปญหา

อุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนด

กรุงเทพฯ ดานขอจํากัดของสถานท่ี และดานการประสานงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (P=0.017*, P=0.007*) ตามลําดับในขณะท่ีดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน

ทางสถิติ  

ตารางท่ี 4 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวระหวางขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

กับปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม 

 

ปญหาอุปสรรค การทํางาน
ของทีมสหวิชาชีพภายใต
กระบวนการปฏิบัติงานตาม
ขอกําหนดกรุงเทพฯ 

เพศ อายุ ตําแหนง สถานท่ีตั้ง
เรือนจํา 

ประสบการณ 
การทํางาน 

ดานบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 

0.811 0.257 0.233 0.744 0.123 

ดานขอจํากัดของสถานท่ี 0.017* 0.066 0.246 0.047* 0.044* 
ดานงบประมาณ 
ท่ีไดรับในการจัดสรร 

0.060 0.549 0.141 0.145 0.935 

ดานการประสานงาน 0.007* 0.775 0.153 0.431 0.242 
ภาพรวม 0.043* 0.361 0.331 0.291 0.457 

ในขณะท่ีอายุ ตําแหนง สถานท่ีตั้งเรือนจํา และประสบการณการทํางาน ท่ี

แตกตางกันมีปญหาอุปสรรคการทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตาม

ขอกําหนดกรุงเทพฯ ในภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

(P=0.361, P=0.331, P=0.291, P=0.457) ตามลําดับ และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

สถานท่ีตั้งเรือนจําตางกันมีปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการ

ปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ดานขอจํากัดของสถานท่ี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (P=0.047*) เนื่องจากสถานท่ีตั้งของเรือนจํามีสวนในเรื่องขนาดของ

เรือนจําในแตละแหง จึงทําใหมีขอจํากัดของสถานท่ี และประสบการณการทํางานตางกันมี

ปญหาอุปสรรค การทํางานของทีมสหวิชาชีพภายใตกระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนด

กรุงเทพฯ ดานขอจํากัดของสถานท่ี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

(P=0.044*) ในขณะท่ีดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกันทางสถิติ      

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะระดับการปฏิบัติ 
1.1 ปญหาดานบุคลากรในการปฏิบัติงาน ทําใหทราบปญหาการปฏิบัติงานตาม

ข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของตามคูมือท่ีใชในการปฏิบัติงานดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภ 
เรือนจําควรสงเสริมและพัฒนาความรูความเขาใจใหกับบุคลากร โดยการจัดการอบรม 
แลกเปลี่ยนองคความรูในการปฏิบัติงานดานการดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภ ตั้งครรภ เด็กติด
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ผูตองขัง และผูตองขังหลังคลอด เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรม และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

1.2 กระบวนการปฏิบัติงานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ในข้ันฟนฟู/สวัสดิการ การจัด
อบรมการฝกอาชีพใหกับผูตองขังหญิงตั้งครรภนอยท่ีสุด เรือนจําควรจัดฝกอบรมอาชีพใหกับ
ผูตองขังหญิงตั้งครรภ ตามความตองการของผูตองขัง และควรประเมินความตองการดานทุน
ประกอบอาชีพของผูตองขังหญิงภายหลังพนโทษ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง
ภายหลังพนโทษ  

1.3 ดานการประสานงาน ปญหาการประสานกับชุมชนในพ้ืนท่ี หรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เรือนจําควรใหความสําคัญในการสรางเครือขายการมีสวนรวมกับองคกรตางๆ ท่ี
เก่ียวของ ท้ังหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุน
การทํางานในดานตางๆ ในการชวยเหลือสนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค การติดตามและ
ประเมินผล โดยผานกลไกของอาสาสมัครตางๆ เพ่ือชวยสนับสนุนใหกระบวนการทํางานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
2. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

2.1 กรมราชทัณฑควรเพ่ิมอัตรากําลังท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานเฉพาะดานท่ี
เก่ียวของกับการดูแลผูตองขังต้ังครรภ เด็กติดผูตองขัง และผูตองขังหลังคลอด ไดแก 
พยาบาลวิชาชีพ สังคมสงเคราะห และจิตวิทยา เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ตามขอกําหนดกรุงเทพฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.2 กรมราชทัณฑควรสงเสริมพัฒนาความรูของเจาหนาท่ีในเรือนจํา ในเรื่อง
ขอกําหนดกรุงเทพฯ กฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดูแลผูตองขังตั้งครรภ เด็กติด
ผูตองขัง และผูตองขังหลังคลอด และควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับข้ันตอน และ
ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดูแลผูตองขังตั้งครรภ เด็กติดผูตองขัง และผูตองขังหลัง
คลอด เพ่ือใชเปนแนวทางในปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 

2.3 กรมราชทัณฑควรสํารวจและจัดสรรงบประมาณของใชอุปโภคและบริโภค
เฉพาะของผูตองขังหญิงตั้งครรภ เด็กติดผูตองขัง และผูตองขังหลังคลอดบุตรใหเหมาะสม
และเพียงพอตอความตองการ ไดแก ผาออม นมบํารุงแมเพ่ือใหน้ํานมบุตร สื่อหรืออุปกรณ
ตางๆ ท่ีใชพัฒนาทักษะเด็กเล็กของเรือนจําตางๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2.4 กรมราชทัณฑควรจัดสรรสถานท่ีและสภาพแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานดาน
สุขลักษณะเหมาะสมกับผูตองขังตั้งครรภ เด็กติดผูตองขัง และผูตองขังหลังคลอด โดยจัด
พ้ืนท่ีเฉพาะแยกใหกับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดและเด็กติดผูตองขังให
ไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม  
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของ
เทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงิน โดยพิจารณาจากปญหาการจัดเก็บรายไดของ
เทศบาลและการจัดสรรเงินของเทศบาล 2) เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาล
กรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงินของตางประเทศและของประเทศไทย 3) เพ่ือวิเคราะห
เสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและ
การจัดสรรเงิน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจัยจากเอกสารทางกฎหมาย ท้ังของ
ตางประเทศและของประเทศไทย เครื่องมือท่ีใชไดแกแบบสัมภาษณและผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน 10 คน 

 ผลการวิจัยพบวา 1) การจัดเก็บเปนการบริหารรายไดของเทศบาล เจาหนาท่ีไม
สามารถจัดเก็บไดครบถวน เนื่องจากขาดเทคนิค วิธีการ รูปแบบ ในการวางแผนจัดเก็บ 
ประกอบกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีมักหาชองทางในการหลีกเลี่ยงไมยอมชําระภาษี และ การ
จัดสรรเงินของเทศบาล เพ่ือจัดทําโครงการบริการสาธารณะมักจะเกิดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี
ท่ีจัดทํา ผูบริหารจะมุงเนนไปท่ีภูมิหลังในการเขาสูตําแหนงผูบริหารทองถ่ินมากกวาคุณธรรม 
จริยธรรม  

2) กฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงินซ่ึงใน
หลายประเทศรายไดของทองถ่ินมาจากภาษี เปนรายไดท่ีทองถ่ินหามาไดเอง โดยทองถ่ินมี
อํานาจท่ีจะกําหนดประเภทและอัตราภาษีเองภายใตกรอบกําหนดของกฎหมายภาษีทองถ่ิน  
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3) จึงเสนอแนะเทศบาล ควรกําหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษีโดยการลดหยอน
ภาษีใหแกผูท่ีชําระภาษีภายในกําหนดเวลา ควรจัดใหมีทีมงานบุคลากรรับผิดชอบในแตละ
พ้ืนท่ี เพ่ือดําเนินการเรงรัดการจัดเก็บรายได และใหอํานาจในการดําเนินคดีแกผูชําระภาษี
เกินกําหนดเวลา หรือ หลีกเลี่ยง ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการจัดทําโครงการบริการ
สาธารณะ จากบุคคลภายนอก เปนผูแทนประชาชนในการทําหนาท่ีตรวจสอบการอนุมัติ
งบประมาณโครงการตางๆ และใหคณะกรรมการตรวจสอบการจัดทําโครงการบริการ
สาธารณะ ออกแบบสํารวจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เก่ียวกับความตองการจัดทํา
โครงการบริการสาธารณะตางๆ 
คําสําคัญ : ปญหาทางกฎหมาย; รายได; การจัดสรรเงิน   
Received:14/08/2565, Revised: 10/09/2565,Accepted:15/09/2565 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the legal problems 
related to municipal Income in the case of collection and allocation of 
money by considering the problem of collecting municipal Income and 
allocating money by the municipality 2) to study the law on municipal 
Income in the case of collecting and allocating money from abroad and in 
Thailand and 3) to analyze and propose amendments to the provisions of the 
law on municipal Income in the case of collection and appropriation of funds. 
It is a qualitative research by researching from legal documents both foreign 
and Thai. The tools were used interview forms and 10 key informants. 
 The research results revealed that 1) collecting is the municipality 
revenue management. The officers were unable to collect them in their 
entirety. Due to lack of techniques, methods, and formats in storage planning 
in addition, taxpayers often find ways to avoid tax payments and the 
allocation of municipal funds. In order to implement public service projects, 
there is often a disparity in the area provided. Executives will focus on the 
background of entering local executive positions rather than on morality. 2) 
Municipal Income laws in the case of collection and appropriation, in which in 
many countries local income comes from taxes. It is an income that the local 
people can earn by themselves. The local authority has the power to 
determine the types and rates of tax themselves within the framework of 
local tax laws. 3) It has suggested the municipality that should be established 
the tax collection policy by giving tax breaks to those who pay taxes within 
the deadline. There should be a team of personnel responsible for each area 
to expedite revenue collection and empower to prosecute taxpayers overdue 
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or avoid them; set up a committee to investigate the implementation of 
public service projects from outsiders act as a representative of the people in 
the duty to check the approval of various project budgets and the committee 
to examine the preparation of public service projects Design surveys for the 
needs of people in the area about the need for various public service 
projects. 
Keywords : Legal Problems; Income; Money Allocation 
 
บทนํา   
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืน ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการ
สาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการ
ใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกร
ปกครอง สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน และการปองกัน การกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250) 

การปกครองสวนทองถ่ิน (Local Government) จึงถือเปนการปกครองพ้ืนฐาน 
รูปแบบหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการเสริมสรางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะรูปแบบการสงเสริมกระบวนการสีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ดวยประสงค
ใหประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง แตการท่ีทองถ่ินจะสามารถบริหารงานใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีนั้น จําเปนตองมีระบบในการจัดหารายไดและคาใชจายในทองถ่ิน เพ่ือจัดทํา
บริการสาธารณะตามความตองการของราษฎรในทองถ่ิน (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2547:43) 
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง จะตองยึดถือหลักความเปนอิสระขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินการคลัง
ของตนเองภายใตกรอบของกฎหมายและภายใตหลักความเปนรัฐเดี่ยวในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หลักการจัดความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ของรัฐในการบริหารราชการแผนดินโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบการ
จัดบริการสาธารณะระดับชุมชน ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาครับผิดชอบการ
ดําเนินภารกิจของรัฐในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค และใหคําปรึกษา สนับสนุน และ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงเทาท่ีจําเปน และหลัก
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ (จรัส สุวรรณมาลา, 2558) 
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ปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมี 5 รูปแบบ ไดแก 1) องคการบริหาร
สวนจังหวัด มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ทํา
หนาท่ีเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการ วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35/5), 2) เทศบาล มีนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาท่ีเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ี กําหนด
นโยบาย รับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ และ
อนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี 14 พ.ศ.2562) มาตรา 48), 3) สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มีนายก
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาท่ีเปนหัวหนา
ฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบล สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวน
ตําบล (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59), 4) 
กรุงเทพมหานคร มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ทําหนาท่ีเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ี กําหนดนโยบายและบริหาร
ราชการของกรุงเทพมหานคร สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 49), 5) เมือง
พัทยา มีนายกเมืองพัทยาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาท่ีเปนหัวหนา
ผูบริหาร มีอํานาจกําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให
เปนไปตามกฎหมาย และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเมืองพัทยา (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พุทธศักราช 2542 มาตรา 48) 
 จากการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 จะมีบทบัญญัติใหมีการ
จัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการกระจายอํานาจการปกครอง ตามหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินก็ตาม แตจากการดําเนินกิจกรรม
บางอยางของรัฐบาลสวนกลางในฐานะท่ีตองดูแลประชาชนโดยรวมของประเทศไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินแตละแหงอยางแทจริง 
เชน กรณีการจัดเก็บหรือจัดสรรเงิน ถือเปนปจจัยสําคัญตอการจัดทําบริการสาธารณะแก
ประชาชนในทองถ่ิน และเปนปจจัยหลักท่ีชวยสงเสริมบทบาททางดานการเมืองการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะของเทศบาลจะพัฒนามาก
หรือนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีเทศบาลสามารถนํามาใชเปนรายจายในการ
จัดทําบริการสาธารณะเปนสําคัญ ซ่ึงจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2537 ท่ีกําหนดหลักเกณฑในเรื่องรายไดของเทศบาล ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญใน
การจัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล 
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วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) 
1) เพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาล ซ่ึงพิจารณาจาก (1) 

การจัดเก็บและ (2) การจัดสรรเงินของเทศบาล 
2) เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรร

เงินของตางประเทศและของประเทศไทย  
3) เพ่ือวิเคราะหเสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับรายไดของ

เทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงิน 
วิธีดําเนินการวิจัย  

1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบดวย 2 ข้ันตอนคือ การวิจัยเชิงเอกสาร โดยผูวิจัยดําเนินการศึกษาเชิง
เอกสารเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการ
จัดสรรเงิน ยึดหลักรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมายของตางประเทศ 
ประกอบดวย ประเทศฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลีใต เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และการวิจัยโดยการสัมภาษณผูให
ขอมูลสําคัญ เพ่ือคนหาขอมูลเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บ และการจัดสรรเงิน 
ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด จิตใจ และอารมณของบุคคลท่ีถูกศึกษา
เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดความรูความเขาใจอยางลึกซ้ึงในเรื่องนั้นๆ  

2. ผู ใหขอมูลสําคัญในการวิจัย โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) รวมท้ังสิ้น 8 คน ประกอบดวย 1) รองนายกเทศมนตรีตําบลแมกา อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 2) รองนายกเทศมนตรีตําบลปาเม่ียง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 3) 
ประธานสภาเทศบาลตําบลทุงกวาว อําเภอเมือง จังหวัดแพร 4) สมาชิกสภาเทศบาลตําบล
ตอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 5) สมาชิกสภาเทศบาลตําบลต้ํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
6) สมาชิกสภาเทศบาลตําบลต้ํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 7) อดีตผูอํานวยการกองคลัง 
องคการบริหารสวนทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม 8) อาจารยประจําสาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําปาง ผูวิจัยไดดําเนินการเลือกกลุมเปาหมาย
แบบเจาะจงโดยพิจารณาจากผูมีสวนไดสวนเสีย มีองคความรู และมีประสบการณในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับรายไดของเทศบาล  

3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบ
สัมภาษณ (Interview Guide) เพ่ือสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีการ
ออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ีสามารถนําไปใชในกระบวนการสัมภาษณแบบก่ึง
โครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview) อันเปนแบบสัมภาษณท่ีไมมีการ
กําหนดโครงสรางของขอคําถามท่ีมีความชัดเจนตายตัว แนวขอคําถามแบบเปดกวาง หรือ
เปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปด ซ่ึงเปนกระบวนวิธีการวิจัยท่ีมีผลทําใหขอคําถามมีความ
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ยืดหยุนและเปดกวาง โดยเทคนิคของการสัมภาษณแบบเจาะลึกซ่ึงเปนเทคนิค และกระบวน
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีความเหมาะสมอยางยิ่งในการนํามาท่ีใชในการสัมภาษณสวนบุคคล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีเปนผูท่ีมีความรู และความชํานาญ หรือมีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บ และการจัดสรรเงิน นี้  

การสัมภาษณ (interview) ใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi–
structured interview) ซ่ึงแบบสัมภาษณลักษณะนี้เปนการสัมภาษณแบบไมเครงครัดใน
การตั้งคําถาม แตผูวิจัยมีการตั้งคําถามหลักเอาไว ในการสัมภาษณไมเรียงคําถาม หรือใน
บางครั้งก็ถามนอกเหนือจากคําถามท่ีไดตั้งไว ผูวิจัยใชวิธีการบันทึกเสียง เพ่ือเปนการชวย
ความจําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ หรือการสนทนากลุม ท้ังนี้คณะผูวิจัยขออนุญาตผูให
ขอมูลกอนเสมอ และไดมีการบันทึกภาพ คณะผูวิจัยใชวิธีการถายภาพ เพ่ือนํามาสะทอน/
เตือนความจํา เพ่ือใหผูวิจัยสามารถระลึกถึงบริบท/บรรยากาศท่ีเกิดข้ึนโดยการสังเกต และ
ระหวางการสัมภาษณ หรือสนทนากลุม หากมีการนําภาพถายตางๆ  ไปใชในการยืนยัน หรือ
ใด ๆ ก็ตาม คณะผูวิจัยขออนุญาตผูท่ีอยูในภาพกอนเสมอ 

4) การสราง และหาคุณภาพเครื่องมือ ในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ 
โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวของและกรอบแนวคิดในการวิจัย 
นํามารางเปนแบบสัมภาษณ กําหนดประเด็น และสรางขอคําถามในแตละประเด็นท่ีตองการ
สัมภาษณเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บ และการ
จัดสรรเงิน หลังจากนั้นนําแนวทางสัมภาษณท่ีสรางข้ึน ไปพบท่ีปรึกษาโครงการ และ
ผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบตรวจสอบความสอดคลองตามวัตถุประสงค เปาหมายของการวิจัย 
และใหขอเสนอแนะ แลวนําเครื่องมือการวิจัยท่ีแกไขปรับปรุงเรียบรอยแลว ไปใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ อนึ่ง ในขณะท่ีศึกษา ผูวิจัยไดนําประเด็นท่ี
เกิดข้ึนระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลมาปรับแนวทางสัมภาษณใหสอดคลองกับปรากฏการณ
ท่ีเกิดข้ึนจริงอยูเสมอ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุม และตรงกับวัตถุประสงคในการวิจัย 

การหาคุณภาพของเครื่องมือ สามารถหาความเท่ียงตรงตามเนื้อหารายขอ และ
ความตรงเชิงเนื้อหาท้ังฉบับ ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบเครื่องมือ โดยขอคําแนะนําตอ
อาจารยท่ีปรึกษา และผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ีออกแบบไว เพ่ือหาความ
เท่ียงตรงตามเนื้อหารายขอ และความตรงเชิงเนื้อหาท้ังฉบับโดยการนําแบบสัมภาษณท่ีสราง
เสร็จเสนอตอกรรมการท่ีปรึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและเสนอนําเสนอตอผูเชียวชาญมา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือให
ไดขอมูลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  โดยนําหนังสือขอลงพ้ืนท่ีวิจัยจากวิทยาลัยนอรทเทิรน และ
หนังสือขอสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โดยสงถึงผูใหขอมูลหลักในการสัมภาษณทุกคน 
หลังจากนั้นรวบรวมขอมูลท่ีไดท้ังหมด จากการแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยท้ัง 3 ขอ แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือให
ไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท้ัง 3ขอ ดําเนินการจัดพิมพเอกสารรายงานความกาวหนา
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งานวิจัย เพ่ือนําเสนอรายงานความกาวหนาแกอาจารยท่ีปรึกษาหลัก และอาจารยท่ีปรึกษา
รวม และปรับปรุงรายงานความกาวหนางานวิจัย 

6. การวิเคราะหขอมูล การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตาม
เนื้อหา (Content analysis) แลวสรุปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยผูวิจัยจะนําขอมูลจากการ
วิเคราะหเอกสาร ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
หลังจากนั้น นําขอมูลจากการสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญ (Key Information) นํามา
วิเคราะหเชิงพรรณนา และการนําเสนอภาพกิจกรรม เพ่ือใหไดผลเปนเชิงประจักษ และนํา
ผลไปใชประโยชนไดจริงในวงกวาง โดยมุงเนนการวิเคราะหสรุปตามสาระสําคัญดานเนื้อหาท่ี
กําหนดไว  
ผลการวิจัย  

 1. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาล ซ่ึงพิจารณาจาก (1) การจัดเก็บ
และ (2) การจัดสรรเงินของเทศบาล 

(1) การจัดเก็บเปนการบริหารรายไดของเทศบาล ซ่ึงสวนใหญเปนรายไดท่ีมา
จาก ภาษีโรงเรือนและทีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย และรวมถึงอากรฆาสัตว เปนตน ซ่ึงมี
สัดสวนนอย อีกท้ังเจาหนาท่ีไมสามารถจัดเก็บไดครบถวน เนื่องจากขาดเทคนิค วิธีการ 
รูปแบบ ในการวางแผนจัดเก็บ ประกอบกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีมักหาชองทางในการหลีกเลี่ยง
ไมยอมชําระภาษี หรือขําระลาชาเกินกําหนดระยะเวลา (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 67)   

(2) การจัดสรรเงินของเทศบาล เพ่ือจัดทําโครงการบริการสาธารณะมักจะเกิด
ความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีท่ีจัดทํา ผูบริหารจะมุงเนนไปท่ีภูมิหลังในการเขาสูตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินมากกวาคุณธรรม จริยธรรมในการบริหาร กลับไปเนนในดานการใหผลตอบแทนแกผู
ท่ีใหการสนับสนุนในการเขาสูตําแหนง  

2. กฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงินของ
ตางประเทศและของประเทศไทย 

ในหลายประเทศอันไดแก ประเทศฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน สาธารณรัฐ
เกาหลีใต เครือรัฐออสเตรเลีย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา รายไดของ
ทองถ่ินมาจากภาษี ซ่ึงเปนรายไดท่ีทองถ่ินหามาไดเอง โดยทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะกําหนด
ประเภทและอัตราภาษีเองภายใตกรอบกําหนดของกฎหมายภาษีทองถ่ินและการให
คําปรึกษาอยางใกลชิดจากสํานักภาษีทองถ่ินของกระทรวงกิจการภายใน ในสวนรายจาย
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเนนการใหความสําคัญกับ
สวัสดิการประชาชน ใหความสําคัญกับรายจายดานหนี้ การศึกษา วิศวกรรมโยธา งาน
ทะเบียน ในขณะท่ีรายจายดานอุตสาหกรรมและการพาณิชยการจัดการสุขาภิบาล ปาไมและ
เกษตรกรรมเปนรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลนอยท่ีสุด 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 มาตรา 66) 
อยางไรก็ตามรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบเทศบาลอยูบนหลักการการให
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ความสําคัญกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพ้ืนฐานของประชาชนซ่ึงถือวาเปนบริการ
สาธารณะท่ีรัฐจําเปนตองจัดใหแกประชาชน  

3. เสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการ
จัดเก็บและการจัดสรรเงินโดยผูใหขอมูลสําคัญ และผูทรงคุณวุฒิ 

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงิน
ของบุคลากรขององคการบริหารสวนทองถ่ินระดับเทศบาล ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1) ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการกระจายอํานาจการปกครอง หลักการ
กระจายอํานาจการปกครอง เปนระบบการทํางานบริหารประเทศควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน
ตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแล กิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาล
กลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกอยางในทองถ่ิน กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแล 
ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิน และการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

2) ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดระบบของ
การกระจายอํานาจทางการปกครองไปสูทองถ่ินเพ่ือจัดทําการบริการสาธารณะ ตองทําอยาง
ท่ัวถึง ตรงกับความตองการของราษฎร และเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ินโดยให
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ไดมีสวนรวมอยางเต็มท่ีเพ่ือเปนกระบวนการใหการเรียนรูในระบบ
ประชาธิปไตยแกประชาชนในระดับทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะเปนระบบของ
การกระจายอํานาจทางการปกครอง ไปสูทองถ่ินเพ่ือจัดทําการบริการสาธารณะ ไดอยาง
แทจริง ตรงกับความตองการของราษฎร และเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ินโดยให
ประชาชนในทองถ่ินนัน้  

3) ความรูความเขาใจเก่ียวกับเทศบาล ทองถ่ินท่ีมีความเปนเมือง หรือมี
ศูนยกลางของความเปนเมือง ซ่ึงไมมีความจําเปนจะตองเปนทองท่ีตามเขตการปกครองสวน
ภูมิภาคแตอยางใด ทองท่ีเทศบาลนั้น อยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ชื่อวา เทศบาล โดยองคกรของเทศบาล ประกอบดวยสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรีซ่ึงมี
นายกเทศมนตรีทําหนาท่ีผูนําฝายบริหาร ตาม พ.ร.บ.เทศบาล กําหนดใหนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  

4) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารรายไดของเทศบาล แหลงรายไดท่ี
กฎหมายกําหนดใหเทศบาลจัดเก็บเองสวนใหญเปนรายไดท่ีมาจากภาษีฐานแคบ ซ่ึงมีสัดสวน
นอย และยังขาดความอิสระไมสามารถตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปรายได
ของเทศบาลมาจากการจัดเก็บภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว การบริหารรายได
ของเทศบาล ควรกําหนดระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับภาษีอากรของทองถ่ินใหรัดกุม ไมเอ้ือตอ
การหลบเลี่ยงภาษี ควรมีการจัดเก็บใหท่ัวถึง ความสามารถในการจัดเก็บยังตองแกไขโดยการ
ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลใหทันสมัยยิ่งข้ึน  

5) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดสรรเงินของเทศบาล การจัดสรรเงินของ
เทศบาล เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทหนึ่งมาจากเทศบาลจัดเก็บเอง 
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กระบวนการการจัดสรรเงินของเทศบาล ควรมีความรวดเร็วและแนนอน และมีความ
เหมาะสมในแตละป เงินอุดหนุนจากสวนกลางควรนํามาใชในกรณีเรงดวนในชุมชนตางๆ ท่ี
ไดรับความอยางรวดเร็ว ควรจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุมทุกหมูบาน และสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล ควรคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนท่ีตนจะไดรับ และตอง
มีหลักเกณฑการจัดสรรท่ีโปรงใส ประชาชนตรวจสอบได  

6) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เทศบาลควรนํางบประมาณไปใชอยางเหมาะสม ควร
มีการชี้แจงการใชจายงบประมาณใหแกประชาชนทราบ ควรมีการแตงต้ังตัวแทนจากภาค
ประชาชนเพ่ือตรวจสอบการใชจายงบประมาณของเทศบาล ประชาชนสามารถรับรูถึงการ
บริหารงบประมาณของเทศบาลดวย ใหหนวยงานเอกชนควบคุม ตรวจสอบการใช
งบประมาณของเทศบาล เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ในสวน
ของการจัดเก็บควร และการจัดสรรงบประมาณ ควรแตงตั้งคณะกรรมการซ่ึงเปน
ผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกเพ่ือควบคุมดานรายได และดานการจัดสรรงบประมาณให
ท่ังถึง การจัดเก็บถือเปนแหลงท่ีมาของงบประมาณ จึงตองเครงครัดในการปฏิบัติหนาท่ีและ
ตองท่ัวถึง  
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการสรุปผลการวิจัยปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการ
จัดเก็บและการจัดสรรเงิน ในดานการจัดเก็บเจาหนาท่ีไมสามารถจัดเก็บไดครบถวน 
เนื่องจากขาดเทคนิค วิธีการ รูปแบบ ในการวางแผนจัดเก็บ ประกอบกับผูมีหนาท่ีเสียภาษี
มักหาชองทางในการหลีกเลี่ยงไมยอมชําระภาษี หรือขําระลาชาเกินกําหนดระยะเวลา และ
ในดานการจัดสรรเงินของเทศบาล เพ่ือจัดทําโครงการบริการสาธารณะมักจะเกิดความ
เหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีท่ีจัดทํา ผูบริหารจะมุงเนนไปท่ีภูมิหลังในการเขาสูตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน
มากกวาคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงผูวิจัยจะไดอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาล ซ่ึงพิจารณาการจัดเก็บรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล รายไดของเทศบาลมีแหลงท่ีมาจาก (1) 
รายไดจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองท่ี อากรการฆาสัตว
และอากรรังนกอีแอน รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับ รายไดจาก
ทรัพยสินของเทศบาล รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดจากการพาณิชย รายไดอ่ืนท่ีกฎหมาย
กําหนด (2) ภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา และ ภาษีสรรพสามิต ภาษีการพนัน คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมอสังหาริมทรัพย คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม (3) เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดของ
เทศบาลในสวนท่ีเทศบาลจะตองทําหนาท่ีจัดเก็บเองโดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดประเภทการ
จัดเก็บภาษี ยังมีปญหาในการจัดเก็บไมครบถวน ซ่ึงเทศบาลอาจมีขนาดใหญอยางเทศบาล
เมือง หรือเทศบาลนคร พนักงานเจาหนาท่ีอาจทําการจัดเก็บไมท่ัวถึง และประการสําคัญท่ี
เปนอุปสรรค คือ ผูมีหนาท่ีตองชําระภาษีหลีกเลี่ยงไมยอมเสียภาษี สอดคลองกับผลการวิจัย
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ของศิริพร ยศมูล (2557) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาศักยภาพการจัดหารายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอ
ศักยภาพการจัดหารายไดของเทศบาล ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดหารายไดมากท่ีสุด คือ ปจจัย
ดานเศรษฐกิจ รองลงมาคือ ปจจัยเก่ียวกับการบริหารการจัดหารายไดของทองถ่ิน และปจจัย
ดานสังคม ปญหาและอุปสรรคตอศักยภาพการจัดหารายไดของเทศบาลตําบล คือ ระบบ
ฐานขอมูลภาษีไมเปนปจจุบัน และปญหาการจัดเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย แนวทางการ
พัฒนาศักยภาพการจัดหารายไดของเทศบาลตําบล คือ การพัฒนาระบบแผนท่ีภาษี การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดเก็บรายได และการอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บ
รายไดใหแกประชาชน รวมถึงการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษีทองถ่ิน
ใหแกประชาชน และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของวาสนา ถาปนตา (2554) ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ความสูญเสียทางการเงินของการจัดเก็บรายไดของเทศบาลตําบลดอยสะเก็ด พบวา เทศบาล
ตําบลดอยสะเก็ดควรจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี แตจัดเก็บภาษีไดต่ํากวาท่ีควรจะเก็บได 
เกิดความสูญเสียทางการเงิน ความบกพรองดังกลาวเกิดจากโครงสรางของกฎหมาย คณะ
ผูบริหาร เจาหนาท่ีบุคลากร และประชาชนผูชําระภาษี ดังนั้น เทศบาลควรตองมีการ
ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ท่ีเปนเครื่องมือในการจัดเก็บรายได ดานประชาชนผูชําระภาษี ตอง
ใหความรูความเขาใจ ประชาสัมพันธ ชี้แจงแสดงถึงเหตุและผลของความสําคัญในการชําระ
ภาษี อีกท้ังผูบริหาร ตองใหความสําคัญตอการจัดเก็บรายได เพราะในอนาคตทองถ่ินตอง
พ่ึงพาตนเอง และเจาหนาท่ีบุคลากรตองมีความความเขาใจทางดานกฎหมายมาปฏิบัติงานใน
การจัดเก็บรายได 
 ประเด็นการจัดสรรเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล เทศบาล
จะตองมีจัดสรรเงินเพ่ือเปนรายจายในกิจการตางๆ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึง
กําหนดประเภทรายจาย ไดแก เงินเดือน คาจาง เงินตอบแทนอ่ืน คาใชสอย คาวัสดุ คา
ครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสรางและทรัพยสินอ่ืน ๆ เงินอุดหนุน รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน
หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว ในการใชจายเงินของ
เทศบาลจะตองเปนไปในการจัดทําบริการสาธารณะ ปญหาการจัดสรรเงินงบประมาณของ
เทศบาลสวนมากจะเปนการใชจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดทําบริการสาธารณะ เชน การพัฒนา การสรางโครงการตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนการบริการ
สาธารณะท่ีไมท่ัวถึง ท้ังนี้อุปสรรคอาจเกิดจากความเหลื่อมล้ําในแตละพ้ืนท่ีเนื่องจาก
ผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง สอดคลองกับผลการวิจัยของรวิวรรณ อินทรวิชา 
(2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในเขตเทศบาลเมืองจังหวัด
มหาสารคาม ผลการศึกษาวิจัยพบวา ประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษีในเขตเทศบาลเมืองจังหวัด
มหาสารคาม ทราบดีวาทองถ่ินเปนผูจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษี
ปาย ภาษีท่ีจัดเก็บจากทานในปจจุบัน คือภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน 
และมีความเขาใจเปนอยางดีวาผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหกับทองถ่ิน คือ ผูท่ีมีรายไดในปภาษีนั้นๆ 
โดยผูตอบแบบสอบถามสามารถตอบคําถามเก่ียวกับผูมีหนาท่ีชําระภาษีโรงเรือน และท่ีดิน
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โดยภาษีโรงเรือน และท่ีดิน คือภาษีท่ีเก็บจากเจาของท่ีดินท่ีมีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางใน
ครอบครอง  
 2. กฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงินของ
ตางประเทศและของประเทศไทย ในหลายประเทศรายไดของทองถ่ินมาจากภาษี ซ่ึงเปน
รายไดท่ีทองถ่ินหามาไดเอง โดยทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะกําหนดประเภทและอัตราภาษีเอง
ภายใตกรอบกําหนดของกฎหมายภาษีทองถ่ินและการใหคําปรึกษาอยางใกลชิดจากสํานัก
ภาษีทองถ่ินของกระทรวงกิจการภายใน ในสวนรายจายสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเนนการใหความสําคัญกับสวัสดิการประชาชน ใหความสําคัญกับ
รายจายดานหนี้ การศึกษา วิศวกรรมโยธา งานทะเบียน ในขณะท่ีรายจายดานอุตสาหกรรม
และการพาณิชยการจัดการสุขาภิบาล ปาไมและเกษตรกรรมเปนรายจายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลนอยท่ีสุด อยางไรก็ตามรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รูปแบบเทศบาลอยูบนหลักการการใหความสําคัญกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
พ้ืนฐานของประชาชนซ่ึงถือวาเปนบริการสาธารณะท่ีรัฐจําเปนตองจัดใหแกประชาชน 
สอดคลองกับแนวคิดของนครินทร เมฆไตรรัตน (2546) ซ่ึงไดอธิบายไววา ในตางประเทศ 
เชน สหราชอาณาจักร ไดรับรายไดของทองถ่ินเพ่ือใชในการดําเนินกิจการของทองถ่ินจะมี
แหลงท่ีมา 4 ดาน ไดแก 1) คาใชบริการและคาธรรมเนียม 2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (3) 
ภาษีธุรกิจมาตรฐาน และเงินภาษีทองถ่ิน สวนของประเทศญ่ีปุนนั้น แหลงท่ีมาของรายรับ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจแบงเปน 3 ประเภท ไดแก 1) รายไดจากภาษี 2) เงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง และ3) เงินกูยืม 

3. เสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการ
จัดเก็บและการจัดสรรเงิน ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจการปกครอง เปนระบบ
การทํางานบริหารประเทศควรเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแล 
กิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง 2) การจัดระบบของการกระจายอํานาจทางการปกครองไปสู
ทองถ่ินเพ่ือจัดทําการบริการสาธารณะ ตองทําอยางท่ัวถึง ตรงกับความตองการของราษฎร 
และเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ินโดยใหประชาชนในทองถ่ินนั้น 3) ทองถ่ินท่ีมีความ
เปนเมือง หรือมีศูนยกลางของความเปนเมือง ซ่ึงไมมีความจําเปนจะตองเปนทองท่ีตามเขต
การปกครองสวนภูมิภาคแตอยางใด ทองท่ีเทศบาลนั้น อยูภายใตการบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีชื่อวา เทศบาล โดยองคกรของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 4) แหลง
รายไดท่ีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลจัดเก็บเองสวนใหญเปนรายไดท่ีมาจากภาษีฐานแคบ ซ่ึง
มีสัดสวนนอย และยังขาดความอิสระไมสามารถตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปรายไดของเทศบาลมาจากการจัดเก็บภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว การบริหาร
รายไดของเทศบาล ควรกําหนดระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับภาษีอากรของทองถ่ินใหรัดกุม ไม
เอ้ือตอการหลบเลี่ยงภาษี ควรมีการจัดเก็บใหท่ัวถึง 5) รายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประเภทหนึ่งมาจากเทศบาลจัดเก็บเอง กระบวนการการจัดสรรเงินของเทศบาล ควร
มีความรวดเร็วและแนนอน และมีความเหมาะสมในแตละป เงินอุดหนุนจากสวนกลางควร
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นํามาใชในกรณีเรงดวนในชุมชนตางๆ ท่ีไดรับความอยางรวดเร็ว ควรจัดสรรงบประมาณให
ครอบคลุมทุกหมูบาน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ควรคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนท่ีตนจะไดรับ และตองมีหลักเกณฑการจัดสรรท่ีโปรงใส ประชาชน
ตรวจสอบได สอดคลองกับผลการวิจัยของเชาวินทร กองผา (2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหา
และอุปสรรคตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลทุงขวาง อําเภอพนัสนิคม 
จังหวัดชลบุรี พบวา ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดดานการจัดเก็บภาษีรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลทุงขวาง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เกิดจากทองถ่ินจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและท่ีดินไดนอย ควรนําแบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนมากข้ึน 
จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการอบรม หรือใหมีการปฏิบัติงานภาคสนาม ทําความเขาใจกับพ้ืนท่ีให
มากเพ่ือจะไดมีความกลาตัดสินใจ และจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก 

 
ขอเสนอแนะ  

จากการสรุปผล อภิปรายผลการวิจัย เก่ียวกับปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับรายได
ของเทศบาลกรณีการจัดเก็บและการจัดสรรเงิน ในดานการจัดเก็บเทศบาลไมสามารถจัดเก็บ
ไดครบตามจํานวนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ซ่ึงบางรายหลบเลี่ยงภาษี หรือเสียภาษีนอยกวาความ
เปนจริง และ การจัดทําโครงการบริการสาธารณะเพ่ือพัฒนาทองถ่ินเกิดความไมเสมอภาค ผู
มีอํานาจจัดการมุงเนนไปท่ีภูมิหลังในการเขาสูตําแหนงผูบริหารทองถ่ินมากกวาคุณธรรม 
จริยธรรมในการบริหาร เห็นแกบุญคุณหรือพวกพรอง ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเสนอใหมีการ
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ดังนี้  

(1) ควรออกกฎหมาย กําหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษีโดยการลดหยอนภาษีใหแก
ผูท่ีชําระภาษีภายในกําหนดเวลา และเพ่ิมบทกําหนดโทษในอัตราท่ีสูงแกผูชําระภาษีเกิน
กําหนดเวลา หรือ หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงเพ่ือไมตองชําระภาษี 

(2) ควรออกกฎหมาย เพ่ือดําเนินการเรงรัดการจัดเก็บรายได และใหอํานาจในการ
ดําเนินคดีแกผูชําระภาษีเกินกําหนดเวลา หรือ หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงเพ่ือไมตอง
ชําระภาษี  

(3) ควรออกกฎหมาย ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการจัดทําโครงการบริการ
สาธารณะ จากบุคคลภายนอก เปนผูแทนประชาชนในการทําหนาท่ีตรวจสอบการอนุมัติ
งบประมาณโครงการตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ําของฝายบริหารในการพิจารณา
จัดทําโครงการในพ้ืนท่ี  

(4) ควรออกกฎหมาย กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบการจัดทําโครงการบริการ
สาธารณะ ออกแบบสํารวจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เก่ียวกับความตองการจัดทํา
โครงการบริการสาธารณะตางๆ ใหท่ัวทุกพ้ืนท่ีแลวเสนองบประมาณไปยังฝายบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล 

ในการวิจัยครั้งตอไปจะไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการกําหนดคุณวุฒิของผูบริหาร
ทองถ่ิน เนื่องจากในการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาการดาน



วารสารวิชาการแสงอีสาน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2565   27 
 

การศึกษาในทองถ่ินใหเทียบเทากับสถาบันการศึกษาท่ีไดมาตรฐานตางๆ ซ่ึงจะตองเริ่มตน
จากตัวผูบริหารจะตองมีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสูงๆ จึงจะเริ่มพัฒนาการศึกษาแกประชาชนใน
ทองถ่ินได 
 
ขอคนพบจากการวิจัย  
 การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล รายไดของเทศบาล
มีแหลงท่ีมาจาก 1) รายไดจัดเก็บเอง 2) ภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให 
3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ในสวนพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดให เทศบาลมีรายไดจากภาษี
อากรคาธรรมเนียม และเงินรายได ตามท่ีกําหนดในมาตรา 23 ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนด
รายไดของ เทศบาล โดยใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการเรื่องรายไดบาง
ประเภท โดยเฉพาะดานภาษี แตทางเทศบาลไมสามารถจัดเก็บไดครบถวนตามจํานวนผูมี
หนาท่ีเสียภาษี ท้ังนี้อุปสรรคอาจเกิดจากข้ันตอน วิธีการตรวจสอบขอมูลของผูมีรายไดยังไม
รัดกุม สวนพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 
เทศบาลอาจมีรายไดดานภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว   
 การจัดสรรเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาล เทศบาลจะตองมี
จัดสรรเงินเพ่ือเปนรายจายในกิจการตางๆ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ.2562 ซ่ึงกําหนดประเภทรายจาย ไดแก เงินเดือน คาจาง เงินตอบแทนอ่ืน คาใชสอย 
คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสรางและทรัพยสินอ่ืน ๆ เงินอุดหนุน รายจายอ่ืนใด
ตามขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว ในการใช
จายเงินของเทศบาลจะตองเปนไปในการจัดทําบริการสาธารณะ  
 เสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับรายไดของเทศบาลกรณีการ
จัดเก็บและการจัดสรรเงินโดยผูใหขอมูลสําคัญ และผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย 1) หลักการ
กระจายอํานาจการปกครอง เปนระบบการทํางานบริหารประเทศควรเปดโอกาสใหทองถ่ิน
ตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแล กิจการหลาย ๆ ดานของตนเอง 2) การจัดระบบของการ
กระจายอํานาจทางการปกครองไปสูทองถ่ินเพ่ือจัดทําการบริการสาธารณะ 3) ทองถ่ินท่ีมี
ความเปนเมือง หรือมีศูนยกลางของความเปนเมือง ซ่ึงไมมีความจําเปนจะตองเปนทองท่ีตาม
เขตการปกครองสวนภูมิภาคแตอยางใด ทองท่ีเทศบาลนั้น อยูภายใตการบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีชื่อวา เทศบาล โดยองคกรของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 4) แหลง
รายไดท่ีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลจัดเก็บเองสวนใหญเปนรายไดท่ีมาจากภาษีฐานแคบ ซ่ึง
มีสัดสวนนอย และยังขาดความอิสระไมสามารถตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปรายไดของเทศบาลมาจากการจัดเก็บภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว ง 5) 
กระบวนการการจัดสรรเงินของเทศบาล ควรมีความรวดเร็วและแนนอน และมีความ
เหมาะสมในแตละป เงินอุดหนุนจากสวนกลางควรนํามาใชในกรณีเรงดวนในชุมชนตางๆ ท่ี
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของ 
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง
ปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ประชากรท่ี
ใชไดแก ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด
รอยเอ็ด จํานวน 75 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีมีคาความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับเทากับ 0.85 สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 
การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 
จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมากท้ังหาดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
คือดานงานวิทยบริการและหองสมุด (Χ = 4.36) ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Χ = 
4.30) ดานงานสื่อการเรียนการสอน (Χ = 4.29) ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
(Χ = 4.27)  และดานงานวัดผลและประเมินผล  (Χ = 4.24) จากการศึกษามีขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี้ ควรพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูดวยตนเองท่ีหลากหลาย สนับสนุน
งบประมาณเพ่ือจัดหาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี มีการสงเสริมและพัฒนาครูในดานการ
จัดการเรียนการสอน 
คําสําคัญ :  การบริหารงาน; วิชาการ ; วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 
Received:03/09/2565, Revised:03/11/2565, Accepted:10/11/2565 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the condition of 
academic administration of kasetwisai Technical College Roi Et Province 2) to 
make policy and practical recommendations for academic administration of 
Kasetwisai Technical College Roi Et Province. The population used was 
administrators, teachers and educational personnel of kasetwisai Technical 
College. Roi Et Province totaling75 people. The instrument used in this 
research was a questionnaire with a confidence value of 0.85. The statistics 
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used for data analysis were: mean and standard deviation; and the 
formulation of policy recommendations. 
 The findings were as follows : The overall 5 aspect in academic 
administrationconditions of Kasetwisai Technical College Roi Et Province were 
at high mean level.The highest mean level was the aspect of academic 
service, library service (Χ = 4.36) bilateral vocational education system(Χ = 
4.30) teaching media information technology (Χ = 4.29) teaching and learning 
curriculum development (Χ = 4.27) and the field of measurement and 
evaluation(Χ = 4.24). There were some suggestions from this study; the 
college should develop the library as self-learning resources. Support budget 
for procurement of media, innovation and technology. Teachers should be 
encouraged and developed in teaching and learning. 
Keywords : Administration; Academic; Kasetwisai Technical College 
 
บทนํา 
 ในสังคมปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากและรวดเร็ว เนื่องจากความกาวหนา
ขององคความรู และเทคโนโลยีสมัยใหม เปนสังคมแหงการเรียนรู ท่ีหลากหลายตามความ
จริงอยางรูเทาทันตอวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วสามารถกลาวไดวา
การศึกษาเปนเครื่องกําหนดระดับความเจริญของสังคม สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2550 : 17) ในยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรูสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ไดแบงการบริหารงานใน
สถานศึกษาไว 4  ฝาย ไดแก  ฝายบริหารทรัพยากร  ฝายแผนงานและความรวมมือ ฝาย
พัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา และฝายวิชาการ และในสวนของฝายวิชาการไดกําหนด
ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  ดาน
งานวัดผลและประเมินผล ดานงานวิทยบริการและหองสมุด  ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคี  และดานงานสื่อการเรียนการสอน จากขอบขายงานของฝายวิชาการ จะเห็นวาภารกิจ
ท่ีตองทําของผูบริหารในการบริหารงานมีมากมาย ความสําคัญของงานวิชาการในการบริหาร
การศึกษาท้ังในและนอกสถานศึกษา ถือไวเปนงานหลัก และเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา
อีกดวย ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูมีสวนรับผิดชอบท่ีใกลชิดตอการจัดการศึกษา 
อันเปนพ้ืนฐานการศึกษาทุกระดับ การท่ีจะปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีเหมาะสมกับความสําคัญท่ี
กลาวมานั้นผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมาย หากผูบริหาร
ใหความสําคัญกับงานวิชาการแลว บทบาทหนาท่ีซ่ึงเปนภารกิจของหนวยงานก็สามารถ
ดําเนินไปดวยความกาวหนา และการทํางานอยูบนพ้ืนฐานทางทฤษฏี และมีหลักทางวิชาการ
ยอมรับ (ธีรวุฒิ เพชรวิโรจน, 2554 : 13) 
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วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด เปนสถานศึกษาหนึ่งท่ีเปดดําเนินการจัด
การศึกษาตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วาดวยการบริหาร
สถานศึกษา  ซ่ึงมีชื่อเดิมของสถานศึกษาคือ วิทยาลัยการอาชีพเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 
และทําการเปดการเรียนการสอน 7 แผนกวิชา คือ สาขาวิชาชางยนต สาขาวิชาชางกล
โรงงาน สาขาวิชาชางไฟฟากําลัง  สาขาวิชาชางอิเล็กทรอนิกส สาขาวิชาการบัญชี  
สาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ และสาขาวิชาการโรงแรม ทุกแผนกวิชาท่ีเปดการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาไดเล็งเห็นความสําคัญและตระหนักถึงคุณภาพของการจัดการศึกษาทางดาน
วิชาการมาโดยตลอดจากเปาหมายและจุดเนนของการพัฒนาสถานศึกษา จะเห็นวางาน
วิชาการคือตัวกําหนดในการจัดการของสถานศึกษาท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ และถือ
เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพของการศึกษาจากการติดตามผลการ
ประเมินคุณภาพผูเรียนในรอบ 3 ปท่ีผานมา (ปการศึกษา 2661 -2563)  เก่ียวกับผลการ
ทดสอบระดับชาติดานอาชีวะศึกษา (V-net) พบวามีคาเฉลี่ยคะแนนสูงกวาระดับชาติไมถึง
รอยละ 50 และจากการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนนักศึกษากลุมวิชาทักษะ
ชีวิต (วิชาสามัญ) โดยรวมอยู ในเกณฑดีหรือดีเยี่ยมต่ํากวารอยละ 50 ของผู เรียนท่ี
ลงทะเบียนเรียนในแตละสาขา แตละชั้นป (ขอมูลงานวัดผลและประเมินผล วิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด) และขอมูลเก่ียวกับการแขงขันทักษะวิชาชีพของนักเรียน
นักศึกษาท่ีเปนตัวแทนอาชีวศึกษาจังหวัด เพ่ือเขารวมการแขงขันในทักษะ และทักษะ
พ้ืนฐานในแตละป และไดรับรางวัลระดับภาคและระดับชาติมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับ
ประเภทและสาขาวิชาท่ีเปดทําการเรียนการสอน งานวิชาการถือเปนสวนท่ีตองรับผิดชอบ
โดยตรงในการพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามจุดเนนของยุทธศาสตรการพัฒนา
ผูเรียน พัฒนาสถานศึกษา ใหมีความเปนเลิศ ท่ีเนนใหผูเรียนเปนคนเกง คนดี และมีความสุข   

ในฐานะผูวิจัยท่ีตองดูแลในฝายวิชาการ จึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการในปจจุบัน จึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตร
วิสัย จังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในการบริหารงาน
วชิาการในขอบขายงาน  5 ดาน ไดแก ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานงาน
วัดผลและประเมินผล ดานงานวิทยบริการและหองสมุด ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
และดานงานสื่อการเรียนการสอน เสนอตอผูเก่ียวของเพ่ือพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ใหเปนไปตามเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด

รอยเอ็ด 
 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด
รอยเอ็ด  ประชากร ไดแก ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของวิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ประจําปการศึกษา 2563 จํานวนท้ังสิ้น 75 คน รวมหัวหนา
แผนกวิชา และหัวหนางานฝายวิชาการ ในการตอบขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ
ในการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 12 คน ซ่ึง
ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ในการตอบขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติในการ
บริหารงานวิชาการ ซ่ึงไดแก หัวหนาสาขาวิชาการบัญชีและหัวหนางานพัฒนาหลักสูตร 
หัวหนาสาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ หัวหนาสาขาวิชาชางยนต หัวหนาสาขาวิชาชางกล
โรงงาน หัวหนาสาขาวิชาชางไฟฟากําลัง หัวหนาสาขาวิชาวิชาอิเล็กทรอนิกส หัวหนา
สาขาวิชาการโรงแรม  หัวหนาสาขาวิชาเทคนิคพ้ืนฐาน หัวหนางานวัดผลและประเมินผล
และหัวหนาสาขาวิชาสามัญสัมพันธ หัวหนางานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  หัวหนางานวิทยา
บริการและหองสมุด และหัวหนางานสื่อการเรียนการสอน  เครื่องมือท่ีใชการเก็บรวบรวม
ขอมูล คือ แบบสอบถาม เพ่ือวิจัยการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 
จังหวัดรอยเอ็ดแบงเปน 3 ตอน  

ตอนท่ี 1 สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบตรวจสอบรายงาน (Check 
list) 

ตอนท่ี 2  สภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด
รอยเอ็ด ซ่ึงเปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ 

ตอนท่ี 3 เปนคําถามปลายเปดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 
โดยมีคาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อ(Content Validity) และความครอบคลุมของเนื้อหา

โดยผูเชี่ยวชาญท้ัง 5 ทาน มีคา IOC ระหวาง 0.67-1.00 มีเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.85 ใน
การเก็บขอมูลผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และไดรับแบบสอบถามกลับคืน
คิดเปนรอยละ 100 การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติท่ีใช ไดแก ความถ่ี 
Frequency รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนําไปแปลผลเปรียบเทียบกับ
เกณฑเฉลี่ย 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553: 121) ดังนี้  

คาเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีสภาพการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก        
ท่ีสุด 

  คาเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก 
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   คาเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารงานวิชาการอยูในระดับปาน
  กลาง  

   คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารงานวิชาการอยูในระดับนอย  
      คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีสภาพการบริหารงานวิชาการอยูในระดับ

       นอยท่ีสุด 
ผลการวิจัย 

1. การวิจัยเรื่องการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด
รอยเอ็ดผูวิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1. แสดงคาเฉล่ีย (Χ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารงานวิชาการของ 
      วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมและ รายดาน 

 
 

การบริหารงานวิชาการ 
 

ระดับการปฏิบัติ 
(n=75) 

Χ  S.D แปลผล อันดับ 
ดานงานวิทยบริการและหองสมุด 4.36 0.29 มาก 1 
ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 4.30 0.27 มาก 2 
ดานงานสื่อการเรียนการสอน 4.29 0.31 มาก 3 
ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอน 

4.27 0.33 มาก 4 

ดานงานวัดผลและประเมินผล 4.24 0.31 มาก 5 
รวม 4.29 0.30     มาก  

 
จากตารางท่ี 1. พบวาสภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยภาครวม 5 ดานอยูในระดับมาก (Χ = 4.29, S.D = 0.30)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานวิทยบริการ
และหองสมุด (Χ = 4.36, S.D = 0.29)  รองลงมาดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Χ = 
4.30, S.D = 0.27 ) ดานงานสื่อการเรียนการสอน ( (Χ = 4.29, S.D = 0.31) ดานงาน
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน (Χ = 4.27, S.D = 0.33) และดานงานวัดผลและ
ประเมินผล (Χ = 4.24, S.D = 0.31) 
 2. ผลการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการ
ของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 
ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
     1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ระดับวิทยาลัย) พบวา วิทยาลัยเทคนิคเกษตร
วิสัย ควรมีการติดตามใหคําปรึกษารวมแกปญหาการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
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สอนอยางตอเนื่อง ควรมีการนิเทศ กํากับติดตามการประเมินหลักสูตร การปรับปรุงพัฒนา
และรายงานผลการใชหลักสูตรในสถานศึกษา และวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย ควรจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาหลักสูตร และจัดทําหลักสูตรใหม ๆ ใหสอดกับความตองการของ
สถานประกอบการตามยุคสมัย 
                 2) ขอเสนอแนะเชิ งปฏิบัติ  (ระดับฝ ายวิ ชาการ) พบว า ฝ ายวิ ชาการ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย ควรสรางความตระหนักใหกับบุคลากรในวิทยาลัย ใหเห็น
ความสําคัญและใหรวมมือในการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษาอยางนอยสองปตอ 1 ครั้ง 
ควรกํากับ ติดตามการแจงขอมูล ขาวสารท่ีเก่ียวของกับงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนใหท่ัวถึง และใหทราบทุกคน และควรมีการเปดบานวิชาการ (Open House) ในระดับ
สถานศึกษา/อําเภอ/จังหวัด อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือประชาสัมพันธหลักสูตรท่ีเปดใน
สถานศึกษา 

ดานงานวัดผลและประเมินผล 
        1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ระดับวิทยาลัย) พบวา วิทยาลัยเทคนิคเกษตร
วิสัยควรมีการนิเทศภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือติดตามประเมินผล การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครูทุกภาคเรียน  ควรจัดทําคลังขอสอบในรูปออนไลนของแตละวิชา แตละ
สาขาวิชา เพ่ือชวยใหครูไดพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ใหสอดคลองตามสถานการณโควิด 
และควรจัดอบรม ประชุมปฏิบัติการ ใหกับครูในดานการสรางเครื่องมือการวัดและ
ประเมินผล อยางตอเนื่องท่ีสอดคลองตามสถานการณโควิด 
                  2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (ระดับฝายวิชาการ) พบวา ฝายวิชาการ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัยควรจัดทําคูมือ และเครื่องมือการวัดและประเมินผลใหมีความ
หลากหลายในแตละวิชา และควรพัฒนาเปนคลังขอสอบท่ีอยูในรูปออนไลน ควรนําผลท่ีได
จากการวัดและประเมินผลการเรียนมาเปนขอมูลสารสนเทศในการวางแผน เพ่ือจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนในภาคเรียนตอไป และควรวางแผนและจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาครูใน
ดานการสราง และการหาคุณภาพเครื่องมือสําหรับใชในการวัดและประเมินผล 

 ดานงานวิทยบริการและหองสมุด  
       1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ระดับวิทยาลัย) พบวา วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย และเปนแหลง
เรียนรูเพ่ือการสืบคนขอมูลแบบดิจิทัล   
       2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (ระดับฝายวิชาการ) พบวา ฝายวิชาการวิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัยควรใหมีการจัดทําแอพพลิเคชั่นท่ีเก่ียวกับการศึกษาคนควาในหองสมุด เพ่ือเพ่ิม
ชองทางสําหรับการเรียนการสอน ควรสรางความตระหนักใหครูและผู เรียนไดเห็น
ความสําคัญของการศึกษาเรียนรูในยุคดิจิทัล หรือในยุคของโลกออนไลน เพ่ือเนนการเขาถึง
ขอมูล และเก็บขอมูลการเขาใชบริการหองสมุดของครู นักเรียน นักศึกษา เพ่ือรายงานให
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย ไดทราบ และเปนแนวทางในการวางแผนเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอนตอไป 
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   ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
     1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ระดับวิทยาลัย) พบวา วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย

ควรมีการสงเสริม สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแนวทางการจัดการศึกษารวมกับ
สถานประกอบการ ชุมชน สังคม และควรมีการวางแผนและตระหนักถึงผลท่ีไดจากการนิเทศ
นักศึกษา เพ่ือกําหนดเปนนโยบายท่ีจะนําไปสูการพัฒนาผูเรียนตอไป 
       2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (ระดับฝายวิชาการ) พบวา ฝายวิชาการวิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัย ควรจัดทําคูมือ ปฏิทินการออกนิเทศนักศึกษาอยางชัดเจน ท้ังในรูปแบบการ
นิเทศภายใน และการนิเทศรูปแบบออนไลน ควรวางแผนและจัดทําโครงการเพ่ือประชุม
แลกเปลี่ยน เรียนรูรวมกันระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ และควรสรางความ
ตระหนักถึงผลท่ีไดจากการนิเทศนักศึกษา เพ่ือนําไปสูการแกไขและพัฒนาผูเรียนตอไป 
 ดานงานส่ือการเรียนการสอน 
                 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (ระดับวิทยาลัย) พบวา วิทยาลัยเทคนิคเกษตร
วิสัย ควรจัดอบรมปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการเรียนการสอนท่ีทันสมัย ท่ีสอดคลอง
กับรายวิชาตาง ๆ ใหกับบุคลากรท่ีสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนในสถานการณโควิด 
ควรจัดใหมีการประกวดสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา และควรจัดงบประมาณ
ใหเหมาะสมกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
  2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (ระดับฝายวิชาการ) พบวา ฝายวิชาการวิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัย ควรสงเสริมใหครูเห็นความสําคัญของการผลิตสื่อ การใชสื่อประกอบการสอนทุก
รายวิชา โดยเฉพาะสื่อประเภทออนไลนท่ีตองใชสอนในชวงสถานการณโควิด และควร
วางแผนและจัดทําโครงการอบรมเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและโครงการประกวดสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัย การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด
มีประเด็นท่ีควรนํามาอภิปรายดังนี้ 
 จากการวิจัย พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย 
จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปนเพราะผูบริหารฝายวิชาการให
ความสนใจการพัฒนางานบริหารวิชาการอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร
สถานศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปน
อยางยิ่ง สวนการบริหารงานดานอ่ืน ๆ นั้น แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน แตก็เปนเพียง
สวนสงเสริม สนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงสอดคลองกับ
งานวิจัยสถิต เทศาราช และคณะ (2565 : 424-425) ไดทําการศึกษาเรื่องสภาพและแนว
ทางการพัฒนางานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดสํานักงาน
อาชีวศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมรายดานอยูในระดับมาก (Χ = 
3.95, S.D = 0.58)  ท้ังหกดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 1) ดานการ
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บริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 2) ดานการบริหารงานแผนกวิชาท่ีเปดสอน 3) ดาน
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 4) ดานการบริหารงานวัดผลและประเมินผล 5) ดานวิทย
บริการและหองสมุด และ6) ดานสื่อการเรียนการสอน สอดคลองกับ คําใบ  แกวสะหวาง 
(2562 : 81) ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยครูปากเซ  ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมอยูในระดับมากมาก (Χ
= 3.81, S.D = 0.29)  ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการนิเทศภายใน ดานการจัดการเรียน
การสอน ดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ดานการวัดและประเมินผล และดานสื่อ
การเรียนการสอนตามลําดับ ผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีมีประเด็นสําคัญ และ
สามารถนํามาอภิปรายแยกเปนรายดานไดดังนี้ 

1.ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการ
ของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้
เปนเพราะผูบริหาร 
สถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนการจัดทํา ตารางสอน ตารางเรียน รวมกับ แผนกวิชาตาง ๆ 
และสถานประกอบการและหนวยงานภายนอก สงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนใหตรง
ตามหลักสูตร และ รายงานผลการปฏิบัติงานของงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
ตามลําดับข้ัน และสงเสริม สนับสนุนใหครูผูสอนในสถานศึกษาไดมีความรูความ เขาใจใน
หลักการ จุดหมาย และหลักเกณฑการใชหลักสูตร ตลอดจนระเบียบการจัดการศึกษา ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยสวาง  สัตยธรรม (2557 : 94-95) ไดทําศึกษาเรื่องสภาพปจจุบัน
ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ
ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน 6 ดาน ประกอบดวย
ดานแผนกวิชา ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ดานการวัดผลประเมินผล ดาน
วิทยบริการและหองสมุด ดานสื่อการเรียนการสอน และดานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีความ
คิดเห็นตอสภาพการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก (Χ = 
4.17, S.D = 0.71)   

2.ดานงานวัดผลและประเมินผล พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษา จัดใหมีการสอบมาตรฐานวิชาชีพรวมกับแผนกวิชา และมีการ
รายงานผลการประเมินตามระเบียบ จัดตั้ง คณะกรรมการรวบรวมผลการเรียนท่ีไดรับการ
อนุมัติแลวสงงานทะเบียน และจัดต้ังคณะกรรมการ ตรวจสอบผลการใหระดับคะแนนกอน
เสนอเพ่ือขออนุมัติผลการเรียนการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวิทยา ศรีทิพยราษฎร 
(2563 : 85-89) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัย
การอาชีพบางแกว จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบวา เม่ือจําแนกรายดานพบวา ดานการ
บริหารงานวัดผลและประเมินผลมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุดอยูในระดับมาก (Χ = 
3.46, S.D = 0.22) เชนเดียวกับคําใบ  แกวสะหวาง (2562 : 81) ไดทําการศึกษาเรื่องการ
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บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยครูปากเซ  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพการบริหารงานวิชาการ ของวิทยาลัยครูปากเซ ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = 3.81, S.D = 
0.29) ทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการนิเทศภายใน ดานการจัดการเรียนการสอน 
ดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ดานการวัดและประเมินผล และดานสื่อการเรียน
การสอนตามลําดับ  

3. ดานงานวิทยบริการและหองสมุด พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปน
เพราะผูบริหาร มีการแตงตั้งบุคลากรควบคุมดูแลหองสมุด จัดหาหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ 
เขาหองสมุดใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีการวางแผน
พัฒนาการบริการหองสมุด และศูนยการเรียนรูดวยตนเองใหเปนแหลงเรียนรูดวยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสถิต  เทศาราช และคณะ 
(2565 : 424-425) ไดทําการศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนางานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 สังกัดสํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัดอุบลราชธาน ี
ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
สังกัดสํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมรายดานอยูใน
ระดับมาก (Χ = 3.95, S.D = 0.58) ท้ังหกดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 
คือ 1) ดานการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 2) ดานการบริหารงานแผนกวิชาท่ีเปด
สอน  3) ดานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 4) ดานการบริหารงานวัดผลและประเมินผล 
5) ดานวิทยบริการและหองสมุด และ6) ดานสื่อการเรียนการสอน  

4. ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษา มีการติดตอประสานงานกับแหลงงาน และสถานประกอบการ
เพ่ือการจัดหาท่ีฝกงาน ใหกับ นักเรียน นักศึกษา มีการวางแผนรวมกับสถานประกอบการใน
การนิเทศ ติดตามการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ และมีการวัดผลและประเมินผล 
ควบคุม กํากับดูแล และแกปญหาตาง ๆ และประสานงานและใหความรวมมือกับหนวยงาน
ภายในและภายนอกสถานศึกษาดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และวางแผนรวมกับสถาน
ประกอบการในการนิเทศ ติดตามการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ และมีการวัดผลและ
ประเมินผล ควบคุม กํากับ ดูแล และแกปญหาซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของวิทยา ศรีทิพย
ราษฎร (2563 : 85-89) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยการอาชีพบางแกว จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการ
วิทยาลัยการอาชีพบางแกว จังหวัดพัทลุง เม่ือจําแนกรายดานพบวา ดานการบริหารงาน
วัดผลและประเมินผลมีคาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติสูงสุด อยูในระดับมาก (Χ = 3.46, S.D = 
0.22)  รองลงมาดานการบริหารงาน อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ระดับมาก สอดคลองกับสวาง  
สัตยธรรม (2557 : 94-95) ไดทําศึกษาเรื่องสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางการบริหารงาน
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วิชาการของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา 
1.การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ใน 6 ดาน ประกอบดวยดานแผนกวิชา ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ดานการ
วัดผลประเมินผล ดานวิทยบริการและหองสมุด ดานสื่อการเรียนการสอน และดาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  มีสภาพการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดานทุกดานอยูใน
ระดับมาก (Χ = 4.17, S.D = 0.71)   

ดานงานสื่อการเรียนการสอน พบวา สภาพการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปน
เพราะผูบริหารสถานศึกษา สงเสริมใหจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน เสนอโครงการ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานของงานสื่อการเรียนการสอน ตามลําดับข้ัน อํานวยความสะดวก และใหบริการแก
ครูในการจัดทําสื่อการเรียนการสอน และแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ ดูแล บํารุงรักษา
วัสดุอุปกรณใหอยูในสภาพพรอมใชงาน และใหบริการดานโสตทัศนูปกรณตางๆ การใชหอง
โสตทัศนศึกษา และวางแผนรวมกับสถานประกอบการ ในการนิเทศติดตามการฝกปฏิบัติใน
สถานประกอบการ และวางแผนจัดหา จัดทําการใหบริการสื่อการเรียนการสอน 
โสตทัศนูปกรณ และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการเรียนรู ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของคําใบ  แกวสะหวาง (2562 : 81) ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการของ
วิทยาลัยครูปากเซ  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบวา สภาพ
การบริหารงานวิชาการ ของวิทยาลัยครูปากเซ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = 3.81, S.D = 0.29) ทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ดานการนิเทศภายใน ดานการจัดการเรียนการสอน ดานหลักสูตร และการนําหลักสูตร
ไปใช ดานการวัดและประเมินผล และดานสื่อการเรียนการสอนตามลําดับ สอดคลองกับ
สวาง  สัตยธรรม (2557:94-95) ไดทําการศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัยพบวา 1.การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใน 6 ดาน ประกอบดวยดานแผนกวิชา ดานการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน ดานการวัดผลประเมินผล ดานวิทยบริการและหองสมุด ดานสื่อการเรียนการ
สอน และดานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  มีสภาพการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดาน
ทุกดานอยูในระดับมาก (Χ = 4.17, S.D = 0.71)   

ขอเสนอแนะ  
           1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
   จากผลการวิจัยการบริหารงานวิชาการของวิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัด
รอยเอ็ด ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชดังนี้ 
  1.1 ดานงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน มีประเด็นท่ีสถานศึกษา มีระดับ
สภาพการปฏิบัติต่ําท่ีสุด คือมีการรายงานและเผยแพรหลักสูตรสูสาธารณชน ดังนั้น
สถานศึกษาควรหาแนวทางใหมีการปฏิบัติใหมากข้ึน และประเด็นขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน มี
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การสงเสริมและพัฒนาครูในดานการจัดการเรียนการสอน การจัดทําแผนการเรียนรู สงเสริม
สนับสนุนครูเขาอบรม สัมมนา เก่ียวกับเทคนิควิธีการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการ
สอน 

1.2 ดานงานวัดผลและประเมินผล มีประเด็นท่ีสถานศึกษา มีระดับสภาพการปฏิบัติ
ต่ําท่ีสุด คือ มีการสงเสริมพัฒนาครูใหเขาใจในระเบียบ และการพัฒนาเครื่องมือการวัดผล 
และประเมินผลดังนั้นสถานศึกษาควรหาแนวทางใหมีการปฏิบัติใหมากข้ึน และประเด็น
ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน มีการประเมินเครื่องมือสําหรับการวัดและประเมินของครูผูสอนใหได
มาตรฐาน ควรมีการวัดผลหลากหลายรูปแบบ ชัดเจนและรวบรวมผลอยางถูกตองแมนยํา
ท่ีสุด ตองเนนตามความเปนจริงเพ่ือเห็นคุณภาพของการเรียนการสอนใหเปนไปตามระเบียบ 
 1.3 ดานงานวิทยบริการและหองสมุด มีประเด็นท่ีสถานศึกษา มีระดับสภาพการ
ปฏิบัติตํ่าท่ีสุด คือพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ดังนั้น
สถานศึกษาควรหาแนวทางใหมีการปฏิบัติใหมากข้ึนควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดแหลง
เรียนรูภายใน เพราะเปนแหลงเรียนรูทีผูเรียนและครูผูสอนสามารถคนควาเพ่ิมเติมใหกับ
ตนเองไดสะดวกรวดเร็ว และประเด็นขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน มีการพัฒนาหองสมุดใหเปน
แหลงเรียนรูดวยตนเองท่ีหลากหลาย สื่อ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ควรเพ่ิมใหเปนหองสมุด
นวัตกรรมสอดคลองกับหลักสูตรของสถานศึกษา และความตองการของผูเรียน 

1.4 ดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีประเด็นท่ีสถานศึกษา มีระดับสภาพการ
ปฏิบัติต่ําท่ีสุด คือจัดประชุม สัมมนาครูฝก ครูนิเทศ เพ่ือรวมกันวางแผนพัฒนาจัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ดังนั้นสถานศึกษาควรหาแนวทางใหมีการปฏิบัติใหมากข้ึน 
และประเด็นขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน มีการประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับ
สถานประกอบการ พรอมท้ังใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลเรื่องการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
กับสถานประกอบการอ่ืน ๆ 
         1.5 ดานงานสื่อการเรียนการสอน มีประเด็นท่ีสถานศึกษา มีระดับสภาพการปฏิบัติ
ต่ําท่ีสุด คือมีการประกวดสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา ดังนั้น
สถานศึกษาควรหาแนวทางใหมีการปฏิบัติใหมากข้ึน ควรพัฒนาองคความรูใหแกครูในการใช
และผลิตสื่อดานเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษา การใชสื่ออิเล็กทรอนิกส และประเด็น
ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน สนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดหาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี อยาง
เพียงพอ 
 ผูบริหารควรนําผลการวิจัยตามขอเสนอแนะ 5 ดาน ในดานงานพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน ควรมีการสงเสริมและพัฒนาครูในดานการจัดการเรียนการสอน ดานงาน
วัดผลและประเมินผล ควรมีมาตรฐาน ควรมีการวัดผลหลากหลายรูปแบบ ชัดเจนและ
รวบรวมผลอยางถูกตองแมนยําท่ีสุด ดานงานวิทยบริการและหองสมุดควรหาแนวทางใหมี
การปฏิบัติใหมากข้ึนควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดแหลงเรียนรูภายใน ดานงานอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี ควรจัดประชุม สัมมนาครูฝก ครูนิเทศ เพ่ือรวมกันวางแผนพัฒนาจัดการเรียน
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การสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และดานงานสื่อการเรียนการสอน ควรพัฒนาองคความรู
ใหแกครูในการใชและผลิตสื่อดานเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษา ไปพัฒนาดานวิชาการ 
          2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ผลการวิจัยท่ีไดศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ
วิทยาลัยเทคนิคเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดพบปญหาจากการวิจัยในครั้งนี้จึง
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 
       2.1 ควรศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ  
     2.2 ควรศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการบริหารสถานศึกษาของวิทยาลัยเทคนิค
เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 
     2.3 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมในการสงเสริม
ความรูวิชาการแกชุมชน  
 3. ขอคนพบในการวิจัย 
 ผลการวิจัยท่ีไดศึกษาครั้งนี้ พบวา ดานการพัฒนาหลักสูตร มีปญหาการพัฒนา
หลักสูตร ควรมีการติดตามใหคําปรึกษารวมแกปญหาการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนอยางตอเนื่อง และควรมีการเปดบานวิชาการ (Open House) ในระดับ
สถานศึกษา/อําเภอ/จังหวัด อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือประชาสัมพันธหลักสูตรท่ีเปดใน
สถานศึกษา ดานงานวัดผลและประเมินผล มีปญหาการนิเทศการสอน ควรมีการนิเทศ
ภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือติดตามประเมินผล การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูทุก
ภาคเรียน  ดานงานวิทยบริการและหองสมุด มีปญหาดานงบประมาณ ผูบริหารควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย และเปนแหลงเรียนรูเพ่ือ
การสืบคนขอมูลแบบดิจิทัล  และดานงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีปญหาไมมีแผนท่ีออก
นิเทศนักศึกษาอยางชัดเจน ควรจัดทําคูมือ ปฏิทินการออกนิเทศนักศึกษาอยางชัดเจน ท้ังใน
รูปแบบการนิเทศภายใน และการนิเทศรูปแบบออนไลน 
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บทคัดยอ 
การวิ จั ย ในครั้ งนี้  มี วั ต ถุประสงค เ พ่ื อ1 )  ศึกษาธรรมทรรศนการ เผยแผ

พระพุทธศาสนาเถรวาท 2) ศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแก
ชาวตางชาติ ของสุธีโรภิกขุ 3) วิเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติ 
ของสุธีโรภิกขุ โดยศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก อรรถกถา ตํารา เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ไดแก พระภิกษุไทยจํานวน 4 รูปพระภิกษุ
ชาวตางชาติจํานวน 3 รูป และฆราวาสชาวตางชาติ จํานวน 7 คน (รวม 14 รูป/คน) แลว
นําเสนอขอมูลเชิงพรรณนาวิเคราะห 

ผลการวิจัยพบวา: ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท คือ วิสัยทัศน 
ทัศนะหรือความเห็น ท่ีผานการกลั่นกรอง ใครครวญพิจารณาจากประสบการณตรงท้ังทาง
โลกและทางธรรมดวยวัจนภาษา คือ การตรัสสอนดวยถอยคําอันเหมาะแกผูฟง และอวัจน
ภาษา มีพุทธจริยาท่ีงดงามเหมาะควรแกสถานการณ บริบทสังคม ศักยภาพ จริตนิสัยของ
ผูฟง และหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับบุคคลในการพัฒนาจิต 

ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของสุธีโรภิกขุ คือ
การใชหลักธรรมทรรศนเผยแผแบบ 3 2 4 ไดแก การใชแนวทาง 3 ตามหลักไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ ปญญา รูปแบบ 2 ประการ ไดแก การใช วัจนภาษา คือ ดวยการพูด เขาใจงาย 
สุภาพ ออนโยน และการใช อวัจนภาษา คือ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี และวิธีการ 
4 ไดแก สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น เย็นใหสัมผัสได 

วิเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของสุธีโรภิกขุ ทานไดยึด
ม่ันในหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ผานรูปแบบการสอนดวยวจนภาษาและอวัจน
ภาษา และดวยวิธีการ สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น เย็นใหสัมผัสได สอนชาวตางชาติและ
พุทธศาสนิกชนทําใหผูปฏิบัติสัมผัสถึงปริยัติท่ีถองแท ปฏิบัติท่ีถูกทาง และปฏิเวธอันเท่ียง
ธรรม นําไปสูผลเปนคุณสัมปนโน 
 

คําสําคัญ : ธรรมทรรศน; การเผยแผพุทธศาสนา; ชาวตางชาติ 
Received: 15/08/2565,Revised: 04/10/2565, Accepted:07/10/2565 



วารสารวิชาการแสงอีสาน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2565   44 
 

Abstract 
This research has the objectives; 1) to study DhammaDassana in 

Theravada Buddhist propagation, 2) Sudhiro Bhikkhu’s Dhamma Dassana for 
Theravada Buddhist propagation for the foreigners, and 3) to analyze  Sudhiro 
Bhikkhu’s Theravada Buddhist propagation for the foreigners. The researcher 
studied form Tipitaka, Buddhist commentaries, books, texts and related 
research and in-depth interview from four Thai Buddhist monks, three foreign 
Buddhist monks, and 7 foreign laymen totaling 14, and then presented the 
descriptive data for and analysis. 

The research results were found that Dhamma Dassana in Theravada 
Buddhist propagations are vision, outlook, and opinion through moderation, 
scrutiny, and consideration from secular and moral experience with verbal  
which is the proper language for the listeners. Nonverbal is well-Buddhist  
behavior in proper situation, social context,  potentiality, sense of listeners 
and appropriate Dhamma with persons to develop their mind. 

Sudhiro Bikkhu’s Dhamma Dassana for Buddhist propagation for the 
foreigners is Buddhist propagation called 3, 2, 4 models. It is Threefold 
training called Sila, Meditation, and Wisdom. 2 model is consisted of verbal 
with easy understanding, polite, and nice talking. Nonverbal is consisted of 
teaching to know, learning by doing, comfortable practice. 

Sudhiro’s Theravada Buddhist propagation for the foreigners is held 
with The Threefold training called Sila, Meditation, and Wisdom trough verbal 
and nonverbal teaching including teaching to know, learning by doing, and 
comfortable practice for foreigners and Buddhists. The followers knew the 
theory of practice, and they properly practice, understand thoroughly to 
reach result of the enlightenment. 
 

Keywords: Dhamma Dassana; Buddhist Propagation; Foreigners 
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บทนํา  
หลังจากท่ีพระพุทธองคทรงตรัสรูอนุตรสัมมาสัมโพธิญาณ ในคืนวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 

6 กอนพุทธศักราช 45 ป ทรงมีพุทธประสงคท่ีจะโปรดเวไนยชนท้ังหลายใหพนจากทุกขถึง
สันติสุขท่ีแทจริงจึงไดทรงตัดสินพระทัยเริ่มประกาศพระพุทธศาสนาทําใหมีพระสงฆสาวก
เกิดข้ึนในเบื้องตน 60 องค จากนั้นพระพุทธเจาไดสงพระสาวก 60 รูปไปแสดงธรรมดวย
ความกรุณา กลาววา “ครั้งนั้นมีพระอรหันตในโลก 61 รูป พระพุทธเจาตรัสกับภิกษุวา 
“ภิกษุท้ังหลายเราพนแลวจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย แมพวกเธอ
ก็พนแลวจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย” ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจง
จาริกไป เพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล
และความสุขแกทวยเทพมนุษยอยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ัง
อรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน สัตวท้ังหลายท่ีมีธุลีในตานอย มีอยู ยอมเสื่อม
เพราะไมไดฟงธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือ
แสดงธรรม (วินย.4/32/39) แตนั้นมาจึงถือไดวาการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนภารกิจหลัก
ของพระสงฆสาวกท้ังหลาย อันมีพระบรมศาสดาทรงเปนผูนําตลอดพระชนมชีพของพระ
พุทธองค และแมหลังพุทธปรินิพพาน พระสงฆสาวกท้ังหลายก็ยังคงเผยแผพระพุทธศาสนา
ตามพระพุทธดํารัสในเบื้องตน โดยมีพระธรรมวินัยท่ีทรงแสดงไวบัญญัติไวดีแลวเปนศาสดา
แทนพระพุทธองค และเม่ือมีเหตุอันอาจทําใหความเขาใจพระธรรมวินัยคลาดเคลื่อนหรือลบ
เลือนไป ก็จะมีการทําสังคายนา ในป พ.ศ. 235 มีการสังคายนาครั้งท่ี 3 ข้ึน ณ อโศการาม 
กรุงปาตลีบุตร ประเทศอินเดีย มีพระสงฆประชุมกัน 1,000 รูป มีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ
เปนประธาน พระเจาอโศกมหาราชทรงเปนองคอุปถัมภเปนเวลา 9 เดือน จากนั้นไดจัดสง
พระธรรมทูต ออกไปประกาศพระพุทธศาสนาในภูมิภาคตางๆถึง 9 สาย โดยสายท่ี 8 
พระโสณะและพระอุตระเถระไดเดินทางไปเผยแผยังดินแดนสุวรรณภูมิประเทศหรือเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในปจจุบัน ไดแกประเทศไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนามและอินโดนีเซีย 
ทําใหไทยไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธเถรวาทจากอินเดียมาตั้งแตสมัยนั้น (การเผยแผ
พระพุทธศาสนา, 2556) 

กาลเวลาลวงเลยมาหลายยุคสมัย พระพุทธศาสนายังคงเปนศาสนาหลักของประเทศ
ไทย และอยูในพระบรมราชูปถัมภของพระมหากษัตริยไทยทุกพระองค โดยพุทธบริษัทชาว
ไทยไดมีศรัทธาอยางม่ันคงในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาสืบมา และมีพระสงฆผูทรง
คุณธรรมเปนตนแบบในการ ดําเนินชีวิตตามแนวทางอันประเสริฐ เปนผูดํารงรักษาพระธรรม
วินัยท่ีพระพุทธองคทรงตรัสไวดีแลว เปนผูศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยนั้นจนเกิดผล
ข้ึนในตนอยางแจมชัดแลวนําประสบการณในธรรมนั้นมาเผยแผแกพุทธบริษัทท่ัวไปอยาง
กวางขวาง แมกาลเวลาจะลวงไป ยุคสมัยและบริบทสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
พระสงฆก็ยังคงทําหนาท่ีเผยแผธรรม สืบอายุพระพุทธศาสนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง
ราวป พ.ศ. 2413 - 2492 หลวงปูม่ัน ภูริทตฺโต ทานไดฟนฟูและเผยแผแนวทางการปฏิบัติ
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กรรมฐานใหแพรหลายในทุกภูมิภาคของประเทศไทย มีศิษยานุศิษยศึกษาและปฏิบัติตาม
มากมายท้ังฝายบรรพชิตและคฤหัสถ ตางมุงม่ันปฏิบัติกรรมฐานอยางไดผล จนถึงปจจุบัน
การเผยแผพระพุทธศาสนาเริ่มขยายไปยังชาติตะวันตก โดยเฉพาะในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา 
ทวีปออสเตรเลียและกลุมประเทศโอเชียเนียเนื่องจากวิวัฒนาการของโลกสมัยใหมทําใหมี
ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางและการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทําใหการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเจริญกาวหนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว นอกจากการเผยแผในหมู
ชาวพุทธแลว ยังพบวาชาวตางชาติ ตางศาสนา ก็มีความสนใจในหลักธรรมคําสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึนท้ังการศึกษาปริยัติ และหลักการปฏิบัติทางจิต เชน หลักการทํา
สมาธิ หลักธรรมคําสอนในพระสูตรตางๆ หรือ แมแตการสวดมนต โดยเฉพาะในกลุม
ประเทศยุโรปไดใหเสรีภาพในการศึกษาศาสนาและการนับถือศาสนาตางๆมากข้ึน ทําให
ชาวตางชาติไดสัมผัสผลจากการศึกษาและการปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
อยางชัดเจนข้ึนดวย เชน ในดานวิทยาศาสตรการแพทย ไดมีการทดลองนําเอาวิธีการเจริญ
สติตามแนวพุทธ (Mindfulness Meditation) มาชวยแกปญหาพบวาผลจากการฝกเจริญสติ
ชวยแกปญหาไดในหลายๆดาน เชน ลดความเครียดลดระยะเวลาเจ็บปวดของอาการไมเกรน 
และลดปญหาความขัดแยงในสังคม และยังมีตัวอยางของการยอมรับท่ีเห็นไดชัด เชน การ
ประกาศใหพระพุทธศาสนาเปนหนึ่งในศาสนาสําคัญในประเทศอิตาลี รวมท้ังการนําแนว
ทางการปฏิบัติสมาธิไปประยุกตใชในงานสาขาอาชีพตาง ๆ ในบางประเทศ เชน ในประเทศ
อังกฤษไดนําเอาการฝกสมาธิไปสอนในโรงเรียนประถม และไดจัดชั่วโมงการฝกสมาธิลงใน
ตารางเรียนในโรงเรียน มีการจัดการบรรยายเรื่องสมาธิศึกษา(Meditation Study) ใน
มหาวิทยาลัยตางๆ และยังมีการสงเสริมการศึกษาในเรื่องการเจริญสติ และการศึกษาสมาธิ
ในอีกหลายประเทศท่ียังไมไดกลาวถึง ซ่ึงเปนผลจากการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ
สาวกท่ีสืบตอมาอยางไมขาดสายนั่นเองตอมาในยุคหลังเริ่มมีชาวตางชาติเขามาขอบวชและ
ศึกษาปฏิบัติธรรมในวัดตางๆแตก็ยังไมมีบทบาทมากนัก จนมาถึงทานพระพรหมวชิรญาณ 
(โรเบิรต สุเมโธ) หรือพระอาจารยสุเมโธลูกศิษยชาวตางชาติรูปแรกท่ีมาขอบวชและศึกษาอยู
กับพระโพธิญาณเถร (ชา สุภทฺโท) แหงวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี หลังจากท่ีทานได
ศึกษาและปฏิบัติจนเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนอยางดีและมี
ความม่ันคงในใจแลวจึงไดเดินทางกลับไปเยือนประเทศบานเกิดของทานคือประเทศ
สหรัฐอเมริกา ระหวางนั้นทานไดแวะพํานักท่ีวัดพุทธปทีป ใกลกรุงลอนดอน ซ่ึงอยูในพระ
อุปถัมภของสมเด็จพระเจาภคินีเธอเจาฟาเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี และเปนวัด
ไทยแหงแรกในสหราชอาณาจักรตั้งอยูท่ีเมืองวิมเบิลดัน ลอนดอน ประเทศอังกฤษ (วิกิพีเดีย
สารานุกรมเสรี, วัดพุทธปทีป, 2564) กาลตอมามูลนิธิสงฆแหงประเทศอังกฤษมีจุดมุงหมาย
จะเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมแกการฝกพระภิกษุในประเทศตะวันตก โดยมีสํานัก
สงฆบานแฮมสเตด (The Hampstead Buddhist Vihara) ณ เมืองลอนดอนเปนจุดเริ่มตน 
สํานักสงฆแหงนี้มีความเหมาะสมพอสมควร แตคณะสงฆก็เห็นขอดีของการมีสิ่งแวดลอมท่ี
สงบกวา เชน บรรยากาศในชนบท จึงสรางวัดปาข้ึนในประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1979 
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(พ.ศ. 2522) โดยดัดแปลงบานท่ีทรุดโทรมหลังหนึ่งในเวสตซัสเซกซ (West Sussex) ในเวลา
ตอมาสถานท่ีนี้จึงเปนท่ีรูจักกันในนามวา Chithurst Buddhist Monastery หรือวัดปาจิตต
วิเวก (Cittaviveka) เม่ือมีวัดท่ีเหมาะสมข้ึนแลว มีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ รวมท้ัง
เริ่มมีการฝกสีลธรา (Siladhara) มีท้ังผูท่ีตองการจะมาฝกมาปฏิบัติในวัด และผูท่ีตองการจะ
ถวายปจจัยสนับสนุนวัด ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เปนเหตุใหตองกอตั้งวัดสาขาเพ่ิมอีกหลาย
แหง ท้ังในอังกฤษ และประเทศอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันก็มีการจัดต้ังศูนยกลางการสอน ปฏิบัติ
ธรรมขนาดใหญข้ึน ณ วัดอมราวดี (Amaravati Buddhist Monastery) ในป ค.ศ. 1884 
(พ.ศ. 2527) ซ่ึงเปนท่ีพํานักเผยแผธรรมสวนใหญของพระอาจารยสุเมโธ (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี, พระพรหมวชิรญาณ (โรเบิรต สุเมโธ), 2564) 

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ถึงแมประเทศตะวันตกจะมีความเจริญกาวหนา
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือชีวิตท่ีสะดวกสบายยิ่งข้ึน แตกระนั้นก็เริ่มหันมาใหความสนใจ
ศึกษาดานการพัฒนาจิตใจ สนใจหลักคําสอนและแนวทางการปฏิบัติในพระพุทธศาสนามาก
ข้ึน เนื่องจากความอ่ิมตัวในวัตถุนิยมท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการใหเกิดความสุขได
อยางแทจริง เม่ือชาวตางชาติสนใจใฝรูพระพุทธศาสนามากข้ึน ก็จําเปนท่ีจะตองมีพระสงฆผู
ทรงคุณธรรมมีความรูความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ มีแนวทาง
และวิสัยทัศนในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติตามพระธรรมวินัยอยางไดผล เปน
ตนแบบแหงการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติในยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วนี้ ดวยปรากฏการณดังกลาวทานสุธีโรภิกขุหรือพระครูวินัยธรเชาวนพิทย สุธีโร เจา
อาวาสวัดปากาญจนาภิเษกและประธานสงฆวัดมกุฏวิมุตติคีรี เปนพระสงฆไทยรูปหนึ่งท่ีได
ศึกษาปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางจริงจัง จึงไดทําหนาท่ีเผยแผคําสอนขององคพระ
สัมมาสัมพุทธเจาท้ังภาษาไทยในประเทศไทยและภาษาอังกฤษในตางประเทศ เปนท่ีเคารพ
ศรัทธาเลื่อมใสของคณะศิษยท้ังพระสงฆและฆราวาสท้ังชาวไทยและนานาชาติ จนไดเกิดการ
รวมกลุมของคณะศิษยชาวอังกฤษกอต้ังพุทธเมตตาสมาคมแหงสหราชอาณาจักร (Buddha 
Metta Society UK) ข้ึนในสหราชอาณาจักร โดยไดจดทะเบียนเปนองคกรการกุศลท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษและดําเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา
ของทานสุธีโรภิกขุ เชน การจัดการอบรมสมาธิตามเมืองตางๆท่ัวประเทศอังกฤษ การแสวง
บุญในประเทศอินเดีย ลาว กัมพูชา เมียนมาร และประเทศไทย มีชาวตางชาติจํานวนมากท่ี
สนใจและเขารวมกิจกรรมธรรมะนี้ นอกจากนี้ยังมีชาวตางชาติตั้งใจมาขอบรรพชาอุปสมบท
เปนพระภิกษุและแมชีในพระพุทธศาสนารวมท้ังพระภิกษุและแมชีท่ีบวชในประเทศอังกฤษ
และประเทศอ่ืน ๆ ก็ไดเดินทางมาเพ่ือศึกษาธรรมกับทานอยางตอเนื่อง ซ่ึงทานสามารถ
อธิบายหลักธรรมเปนภาษาอังกฤษ ดวยสํานวนภาษาและวิธีการท่ีงายตอการทําความเขาใจ
และเขาถึงจิตใจของชาวตางชาติ จนเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางท้ังในประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 



วารสารวิชาการแสงอีสาน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2565   48 
 

จากปรากฏการณท่ีกลาวมาขางตนนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกับธรรม
ทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ของสุธีโรภิกขุ โดยมีจุดมุงหมายในการเผย
แผของสุธีโรภิกขุ ซ่ึงจะสามารถนําองคความรูท่ีไดจากการศึกษานี้ มาปรับใชเพ่ือพัฒนาการ
เผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติในมิติตางๆ ใหมีศักยภาพยิ่งๆ ข้ึนไป อันจะนําไปสู
ประโยชน คือ การแบงปนความสงบสขุจากภายในสูความความสงบสุขของสังคมโลกตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท 
2. เพ่ือศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของสุธี

โรภิกขุ 
3. เพ่ือวิเคราะหธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของ

สุธีโรภิกขุ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนนการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) เปนหลักและการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) เพ่ือวิเคราะหธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของ
สุธีโรภิกขุแบงวิธีดําเนินการวิจัยได ดังนี้  

1) ข้ันรวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ คัมภีรพระไตรปฎก และ
ขอมูลเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) คือ ตํารา หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสาร 
วารสาร บทความ งานเขียนท่ีเก่ียวของท่ัวไป  

2) ข้ันสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)  
3) ข้ันวิเคราะหขอมูล ไดแก การทําการแยกแยะ จัดประเภท ขอมูล การสัมภาษณ 

เพ่ือทําการวิเคราะห อธิบายใหสอดคลองและเหมาะสมกับเนื้อหาของการวิจัย  
4) ข้ันนําเสนอผลงานการวิจัย ไดแก การวิเคราะหขอมูลท้ังเอกสารและการสัมภาษณ

เชิงลึกนํามาแสดงดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive analysis) 
 

สรุปผลการศึกษา 
ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท 
จากการศึกษาธรรมทรรศนในการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท ไดดําเนินตาม

แนวทางแหงพระพุทธจริยา และพุทธดํารัสเบื้องตนในการสงสาวกออกไปประกาศ
พระพุทธศาสนา คือ ยึดหลักการเผยแผพระพุทธศาสนาดวยเมตตา เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและ
ความสุขแกชนเปนอันมากโดยการแสดงธรรมท่ีมีความงามท้ังในเบื้องตน ในทามกลาง และ
ในท่ีสุด แมพระพุทธองคเองก็ทรงเสด็จออกเผยแผธรรม โดยการใช วัจนภาษา คือการตรัส
สอนดวยถอยคําอันเหมาะแกผูฟง ควรแกเหตุการณ และ อวัจนภาษา ผานพุทธจริยาท่ี
งดงามเหมาะควรแกสถานการณและบริบทสังคม ทรงพิจารณาถึงศักยภาพ จริตนิสัยของผูฟง 
และทรงเลือกเฟนธรรมท่ีสอดคลองกับความสามารถของมนุษยท่ีพอจะฝกฝนได เพ่ือ
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ยกระดับจิตใจจนสามารถพัฒนาใหเกิดปญญา พิจารณาเห็นเหตุปจจัยตามเปนจริงไดในท่ีสุด 
อันนํามาซ่ึงความเคารพศรัทธาเลื่อมใส สงผลใหมีผูเขาถึงความสิ้นทุกขมีสันติสุขอันไพบูลย
เปนจํานวนมากและหมูพระสาวกก็ไดนอมนําเอาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาอัน
เปนมรดกธรรมอันประเสริฐจากองคพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจานั้นเปนหลักในการเผย
แผพระพุทธศาสนาสืบมา โดยพระสงฆสาวกท้ังหลายนั้นลวนเปนผูตั้งม่ันในศีล สมาธิ ปญญา 
เปนตนแบบ สงเสริมใหพุทธบริษัทท้ังหลายไดชวยกันรักษาและเผยแผพระพุทธศาสนาดวย
ศรัทธาท่ีม่ันคง สงผลใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดอยางม่ันคงจนปจจุบัน และการเผยแผ
พระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของทานสุธีโรภิกขุ ก็เปนอีกหนึ่งกําลังสําคัญในการนํา
หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาออกไปประกาศแกชาวโลก กอใหประโยชนสุขแก
มหาชนอยางกว างขวางตามพระพุทธปณิธานในการส งพระสาวกออกประกาศ
พระพุทธศาสนาอยางชัดเจนดวย  

ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของสุธีโรภิกขุ 
ทานสุธีโรภิกขุ ใชธรรมทรรศนในการเผยแผ คือ หลักธรรมทรรศนในแบบ 3, 2, 4 

ไดแก ใชหลักธรรมทรรศนแนวทางไตรสิกขา 3 คือ 1. ศีล คือ ความ “ระวัง” สํารวมกาย
วาจา ใหเรียบรอย ระวังการกระทําและคําพูด ไมใหเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนใหเดือดรอน 
ศีล มิใชกฎขอบังคับสําหรับชาวพุทธ แตเปนเครื่องมือสําหรับมนุษยในการฝกฝนอบรมตน 2. 
สมาธิ คือ ความ “ตั้งใจ” รักษาใจใหตั้งม่ัน ความตั้งใจแนวแน ในทุกสิ่งท่ีคิด ทุกกิจท่ีทํา และ
ทุกคําท่ีพูด ไมใหหวั่นไหวไปตามอารมณภายใน หรือปจจัยภายนอก สมาธิ คือ วิธีการฝกฝน
จิตใหมีคุณสมบัติพิเศษ คือ บริสุทธิ์ ตั้งม่ัน และคลองตัว 3. ปญญา คือ ความ “ใครครวญ” 
ใหเกิดความรอบรูและเขาใจสรรพสิ่งตามเปนจริง จนสามารถอยูกับความจริงนั้นๆ ไดโดยไม
เปนทุกข ไมวาจะเปนสิ่งท่ีดีหรือราย พอใจหรือไมพอใจก็ตาม ปญญา คือ ความสามารถใน
การเขาใจสรรพสิ่งตามเปนจริงและสามารถยอมรับความจริงเหลานั้นไดโดยไมเปนทุกขใช
หลักธรรมทรรศนรูปแบบ 2 ประการ ไดแก 1. วัจนภาษา คือ เผยแผดวยการพูด การ
บรรยาย การสอน การสนทนา ตอบปญหาท่ัวไป ในสถานท่ีและชวงเวลาตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม โดยอธิบายดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สุภาพ ออนโยน และ 2. อวัจนภาษา คือ เผยแผ
ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางแกผูสนใจใฝศึกษา ดวยกิริยาอาการสงบ สํารวม มีสีลาจาร
วัตรงดงามตามแนวทางพระกรรมฐาน การยืน เดิน นั่ง การขบฉัน การนุงหมจีวร การใชสอย
และดูแลรักษาบริขารตาง ๆ ดวยความมีสติ มีความสํารวมระวังในทุกอิริยาบถ ไมแสดงความ
โกรธหรือแสดงอารมณใด ๆ โดยขาดสติ ทําใหผูท่ีไดพบเห็นเกิดความประทับใจ และมีความ
เลื่อมใสศรัทธา เปนเหตุนํามาซ่ึงความเชื่อถือ เชื่อฟง และเชื่อม่ันไดในท่ีสุด และใชหลักธรรม
ทรรศนวิธีการ 4 ไดแก 1. สอนใหรู คือ สอนดวยการชี้แนะและใหขอมูลท่ีถูกตองอยางชัดเจน 
เปน ปริยัติท่ีถองแท 2. ทําใหดู คือ ทําตนใหเปนตัวอยางในการปฏิบัติท่ีถูกตองดีงามแกผูอ่ืน 
เปน ปฏิบัติท่ีถูกทาง 3. อยูใหเห็น คือ ดําเนินชีวิตใหผูอ่ืนเห็นดวยตาอยางชัดเจนวาสิ่งท่ีทาน
แนะนําสั่งสอนนั้นทําไดจริง และเห็นผลไดจริง เปนปฏิเวธอันเท่ียงธรรม และ 4. เย็นใหสัมผัส
ได คือ การดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข สงบเย็น และเปนประโยชน ใหผูอ่ืนสามารถรับรูและ
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สัมผัสไดในทุกสถานการณ เปนแรงบันดาลใจแกผูท่ีอยูใกล ใหเกิดศรัทธาและมีความเชื่อม่ัน
วา หากปฏิบัติตามแลวยอมมีคุณสมบัติเชนเดียวกัน คือเปน “คุณสัมปนโน ผูถึงพรอมดวย
คุณ” โดยทานสุธีโรภิกขุ สอนการปฏิบัติสมาธิภาวนาตามแนวมหาสติปฏฐานสี่ท่ีพระพุทธ
องคทรงแสดงไวในมหาสติปฏฐานสูตรวาดวยการเจริญสติพิจารณาสี่อยาง คือ พิจารณากาย 
พิจารณาเวทนา พิจารณาจิตและ การพิจารณาธรรม โดยทานจะเนนหลักธรรมท่ีมีเหตุผล
เปนสากลหลีกเลี่ยงเรื่องท่ีเปนความเชื่อท่ีไมสามารถพิสูจนไดไมโจมตีคําสอนตามความเชื่อท่ี
แตกตาง เปดกวางรับฟงความเห็นของผูมาศึกษา เม่ือชาวตางชาติมีความสนใจใฝรูมากข้ึน 
ทานสุธีโรภิกขุก็จะใชวิธีการสนทนา ถาม-ตอบปญหา และคอยๆอธิบายใหความกระจางไป
โดยลําดับตามพ้ืนฐานและความสนใจของแตละบุคคล ดวยสํานวนภาษาอังกฤษท่ีเรียบงาย 
งดงาม และออนโยน ในรูปแบบของทาน ซ่ึงชวยใหผูฟงเขาใจไดอยางชัดเจน โดยมีเนื้อหา
ตามความสนใจของชาวตางชาติ บนพ้ืนฐานหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

วิเคราะหธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติของสุธี
โรภิกขุ 

ในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของทานสุธีโรภิกขุนั้น ทานมีแนวทางท่ี
เดนชัดท่ีสุดคือการดํารงตนอยูในหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ทานเปนผูมีศีลคือ
ความสํารวมกาย วาจา ใหเรียบรอยอยูเสมอ ระวังการกระทําและคําพูด ไมใหเบียดเบียนตน
และผูอ่ืนใหเดือดรอน ทานสุธีโรภิกขุ เปนผูมีสมาธิ คือมีจิตใจท่ีตั้งม่ัน มีความตั้งใจอันแนวแน 
ในทุกสิ่งท่ีคิด ทุกกิจท่ีทํา และทุกคําท่ีพูด ไมหวั่นไหวไปตามอารมณภายใน หรือปจจัย
ภายนอก มีการรักษาจิตใหมีสมาธิ จนมีคุณสมบัติพิเศษ คือบริสุทธิ์ ตั้งม่ัน และคลองตัว และ
ทานสุธีโรภิกขุ เปนผูมีปญญา คือ มีความรอบรูสรรพสิ่งตามเปนจริง ดวยความเขาใจ จน
สามารถอยูกับความจริงนั้นๆ ไดอยางไมเปนทุกข ไมวาจะเปนสิ่งท่ีดีหรือราย พอใจหรือไม
พอใจ ทานไมเคยแสดงอารมณอันเปนโทษใดๆ ทานมีรูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ี
เดนชัด คือ รูปแบบการใช วัจนภาษา คือ เผยแผดวยการพูด การบรรยาย การสอน การ
สนทนา ตอบปญหาท่ัวไป ดวยภาษาอังกฤษท่ีเขาใจงาย สุภาพ ออนโยน เหมาะควรแก
อัธยาศัยของผูฟง และการใช อวัจนภาษา คือ เผยแผดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ทาน
สุธีโรภิกขุไดดําเนินตามพุทธจริยาและพุทธปณิธานของพระพุทธองคท่ีทรงมุงใหเกิด
ประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก ทานไดอนุเคราะหชาวตางชาติดวยเมตตาไมวาใกลหรือไกล
ทานก็เดินทางไปตามคํานิมนตท่ัวโลก เพ่ือสั่งสอนอบรมแนะนําชนท้ังหลายเหลานั้นใหเขาถึง
ทางแหงการดําเนินชีวิตอันประเสริฐ ดวยวิธีการ สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็น เย็นใหสัมผัสได 
ผานทางกิจกรรมธรรมะตางๆดวยปริยัติท่ีถองแท ปฏิบัติท่ีถูกทาง และปฏิเวธอันเท่ียงธรรม 
ปรากฏผลเปนคุณสัมปนโน เปนผูถึงพรอมดวยคุณธรรมท่ีประจักษได ใหชาวตางชาติสามารถ
สัมผัสองคคุณนั้นได เปนแรงบันดาลใจ จนกอใหเกิดศรัทธาและมีความเชื่อม่ันวา หากได
ปฏิบัติตามคําสอนของทานแลวยอมจะมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทานอยางแนนอน  
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อภิปรายผลการวิจัย  
ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการศึกษาธรรมทรรศนในการ

เผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาท สรุปไดวา พระพุทธศาสนาเถรวาทไดเริ่มเผยแผจากชมพูทวีป
ออกไปถึง 9 ทิศทาง หลังจากการสังคายนาครั้งท่ี 3 ในรัชสมัยของพระเจาอโศกมหาราช โดย
คณะของพระโสณะและพระอุตระไดนําพระพุทธศาสนาเถรวาทเขามาเผยแผในดินแดน
สุวรรณภูมิ เปนเหตุใหหลายประเทศในทวีปเอเชียรวมท้ังประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาเปน
แนวทางหลักในการดําเนินชีวิตของประชาชนและพุทธบริษัทท้ังหลายก็ไดมีศรัทธาอยาง
ม่ันคงในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาสืบมา โดยมีพระสงฆผูทรงคุณธรรมเปนตนแบบใน
การดําเนินชีวิตตามแนวทางอันประเสริฐนั้น เปนผูดํารงรักษาพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองค
ทรงตรัสไวดีแลว เปนผูศึกษาปฏิบัติตามพระธรรมวินัยนั้นจนเกิดผลข้ึนในตนอยางแจมชัด 
แลวนําธรรมทรรศน คือประสบการณในธรรมนั้นมาเผยแผแกพุทธบริษัทท่ัวไปอยาง
กวางขวาง จนถึงปจจุบันพระสงฆก็ยังคงทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนาเสมอมา โดยดําเนิน
ตามแนวทางแหงพุทธจริยาและพุทธดํารัสในการสงสาวกออกประกาศพระพุทธศาสนา คือ 
ยึดหลักการเผยแผพระพุทธศาสนาดวยเมตตา เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกชนเปน
อันมากโดยการแสดงธรรมท่ีมีความงามท้ังในเบื้องตน ในทามกลาง และในท่ีสุด สอนดวย
ถอยคําอันเหมาะแกผูฟง ควรแกเหตุการณ สอนดวยการรักษาสีลาจารวัตรท่ีเหมาะควรแก
สภาวะและบริบทสังคม พิจารณาถึงศักยภาพ จริตนิสัยและเลือกเฟนธรรมท่ีสอดคลองกับ
ความสามารถของผูท่ีพอจะฝกฝนได เพ่ือยกระดับจิตใจจนสามารถพัฒนาใหเกิดปญญา 
พิจารณาเห็นเหตุปจจัยตามเปนจริงไดในท่ีสุด อันจะนํามาซ่ึงความเคารพศรัทธาเลื่อมใส 
สงผลใหมีผูเขาถึงความสิ้นทุกขถึงสันติสุขอันไพบูลยเปนจํานวนมาก และหมูพระสาวกก็ได
นอมนําเอาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนมรดกธรรมอันประเสริฐจากองค
พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจานั้นเปนหลักในการเผยแผพระพุทธศาสนาสืบมา โดย
พระสงฆสาวกนั้นเปนผูตั้งม่ันในศีล สมาธิ ปญญา เปนตนแบบ สงเสริมพุทธบริษัทท้ังหลาย
ใหชวยกันรักษาและเผยแผพระพุทธศาสนาดวยศรัทธา ยังผลใหพระพุทธศาสนาดํารงอยู
อยางม่ันคงจนถึงปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาสุเทพ สุวฑฺฒโน (เหลาทอง)
ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง“กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตสายตางประเทศ”
พบวา หลักการท่ีพระพุทธเจาใชในการเผยแผพระพุทธศาสนา ในชวงเริ่มตนในการประกาศ
พระศาสนา คือเจาะจงกลุมเปาหมายจากชนชั้นปกครอง ชนชั้นนําทางสังคมคือพราหมณ
มหาศาลคหบดีมหาศาล ซ่ึงเปนระดับเศรษฐีท่ีม่ังค่ังและเปนเจาลัทธิเพ่ือเปนแรงจูงใจให
มวลชนหันมาสนใจพระพุทธศาสนา เม่ือไดบุคคลระดับผูนําเขามาเปนพุทธบริษัทก็จะ
สามารถเปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกันพระ
พุทธองคไดประทานแนวทางการประกาศพระศาสนาแกพระอรหันต 60 รูป ผูทําหนาท่ี
ประกาศพระศาสนาในชวงแรกเพ่ือมุงประโยชนและความสุขแกมหาชนจํานวนมาก ซ่ึงเปน
โอวาทสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา และเปนหลักการท่ีพระสงฆสาวกใชมาจนถึง
ปจจุบัน(พระมหาสุเทพ สุวฑฺฒโน (เหลาทอง),2561) 
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ธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ของสุธีโรภิกขุ ผลจาก
การศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ของสุธีโรภิกขุ สรุปไดวา 
ธรรมทรรศน คือ แนวคิด มุมมอง และวิสัยทัศนท่ีไดจากการใครครวญพิจารณา กลั่นกรอง
จากประสบการณท้ังทางโลกและทางธรรม จนเกิดเปนแนวทาง รูปแบบ วิธีการในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของทานสุธีโรภิกขุนั้น ไดดําเนินตามพุทธจริยาและพุทธดํารัส
เบื้องตนในการสงสาวกออกไปประกาศพระพุทธศาสนา คือเผยแผพระพุทธศาสนาดวย
เมตตา เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกชนท้ังหลาย โดยดําเนินตามแนวทางไตรสิกขา 
คือ ศีล สมาธิ ปญญา มีรูปแบบการใช วัจนภาษา คือเผยแผดวยการพูด การบรรยาย การ
สอน การสนทนา ตอบปญหาท่ัวไป ในสถานท่ีและชวงเวลาตาง ๆ ตามความเหมาะสม แก
กาลเทศะ อธิบายดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สุภาพ ออนโยน เหมาะควรแกอัธยาศัยของผูฟง และ
การใช อวัจนภาษา คือเผยแผดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง โดยใชวิธีการ สอนใหรู ทําให
ดู อยูใหเห็นเย็นใหสัมผัสได ผานทางกิจกรรมธรรมะตางๆ อันยังใหเกิดความประทับใจแกผูท่ี
ไดพบเห็นใหมีความเลื่อมใสศรัทธา นํามาซ่ึงความ เชื่อถือ เชื่อฟง และเชื่อม่ันไดในท่ีสุด ซ่ึง
สอดคลองกับขอสรุปของ จิราพร เนติธาดา ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “วธิีการถายทอดธรรมะของ
หลวงพอชา สุภัทโท” พบวา 1. หลวงพอชา สุภัทโทมีวิธีการถายทอดธรมะโดยการพูดเรื่อง
ธรรมะใหลูกศิษยฟง ปฏิบัติในสิ่งท่ีพูดใหฟงไปแลวใหดูเปนตัวอยาง และใหลูกศิษยทดลอง
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเขาใจดวยตนเอง 2. การถายทอดธรรมะของหลวงพอชา สุภัทโท โดย
การพูดใหฟงนั้นจะใชวิธีการใชคําพูดสั้นๆงายๆ ไมใชคําศัพทภาษาบาลี สันสกฤต ในกรณีท่ี
จําเปนตองใชจะมีคําอธิบายประกอบ 3. หลวงพอชา สุภัทโท ใชการยกตัวอยางเปรียบเทียบ
แบบอุปมา อุปไมย ในการอธิบายหัวขอธรรมะซ่ึงเปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมโดยสิ่งท่ีนํามา
เปรียบเทียบนั้นเปนธรรมชาติท่ีอยูรอบๆ ตัวมนุษย ซ่ึงมนุษยสวนใหญเคยมีประสบการณมา
กอน จึงสามารถสรางมโนภาพตามตัวอยางเปรียบเทียบ และเขาใจธรรมะไดงายข้ึน4. การ
ถายทอดธรรมะโดยการปฏิบัติใหดูและใหปฏิบัติตามนี้เปนการใชสัญลักษณโดยผานอวัจน
ภาษาเพ่ือสื่อความหมายของการปฏิบัติในบริบทของพระธรรม ซ่ึงจะชวยย้ําความม่ันใจใหกับ
ผูรับการถายทอดดวยการเห็นของจริงและไดรับรูถึงความรูสึกจริงจากการปฏิบัติดวยตนเอง
หลังจากท่ีไดฟงเรื่องธรรมะมากอนแลว 5. ในแงมุมของการเลาเรื่องนั้น หลวงพอชาจะเลา
เรื่องท่ีใชในการยกไปเปรียบเทียบกับธรรมะซ่ึงเรื่องท่ีเลานั้นจะเปนเรื่องสั้นๆ มีเหตุการณ
เพียง 2-3 เหตุการณ มีตัวละครเพียง 1-2 ตัวละครเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพันธ
กันแบบเปนเหตุเปนผลตามหลักธรรมชาติ โดยมีความคิดหลักคือ การใชสติพิจารณาความไม
แนนอนของสรรพสิ่งเพ่ือนําไปสูการปลอยวาง การปฏิบัติสมาธิภาวนา และการปฏิบัติตาม
หนทางแหงความดับทุกข6. เรื่องเลาของหลวงพอชา สุภัทโทเปนเรื่องท่ีเปนไปได นาเชื่อถือ 
และเปนท่ียอมรับของลูกศิษยเนื่องจากการปฏิบัติตนของทานสอดคลองกับสิ่งท่ีทานเลาและ
เรื่องท่ีทานเลานั้นมีความคงเสนคงวาตลอดเรื่อง เปนเรื่องจริงและมีคุณคาในแงของศีลธรรม
ดวย (จิราพร เนติธาดา, 2542) 
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วิเคราะหธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ของสุธีโรภิกขุ
สรุปผลการศึกษาวิเคราะหธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของสุธีโร
ภิกขุ พบวา ในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติของทานสุธีโรภิกขุนั้น ทานมี
แนวทางท่ีเดนชัดท่ีสุดคือการดํารงตนอยูในหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ทานเปนผูมี
ศีลคือความสํารวมกาย วาจา ใหเรียบรอย ระวังการกระทําและคําพูด ไมเบียดเบียนตนและ
ผูอ่ืนใหเดือดรอน ทานสุธีโรภิกขุ เปนผูมีสมาธิ คือมีจิตใจท่ีต้ังม่ัน มีความตั้งใจอันแนวแน ใน
ทุกสิ่งท่ีคิด ทุกกิจท่ีทํา และทุกคําท่ีพูด ไมหวั่นไหวไปตามอารมณภายใน หรือปจจัยภายนอก 
และทานสุธีโรภิกขุ เปนผูมีปญญา คือมีความรอบรูสรรพสิ่งตามเปนจริง ดวยความเขาใจ จน
สามารถอยูกับความจริงนั้นๆ ไดอยางไมตองเปนทุกข ไมวาจะเปนสิ่งท่ีดีหรือราย พอใจ
หรือไมพอใจ ทานไม เคยแสดงอารมณ อันเปนโทษใดๆ ทานมีรูปแบบการเผยแผ
พระพุทธศาสนาท่ีเดนชัด คือ รูปแบบการใช วัจนภาษา คือเผยแผดวยการพูด การบรรยาย 
การสอน การสนทนา ตอบปญหาท่ัวไป ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สุภาพ ออนโยน เหมาะควรแก
อัธยาศัยของผูฟง และการใช อวัจนภาษา คือเผยแผดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ทานสุธี
โรภิกขุไดดําเนินตามพุทธจริยาและพุทธปณิธานของพระพุทธองคท่ีทรงมุงใหเกิดประโยชน
สุขแกชนเปนอันมาก ทานไดอนุเคราะหชาวตางชาติดวยเมตตาไมวาใกลหรือไกลทานก็
เดินทางไปตามคํานิมนตท่ัวโลก เพ่ือสั่งสอนอบรมแนะนําชนท้ังหลายเหลานั้นใหเขาถึงทาง
แหงการดําเนินชีวิตอันประเสริฐ ดวยวิธีการ สอนใหรู ทําใหดู อยูใหเห็นเย็นใหสัมผัสได ผาน
ทางกิจกรรมธรรมะตางๆ ดวยการสอนปริยัติท่ีถองแทใหรูชัดแสดงการปฏิบัติท่ีถูกทาง และ
สะทอนผลคือปฏิเวธอันเท่ียงธรรม จนปรากฏเปนท่ีประจักษชัดใหชาวตางชาติสามารถสัมผัส
องคคุณนั้นได และเปนแรงบันดาลใจกอใหเกิดศรัทธาและมีความเชื่อม่ันวา หากไดปฏิบัติ
ตามคําสอนของทานแลวยอมจะมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทานไดอยางแนนอนซ่ึงสอดคลองกับ
จีรวรรณ โสภัณ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหหลักการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระโสภณวิสุทธิคุณ (บุญเพ็ง กัปปโก)” พบวารูปแบบการเผยแผของพระโสภณวิสุทธิคุณ 
(บุญเพ็ง กปฺปโก) คือ ไตรสิกขาอันหมายถึง การฝกพฤติกรรมฝกจิตใจและฝกปญญาผาน
รูปแบบการเจริญภาวนาดวยทาน ศีล ภาวนาจนเกิดปญญาโดยมีแนวทางท่ีเปนสายกลาง คือ
อริยมรรค มีจุดมุงหมายสูงสุด คือพระนิพพาน ทานไดแสดงใหเห็นวา ทานเปนแบบอยางท่ีดี
ท่ีสรางศรัทธาใหพุทธบริษัท และพุทธศาสนิกชนใหม่ันคงในพระพุทธศาสนาดวยรูปแบบการ
เผยแผดังกลาวและกุสโลบายตาง ๆ นั้นเพ่ือใหไดเขาถึงความดีงามตามหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนา ท้ังท่ีแสดงใหเห็นเปนประจักษดวยตา คือ ผลงานดานถาวรวัตถุ ท้ังท่ีแสดง
ใหเห็นดวยใจคือ แรงพลังศรัทธาท่ีพุทธศาสนิกชนไดเขารับการอบรมสมาธิภาวนา มีท้ังท่ี
แสดงใหเห็นดวยปญญา คือหลักธรรมคําสอนท่ีมีจุดมุงหมายสูงสุดอันกอใหเกิดความเปน
อิสระจากทุกขท้ังปวงกลาวคือมรรคผลนิพพาน ตามหลักการเผยแผพระพุทธศาสนาเพ่ือ
สรางประโยชนท่ีเกิดกับสังคมและหมูคณะสงฆในจังหวัดขอนแกนอีกดวย (จีรวรรณ โสภัณ, 
2562) และจากผลการวิจัยในดานการใชภาษาอังกฤษ พบวาสุธีโรภิกขุใชธรรมทรรศนการ
เผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติดวยภาษาอังกฤษท่ีเขาใจงาย สุภาพ ออนโยน เหมาะ
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ควรแกอัธยาศัยของผูฟง ซ่ึงสอดคลองกับพระมหาวราสะยะ วราสยานนท และชนมกร ประ
ไกร ท่ีไดกลาวไวในบทความเรื่องภาษาอังกฤษกับการเผยแผพระพุทธศาสนาในศตวรรษท่ี 
21 ปรากฏวา ตามวัดและสํานักปฏิบัติธรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศไทย มีชาวตางชาติสนใจพุทธ
ศาสนาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม ถือเปนเปาหมายหนึ่งในการเรียนรูพุทธ
ศาสนาภาษาอังกฤษจึงเปนสื่อกลางในการสอนดังกลาว หากภิกษุผูเปนทูตในการสั่งสอนมี
ทักษะภาษาอังกฤษดี จะเปนคุณูปการตอพุทธศาสนาและสามารถนําคําสอนจาก
พระไตรปฎกแปลภาษาอังกฤษเผยแผสูชาวตะวันตกท่ีสนใจมากยิ่งข้ึน ดังนั้น พระสงฆ
จําเปนตองรูภาษาอังกฤษเพ่ือเผยแผพระพุทธศาสนา แตพระสงฆ ท่ีสามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษเ พ่ือเผยแผพระพุทธศาสนาไม เ พียงพอตอความตองการการเรียนรู
พระพุทธศาสนาและการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานของชาวตางชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึน พรอมกับ
ควรสนับสนุนสงเสริมพระภิกษุสงฆใหมีทักษะดวย (พระมหาวราสะยะ วราสยานนท และชน
มกร ประไกร, 2563) 
 

ขอเสนอแนะ  
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรนําผลการวิจัยไปปรับใชในการศึกษาเรื่องการเผยแผพระพุทธศาสนา
ใหแกบุคคลท่ีสนใจหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชนมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 2) องคกรท่ีเก่ียวของในคณะสงฆควรนํารูปแบบและวิธีการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยนี้ ไปปรับใช เ พ่ือประโยชน ในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
 3) ควรนํารูปแบบและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติไปพัฒนา
เพ่ือใชเปนหลักสูตรในการเรียนการสอน และการอบรมพระธรรมทูตท่ีตองเดินทางไปปฏิบัติ
ศาสนกิจในตางประเทศ เ พ่ือสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาสูสากลไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเพ่ือประโยชนสุขแกมวลมนุษยชาติ 
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 1) ควรศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคดิจิทัล 
 2) ควรศึกษาธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเพ่ือสันติภาพโลก 
 3) ควรศึกษาผลจากการเผยแผพระพุทธศาสนาของสุธีโรภิกขุในสหราช
อาณาจักร 
 

 
 
 
 
 



วารสารวิชาการแสงอีสาน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2565   55 
 

 
ขอคนพบจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

จ 
 
 
 
 
า

ผูวิจัยไดองคความรูเก่ียวกับธรรมทรรศนการเผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแกชาวตางชาติ
ของสุธีโรภิกขุองคความรูท่ีไดรับในครั้งนี้ไดแก หลักไตรสิกขา3 คือ ศีล สมาธิ ปญญา และ
หลักรูปแบบ 2 ประการ คือ วัจนภาษาและ อวัจนภาษา และหลักวิธีการ 4 คือ สอนใหรู ทํา
ใหดู อยูใหเห็น และเย็นใหสัมผัสไดทําใหชาวตางชาติและพุทธศาสนิกชนผูปฏิบัติเขาใจงาย 
สัมผัสถึงปริยัติท่ีถองแท ปฏิบัติท่ีถูกทาง และปฏิเวธอันเท่ียงธรรม นําไปสูสันติภาพและการ
พัฒนาจิตวิญญาณท่ีสูงข้ึนไดองคความรูท่ีไดรับสามารถสรุปตามภาพดังนี้ 
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การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรยีน
รวมสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4  
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บทคัดยอ 

  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดย
ใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู จําแนกตาม 
ตําแหนง ประสบการณการทํางาน กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครู จํานวน 
154 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 สามารถนํามาอภิปรายผลโดยภาพรวม อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย (Χ =4.29) เม่ือ
พิจารณารายดาน พบวา อันดับ 1 คือ ดานนักเรียน (S-Students) คาเฉลี่ย( Χ =4.37) 
รองลงมาคือดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) คาเฉลี่ย (Χ =4.33) รองลงมาคือดาน
สภาพแวดลอม      (E-Environment) คาเฉลี่ย (Χ =4.24) และดานเครื่องมือ (T-Tools) 
คาเฉลี่ย (Χ =4.22) พบวาอยูท่ีระดับมาก2) ผูบริหารสถานศึกษาและครู ท่ีมีตําแหนงและ
ประสบการณการทํางานตางกัน โดยรวม มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือ
พิจารณาจากตําแหนงตางกัน พบวา ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณาจากประสบการณการทํางานตางกัน 
พบวา ดานนักเรียน (S – Students) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 
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Abstract 
  The purposes of this research were to ; 1) to study Management 
Inclusive Education using SEAT Framework in The Inclusive School Under 
Khon Kaen Primary Education Service Area Office  2) to compare Management 
Inclusive Education  Using SEAT Framework in The Inclusive School Under 
Khon Kaen Primary Education Service Area Office 4 from the opinion of 
administrator and teacher classified by position, work Experience. The 
researcher collected the data from administrators and teacher totaling 154 
persons by the questionnaire and analyzed the data by percentage, mean, 
standard deviation, t-test, and one-way analysis of variance 

 The findings were as follows; 1) Inclusive Education Management using 
SEAT Framework in The Inclusive School under Khon Kaen Primary Education 
Service Area Office 4 could be discussed results classified by different levels 
that the overall aspect was in the high level mean (Χ =4.29). While 
considering in each aspect, it was found that the highest mean level was 
Aspect of Students (Χ =4.37), Activities (Χ =4.33), Environment (Χ =4.24) and 
Tools mean (Χ =4.22) respectively. 2) The administrators and teachers with 
different position and working experience had the opinion about The 
Inclusive School under Khon Kaen Primary Education Service Area Office 4 
with no different opinion with the statistical level  0.05. While considering 
form different position, it was found that  Aspect of Activities was different 
with statistical level 0.05, and considering form different working experience, 
it was found that Aspect of Student was different with statistical level 0.05 
Keywords : Education Management; SEAT Framework; Inclusive School  
  
1. ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําวิจัย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 27 
กําหนดวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพ ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย
เทาเทียมกัน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกสตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวา เปนการเลือกปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2560) 
ในทํานองเดียวกัน หมวดท่ี 5 มาตรา 54 กําหนดวา รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ
โดย ไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
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การศึกษาตามวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสม
กับวัย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 ซ่ึงสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 และ (ฉบับท่ี 3) 
พุทธศักราช 2553 กําหนดวาการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา สังคมและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
บุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมี
สิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ การจัดการศึกษาใหกับคนพิการ จะตอง
จัดใหตั้งแตแรกเกิดหรือเม่ือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย และบุคคลดังกลาวมีสิทธิ
ไดรับความสะดวกทางดานสื่อ การใหบริการและการใหความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(2542) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2553 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พุทธศักราช 2545 มาตราท่ี 12 กําหนดไววา ใหกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับ
เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและกรเรียนรู 
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็กซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือ
ดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการ
ท่ีเหมาะสม รวมท้ังการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใด
ตามความจําเปน เพ่ือประกันโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 2545 
 ประเทศไทยภายใตแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
การพัฒนาการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และพหุปญญาของ
มนุษยท่ีหลากหลาย และประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยมีนโนบาย ขอท่ี 11 การเพ่ิมโอกาสและ
การเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษา และ ผูเรียนท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษ ดังวาระเรงดวน (Quick Win) ของกระทรวงศึกษาธิการ วาระท่ี 7 การ
สงเสริมการจัดการศึกษาใหผู ท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ สามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรีเทาเทียมกับผูอ่ืนในสังคม สามารถ
ชวยเหลือตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ (ตรีนุช เทียนทอง,2564) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินโครงการโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวม เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กท่ัวไป และมี
หนวยงานหลักในการดําเนินงานดานการบริหารการศึกษาพิเศษ โดยสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ (สศศ.) มีนโยบายใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการในรูป
แบบเรียนรวม โดยมีการกําหนดการใชกรอบแนวคิดและกระบวนการการบริหารจัดการเรียน
รวมโดยใชโครงสรางซีท ไดแก ดานนักเรียน (S-Student) ดานสภาพแวดลอม (E-
Environment) ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) และ ดานเครื่องมือ (T-Tools) เปน
กระบวนการทํางานในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนรวม (เบญจา ชลธารนนท, 2544) 
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 จากการติดตามการบริหารการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมท่ีโครงสรางซีท สําหรับ

เด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษท่ีดําเนินการมาในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ของ

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ยังมิไดนํารูปแบบการ

บริหารจัดการดังกลาวไปใช และตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหา อุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ผูวิจัยจึงสนใจ ศึกษาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท ท้ังในดาน ดาน

นักเรียน (S-Student) ดานสภาพแวดลอม (E-Environment) ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-

Activities) และ ดานเครื่องมือตาง ๆ (T-Tools) ท่ีมีผลตอการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 

เขต 4 เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศและแนวทางในการบริหารจัดการเรียนรวมในอนาคตตอไป 

 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียน
แกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 

 
3. สมมติฐานการวิจัย 
 1. ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม มีความคิดเห็น
ตอการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีทแตกตางกัน 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ท่ีมี
ประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดย
ใชโครงสรางซีทแตกตางกัน 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เรื่อง การบริหารจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 เพ่ือศึกษาการบริหารจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ประชากร ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม แบงเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 
14 คน ครู จํานวน 225 คน กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวม แบงเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 14 คน ครู จํานวน 140 คน โดยการ
เปดตารางเครจซีและมอรแกน (Krejcie & Morgen, 1970) และเลือกกลุมตัวอยางโดยการ
วิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปน
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แบบสอบถามชนิดปลายปดแบบมาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับซ่ึง แบบสอบถาม แบง
ออกเปน 2 ตอน ดังนี้  ตอนท่ี 1 แบบสํารวจขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 
แบบสอบถามชนิดปลายปดแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สอบถามเก่ียวกับการ
บริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท การหาคุณภาพเครื่องมือโดยผูเชี่ยวชาญดานการ
บริหารศึกษาพิเศษ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม  และความเท่ียงตรง
เชิงเนื้อ (Content Validity) และความถูกตองในการใชภาษา และดานอ่ืน ๆ โดยใชเทคนิค 
IOC ไดคา IOC ระหวาง 0.80-1.00 โดยใชสูตรคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) 
ตามวิธีการ ของครอนบาค (Cronbach, 1990) ไดคาความเชื่อม่ันท่ังฉบับเทากับ .945 การ
วิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร คาความถ่ี (frequency)  
คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย Χ  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. สถิติทดสอบที (t-test) 
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว หรือ (One-way ANOVA) และการทดสอบรายคูดวยวิธี
ของ LSD (Least Significant Difference)  
5. ผลการวิจัย 
  การวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
ตารางท่ี 5.1  จํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
ตําแหนง 
 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1.  ครู 
2.  ผูบริหารสถานศึกษา 

140 
14 

90.9 
9.1 

รวม 154 100 
  
  5.1 ผลการวิเคราะห ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง 
พบวาผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนงพบวาเปน พบวา เปน ครู จํานวน 140 คน 
คิดเปนรอยละ 90.9 รองลงมาเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 14 คน คิดเปน รอยละ 9.1  
ตามตารางท่ี 5.1 จํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
ตําแหนง  
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ตารางท่ี 5.2  จํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
ประสบการณการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู 

 
ประสบการณการทํางาน จํานวน รอยละ 

1.  มากกวา 10 ป ข้ึนไป 
2.  ต่ํากวา 5 ป 
3.  5-10 ป 

82 
37 
35 

53.2 
24.0 
22.7 

 รวม 154 100 
 5.2 ผลการวิ เคราะห  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
ประสบการณการทํางาน พบวาจําแนกตามประสบการณการทํางานของผูบริหารสถานศึกษา
และครูพบวาจําแนกตามประสบการณการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครูพบวามี
ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีประสบการณการทํางาน อันดับแรก มากกวา 10 ป  
ข้ึนไป จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 53.2 รองลงมาคือ ตํ่ากวา 5 ป จํานวน 37 คน คิดเปน
รอยละ 24.0 และ5-10 ป จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 22.7 ตามลําดับ ตามตารางท่ี 5.2 
จํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณการ
ทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู 
    
ตารางท่ี 5.3  สรุปตารางคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานรวมของการบริหารจัด

การศึกษาแบบ เรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียน
รวม 

 
โครงสรางซีท (Χ  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. ดานนักเรียน (S-Student) 4.37 0.62 มาก 
2. ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) 4.33 0.66 มาก 
3 .  ด า น ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม  ( E-
Environment) 

4.24 0.69 มาก 

4. ดานเครื่องมือ (T-Tools) 4.22 0.68 มาก 
รวม 4.29 0.61 มาก 

   
  5.3 ผลการวิเคราะห การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 โดยรวมอยูท่ีระดับมาก คาเฉลี่ย (Χ =4.29) หากพิจารณารายดานท้ัง 4 อันดับ อันดับ 
1 คือดานนักเรียน (S-Students) คาเฉลี่ย (Χ =4.37) รองลงมาคือดานกิจกรรมการเรียนรู 
(A-Activities) คาเฉลี่ย (Χ =4.33) รองลงมาคือดานสภาพแวดลอม (E-Environment) 
คาเฉลี่ย (Χ =4.24) และดานเครื่องมือ (T-Tools) คาเฉลี่ย (Χ =4.22) ตามลําดับ ดังตาราง
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ท่ี 5.3 สรุปตารางคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานรวมของการบริหารจัดการศึกษาแบบ 
เรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 
ตารางท่ี 5.4  เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม จําแนกตามตําแหนง 

โครงสรางซีท 
ตําแหนง              ระดับการปฏิบัต ิ  

 จํานวน (Χ   S.D. t 
ดานนักเรียน ผูบริหารสถานศึกษา 

คร ู
14 
140 

4.73 
4.33 

0.40 
0.63 

2.307 

ดานสภาพแวดลอม ผูบริหารสถานศึกษา 
คร ู

14 
140 

4.55 
4.21 

0.42 
0.71 

1.730 

ด า น กิ จ ก ร ร ม ก า ร
เรียนรู 

ผูบริหารสถานศึกษา 
คร ู

14 
140 

4.68 
4.29 

0.30 
0.68 

3.901* 
 

ดานเครื่องมือ ผูบริหารสถานศึกษา 
คร ู

14 
140 

4.45 
4.19 

0.50 
0.69 

1.367 

ภาพรวม ผูบริหารสถานศึกษา 
คร ู

       14 
  Nn            n140 

   4.60 
   4.26 

         0.33 
                                   0.62 

2.025 
 

* p < 0.05 
 
  5.4 ผลการเปรียบเทียบการบรหิารจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 จําแนกตามตําแหนง พบวา ภาพรวมการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช
โครงสรางซีทตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช
โครงสรางซีท ดานกิจกรรมการเรียนรู ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สอดคลองกับสมมติฐานขอท่ี 1 สวนดาน
นักเรียน ดานสภาพแวดลอม และดานเครื่องมือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครู ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานขอท่ี 1 จึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
ดังตารางท่ี 5.4 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม จําแนกตามตําแหนง 
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ตารางท่ี 5.5 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม จําแนกตามผูบริหารสถานศึกษาและครู
ท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน 

โครงสรางซีท     
SV ss df  MS F Sig. 

1.  ดานนักเรียน 
    (S-Students) 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

2.547 
57.01 
59.55 

2 
151 
153 

1.27 
0.37 

 

3.373* *0.037 

2.  ดานสภาพแวดลอม 
    (E-Environment) 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.820 
73.44 
74.26 

2 
151 
153 

0.41 
0.48 

 

0.843 0.432 

3.  ดานกิจกรรมการ
เรียนรู 
    (A-Activities) 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.397 
67.73 
68.12 

2 
151 
153 

0.19 
0.44 

 

0.433 0.643 

4.  ดานเครื่องมือ 
    (T-Tools) 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.167 
70.72 
70.89 

2 
151 
153 

0.83 
0.46 

 

0.178 0.837 

ภาพรวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.693 
56.98 
57.67 

2 
151 
153 

0.34 
0.37 

 

0.918 0.402 

* p < 0.05 
 
  5.5 ผลการเปรียบเทียบการบรหิารจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีการปฏิบัติใน
ภาพรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานขอท่ี 2 และ
เม่ือพิจารณาตามประสบการณการทํางานตางกันรายขอ ดานนักเรียน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานขอท่ี 2 แสดงวา ดานนักเรียนมี
คาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูท่ีแตกตางกันจะนําไปเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) 
โดยใชวิธีการทดสอบแบบ Least Significant Difference (LSD) คูใดบางท่ีแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังตารางท่ี 5.6 สวนดานสภาพแวดลอม ดานกิจกรรมการ
เรียนรู และดานเครื่องมือ โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงไม
สอดคลองกับสมมติฐานขอท่ี 2 จึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว  
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ตารางท่ี 5.6  ผลเปรียบเทียบความแตกตางรายคูการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
โดยใชโครงสรางซีท โรงเรียน แกนนําจัดการเรียนรวม จําแนกตาม
ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน ดวย
วิธีการ LSD  

 
ประสบการณ
การทํางาน  
ดานนักเรียน 

(S-Students) 

 ต่ํากวา 5 ป 5 – 10 ป มากกวา 10 ปข้ึน
ไป 

Χ  4.35 4.15 4.47 

1.  ต่ํากวา 5 ป  4.35 - 0.202 -0.118 
2.  5-10 ป  4.15 -0.202 - -0.321* 
3.  มากกวา 10 
ปข้ึนไป 

4.47 -0.118 -0.321* - 

000000* p < 0.05 
 
 5.6 ผลเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช
โครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม จําแนกตามผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมี
ประสบการณการทํางานตางกัน ดานนักเรียน(S-Students) โดยใชวิธีการทดสอบแบบ 
Least Significant Difference (LSD) พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีประสบการณ
การทํางาน 5-10 ป  กับท่ีมีประสบการณการทํางาน มากกวา 10 ป ข้ึนไป  มีการบริหาร
จัดการดานนักเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05000 
 
6. อภิปรายผล 
  จากผลการวิจัย เรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใช
โครงสรางซีท โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 สามารถนํามาอภิปรายผลโดยจําแนกเปนระดับตาง ๆ ดังนี้ 
โดยรวม อยูท่ีระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน อันดับ 1 คือดานนักเรียน (S-Students) 
รองลงมาคือดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) รองลงมาคือดานสภาพแวดลอม (E-
Environment) และดานเครื่องมือ (T-Tools) พบวาอยูท่ีระดับมาก ซ่ึงมีการอภิปรายผลดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะหระดับการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 โดยภาพรวมพบวาอยูท่ีระดับมาก เนื่องดวยสํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) พัฒนาระบบการจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ ใหเหมาะสมกับสภาพความตองการพิเศษและสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศ สนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการการศึกษาพิเศษ ใหแก
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บุคคลท่ีมีความบกพรองจากรางกาย และสติปญญา หรือบุคคลท่ีพิการทุกประเภท เพ่ือ
การศึกษาสําหรับคนพิการใหมีศักยภาพ มีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีเอกภาพ ในการบริหาร ท้ัง
ในดานกําหนดนโยบาย และแผนการจัดสรรทรัพยากร และดานบุคลากรทางการศึกษาพิเศษ 
และเปนเอกภาพกับการจัดการศึกษาระดับเดียวกัน การบริหารโรงเรียนเรียนรวมภายใต
โครงสรางซีทของผูบริหารในสังกัดตางๆ นับวาเปนการบริหารโรงเรียนจัดการเรียนรวมท่ี
สําคัญหลักการหนึ่ง เพราะการท่ีจะบริหารการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึนตองอาศัยท้ังประสบการณและจิตวิญญาณความเปนผูบริหาร ท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ซ่ึง
สอดคลองกับนักวิจัยหลายทานไดศึกษาเรื่องการบริหารโรงเรียนเรียนรวมภายใตโครงสราง
ซีท (เพ็ญศรี เจริญสุข, 2558, สมยศ พวงเกตุแกว, 2558, ธีระพงษ พรมกุล, 2558, สุภาววิณี 
สุสมบัติ, 2558, อนุวรรตน ชางหลอ, 2561, ชนกภัทราณัฐ ขาวหอม, 2563) และเม่ือได
พิจารณารายดาน การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท โรงเรียนแกน
นําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ดังนี้  
 1.1 ดานนักเรียน (S-Students) พบวา อยูระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจากนักเรียนท่ีมี
ความตองการจําเปนพิเศษและนักเรียนท่ัวไปเขาเรียน เขากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงสถานศึกษา
ตองเตรียมความพรอมของนักเรียนท้ัง 2 กลุม กอนท่ีจะรับเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ
เขาเรียนรวม ท้ังนี้การเตรียมความพรอมดังกลาวคือการเตรียมใหนักเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษและนักเรียนท่ัวไปมีความรู เจตคติท่ีดี ตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีถูกตองกับเพ่ือ
นักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ ซ่ึงสอดคลองกับ ชนกภัทราณัฐ ขาวหอม (2563) ได
ศึกษา การบริหารจัดการโดยใชโครงสรางซีท (SEAT) ของโรงเรียนเรียนรวมสาํหรับนักเรียนท่ี
มีความบกพรองทางการเห็นในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง พบวา ดานนักเรียน (S-Students) อยู
ระดับมาก ท้ังนี้สอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2553 กําหนดวาการจัด
การศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา สังคมและการ
เรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมี
ผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เปนพิเศษ การจัดการศึกษาใหกับคนพิการ จะตองจัดใหตั้งแตแรกเกิดหรือเม่ือพบความ
พิการโดยไมเสียคาใชจาย และบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับความสะดวกทางดานสื่อ การ
ใหบริการและการใหความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ไวในกฎกระทรวง  
 1.2 ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) พบวา อยูระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมุงเนนการตอบสนองความตองการพิเศษแตละบุคคล เปน
การจัดการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ี รวมไปถึงกิจกรรมตางๆท่ีสงเสริมการ
เรียนรู ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการหลักสูตร ไดแกการปรับหลักสูตรใหเหมาะสม แก
นักเรียนท่ีมีความบกพรองการจัดทําหลักสูตรเฉพาะ และหลักสูตรอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมตาม
ทักษะ ท่ีมีความจําเปนตามความบกพรองของนักเรียน 2) การจัดแผนการการจัดการศึกษา
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เฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) การจัดแผนการสอนเฉพาะ
บุคคล(Individualized Implementation Plan:IIP) 3) การวัด ประเมินผล และรายงานผล 
เพ่ือใหไดทราบถึงความกาวหนาของนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ โดยการสรุปผล
จากแผนการสอนเฉพาะบุคคล 4) การประกันคุณภาพการศึกษา โรงเรียนควรจัดตั้ง
คณะกรรมการประกันคุณภาพกรจัดการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษเรียนรวม เชนเดียวกับการประเมินผลการสอนนักเรียนปกติ ซ่ึงสอดคลองกับ 
อนุวรรตน ชางหลอ (2561) ไดศึกษา การบริหารการจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
(SEAT) ของโรงเรียนจัดการเรียนรวมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรีเขต 1 พบวา ดานกิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) อยูระดับมาก ดังนั้นการจัด
กิจกรรมการเรียนรูใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ ในแตละครั้งตองคํานึงถึง
ความสามารถข้ันพ้ืนฐานของนักเรียน จะสงผลใหนักเรียนจะนําความสามารถของตนเองไป
ตอยอดความสามารถในการพัฒนาความสามารถใหม เปนแนวทางในการพัฒนาตนเองใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและสูงข้ึน 

1.3 ดานสภาพแวดลอม (E-Environment) พบวา อยูระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก การ
จัดสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาท่ีตองปรับปรุงและพัฒนาแกไข แบงออกได 2 ดาน คือ 
1). ดานกายภาพ ไดแกอาคารเรียน สนาม ทางเดิน หองน้ํา ฯลฯ โดยสถานศึกษาจะตอง
จัดเตรียมสภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอสภาพความพิการของนักเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษใหไดชวยเหลือตัวเองใหไดมากท่ีสุด 2). ดานสิ่งแวดลอมบุคลากรเก่ียวของกับตัว
เด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษและเด็กปกติ เชน พอ แม ผูปกครอง ตลอดจน คณะ
ผูบริหาร ครู กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจะตองสรางความรูความเขาใจและสรางเจต
คติท่ีดีตอนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เกิดความรวมในการจัดการเรียนรวมใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับ เพ็ญศรี เจริญสุข (2558) ไดศึกษา การบริหารโรงเรียน
เรียนรวมภายใตโครงสรางซีท ของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสตูล ดานสภาพแวดลอม (E-Environment) พบวา อยูระดับมาก จะเห็นไดวา
การเตรียมสภาพแวดลอมท้ังสองสวน ไมวาจะเปนการเตรียมสภาพแวดลอมท้ังดานกายภาพ
และการเตรียมบุคคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินการอยางเปนระบบ มีสวนรวม มีการ
วางแผน เพ่ือใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษสามารถท่ีจะใชชีวิตรวมกับกับบุคคล
อ่ืนโรงเรียนหรือสังคมไดอยางมีความสุข 

1.4 ดานเครื่องมือ (T-Tools) พบวา อยูระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก การจัดอํานวย
ความสะดวกและการจัดการสิ่งท่ีจะนํามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อันไดแก1). นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ ของ
สถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการฯ 2). ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2560 - 2564 กฎกระทรวง กําหนด หลักเกณฑ และวิธีการใหคน
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พิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และ ความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
พ.ศ. 2545 ฯลฯ  3). บุคลากร ไดแกผูบริหาร ครูอาจารย แพทย ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาท่ี
เก่ียวของกับเด็กพิการฯ 4). หนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ สมาคมท่ี
เก่ียวของกับเด็กพิการ  5). งบประมาณ เพ่ือนํามาใชในการดําเนินการ โดยปกติจะไดรับจาก
หนวยงานตนสังกัด ซ่ึงสวนใหญจะไมเพียงพอตอการดําเนินงาน สถานศึกษาจําเปนจะตอง
แสวงหาความรวมมือภาคีเครือขาย หรือองคกรรัฐอ่ืน องคกรเอกชน ในการสนับสนุน
งบประมาณดานการเงิน สื่อ เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ ท่ีจําเปนสําหรับนักเรียนท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษและท่ีมีความบกพรอง ทุกประเภทเพ่ือเปนประโยชนสูงสุดตอนักเรียนท่ี
มีความตองการจําเปนพิเศษ ท้ังนี้ก็ยังเปนการปฏิบัติตอคนพิการอยางเทาเทียม ซ่ึงสอดคลอง
กับ สมยศ พวงเกตุแกว (2558) ไดศึกษาการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใหกับเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพฯมหานคร พบวา ดานเครื่องมือ (T-Tools) อยูระดับมาก 
ฉะนั้นอาจจะกลาวไดวา เครื่องมือเปนสิ่งสําคัญท่ีเปนกรอบแนวทางเพ่ือพัฒนา สงเสริม
สนับสนุน นักเรียนท่ีม่ีความตองการจําเปนพิเศษใหไดเรียนรูและพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
และสามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยางมีเกียรติ เทาเทียมกันกับคนท่ัวไปในสังคม 
 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 จําแนกตามตําแหนง 1). เม่ือพิจารณาจําแนกตามตําแหนง พบวา ภาพรวมการบริหาร
จัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีทตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครู ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานขอท่ี 1 ท้ังนี้อาจ
เปนเพราะโรงเรียนแกนําจัดการเรียนเรียนรวม ท้ังผูบริหารสถานศึกษาและครูมีการ
ปฏิบัติงานภายใตโครงสรางซีทไปในแนวทางในเดียวกันตามแผนวงจรคุณภาพเพ่ือพัฒนา
คุณภาพนักเรียนทุกคนในโรงเรียนรวมถึงนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษโดยไมท้ิงใคร
ไวขางหลัง ซ่ึงสอดคลองกับ นภัส เสือสิงห (2556) ไดศึกษา การศึกษาปญหาการบริหารการ
จัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวม ตามโครงสรางซีท (SEAT 
FRAMEWORK) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษาสมุทรสงคราม พบวา 
จําแนกตามตําแหนงตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู โดยรวม ไมแตกตาง
กัน ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผลการวิจัยไปวางแผนการบริหารจัดการโรงเรียนท่ี
จัดการศึกษาใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษเรียนรวมกับนักเรียนปกติใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน และครูในสถานศึกษาสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางการพัฒนา
ตามนโยบายของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหนักเรียนท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษเรียนรวมกับนักเรียนปกติใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 จําแนกตามประสบการณการทํางาน 1). เม่ือพิจารณาจําแนกตามประสบการณการ
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ทํางาน พบวา ภาพรวมการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีทตามความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงไม
สอดคลองกับสมมุติฐานขอท่ี 2 ท้ังนี้อาจเปนเพราะการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษเรียนรวมเปนการจัดการศึกษาท่ีใหโอกาสเด็กท่ีมีความตองการจําเปน
พิเศษใหไดเรียนรวมใชชีวิตปกติภายในระบบโรงเรียน เพ่ือใหเด็กสามารถพัฒนาเต็มศักยภาพ 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได อยางเทาเทียม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย อนุวรรตน           
ชางหลอ (2561) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนเรียนรวมภายใตโครงสรางซีท ของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล พบวา จําแนกตาม
ประสบการณการทํางาน ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู โดยรวม ไม
แตกตางกัน ดังนั้นการท่ีจะบริหารจัดการศึกษาใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษนั้น
ตองอาศัยท้ังประสบการณและจิตวิญญาณความเปนผูบริหารและครู ท่ีมีหลักพรหมวิหาร 4 
ในการประยกุตใชในการบริหารโรงเรียนการจัดการเรียนการสอนผูเรียน เพราะโรงเรียนเปน
สถานท่ีสําคัญในการหลอหลอมความเปนมนุษยท่ีสมบูรณของเด็ก ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา
และครู ตองมีคุณธรรมประจําใจ เมตตา ความรัก กรุณา ความสงสาร มุทิตา ความเบิกบาน
พลอยยินดี อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง ท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง เพ่ือพัฒนาการศึกษาสําหรับ
นักเรียนทุกคนใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 
7. ขอเสนอแนะ  
    7.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
  จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 
4 มีขอเสนอแนะจําแนกเปนสองสวน เปนขอเสนอแนะท่ัวไป และขอเสนอแนะเพ่ือศึกษาในครั้ง
ตอไป ดังนี้ 
      1. การบริหารจัดการศึกษาโดยใชโครงสรางซีท สวนมากในประเทศไทยจะใช
การบริหารจัดการศึกษาใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษกับโรงเรียนในสังกัด สํานัก
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ซ่ึงในอดีตเปนโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม แต
ในปจจุบันสํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ยกระดับโรงเรียนในสังกัดเปน
โรงเรียนเรียนรวม (Inclusive Education) และโรงเรียนในสังกัดเอกชนการท่ีจะนําเอาการ
บริหารจัดการศึกษาโดยใชโครงสรางซีทไปใชจะคอนขางลําบาก และมีขอจํากัดหลายประการ 
เพราะในบริบทของโรงเรียนตองมีการรักษาลักษณะทางกายภาพ รักษาภาพลักษณจาก
บุคคลภายนอกมองเขามาในโรงเรียน ก็อาจจะทําใหความเชื่อม่ันของผูปกครองนอยลงไปดวย 
ดังนั้นไมวาจะเปนโรงเรียนในสังกัดใดหากนําเอาการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโครงสรางซีท 
ไปประยุกตใชในโรงเรียน ก็จะสงผลดีตอนักเรียนท่ีทีความตองการจําเปนพิเศษใหมีสิทธิ์
เสรีภาพ ท่ีจะเลือก การศึกษาไดดวยตนเองอยางเทาเทียมในสังคม 
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   2. ควรนําระบบการคัดกรองนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เพราะใน
ปจจุบันยังไมมีเครื่องมือท่ีหลากหลาย ผูใชมีความเขาใจไมเพียงพอ จึงสงผลใหครูผูท่ีผานการ
อบรมผูคัดกรองคนพิการทางการศึกษา คัดกรองเพ่ือท่ีจะหาหนทางทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของโรงเรียน ไมใหสงผลตอผลการทดสอบระดับชาติ ท้ังนี้หากพบวามีนักเรียนท่ีเสี่ยง
บกพรอง เปนนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษจริง ใหใชวิธีการคัดกรอง เปนไป
ตามลําดับข้ันตอนอยางรอบคอบ มีเหตุผล มีหลักพรหมวิหาร 4 ซ่ึงจะไมกระทบกระเทือน
ความรูสึกผูปกครอง มีการติดตอสื่อสารกับผูปกครองดวยถอยคําท่ีออนโยน นาประทับใจ 
ตามหลักกัลยาณมิตรธรรม 7 อันจะชวยใหการกระทําท่ีไดกระทําลงไปจะสงผลดี กับ
ลูกหลานของผูปกครองในอนาคต 
 3  ผูศึกษาท่ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะศึกษา ซ่ึงเปนผูนําสําคัญคนหนึ่งในโรงเรียนท่ีจะ
ขับเคลื่อนการศึกษาพิเศษเรียนรวมใหเกิดรูปธรรมใหมากท่ีสุด เพราะการท่ีจะทําใหผูบริหาร 
และบุคลากรในโรงเรียนเห็นวา การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ระหวาง นักเรียนท่ีทีความ
ตองการจําเปนพิเศษและนักเรียนปกติ มีความเปนไปไดสูง ไมยุงอยากในการบริหาร และ
จัดการเรียนการสอน ท่ีโรงเรียนจะดําเนินการใหสอดคลองกับภาระงานในปจจุบันกับ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียน 
7.2  ขอเสนอแนะเพ่ือศึกษาในครั้งตอไป 
  1. ควรมีการขยายผลนําไปใชในกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนท่ีทีความตองการ
จําเปนพิเศษเรียนรวมกับนักเรียนปกติในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา ตาง ๆ 
  2. ควรมีการติดตามระยะสั้นและระยะยาวของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียน
รวม เพ่ือติดตามประเมินผลขอมูลในการพัฒนาตอยอดกรอบแนวคิดการบริหารท่ีทันสมัย
มากยิ่งข้ึน 
  3. ควรทําการวิจัย แบบมีสวนรวมระหวางหนวยงาน และบุคคล เชน บาน วัด 
โรงเรียน โรงพยาบาล พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผูปกครอง ฝายปกครอง 
นักสหวิชาชีพ เพ่ือการบริหารจัดการเรียนรวมตามโครงสรางซีทใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
7.3 ขอคนพบจากการศึกษา 
  จากผลการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 สามารถสรุปขอคนพบจากการวิจัย ไดดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะหขอมูล การบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4 มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยเฉพาะ ดานนักเรียน (S-Students) และดาน
กิจกรรมการเรียนรู (A-Activities) ดานสภาพแวดลอม (E-Environment) และดาน
เครื่องมือ (T-Tools) มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึงทําใหพอจะสรุปไดโดยสังเขปวา การ
บริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวม โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม มีการปฏิบัติงานตาม
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โครงสรางซีท ไปในทิศทางเดียวกัน ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา อันไดแกหลักธรรม 
พรหมวิหาร 4 เมตตา กรุณา มุฑิตา อุบกขา ท่ีจะไมท้ิงเด็กคนใดคนหนึ่งไวขางหลัง 
  2. ผลการวิเคราะหขอมูลของผูบริหารสถานศึกษาและครู ท่ีมีตําแหนงและ
ประสบการณการทํางานตางกันในการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท 
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 
เขต 4  โดยรวม พบวามีการปฏิบัติท่ีไมแตกตางกัน และเม่ือ พิจารณาจากดานกิจกรรมการ
เรียนรู (A-Activities) มีการปฏิบัติท่ีแตกตาง สวนดาน ดานนักเรียน (S-Students) ดาน
สภาพแวดลอม(E-Environment) และดานเครื่องมือ (T-Tools) มีการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การท่ีจะบริหารจัดการศึกษาใหนักเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษนั้น 
ตองอาศัยท้ังประสบการณและจิตวิญญาณความเปนผูบริหารและครูท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคนใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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บทคัดยอ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคนําเสนอข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา เพ่ือใหมี
ข้ันตอนการวิจัยท่ีเปนระบบและชัดเจน มีกระบวนการพัฒนาและตรวจสอบประเมินคุณภาพ
การศึกษา โดยคนพบท่ีนําไปสูการพัฒนานวัตกรรม ทางการศึกษาใหม ท่ีเรียกวา นวัตกรรม
ทางการศึกษา ท่ีสะทอนใหเห็นถึงเทคนิคหรือวิธีการเพ่ือการปฏิบัติดวย ซ่ึงข้ันตอน
กระบวนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา ประกอบดวย 1) การสํารวจ วิเคราะหสภาพ
ปญหาและความตองการ 2) การออกแบบพัฒนานวัตกรรม โดยการกําหนดจุดประสงคการ
เรียนรู เพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนแลว และกําหนดกรอบแนวคิดของกระบวนการ
เรียนรู 3) การทดลองใชนวัตกรรม โดยการนํานวัตกรรมทดลองไปใชในชั้นเรียนจริง มี
รูปแบบการประเมินท่ีชัดเจน และสรุปผลการทดลองใช และ 4) การเผยแพรนวัตกรรม 
นําเสนอนวัตกรรมไดรบัการยอมรับและถูกนําไปใช 
คําสําคัญ: ข้ันตอน; การวิจัยและพัฒนา;การศึกษา 
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Abstract 
This article aims to present the process of educational research and 

development for a systematic and clearly defined process, and the process of 
developing and examining educational quality. It is found the way to develop 
a new educational innovation called educational innovation reflecting on the 
techniques or methods for practice. The process of educational research and 
development consists of 1) surveying, analyzing problems and needs 2) 
Innovative development design by setting learning objectives to develop the 
learning of the learners and defining the conceptual framework of the 
learning process, 3) Innovative trials by applying experimental innovations in 
the classroom with clear assessment formats and a summary of the 
experimental results and4) innovation dissemination. Innovative presentations 
are recognized and implemented. 
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บทนํา 
ปจจุบันการวิจัยและพัฒนาไดถูกนําเปนกระบวนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

ขององคการ รวมถึงการแกปญหาในการจัดการศึกษา การบริหาร การจัดการเรียนการสอน 
สื่อการเรียนการสอน ซ่ึงเปนท่ีนิยมในการศึกษาวิจัย ดวยเหตุเพราะวาเปนการตอบสนอง
ความตองการและมีเปาหมายการพัฒนาคน การพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพ สถาบัน หรือ
องคกรจํานวนมากไดมียุทธศาสตร หรือกําหนดนโยบาย ในการสงเสริมผลักดันใหบุคลากรใน
สถาบัน องคกร หรือหนวยงานของตนใหมีความรูความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือใหงานการวิจัยและพัฒนาจะชวยใหไดมีทางเลือกนวัตกรรม รูปแบบ เทคนิค วิธีการใหม 
ๆ และการเปนแบบอยางท่ีดีท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานดานการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามเกณฑคาเปาหมาย ตัวชี้วัด โดยมีการพัฒนาตลอดเวลาและตอเนื่อง รวมถึงการ
จัดการเรียนการสอน ในศาสตรของศึกษาศาสตร หรือการศึกษาไดมีการเนนใหมีการนําการ
วิจัยการวิจัยและพัฒนานํามาใชในการพัฒนารูปแบบ วิธีการสอน กิจกรรมการสอน สื่อการ
สอน และนวัตกรรม เพ่ือแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน ในความเปนการศึกษาตองมีการ
พัฒนาอยูตลอดเวลา เพ่ือใหตามทันความตองการของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและรวดเร็ว 
รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาไมหยุดนิ่ง เพราะฉะนั้นการเรียนรูจะตอง
ตอบสนองไดตรงความตองและเพียงพอนั้นเปนความทาทายมากมายในศตวรรษท่ี 21 โดย
การพัฒนาในดานการศึกษาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงการไดมาของนวัตกรรม หรือแบบอยาง
ท่ีดีนั้น จะตองมีกระบวนศึกษาคนควาเรียนรูอยางมีระเบียบผานการวิจัย ประเภทของ
งานวิจัยท่ีตอบสนองความตองการนวัตกรรม หรือแบบอยางท่ีดี ท่ีนิยมและชัดเจนท่ีสุด จะ
เปนงานวิจัยประเภทการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงสามารถนําความรูหรือผลของงานวิจัยมาชวย
พัฒนาหลักสูตร โปรแกรม คูมือ สื่อการเรียนรู วิธีการและเทคนิคการสอน ระบบการ
ประเมิน โปรแกรมสําเร็จรูป และแอพพลิเคชั่น รวมถึงการเปนแบบอยางท่ีดีในพัฒนาการ
เรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพ 

สถาบันการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของประเทศไทย ไดพยายาม
ผลักดันใหเกิดงานวิจัยและพัฒนา รวมถึงสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดมีความรูความสามารถ
ดานการวิจัยและพัฒนา การวิจัยและพัฒนาจะชวยใหไดทางเลือกหรือวิธีการใหมๆ ท่ีจะชวย
ใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และมีการพัฒนาตอเนื่อง การวิจัยและพัฒนา 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพในผลิตผูเรียนท่ีมีคุณภาพ และ
ตอบสนองความตองของสังคม ในดานวิชา ความรู นวัตกรรม การเปนแบบอยางท่ีดี โดยมี
กระบวนการท่ีชัดเจนอยางเปนระบบ และในระดับอุดมศึกษายิ่งใหความสําคัญตองานวิจัย
และพัฒนาในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ เปนแหลงความรู 
สําหรับชุมชน โดยสวนใหญในปจจุบัน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
กําหนดใหครูมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนและนํา ผลไปใชพัฒนาผูเรียน ตาม
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มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ มาตรฐานท่ี 10 ทําใหมีการจัดการ
อบรมสัมมนาครูเพ่ือใหมีความรูความสามารถในการทําวิจัยในชั้นเรียน เพราะฉะนั้นจึงมีการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ในการสงเสริมอาจารย ครู และนักวิชาการ ใหมีการทํางานการ
วิจัยและพัฒนา สอดคลองกองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545) 
ไดนําเสนอไววานวัตกรรมการเรียนรูท่ีนํามาใชนั้นตองไดรับการพัฒนาข้ึนมาอยางมีคุณภาพ 
มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณดวย จึงจะเปนผลดีตอกระบวนการ
เรียนการ สอน การสรางหรือพัฒนานวัตกรรมข้ึนมาใชผูสอนตองพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะ
และคุณสมบัติของ นวัตกรรมเสียกอน ตามวัตถุประสงคการสอน การพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรูใหมีคุณภาพ การวิจัยและการพัฒนาจะนําไปสูนวัตกรรมได และการจัดการเรียนการ
สอนการงานและวิชาชีพ และการดํารงชีวิตในปจจุบันของมนุษย การวิจัยและพัฒนาสามารถ
ชวยพัฒนากระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และวิธีการใหมในการสงมอบบริการ 
ตลอดจนการพัฒนาและปรับปรุงนวัตกรรม  

ดังนั้นผูวิจัยจําเปนจะตองกําหนดและใชกระบวนการวิจัยใน การดําเนินการอยาง
เปนระบบ และมีข้ันตอนท่ีชัดเจน โดยท่ีผูวิจัยหรือบุคคลท่ีสนใจศึกษา งานวิจัยนั้น ๆ จะ
สามารถตรวจสอบและติดตามผลการวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินการใด ๆ ท่ีมี
การกําหนดข้ันตอนอยางเปนระบบ มีความตอเนื่องและรายละเอียดท่ีชัดเจน และสามารถท่ี
จะนําไปปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง จนกระท่ังบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินการนั้นๆ 
เปนไปตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  

  
คําจํากัดความ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ใหความหมายไววา หมายถึง การ
กระทําหรือสิ่งท่ีทําข้ึนใหมหรือแปลกจากเดิมซ่ึงอาจจะเปนความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ 
เปนตน. (ป. นวตา + ส. กรฺม; อ. innovation) 

การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา หมายถึง กระบวนการวิจัยท่ีเปนระบบและชัดเจน 
เพ่ือการพัฒนาและตรวจสอบประเมินคุณภาพการศึกษา โดยคนพบท่ีนําไปสูการพัฒนา
นวัตกรรม ทางการศึกษาใหม ท่ีเรียกวา นวัตกรรมทางการศึกษา ท่ีสะทอนใหเห็นถึงเทคนิค
หรือวิธีการเพ่ือการปฏิบัติดวย 

กระบวนการสรางนวตักรรม หมายถึง การนําสิ่งใหมมาเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาสิ่งท่ี
มี โดยผานการทดลองและปรับปรุงใหใชไดผลดียิ่งข้ึน โดยมี 2 ลักษณะ นามธรรม คือ 
หลักการ (Principle) ทฤษฎี (Theory) รูปแบบ (Model) แนวคิด (concept) และรูปธรรม 
คือ สื่อหรือสิ่งประดิษฐทางการเรียนรู 
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ความสําคัญการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 
นวัตกรรมทางการศึกษามีความสําคัญตอการนํามาแกปญหาหรือพัฒนาผูเรียนให

ผูเรียนมีคุณภาพ และชวยผูสอนในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
บริหารสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานของการเรียนการสอน สื่อการสอน และการบริหารการจัดการศึกษา เกิดความคุม
คา ซ่ึงจะนําไปสูใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอน สื่อการสอน และการบริหารการจัดการศึกษาใหใชประโยชนไดดีข้ึน นวัตกรรมจะทําให
ผูเรียนเขาบทเรียนหรือเนื้อหามากข้ึน โดยสามารถพัฒนาท้ังดานความรู ทักษะ และดานเจต
คติของผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีผลการเรียนรูเปนไปตามมาตรฐานท่ีหลักสูตรกําหนดจะเห็นได
วาการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา เปนปจจัยและเปนตัวแปรท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่ง ตอ
คุณภาพสถานศึกษา และคุณภาพผูเรียน ดัง กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ได
กลาววา โดยครูสามารถนําผลงานวิจัยท่ีเปนนวัตกรรม วิธีการ เทคนิคการสอน มาใช
แกปญหาในชั้นเรียน ผูบริหารหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําขอมูลตางๆ อันเปนผลมา
จากการวิจัยไปใชในการปรับปรุง พัฒนางานบริหารจัดการหรืองานดานท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษา สงผลใหเกิดการพัฒนา 
รูปแบบการวิจัยและพัฒนา  

การวิจัยและพัฒนาเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการบรรลุเปาหมายขององคกร และ
สถาบันการศึกษา การวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับการวิจัยสองประเภทหลักตาม
วัตถุประสงค เปนการผสมผสานระหวางการวิจัยข้ันพ้ืนฐานและประยุกตอยางเปนระบบ 
และมีจุดมุงหมายเพ่ือคนหาแนวทางแกไขปญหา และสรางนวัตกรรม หรือแบบอยางท่ีดีทาง
การศึกษาใหม เก่ียวของกับการวิจัยตลาดและความตองการของผูเรียน และพัฒนานวัตกรรม 
และบริการใหมท่ีไดรับการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับความตองการเหลานี้ การวิจัยข้ัน
พ้ืนฐานสําหรับการวิจัยท่ีมีเปาหมายเพ่ือทําความเขาใจความตองและเนื้อหาสาระใหสมบูรณ
ยิ่งข้ึน และสรางองคความรูท่ีเก่ียวของกับความตองและเนื้อหานั้น การวิจัยนั้นจะจัดอยูใน
หมวดหมูการวิจัยข้ันพ้ืนฐาน สําหรับการวิจัยประยุกตมีเปาหมายเฉพาะ จะมีการกําหนด
วิธีการเพ่ือตอบสนองความตองการเฉพาะ และสงเสริมแรงจูงใจของผูเรียนของผูใชหรือ
ผูเรียน และตอบสนองผูเก่ียวของทางการศึกษาสังคม รวมถึงตอสังคม สวนการพัฒนาคือการ
นําผลการวิจัยไปใชในการผลิตนวัตกรรม หรือแบบอยางท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสื่อการเรียนการสอน 
ดังเชน งานวิจัยการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ก็จะมุงเนนคนควาหรือพัฒนาสื่อท่ีมี
ประสิทธิภาพสําหรับใชในการเรียนการสอน หรืองานวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียน
การสอน จะมุงเนนคนควาหรือพัฒนาการสอนของผูสอนใหมีความทันสมัยและเหมาะสมอยู
ตลอดเวลา 
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ลักษณะการวิจัยและพัฒนา  
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงรูปแบบ ใชหลักการทฤษฎีและสื่อการสอนมา

ประยุกตใชงานดวยกระบวนการวิจัยหาจนไดรปูแบบใหม การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เปน
การมุงพัฒนาปรับปรุง การทํางาน การใชงานและประสิทธิภาพของนวัตกรรม การวิจัยและ
พัฒนาสื่อการสอน ปรับปรุงสื่อ อุปกรณ หรือวิธีการสอนท่ีมีคุณภาพดี ลดตนทุน เวลาทํางาน 
และไดผลตามโจทยวิจัย และการวิจัยและพัฒนาสรางนวัตกรรม สรางสิ่งประดิษฐใหมท่ียังไม
มีใชใหเปนนวัตกรรมตามกระบวนการวิจัย โดยการกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย สวนใหญจะ
แบงออกเปนสองสวน สวนแรกจะเปนวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือศึกษาความตองการ สภาพปญหา 
สวนท่ีสองจะเปนการพัฒนานวัตกรรมทางศึกษา สอดคลองกับวราภรณ วราธิพร (2558) ทํา
วิจัยเรื่องวา การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือสงเสริมความสามารถ ใน
การใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ผลวิจัยพบวา รูปแบบ
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือสงเสริมความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ เพ่ือการ
สื่อสารของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ีพัฒนาข้ึนประกอบดวย 1) หลักการ 2) 
วัตถุประสงค 3) ข้ันการเรียนการสอน มี 5 ข้ัน ไดแก 3.1) กระตุนใหทํา 3.2) นําเสนอใหคิด 
3.3) สาธิตใหดู 3.4) เรียนรูจากการประเมิน และ 3.5) เพลิดเพลินกับการข้ันนําไปใช และ 4) 
การวัดและประเมินผล   
กระบวนการวิจัยและพัฒนา 

กระบวนการวิจัยและพัฒนา เปนกระบวนเริ่มจากการสํารวจแลวทําการวิเคราะห
สภาพปญหาใหทราบและเหตุผลใหเห็นชัดเจน แลวเขาสูระยะของการพัฒนาทางเลือก หรือ
วิธีการใหม ๆ ซ่ึงระยะของการพัฒนาทางเลือกนี้จะมีข้ันตอนคลายคลึงกับการวิจัยท่ัวไป แต
เปนการวิจัยและพัฒนาตนแบบนวัตกรรมใหไดตามเปาหมาย ตามตัวชี้วัดท่ีตองการท้ังเชิง
คุณภาพและปริมาณ ความมีประสิทธิภาพของนวัตกรรม ความพึงพอใจของผูใช กอน
นําไปใชจริง กระบวนการวิจัยท่ัวไปจะสรางกรอบแนวคิดการวิจัยจากการสรางความคิด การ
วิจัยสํารวจความตองการของผูใช ทางการศึกษาก็เปนความตองของผูเรียน ครู ผูบริหาร และ
ผูเก่ียวของทางการศึกษา สรุปวิเคราะหสังเคราะหขอมูล ระบุวัตถุประสงค มีการวิจัยข้ัน
พ้ืนฐาน ตั้งสมมติฐานและชี้แจง สังเคราะหและทฤษฎี ใชการวิจัยประยุกต การทดสอบ
แนวคิด ออกแบบและทดสอบนวัตกรรม และทดสอบตนแบบนวัตกรรม แกไขปรับปรุง ขยาย
ขนาด ปรับความสมบูรณ รายงานและเผยแพรตอสาธารณะ สอดคลองกับผลงานการวิจัย
ของขวัญชัย ขัวนา (2561) เรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมทักษะการ
เรียนรูในศตวรรษ ท่ี 21 พบวา มีกระบวนการวิจัยและพัฒนา อยู ในระดับมากท่ีสุด 
ประกอบดวย 9 องคประกอบคือ 1) ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบการเรียนการ
สอน 2) แนวคิดและทฤษฎีท่ี เ ก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 3) 
วัตถุประสงคของรูปแบบการเรียนการสอน 4) กระบวนการเรียนรู 5) บทบาทครู 6) บทบาท
ผูเรียน 7) บรรยากาศการเรียนรู 8) สื่อและแหลงเรียนรู และ 9) การประเมินผล 
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วัตถุประสงคการวิจัยและพัฒนา 
 การเขียนวัตถุประสงคการวิจัยและพัฒนา หมายถึงการระบุแนวทาง หรือทิศทางใน
การคนหา คําตอบ  เปนเรื่องท่ีตองการทํา โดยการกําหนดความตองการศึกษาในประเด็น
พิจารณาใดบางในเรื่องท่ีจะทําวิจัย โดย บงบอกสิ่งท่ีจะทํา ท้ังขอบเขต และคาดการคําตอบท่ี
จะไดรับ นั้นคือกรอบแนวคิดการวิจัย แลวนําเอาความคิดของประเด็นปญหามาขยาย 
รายละเอียด โดยใชภาษาท่ีชดัเจน เขาใจงาย เขียนเปนขอหรือเขียนรวมเปนขอเดียวกัน หาม
นําประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมาเขียนเปนวัตถุประสงค เพราะประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
เกิดข้ึนหลังจากวิจัยเสร็จแลว แนวทางการเขียนวัตถุประสงคการวิจัยและพัฒนา สวนใหญมี 
2 ลักษณะ ประกอบดวยการเขียนในเชิงผลลัพธ และการเขียนในเชิงรายละเอียด
กระบวนการ ดังแสดงในภาพขางลางนี้ 

 
 
ข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 
 ข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษามีหลายแนวคิด แตโดยหลักจะมีสวน
หลักการสําคัญเหมือนกันจะข้ึนอยูกับนวัตกรรม สภาพปญหา และความตองการ ข้ันตอน
การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาประกอลดวยการกําหนดนวัตกรรม การพัฒนานวัตกรรม
และนําไปทดลองในภาคสนาม โดยพัฒนาบุคลากรใหมี “ความรู” (Knowledge) ใน
นวัตกรรมเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติงานจริง (Action) ท่ีสงผลตอการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และการเผยแพรนวัตกรรม หากผลการทดลอง พบวา นวัตกรรมมีคุณภาพ
ตาม เกณฑท่ีกําหนด ดังนั้นข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาจะมีหลายลักษณะตาม
ปจจัย และตามลักษณะของนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีตองการ โดยจะแบงเปน 2 ประเภท
ใหญมีดังนี้ 

เชิงผลลัพธ 

1. เพ่ือพัฒนานวัตกรรม 

2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจ 

เชิงกระบวนการ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการ 

2. เพ่ือพัฒนานวัตกรรม 

3. เพ่ือทดสอบและแกไขปรับปรุงนวัตกรรม 

4. เพ่ือหาประสิทธิภาพนวัตกรรม 

5. เพ่ือรายงานและเผยแผนวัตรรม 
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1) Software R&D คือ สิ่งท่ีไมสามารถจับตองไดโดยตรง แตจะสัมผัสไดทาง
ความคิด ความเขาใจรวมถึงการปฏิบัติตามชุดคําสั่ง ไดแก โมเดล รูปแบบ เทคนิค โปรแกรม 
และแอพพลิเคชั่น จะมีข้ันตอนเริ่มจากการศึกษาสํารวจสภาพปญหาและความตองการ 
การศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ความเปนไปไดในการแกปญหา เพ่ือออกแบบ/สราง/
เลือกวิธีการ รูปแบบหรือนวัตกรรมเพ่ือแกปญหา/การพัฒนา แลวนํามาทดลองใชและ
ปรับปรุง หรือตรวจสอบ ท้ังอาจทดลองมากกวา 1 ครั้ง ข้ึนกับขอจํากัด ความเหมาะสมของ
ปจจัยบุคคลและทรัพยากร รวมถึงเวลาท่ีใชในการวิจัย โดยมีการประเมินผล การทดลองใช 
หรือ ผลการตรวจสอบนวตักรรม โดยมีข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาดังแสดงในภาพขางลางนี้ 

 

2) Hardware R&D คือ สิ่งท่ีสัมผัสจับตองไดโดยตรง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในชวย
การจัดการเรียนการสอน เปนสื่อทางการศึกษา อุปกรณชวยสอน และอํานวยความสะดวกใน
การจัดการเรียนสอนใหมีประสิทธิภาพ ไดแก คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) มัลติมีเดีย การ
ประชุมทางไกล ชุดการสอน วีดีทัศนแบบมีปฏิสัมพันธ เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพตาง ๆ คูมือ
การฝกปฏิบัติ หุนจําลอง อุปกรณ และเครื่องมือในหองปฏิบัติการ โดยเริ่มจากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับนวัตกรรม เพ่ือสรางตนฉบับนวัตกรรม พรอมดวยการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในกลุมตัวอยางขนาดเล็ก รวมท้ังแกไขปรับปรุงตนฉบับ และนําไปทดลองใชใน
กลุมตัวอยางท่ีมีขนาดใหญข้ึนท่ีไมใชกลุมเดิม โดยดําเนินการจนไดตนแบบนวัตกรรมท่ีมี
คุณภาพตามเกณฑท่ีกําหนดหรือเปาหมายท่ีตองการ โดยมีข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาดัง
แสดงในภาพขางลางนี้ 

1) สํารวจสภาพปญหาและความตองการ  

2) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ความเปนไปไดในการแกปญหา  

3) ออกแบบ/สราง/เลือกวิธีการ รูปแบบหรือนวัตกรรมเพ่ือแกปญหา/การพัฒนา  

4) ทดลองใชและปรับปรงุ หรือตรวจสอบ  

5) ประเมินผล การทดลองใช หรือ ผลการตรวจสอบนวัตกรรม  
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สรุปข้ันตอนกระบวนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 
1) การสํารวจ วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ การจัดการเรียนการสอน

เปาหมายสําคัญเพ่ือใหผูเรียนมีคุณภาพตามเปาหมายของหลักสูตร เพ่ือใหทราบถึงผลสําเร็จ
เปนไปตามเปาหมายของหลักสูตรหรือมีปญหาในการจัดการเรียนการสอนอยางไร เพ่ือเปน
ขอมูลในการแกปญหา จึงตองมีการดําเนินการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) หรือการ
สังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือหาคําตอบเก่ียวกับสภาพปญหาความตองการ
เก่ียวกับนวัตกรรม รวมท้ังลักษณะท่ีเหมาะสมของนวัตกรรม ท่ีตองการใหพัฒนา ผลการ
ดําเนินการในข้ันตอนนี้จะทําใหผูวิจัยสามารถพัฒนานวัตกรรม ไดสอดคลองเหมาะสมกับ
ความตองการของกลุมเปาหมายท่ีจะใชนวัตกรรม ท่ีพัฒนาข้ึน 

2) การออกแบบพัฒนานวัตกรรม เปนการดําเนินการโดยการนําความรูและ
ผลการวิจัยท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 1 มาพัฒนานวัตกรรม มีการกําหนดขอบขายเนื้อสาระ 
องคประกอบ รูปแบบของนวัตกรรมวาควรมีลักษณะอยางไร มีสวนประกอบอะไรบาง มี
กระบวนการ กิจกรรมในการจัดการเรียนรูเพ่ือปญหาการเรียนรูอยางไรซ่ึงจะเริ่มจากการ
วางแผนพัฒนานวัตกรรม โดยเริ่มจากการกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของการพัฒนา
นวัตกรรม การกําหนดวิธีท่ีจะพัฒนานวัตกรรม และทรัพยากรท่ีใชการพัฒนานวัตกรรม ท้ัง
ในดานกําลังคน งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ และระยะเวลา หลังจากนั้นจึงดําเนินการพัฒนา
นวัตกรรม ใหมีลักษณะหรือรูปแบบตาม ความตองการของกลุมเปาหมาย สวนนวัตกรรมท่ี
จะพัฒนามีลักษณะอยางไรหรือสวนประกอบของนวัตกรรม มีอะไรบางจะข้ึนอยูกับชนิดของ
นวัตกรรม นั้นๆ ในข้ันตอนของการพัฒนานวัตกรรม นี้จะตองใชบุคลากรท่ีมีความรูและ
ทักษะเฉพาะทางในการสรางนวัตกรรม แตละศาสตรนั้น 

3) การทดลองใชนวัตกรรม เม่ือสรางนวัตกรรม เสร็จแลวจะตองนําไปตรวจสอบ
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของนวัตกรรม เพ่ือใหแนใจวานวัตกรรมท่ีสรางหรือ

1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับนวัตกรรม  

2) สรางและพัฒนานวัตกรรม  

3) ทดลองและประเมินผลนวัตกรรมในกลุมตัวอยางขนาดเล็ก  

4) แกไขปรับปรุงนวัตกรรม  

5) ทดลองและประเมินผลนวัตกรรมใชในกลุมตัวอยางท่ีมีขนาดใหญข้ึน  

6) ดําเนินการจนไดตนแบบนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพตามเกณฑท่ีกําหนด 
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พัฒนาข้ึน เปนนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพสามารถใชแกปญหาหรือพัฒนาผูเรียนไดตาม
จุดประสงคท่ีกําหนดไวจริง ถาหากผลการตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพยังไม
เปนท่ีพึงพอใจหรือมีบางสวนท่ีไมสมบูรณจะตองดําเนินการปรับปรุงแกไขจนกระท่ัง
นวัตกรรม มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามเกณฑท่ีกําหนด สําหรับการทดลองใช
นวัตกรรม จะดําเนินการ โดยทําการทดลองกับกลุมเปาหมายขนาดเล็ก (R1D1) เปนการ
ทดลองเบื้องตนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมผลประเมินคุณภาพเบื้องตนของนวัตกรรม 
สวนจํานวนท่ีนิยมทดลองใชนวัตกรรมข้ึนอยูความเหมาะสมดานสถิติ ดานเวลา ดานงบ
ประมาท และอ่ืน ๆ ท้ังนี้ตองคํานึงถึงเหตุผลและความนาเชื่อถือ แลวเก็บรวบรวมขอมูลโดย
สังเกต สัมภาษณ สอบถาม แลวนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงรูปแบบของนวัตกรรม แลว
นํามาทดลองกับกลุมเปาหมายขนาดใหญกวากลุมแรก (R2D2) โดยมีการทดสอบกอนและ
หลังการดานความรู ดานทักษะ หรือท้ังดานความรูและทักษะข้ึนอยูการใชนวัตกรรมนั้น แลว
ทําการประเมินผลเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของการพัฒนา ซ่ึงเปนการทําตามระเบียบวิธี
วิจัยท่ีใชในการดําเนินการของข้ันตอนนี้จะใชการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental design) 
แลวนําผลการวิจัยมาแกไขปรับปรุงนวัตกรรม  

4) การเผยแพรนวัตกรรม เปนการนําผลการวิจัยและนวัตกรรม โดยนิยมทําเปน
รูปแบบการรายงานผลการวิจัยแบบเปนทางการซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ คือ ชื่อเรื่อง 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย นิยาม
ศัพทเฉพาะ ประโยชนท่ีกําหนดดวาจะไดรับ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ วิธีดําเนินการ
วิจัย ซ่ึงประกอบดวยประชากร กลุมตัวอยาง เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การ
วเิคราะหขอมูล ผลการวิจยั/ผลการพัฒนานวัตกรรม สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ใน
การนําไปเผยแพร นิยมนําไปเสนอในท่ีประชุมสัมมนาทางวิชาการหรือวิชาชีพ การตีพิมพ
เผยแพรในวารสารทางวิชาการ การติดตอกับหนวยงานทางการศึกษาเพ่ือจัดทํานวัตกรรม 
ทางการศึกษาเผยแพรไปในโรงเรียนตางๆ หรือติดตอกับบริษัทเพ่ือผลิต และเผยแพรในวง
กวางตอไป โดยแสดงเปนข้ันตอนดังภาพขางลางนี้ 
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ข้ันตอนกระบวนการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา 

ในโลกยุคดิจิทัลมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาททางดานการจัด
การศึกษามากข้ึนโดยผูสอนไดนําเทคโนโลยีและความทันสมัยของระบบเครือขายโลก
ออนไลนทางอินเทอรเน็ต มาใชในการพัฒนาและสงเสริม การจัดกิจกรรมการเรียนรู  ใน
ปจจุบันมีความหลากชองทางในนําเทคโนโลยีมาใชในการศึกษาท่ีเปนประโยชน โดยเฉพาะ
โปรแกรมและแอปพลิเคชันสื่อการเรียนรูบนอุปกรณเคลื่อนท่ี ดวยเทคนิคทางดานการพัฒนา 
สื่อการสอน กลายมาเปนโปรแกรมหรือแอปพลิเคชันท่ีสามารถติดตั้งมาใชงาน และสามารถ
นํามาประยุกตใช งานในการจัดการเรียนการสอน หรือเปนสื่อเสริมการเรียนรูได เชน 
Kahoot และ Canva 

การพัฒนาทางโปรแกรม/แอพพลิเคชั่นเปนงานวิจัยและพัฒนาแนวใหมในยุด
ดิจิตอลท่ีใชงานดานระบบสารสนเทศทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เพ่ือการเรียนรูและเก็บ
ขอมูลทางวิชาการ โดยเริ่มจากกําหนดปญหา เปนข้ันตอนของการกําหนดขอบเขตของปญหา 
สาเหตุของปญหาจากการดําเนินงานในปจจุบัน ความเปนไปไดกับการสรางระบบใหม การ
กําหนดความตองการ โดยนําขอมูลเหลานี้ไดจากการสัมภาษณ มารวบรวมขอมูลจากการ
ดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือทําการจัดระเบียบแยกแยะสวนตาง ๆ ของหลักฐาน หรือขอมูลท่ีได
ออกเปนหมวดหมู และสรุปเปนขอกําหนดท่ีชัดเจน ซ่ึงหากขนาดขอมูลมีจํานวนมาก และมี
ความสําคัญมากสําหรับเปาหมายท่ีตองการความแมนยํา ก็จะทําข้ันตอนของการศึกษาความ
เปนไปไดกอน แลวนํามาสรุปวัตถุประสงค การกําหนดปญหา ความตองการนวัตกรรม เพ่ือ
ความเขาใจและรับรูสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน หาสาเหตุของปญหา และ
สรุปผลท่ีสมบูรณ นําเสนอตอผูบริหาร ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือพิจารณา แลว

การสํารวจ วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ  

การออกแบบพัฒนานวัตกรรม  

การทดลองใชนวัตกรรม  

การเผยแพรนวัตกรรม 
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ทําการศึกษาความเปนไปไดในแงมุมตาง ๆ เก็บรวบรวมขอมูล สภาพปญหา และความ
ตองการของนวัตกรรมจากผูมีสวนเก่ียวของดวยวิธีการตาง ๆ ดวยการรวบรวมเอกสาร การ
สัมภาษณ การสังเกต และแบบสอบถาม และสรุปขอกําหนดตาง ๆ ใหมีความชัดเจน ถูกตอง 
แลววิ เคราะหเปรียบเทียบสิ่ง ท่ีมี เพ่ือหาจุดเดนจุดดวยของนวัตกรรมโปรแกรมหรือ
แอพพลิเคชั่น รวมถึงเปรียบเทียบกับระบบปจจุบันท่ีใชอยู อาจนําเสนอดวยแผนภาพขอมูล 
คําอธิบายการประมวลผลขอมูล และแบบจําลองขอมูล เพ่ือหารายละเอียดข้ันตอนการ
ดําเนินงาน โดยการหาปจจัยท่ีความเก่ียวของและขอคํานึงถึง ในการวิเคราะหระบบ 
หลักการสําคัญและวัตถุประสงคหลักในการวิเคราะหระบบการปรับปรุงและแกไขระบบงาน
ใหมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาเดิมหรือดียิ่งข้ึน  

ดังนั้นรายละเอียดข้ันตอนของการวิเคราะหระบบ ข้ันต้ังปญหาหรือกําหนดปญหา 
ในข้ันนี้ตองศึกษาใหถองแทเสียกอน วาอะไรคือปญหาท่ีควรแกไข กําหนดเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคเพ่ือการแกไขปญหานั้น ๆ วาจะใหไดผลในทางใด มีปริมาณและคุณภาพเพียงใด 
ซ่ึงการกําหนดวัตถุประสงคนี้ควรคํานึงถึงความเปนไปไดไมเกินความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติ และทักษะ การวัดและประเมินผลจะตองสรางเครื่องมืดวัดผล มีคาเปาหมาย และ
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ควรวัดผลไดตรงตามเวลาและเปนไปทุกระยะ 
คนหาและเลือกวิธีการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับทุกดานในขอจํากัด ความคุมคา และเปนธรรม 
เลือกเอาวิธีท่ีดีท่ีสุด เพ่ือนําไปทดลอง เม่ือเลือกวิธีการใดแลวก็ลงมือปฏิบัติตามวิธีการนั้น 
การทดลองนี้ควรกระทํากับกลุมเล็ก ๆ ทําการวัดผลและประเมินผล เพ่ือนําผลไปประเมินมา
วิเคราะห และนําไปปรับปรุงแกไข เพ่ือใหสมบูรณท่ีสุดจนกวาจะไดผลดี โดยสรุปแสดงเปน
ข้ันตอนดังภาพขางลางนี้ 

 

ข้ันตอนกระบวนการวิจัยและพัฒนาทางโปรแกรม/แอพพลิเคช่ัน 

การวิเคราะหปญหา 

การออกแบบและการเขียนโปรแกรม 

การทดสอบและแกไขโปรแกรม 

การวัดและประเมินผล 

การจัดทําคูมือโปรแกรม 

การบํารุงรักษาโปรแกรม 
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การหาคาประสิทธิภาพของนวัตกรรม  

ในการตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม เปนการหาประสิทธิภาพของนวัตกรรม จะ
มีลักษณะคลายกับการประเมินโครงการ กิจกรรม โดยนิยมจะทําเม่ือนํานวัตกรรมไปทดลอง
ใช จะหาประสิทธิภาพในวงจรสุดทานหรือจะหาคาประสิทธิภาพของนวัตกรรมทุกวงจรก็ได
ข้ึนอยูกับความเหมาะสมขอจํากัดทางการวิจัย และเวลา แตตองมีหลักการและความ
นาเชื่อถือ ซ่ึงการตรวจสอบประสิทธิ จะตองมีการต้ังเกณฑประสิทธิภาพ โดยกําหนดไว
เกณฑประสิทธิภาพ หมายถึงตัวบงชี้ท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของนวัตกรรมสามารถชวยให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูไดตามเกณฑท่ีกําหนด ประสิทธิภาพของข้ันตอนการสรางนวัตกรรม 
(E1/E2)  

ประสิทธิภาพกระบวนการ =
ประสิทธิภาพของกระบวนการ (E1)

ประสิทธิภาพของผลลัพธ (E2)
 

โดยเกณฑประสิทธิภาพเปนการกําหนดอัตราสวนรอยละระหวาง E1/E2 โดยนิยม
กําหนดเปน 80/80 ในวงจรแรก (R1D1) และในวงจรสุดทาย (RnDn) จะกําหนดเทากับ 
90/90 การกําหนดเกณฑประสิทธิภาพจะข้ึนอยู กับลักษณะและความเหมาะสมของ
นวัตกรรมและความรูทักษะเนื้อหาวิชา   

E1 หมายถึง คะแนนเฉลี่ยรอยละของผูใชนวัตกรรมทุกคนในระหวางจัดกิจกรรมซ่ึง
เปนคะแนนของกระบวนการเรียนหรือกระบวนการปฏบิัติทํางานของผูใชนวัตกรรม  

E2 หมายถึง คะแนนเฉลี่ยรอยละของผูใชนวัตกรรมทุกคนเม่ือสิ้นสุดการจัดกิจกรรม
กระบวนการเรียนหรือกระบวนการปฏิบัติทํางาน ซ่ึงเปนคะแนนของผลสําเร็จหรือผลลัพธ
การเรียนรูของผูใชนวัตกรรม 

สรุป 
 การวิจัยและพัฒนา หมายถึง ข้ันตอนกระบวนการท่ีประกอบดวยกระบวนการวิจัย 
และกระบวนการพัฒนา ในข้ันตอนการดําเนินการวิจัยและพัฒนา นิยมเริ่มจากวิจัยสํารวจ
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ซ่ึงกระบวนการนี้เรานิยมเรียกวา (R1) 
แลวจึงนําจึงมาสราง ออกแบบ และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ซ่ึงกระบวนการนี้เรานิยม
เรียกวา (D1) แลวนํานวัตกรรมทางการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนไปทดลองใชเพ่ือตรวจสอบคุณภาพ 
(R2) ตอไปก็นําไปแกไขปรับปรุงนวัตกรรมทางการศึกษาใหดี่กวาเดิม (D2) ข้ันตอน
กระบวนการวิจัยและพัฒนา จะทําหลายวงจรก็ได ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของเวลา ปจจัย
ทรัพยากร ความคุมคาของนวัตกรรมท่ีพัฒนาข้ึนมา 

 

 

R1-D1 R2D2 RnDn 
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการรูจักตนเองของนักสังคมสเคราะห 
การรูจัดตนเองเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหเพ่ือจะไดทํางานบรรลุ
เปาหมายและสําเร็จ พบวา การรูตนเอง ประกอบดวย 1. การรูจักตนเองตามหลักสัปปุริส
ธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ คือ อัตตัญุตา ความเปนผูรูจัก ชาติตระกูล ยศศักดิ์ 
สมบัติ บริวาร ความรูและคุณธรรมของตน แลวประพฤติตนใหเหมาะสมควรตามนั้น 2. การ
รูจักตนเองผานทฤษฎีหนาตางของโจฮารี นักสังคมสงเคราะหควรใชบานหนาตางหัวใจบานท่ี 
1 ใหมาก คือ คนอ่ืนรู เรารู ซ่ึงเปนบริเวณเปดเผย และทําลายหรือลดพฤติกรรมในบาน
หนาตางหัวใจบานท่ี 2 คือ คนอ่ืนรู เราไมรู ซ่ึงเปนบริเวณจุดบอด เพ่ือเปนการเปดพ้ืนท่ี
ใหกับบานหนาตางหัวใจบานท่ี 1 แผขยายเขามาจะทําใหมีบริเวณกวางมากข้ึน และ 3. การ
รูจักตนเองดานองคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะหท่ีดี ไดแก 1) มีความรู ในการ
ทํางาน 2) มีทัศนคติ ท่ีดีตองานท่ีทํา 3) มีทักษะ ในการทํางาน และ 4) ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ ในการทํางาน ไดแก1) จรรยาบรรณตอตนเอง 2) จรรยาบรรณต
อวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณตอผูใชบริการ (บุคคล กลุม ชุมชน) 4) จรรยาบรรณตอผูรวม
วิชาชีพและผูรวมงานในวิชาชีพอ่ืน5) จรรยาบรรณ ตอองคกรท่ีสังกัดและ 6) จรรยาบรรณต
อสังคม  
คําสําคัญ : การรูจักตัวเอง; นักสังคมสงเคราะห; การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 
Received:08/09/2565, Revised:11/10/2565, Accepted:18/10/2565 
 
Abstract 
 The object of this academic article is to study the knowing oneself of 
social workers. The knowing oneself is the importance of social work practice 
for attaining the purpose and successful. It is found that the knowing oneself 
is consisted of; 1) Knowing self through the Sappurisadharma meaning 
qualities of good man; Atthanyuta meaning to know self about one’s own 
family, position, property, follower, knowledge and virtue and at the same 
time living under them. 2) Knowing self through the Johari’s Window : the 
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social workers should perform on the first window (Open Area) and try to 
destroy and reduce the action on the second window (Blind Area) in order to 
open the area for the first window, and 3) the social workers must know 
oneself following the component of good social worker consisted of 1) 
Knowledge, 2) Attitude, 3) Skill and 4) follow the Professional Ethics of social 
workers :1) Ethic of Responsibilities to oneself, 2) Ethic of Responsibilities to 
Profession, 3) Ethic of Responsibilities to Clients (person, group, community),4) 
Ethic Responsibilities to colleagues and other professions, 5) Ethic of 
Responsibilities to organization and 6) Ethic of Responsibilities to Community.  
Keyword: Knowing Oneself; Social Workers; Social Work Practice 
 
1. บทนํา 

สังคมสงเคราะหเปนงานชวยใหคนเขาถึงสวัสดิการสังคม (social welfare) ซ่ึงมี
ความจําเปนตอชีวิตมนุษย สวัสดิการท่ีสําคัญๆ ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข การมีอาชีพ 
การมีงานทํา การมีรายได มีหลักประกันในการทํางาน มีหลักประกันในการดํารงชีวิต มีการ
สงเคราะหประชาชน มีการบริการทางสังคมตางๆ นักสังคมสงเคราะหเปนผูชวยใหเขาถึง
สวัสดิการสังคม ซ่ึงเปนการทํางานท้ังในระดับจุลภาคและมหภาค   

ปญหาเรื้อรังและสลับซับซอนท่ีเขาไมถึงสวัสดิการสังคม ไดแกการพัฒนาประเทศ
โดยใชทฤษฎีภาวะความทันสมัย บางประเด็นของการพัฒนาไมสอดคลองกับบริบททาง
วัฒนธรรมของสังคม เชน  การพัฒนาท่ีเนนเมืองหลวงเปนจุดศูนยกลางทําใหชนบทถูกละเลย 
กอใหเกิดความแตกตางทางชนชั้นระหวางคนมีเงินในเมืองกับคนยากจนในเมืองและคนจนใน
ชนบท  

ในสภาพปญหาเรื้อรังและสลับซับซอนนั้น นักสังคมสงเคราะห (Social worker) จึง
ตองปฏิบัติงานโดยใชองคความรู ซ่ึงตองนํามาบูรณการอยางมีศิลปะ ใชทักษะในการ
ใหบริการกับผูใชบริการท่ีมีความแตกตางกัน และทัศนคติท่ีดีของนักสังคมสงเคราะหตอ
ผูใชบริการ นักสังคมสงเคราะหจะตองมีแนวคิดท่ีจะปฏิบัติงานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี
เหมาะสมกับผูใชบริการ เคารพในจรรยาบรรณของการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห ประการ
สําคัญคือ นักสังคมสงเคราะหตองปฏิบัติงานดวยการรูตนเอง (วรเทพ เวียงแก,2564 :1) 

ตน (Self) เปนศูนยกลางของบุคลิกภาพ ซ่ึงเปนสวนของการรับรูและคานิยม
เก่ียวกับตัวเรา ตัวตนพัฒนามาจากการท่ีบุคคลมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม เปน
ประสบการณเฉพาะตน ในการ พัฒนาตัวตนของบุคคลนั้น จะพบวามีบางสวนท่ีคลายและ
บางสวนท่ีแตกตางไปจากผูอ่ืน ตัวตนเปน สวนท่ีทําใหพฤติกรรมของบุคคลมีลักษณะความคง
เสนคงวา (Consistency) และประสบการณใดท่ี ชวยยืนยันอัตมโนทัศน (Self-concept) ท่ี
บุคคลมีอยู บุคคลจะรับรูและผสมผสานประสบการณนั้น เขามาสูตนเองไดอยางไมมีความคับ
ของใจ แตประสบการณท่ีทําใหบุคคลรูสึกวาอัตมโนทัศนท่ีมีอยู เบี่ยงเบนไปจะทําใหบุคคล
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เกิดความคับของใจท่ีจะยอมรับประสบการณนั้น อัตมโนทัศนเปนสิ่งท่ีมี การเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา เพราะบุคคลจะตองอยูในโลกแหงความเปลี่ยนแปลงโดยมีตัวเอง (Self) เปน
ศูนยกลางในการแสดงพฤติกรรมตาง ๆ (ปรีชา วิหคโต, 2546 : 45) 

การรูจักตนเอง เปนหลักสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเอง สามารถปรับ
พฤติกรรมใหเหมาะกับสถานการณตาง ๆ ได เม่ือรูจักตนเองตามความเปนจริง แสดงวา
ยอมรับความเปนจริงของตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการแสดงพฤติกรรมไดอยางเหมาะสม ปรับตัว
และดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางเปนสุข สามารถเผชิญปญหาหรือความยุงยากท่ี
เกิดข้ึนในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
2. ความหมาย 
 2.1 สังคมสงเคราะห 

สมาพันธนักสังคมสงเคราะหระหวางประเทศ (International Federation of 
Social  

Workers : IFSW) ใหความหมายไววา สังคมสงเคราะหเปนวิชาชีพท่ีสงเสริมใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงสังคมการแกไขปญหาความสัมพันธของคนและกระตุนเสริมพลังใหคน
สามารถชวยตนเองไดโดยใชทฤษฎีพฤติกรรมของคนและระบบสังคม สังคมสงเคราะหชวย
เชื่อมระหวางคนกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ สังคมสงเคราะหมีรากฐานท่ีสําคัญคือ หลักสิทธิ
มนุษยชนและหลักความยุติธรรมในสังคม (International Federation of Social Workers 
: IFSW, 2001) 

แมรี่ ริชมอนด  ใหความหมายไววา สังคมสงเคราะหเปนศิลปะแหงการใหความ
ชวยเหลือและเปนการใชสามัญสํานึกในสถานการณท่ีไมสามัญ (วรเทพ เวียงแก, 2562 : 1) 

การสังคมสงเคราะห หมายถึง การจัดใหมีมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนรายบุคคล เปนกลุมหรือท้ังชุมชน โดยใชหลักทฤษฎี
ของการสังคมสงเคราะหเปนแนวปฏิบัติ ผูท่ีปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห หรือท่ีเรียกวา นัก
สังคมสงเคราะห จะตองปฏิบัติงานนี้โดยใชหลักวิชาชีพ หรือนัยหนึ่ง คือใชหลักการ วิธีการ 
และกระบวนการของการสังคมสงเคราะห ไมใชเพียงแตหยิบยื่นสิ่งท่ีผูมีปญหาตองการก็
เปนอันวาไดใหบริการสังคมสงเคราะหแลว (นันทนีย ไชยสุต, 2525) 

สังคมสงเคราะห หมายถึง การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมูชนไวใหรวมเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน หรือการใหสังคมเกาะกุมคุมกันอยูเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมแตกไมกระจัด
กระจาย แตถาตามศัพท (สังคมสงเคราะห) แปลงายๆ วา การสงเคราะหสังคม แตถาจะแปล
ใหลึกกวานั้น ก็มีความหมายทางธรรม สงเคราะห คําบาลีเปน สงฺคห (สังคห) แปลวา 
ประมวล รวบรวม จับมา รวมเขาดวยกัน ยึดเหนี่ยวจิตใจใหรวมกันเปนหหนึ่ง ผูกใจกันไว 
สังคห ท่ีแปลวา ยึดเขาไวดวยกันนั้น หมายถึง ยึดในแงนามธรรมและยึดในแงรูปธรรม ทาง
นามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกจิตใจใหรวมกันเปนหนึ่ง ทางรูปธรรม คือ ใหคนมารวมกัน 
ประสานเขาดวยกัน (พระเทพเวที ประยุทธ ปยุตฺโต, 2532) 
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สรุปไดวา สังคมสงเคราะห หมายถึง เปนการทํางานเพ่ือเพ่ือนมนุษยชาติผูมีปญหา
ท้ังดานรางกายและจิตใจดวยความมีมนุษยธรรม เพ่ือใหเขาเหลานั้น สามารถมีชีวิตอยูได
อยางสุขกายสุขใจตามสมควรแกฐานานุรูปของตนๆ โดยการนําความรูซ่ึงเปนสหศาสตรหรือ
ประสบการณตางๆ มาใชในการปฏิบัติงาน อันจะเปนการยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมูชนไว
ใหรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือเปนการชวยใหสังคมรวมอยูเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม
แตกไมกระจัดกระจาย  
 2.2 การรูจักตน 

คําวา การรูจักตน (Knowing oneself) มีคําท่ีมีความหมายสอดคลองกัน คือ การ
ตระรูในตนเอง (Self Awareness) มีนักวิชาการใหความหมายของการรูจักตนหรือการ
ตระหนักรูในตนเอง ไวดังนี้  

การตระหนักรูในตนเอง หมายถึง การรู สถานภาพ บทบาทหนาท่ี ฐานะ การรับรู
และเขาใจความรูสึก ความคิดและอารมณของตนเอง และ สามารถจัดการกับอารมณและ
ความรูสึกของตนเอง สามารถรับรูความถนัดและความสามารถ รูจัก ยอมรับ รูคุณคาของ
ตนเองเขาใจจุดเดนและจุดดอย รูเปาหมายชีวิตและประมาณตนเองได (นิสิตา อังกุล, 
2552:5) 

การตระหนักรูในตนเอง หมายถึง ความสามารถในการคนหา รูจักและเขาใจตนเอง 
ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการรูขอดี ขอเสียของ ตนเอง รูความตองการและสิ่งท่ีไมตองการ
ของตนเองและความแตกตางของตนเองกับผู อ่ืนซ่ึงจะชวยใหรูตัวเองเวลาเผชิญกับ
ความเครียดหรือสถานการณท่ีเก่ียวของได (ศุภรัตน อ่ิมวัฒนกุล,2552 :12) 
การตระหนักรูในตนเอง หมายถึง การรับรูและเขาใจความรูสึก ความคิดและอารมณของ
ตนเองไดตามความเปนจริงและสามารถท่ีจะ ควบคุมอารมณและความรูสึกของตนเองได 
(ษมาพร ศรีอิทยาจิต, 2548:6) 

การตระหนักรูอารมณของตนเอง (Self-awareness) หมายถึง การรับรูอารมณ
ความรูสึกของตัวเองในขณะนั้นและใชอารมณท่ีดีนั้น เปนแนวทางในการตัดสินใจได สามารถ
ประเมินความสามารถของตนเองไดตรงตามความเปนจริง และมีความรูสึกม่ันใจในตนเอง 
(Goleman, 2007 : 53) 

ในหลักสัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ ใหความหมายไววา การรูจักตน 
(อัตตัญุตา) หมายถึง ความรูจักตน คือ รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร แลวประพฤติให
เหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตอไป (องฺ. สตฺตก. 23/113) 

จากความหมายท่ีกลาวขางตน สรุปไดวา การรูจักตน (Knowing oneself) หรือ 
การตระรูในตนเอง (Self Awareness) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถมองเห็นตัวเองอยาง
เขาใจในภาพรวมในการดําเนินชีวิตของความเปนมนุษย ประกอบดวย 
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1. มองเห็นตนเองอยางเขาใจในปจจัยภายนอก เชน รูวาตนเองมีทรัพยสินเงินทอง 
บทบาทหนาท่ี สถานภาพ แคไหน อยางไร พอใจกับสิ่งท่ีมีเหลานั้นและสามารถบริหาร
จัดการสิ่งเหลานั้นไดอยางเหมาะ 

2. มองเห็นตนเองอยางเขาใจในปจจัยภายใน เชน รูวาตนเองมีสติปญญา ความรู 
ความถนัดความรูสึก ความคิด อารมณของตนเอง สามารถจัดการกับอารมณและความรูสึก
ของตนเอง รูคุณคาของตนเอง ยอมรับและเขาใจจุดเดนและจุดดอยของตนเองกับผูอ่ืน รู
เปาหมายชีวิตและประมาณตนเอง  
3. ความสําคัญของการรูจักตน (Knowing oneself)/การตระรูในตนเอง (Self 
Awareness)  

มนุษยท่ีเกิดมาในโลกลวนไมเทาเทียมกันท้ังปจจัยภายนอก เชน ทรัพยสินเงินทอง 
บทบาทหนาท่ี รูปรางหนาตา และปจจัยภายใน เชน สติปญญา ความรู ความถนัด จุดเดน
และจุดดอย ตลอดจนการปฏิบัติตามความเชื่อหรือศาสนาท่ีแตกตางกัน สิ่งสําคัญ คือ ท่ี
มนุษยทุกคนตองมีในตัวเอง คือ การรูจักตน (Knowing oneself)/การตระรูในตนเอง (Self 
Awareness) มีนักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการรูจักตนหรือการตระหนักรูใน
ตนเอง ไวดังนี้  

การเขาใจตนเองและการยอมรับในตนเองเปนสิ่งสําคัญมากในการพัฒนาตน ผูท่ีไม
รูจักตนเองยอมไมอาจทราบไดวาตนคือใคร ตนมีขอดีขอบกพรองอยางไร ตนมีบทบาทหนาท่ี
และความรับผิดชอบอะไรบาง ซ่ึงจะเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางไมใหคนกาวไปสูความเจริญ 
กาวหนาและความสําเร็จของชีวิต ตรงกันขามกับผู ท่ีรูจักของตนเองอยางแทจริง ยอม
สามารถกําหนด แนวทางของชีวิตใหอยูในทิศทางซ่ึงมีความหมายตามท่ีตองการได 
นอกจากนี้การรูจักตนเองยังทําให เรามองเห็นขอบกพรองหรือจุดออนของตนเอง โดยเฉพาะ
ถาบุคคลนั้นเปนคนท่ีมีการยอมรับในตนเอง ดวยแลวก็จะมีความเต็มใจมากยิ่งข้ึนท่ีจะ
ปรับปรุงตนใหมีความเจริญงอกงามในทุกดาน (ปยะนาฏ สิทธิฤทธิ์, 2549:18) 

การตระหนักรูและเขาใจตนเองมีจุดเริ่มตน ตั้งแตชวงวัยรุนกอนเขาสูวัยผูใหญ ทุก
คนควรจะตระหนักรูและเขาใจตนเองไดดี โดยเฉพาะการ เรียนรูจักอารมณและความ
ตองการของตนเอง นอกจากนี้การตระหนักรูและเขาใจตนเอง อาจรวม หมายถึงการรู
บทบาทของตน เพราะคนเราอยูในสังคม โดยมีบทบาทของตนและมีบทบาทมากกวา หนึ่ง
บทบาทไปตามกลุมท่ีเรามีความสัมพันธ เชน ในครอบครัว ในท่ีทํางาน ในสังคม ซ่ึงมาพรอม
กับบทบาทท่ีมีคือความรับผิดชอบตอบทบาทของตนเอง จะเห็นไดวาการตระหนักรูและ
เขาใจตนเองเปน ความสามารถพ้ืนฐานท่ีนําไปสูความสามารถท่ีสําคัญ (พรรณพิมล หลอ
ตระกูล, 2548 : 4) 

การตระหนักรูในตนเอง เปนการตรวจสอบตนเอง ซ่ึงมี ผลตอตนเอง ไมเพียงแตดาน
เจตคติและพฤติกรรม แตยังมีผลตอการรูจักคนอ่ืนดวย (Cove, 2007 : 19) 

ผูท่ีมีการตระหนักรูในตนเองในระดับ มาก มักจะไมรูสึกตกใจกับปฏิกิริยาตอบสนอง
ทางอารมณของตนเอง และการตระหนักรูในตนเองยัง ทําใหบุคคลสามารถตรวจสอบ
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ตัวกระตุนทางอารมณท่ีอาจเปนสาเหตุใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนองไดอีก ดวย ในปจจุบันนี้เปน
ท่ีรับรูกันวาจุดมุงหมายของการฝกฝนตนเองคือ เพ่ือเพ่ิมการตระหนักรูสําหรับ ตัวกระตุน
ทางอารมณนั่นเอง (Adele B. Lynn, 2005 : 169) 

จากความสําคัญท่ีกลาวขางตน สรุปไดวา การรูจักตน (Knowing oneself) หรือการ
ตระรูในตนเอง (Self Awareness) คือ ขอปฏิบัติท่ีมนุษยท่ีเกิดมาในโลกนี้ตองมีในตัวเอง 
เพราะการรูจักตน หรือการตระรูในตนเอง จะทําใหเขาใจตนเองอยางถองแท แลวจะทําให
เกิดการยอมรับกับสิ่งเหลานั้นในตนเองดําเนินชีวิตอยางมีความสุขโดยท่ีสุดจะสามารถ
กําหนดเปาหมายของชีวิตและสามารถ 
ดําเนินถึงเปาหมายดังกลาวไดอยางราบรื่นและถูกตอง  
4. การวิเคราะหตนเองตามทฤษฎีหนาตางของโจฮาร ี(The Johari’s Window) 
 บุคคลหากสามารถวิเคราะหตนเองไดวา ตนเองมีจุดเดน จุดดอยอยางไรจะนําไปสู
การพัฒนาตนเองไดอยางสมบูรณข้ึนแนนอน ดังนั้น ทฤษฎีหนาตางโจฮารี (The Johari’s 
Window) เปนทฤษฎีหนึ่งท่ีนาสนใจท่ีบุคคลควรนํามาวิเคราะหตนเองเพ่ือการพัฒนาตนเอง
ใหสมบูรณตอไป ผูพัฒนาทฤษฎีนี้คือ โจเซฟ ลุฟท และแฮรี่ อิงแฮม (Joseph Luft and 
Harry Ingham) นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดเสนอทฤษฎีนี้เปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1955 โดย
ใชชื่อวาหนาตางโจฮารี: แบบลายเสนของการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล (The Johari-
Window : graphic Model of Awareness in Interpersonal Relation) เพ่ือใชเปนแบบ
แผนสังเกตพฤติกรรมของบุคคลเม่ืออยู รวมกันในสังคม และเพ่ือใหเขาใจสัมพันธภาพท่ี
เกิดข้ึนระหวางบุคคลในลักษณะท่ีรูตัว รูปแบบของ พฤติกรรมของบุคคล มีดังนี้ (ถวิล ธารา
โภชนและคณะ, 2546 : 149) 
 

 
ภาพท่ี 1 แสดงหนาตางหัวใจของโจฮารี  
           (ท่ีมา : Richard West, Lynn H. Turner, 2009 : 275) 

จากภาพท่ี 1 สามารถจัดเปนคูได 4 คู หรือ 4 บานหนาตาง ซ่ึงอาจจะเรียกวา 
“บานหนาตางหัวใจ” แสดงใหเห็นวาบุคคลทุกคนจะมี พฤติกรรมอยู 4 แบบ 

1. บานหนาตางหัวใจท่ี 1 คือ คนอ่ืนรู  เรารู     ไดแก บริเวณเปดเผย (Open area)  
2. บานหนาตางหัวใจท่ี 2 คือ คนอ่ืนรู  เราไมรู  ไดแก บริเวณจุดบอด (Blind area) 
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3. บานหนาตางหัวใจท่ี 3 คือ คนอ่ืนไมรู  เรารู  ไดแก บริเวณซอนเรน (Hidden 
area) 

4. บานหนาตางหัวใจท่ี 4 คือ คนอ่ืนไมรู  เราไมรู  ไดแก บริเวณมืดมน (Unknown 
area) 

บานหนาตางหัวใจท้ัง 4 บาน สามารถอธิบายไดดังนี้ 
1. บานหนาตางหัวใจท่ี 1 คือ คนอ่ืนรู  เรารู  ไดแก บริเวณเปดเผย (Open 

area)  
พฤติกรรมในบริเวณเปดเผย (Open area) หมายถึง บริเวณท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรม

ออกมาอยางเปดเผยไมมีการปกปด เปนพฤติกรรมท่ีบุคคลมีเจตนาแสดงออกมาและรูวา
ตนเองแสดงพฤติกรรมอะไรออกมา มีจุดมุงหมายอยางไร ตองการใหบุคคลอ่ืนรับรูพฤติกรรม
และเจตนาของตนเอง และในขณะเดียวกันตนเองก็รับรูพฤติกรรมและเจตนาของผูอ่ืนดวย 
ถาหากบุคคลมีความสนิทสนมกันมากข้ึนเพียงใด บริเวณนี้จะเปดกวางมากข้ึนเพียงนั้น นั้น
คือบุคคลจะมีปฏิกิริยาโตตอบกันและมีการเปดเผยตัวตนของตัวเองอยางจริงใจตอกันและกัน
เปนอยางมาก เหมือนอยางเพ่ือนท่ีสนิทกันมากๆ มักจะแสดงพฤติกรรมตอกันอยางเปดเผย
เสมอ เชน พูดคุยเรื่องสวนตัว หรือวาไปท่ีไหนหากทําอะไรไมเหมาะก็สามารถท่ีจะบอกเตือน
กันได 

2. บานหนาตางหัวใจท่ี 2 คือ คนอ่ืนรู  เราไมรู  ไดแก บริเวณจุดบอด (Blind 
area) 

พฤติกรรมในบริเวณจุดบอด (Blind area) หมายถึง บริเวณท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรม
ออกมาโดยไมรูตัว ไมมีจุดมุงหมายและไมมีเจตนาท่ีจะแสดงออกมา แตบุคคลอ่ืนสามารถรับรู
และสังเกตเห็นไดวา การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาเชนนั้น โดยไมรูตัวจะทําใหเสีย
บุคลิกภาพ อาจทําใหคนอ่ืนเบื่อหนายและไมพอใจได เชน เปนคนพูดยาว (พูดมาก) หรือ
นําเสนอเรื่องราวตางๆ ใชเวลานานในท่ีประชุม ทําใหเสียเวลาการประชุม ทําใหคนอ่ืนๆ ไม
อยากรวมประชุมดวย ซ่ึงพฤติกรรมเชนนี้เจาตัวไมรูแตคนอ่ืนรู 

3. บานหนาตางหัวใจท่ี 3 คือ คนอ่ืนไมรู เรารู ไดแก บริเวณซอนเรน (Hidden 
area) 

บริเวณซอนเรน (Hidden area) หมายถึง บริเวณท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมบางอยาง
ออกมา อาจจะเปนพฤติกรรมหรือความรูสึกบางอยางท่ีบุคคลเก็บซอนไวในใจตนเองเทานั้นท่ี
รู ผูอ่ืนไมรูเรื่องนั้น เชน ความรูสึกไมชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง พฤติกรรมดังกลาวมักเปน
พฤติกรรมภายใน ไดแก ความจํา การรับรู ความคิด บุคคลจะไมแสดงพฤติกรรมดังกลาว
ออกมา เพราะตองการปดบัง แตอาจจะแสดงพฤติกรรมอยางอ่ืนกลบเกลื่อน เชน หากจะมี
การรวมรับประทานอาหารกับคนท่ีตนเองไมชอบ อาจจะพูดบายเบี่ยงวา รับประทานอาหาร
มาแลว เพ่ือจะไดไมตองรวมรับประทานอาหารกับบุคคลนั้น 

4. บานหนาตางหัวใจท่ี 4 คือ คนอ่ืนไมรู เราไมรู ไดแก บริเวณมืดมน 
(Unknown area) 
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บริเวณมืดมน (Unknown area) หมายถึง บริเวณท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา
โดยไมรูตัว ท้ังตนเองและบุคคลอ่ืนๆ ไมเคยรู ไมเคยเขาใจ ไมเคยสนใจมากอนเชนกัน 
พฤติกรรมดังกลาวจะเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุการณบางอยางทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมเชนนั้น
ออกมา เชน ผูหญิงบางคนมีกิริยามารยาทเรียบรอย พูดจาสุภาพ แตเม่ือตกอยูในสถานการณ
คับขัน จึงแสดงพฤติกรรมกาวราวออกมาเพ่ือเอาตัวรอด 

ตามทฤษฎีหนาตางโจฮารี ทําใหเห็นไดวา การท่ีบุคคลจะรูตนเองหรือเห็นตนเอง
หรือเขาใจตนเองมากข้ึนนั้น นอกจากจะยึดบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 1 บริเวณเปดเผย 
(Open area) เพียงอยางเดียวแลวยังไมพอ ตองพยายามทําลายหรือลดพฤติกรรมในบาน
หนาตางหัวใจ บานท่ี 2  บริเวณจุดบอด (Blind area) ใหลดลงหรือหมดไป เพ่ือเปนการเปด
พ้ืนท่ีใหกับบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 1 บริเวณเปดเผย (Open area) แผขยายเขามาจะทํา
ใหมีบริเวณกวางมากข้ึน หากบุคคลดําเนินการปรับปรุงแกไขหรืองดเวนพฤติกรรมในบาน
หนาตางหัวใจ บานท่ี 2  บริเวณจุดบอด (Blind area) แลว บุคคลสามารถจะรูจักตนเองมาก
ข้ึน เขาใจสิ่งท่ีตนเองคิดหรือกระทําและจะทําใหดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
5. การรูตนเอง ตามหลักพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาแสดงเรื่องการรูจักตนเองไวใน สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของ
สัตบุรุษ มี 7 ประการ ซ่ึงพระองคทรงแสดงไวในขอท่ี 3 คือ  อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตน
วา เราวาโดยชาติ ตระกูล ยศศักดิ์ สมบัติ บริวาร ความรูและคุณธรรมเพียงเทานี้ ๆ แลว
ประพฤติตนใหสมควรแกท่ีเปนอยูอยางไร (องฺ. สตฺตก. 23/113)  

นอกจากนั้นพระองคไดทรงแสดงใหเห็นอีกวา ภิกษุเปนอัตตัญู อยางไร คือ ภิกษุ
ในธรรมวินัยนี้รูจักตนวา “วาโดยศรัทธา สุตะ จาคะ ปญญา ปฏิภาณ เรามีอยูประมาณนี้” 
หากภิกษุไมรูจักตนวา “วาโดยศรัทธา  สุตะ จาคะ ปญญา ปฏิภาณ เรามีอยูประมาณนี้” เรา
ไมพึงเรียกเธอวาอัตตัญูในท่ีนี้ แตเพราะภิกษุรูจักตนวา “วาโดยศรัทธา สุตะ จาคะ ปญญา 
ปฏิภาณ เรามีอยูประมาณนี้” ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอวา เปนอัตตัญู ดวยประการฉะนี้ (นัย. 
ม. อุป. 14/112) 

ดังนั้น ในทางพระพุทธศาสนาบุคคลจะเปนสัตบุรุษ คือ ผูรูหรือเปนผูมีความเห็นท่ี
ถูกตอง (สัมมาทิฏฐิ) หรือเปนผูประพฤติดีทางกาย วาจา ใจ ไดนั้น สิ่งหนึ่งท่ีตองมีในตนเอง 
คือ ความเปนผูรูจักตน เชน รูวาตนเองมี ชาติตระกูล ยศศักดิ์ สูงต่ําเพียงใด มีสมบัติ บริวาร 
ความรูและคุณธรรมมากนอยเพียงใด แลวประพฤติตนใหเหมาะสมควรกับสถานของตนๆ 
หากบุคคลไมรูจักตนเองอยางถองแท ยอมไมสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนไปไดอยาง
เด็ดขาด 
6. การทํางานสังคมสงเคราะห 
การทํางานสังคมสงเคราะห  คนท่ัวไปจะเขาใจวา คือ การทํางานการกุศล หมายถึง การแจก
เงิน แจกสิ่งของเม่ือมีภัยพิบัติหรือตามโอกาสตาง ๆ ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน แต 
การกุศล ถือวา เปนรากฐานการเกิดงานสังคมสงเคราะห แตการกุศลไมใชการสังคม
สงเคราะห ขอเปรียบเทียบลักษณะของการสังคมสงเคราะหและการกุศล ดังนี้  



วารสารวิชาการแสงอีสาน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2565   94 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบลักษณะของการสังคมสงเคราะหและการกุศล 
การสังคมสงเคราะห การกุศล 
1. เปนการชวยเหลือในระยะยาวจนกวา
ผูรับบริการน้ันจะสามารถชวยตนเองไดในท่ีสุด 

1. เปนการชวยเหลือเฉพาะหนา โดยไม
สนใจวา ผู รับจะสามารถชวยตนเองได
หรือไม 

2. การชวยเหลือคํานึงถึงศักด์ิศรีของผูรับบริการ 
และถือวาเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีผูรับ
จะตองไดรับการชวยเมื่อมีปญหา 

2. เปนการทําบุญทํากุศล มีผูใหผูรับ 

3. การดําเนินงานทําเปนกระบวนการอาศัยท้ัง
ศาสตรและศิลป 

3. การดําเนินงานไมเปนกระบวนการ ไม
ตองอาศัยท้ังศาสตรและศิลป 

4. อาศัยนักวิชาการสังคมสงเคราะหหรือคนท่ี
ไดรับการอบรมและมีประสบการณการทํางาน
ดานน้ี 

4. คนท่ัวไปสามารถทําไดโดยไมตองอาศัย
นักวิชาชีพสังคมสงเคราะห 

เปาหมายการทํางานสังคมสงเคราะห 
1. การแกไข ทุเลาปญหาของบุคคลผูประสบปญหาความทุกขยากเดือดรอนท่ีชวย

ตนเองไมไดใหสามารถชวยตนเองได เพ่ือใหบุคคลสามารถกลับมาทําหนาท่ีไดใกลเคียงเดิม
หรือเหมือนเดิม(Restoration) โดยการบําบัดรักษา (Curative) และการฟนฟูสภาพ 
(Rehabilitation) ของผูประสบปญหา 
          2. การแกไข ทุเลาปญหาสังคม เปนการแกไขปญหาสังคมใหลดนอยหรือหมด
ไป  เชน ปญหาเด็กและเยาวชน ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาการใช
แรงงานเด็กและแรงงานสตรี  ปญหาคนพิการ ปญหาการขาดแคลนบริการและสวัสดิการใน
สังคมชนบท ปญหาครอบครัวปญหาศีลธรรม วัฒนธรรมและปญหาสุขภาพจิต เปนตน 
          3. เพ่ือการพัฒนาสังคม หมายถึง การพัฒนาคนเพ่ือใหชวยพัฒนาสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนาถือวาการสังคมสงเคราะหมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาสังคม กลาวคือ  การสังคม
สงเคราะหจะชวยใหผูใชบริการสามารถชวยตนเองได  เพ่ือท่ีจะไดมีสวนรวมในการทํา
ประโยชนใหแกสังคมและประเทศชาติในท่ีสุด 

4. การจัดหาทรัพยากร (Provision of resources) เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมการจะทําใหคนเรารูจักการแสวงหาและใชทรัพยากร เพ่ือทําใหตนเองไดรับ
สิ่งตอบสนองท่ีตองการ คนหรือกลุมบุคคลนั้นๆ จะตองไดรับ 2 สิ่งตอไปนี้เสียกอนคือ  
  4.1 การชวยใหเขาเกิดการพัฒนาศักยภาพ (Development) และรูจักการ
สรางปฏิสัมพันธอันดีระหวางคนกับสังคม (Social interaction) และรูวาทรัพยากรทางสังคม
อยูท่ีไหน  
  4.2 การชวยใหเขาเกิดความรูความเขาใจ (Education) ท่ีจะตัดสินแสวงหา
และเลือกใชทรัพยากรทางสังคมใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 
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5. การปองกันปญหาท้ังระดับบุคคล กลุม และระดับสังคม เชน การใหคําปรึกษาแก
คนหนุมสาวกอนสมรส ถือเปนความพยายามในการปองกันปญหาท้ังระดับบุคคล กลุม และ
สังคม โดยทําใหคนในสังคมรูบทบาทหนาท่ีของตนเองอยางถูกตอง (วรเทพ เวียงแก,2555) 

จากเปาหมายของการทํางานสังคมสงเคราะห ทําใหเห็นชัดวาตองอาศัยคนมีความรู 
ทัศนคติและทักษะท่ีถูกตอง รักในงานสังคมสงเคราะหจริงๆ จึงจะทํางานดานนี้ไดสําเร็จ หาก
บุคคลผูไมไดฝกฝน อบรมหรือศึกษางานดานนี้มาโดยตรง คงเปนการยากท่ีจะขับเคลื่อนให
บรรลุเปาประสงคดวยเหตุนี้ จึงเกิดคําวา “ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห” และ “ผู
ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหรับอนุญาต” หรือภาษาท่ีเขาใจกัน คือ นักสังคมสงเคราะห 
ซ่ึงคนกลุมนี้จะเปนแกนหลักในการผลักดันใหเกิดนโยบายดานสวัสดิการของชาติและรวมกัน
กับกลุมอ่ืนๆ ขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จ 
7. นักสังคมสงเคราะห 
 เห็นไดชัดวางานสังคมสงเคราะห เปนงานสําคัญไมนอยไปกวางานอ่ืนในการดูแล
ประชาชน และท่ีสําคัญตองอาศัยนักวิชาการสังคมสงเคราะหหรือคนท่ีไดรับการอบรมและมี
ประสบการณการทํางานดานนี้โดยตรง ดวยเหตุนี้ จึงตองมี นักสังคมสงเคราะห ทํางานสังคม
สงเคราะหเปนการเฉพาะในพระราชบัญญัติ วิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ. 2556 มาตรา 3 
วรรค 3 และ 4 ความวา“ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห” หมายความวา บุคคลซ่ึง
ประกอบวิชาชีพท่ีตองใชความรูและทักษะทางสังคมสงเคราะหในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและแกไขปญหาของบุคคล ครอบครัว กลุมคน หรือชุมชน เพ่ือใหกระทําหนาท่ี
ทางสังคมและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข “ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหรับอนุญาต” 
หมายความวา บุคคลซ่ึงได ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสังคม
สงเคราะหรับอนุญาตจากสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห(พระราชบัญญัติ วิชาชีพสังคม
สงเคราะห พ.ศ. 2556 มาตรา 3) ท้ัง 2 ประเภทท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ  มีความ
แตกตางกัน คือ ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห กลุมนี้หมายถึง กลุมท่ียังไมไดข้ึนทะเบียน
และรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหรับอนุญาตจากสภาวิชาชีพสังคม
สงเคราะห ไดแก   

1. ผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหในลักษณะอาสาสมัคร (Voluntary) หรือเรียก
อีกชื่อหนึ่งวา  "อาสาสมัครสังคมสงเคราะห" หมายถึง ผูท่ีมีความศรัทธาในการทํางานเพ่ือ
สาธารณประโยชน โดยไมรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใดๆ งานท่ีทําเปนงานท่ีไมเหลือ
ความสามารถ และรับทําโดยพิจารณาตามเวลาวางท่ีมี   

2. ผูชวยงานสังคมสงเคราะห หมายถึง ผูทํางานเคียงขางนักสังคมสงเคราะหอาชีพ
ใหความชวยเหลือ เตรียมงาน และมีสวนรวมในการทํางาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของ
วิชาชีพคนเหลานี้ไมมีคุณวุฒิทางสังคมสงเคราะห การทํางานนั้นไดรับคาตอบแทน 
8. การรูจักตนเองของนักสังคมสงเคราะห 

จากเปาหมายของงานสังคมสงเคราะหท่ีเดนชันวา งานสังคมสงเคราะหนั้น ตองรับ
หนาท่ีดูแลสังคมมากนอยเพียงใด ดังนั้นผูท่ีจะทํางานสังคมสงเคราะห จึงตองมีความพรอม 
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รูจักตนหรือตระหนักรูตนเองอยางมาก เพราะถาไมรูจักตนหรือตระหนักรูตนเอง จะทําให
การทํางานผิดเปาหมายหรือทํางานไมสําเร็จ ยิ่งกวานั้นอาจจะสรางปญหาใหเกิดเพ่ิมข้ึนก็
เปนได จากท่ีเปนคนแกปญหา อาจจะกลายเปนคนกอปญหาเสียเอง นี้คือขอท่ีนักสังคม
สงเคราะหตองตระหนักรูไวอยางสูงสุด 

8.1 การรูจักตนเองของนักสังคมสงเคราะหผานทฤษฎีหนาตางของโจฮารี 
นักสังคมสงเคราะหควรใชบานหนาตางหัวใจท่ี 1 คือ คนอ่ืนรู  เรารู  ไดแก บริเวณ

เปดเผย (Open area) และ บานหนาตางหัวใจท่ี 2 คือ คนอ่ืนรู  เราไมรู  ไดแก บริเวณจุด
บอด (Blind area) เปนหลักในการทําความเขาใจตัวเอง 

ดวยความท่ีนักสังคมสงเคราะหตองทํางานกับผูประสบปญหาและมีสหวิชาชีพอ่ืนๆ 
จึงเปนสิ่งท่ีตองตระหนักวา พฤติกรรมใดท่ีนักสังคมสงเคราะหตองแสดงออกใหถูกตอง
เหมาะสมในขณะปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย นอกจากจะยึดบานหนาตางหัวใจ 
บานท่ี 1 แลว จะทําอยางไรเพ่ือทําลายหรือลดพฤติกรรมในบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 2  ให
ลดลงหรือหมดไป เพ่ือเปนการเปดพ้ืนท่ีใหกับบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 1 แผขยายเขามาจะ
ทําใหมีบริเวณกวางมากข้ึน เพราะเม่ือนักสังคมสงเคราะหสามารถปรับปรุงแกไขหรืองดเวน
พฤติกรรมในบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 2  ไดมากเทาไร นั้นหมายความวา สามารถจะรูจัก
ตนเองมากข้ึน เขาใจสิ่งท่ีตนเองคิดหรือกระทําและจะทําใหปฏิบัติงานรวมกับผูประสบปญหา
และสหวิชาชีพอ่ืนๆ ไดอยางมีความสุข 

บานหนาตางหัวใจท่ี 3 คือ คนอ่ืนไมรู  เรารู  ไดแก บริเวณซอนเรน (Hidden area) 
ตรงนี้ นักสังคมตองระมัดระวังตัวเองใหมาก มนุษยทุกคนอาจจะมีพฤติกรรมบางอยางท่ีไม
อยากใหคนอ่ืนรู หากตองเผชิญกับการสถานการณท่ีตองแสดงพฤติกรรมนั้น แตตองการ
หลีกเลี่ยงการแสดงพฤติกรรมนั้น ตองทําอยางสุภาพและระมัดระวังอยาใหกระทบกระเทือน
การดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ดังนั้น กอนลงมือปฏิบัติงานควรหาขอมูลกอน เพราะถาเห็นวา
จะตองมีการกระทําท่ีเราไมชอบก็ควรสลับคนอ่ืนไปแทน  

บานหนาตางหัวใจท่ี 4 คือ คนอ่ืนไมรู  เราไมรู  ไดแก บริเวณมืดมน (Unknown 
area)ตองยอมรับวาพฤติกรรมบางอยางท่ีแสดงออกมาโดยไมรูตัว ท้ังตนเองและบุคคลอ่ืนๆ 
ไมเคยรู ไมเคยเขาใจ ไมเคยสนใจมากอน พฤติกรรมดังกลาวคงตองปลอยใหผานไปหรือให
แสดงออกมา และเม่ือแสดงออกมาแลว พฤติกรรมดังกลาวอาจจะกลายเปนพฤติกรรมท่ีอยู
ในบานหนาตางหัวใจท่ี 1 ก็ได คือ เม่ือแสดงออกมาแลวเราก็รูและคนอ่ืนก็รูเชนกัน หากเปน
พฤติกรรมไมเหมาะจะไดแกไขหากเปนพฤติกรรมท่ีถูกตองจะไดรับรูและปฏิบัติตอไป 
 จากท่ีกลาวมาขางตน เนนการรูจักตัวเองดานการแสดงพฤติกรรมตางๆ ดังนั้น นัก
สังคมสงเคราะหจึงตองวิเคราะหตัวเองเพ่ือการรูจักพฤติกรรมของตัวเองในการปฏิบัติงาน
สังคมสงเคราะห หากเขาใจในพฤติกรรมของตัวเองอยางถองแทจะทําใหทํางานไดอยางมี
ความสุข  
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8.2 การรูจักตนเองดานองคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะหท่ีดี 
 นักสังคมสงเคราะหนอกจากจะรูจักตนเองดานพฤติกรรมแลว ยังตองรูจักตนเองดวย
วาองคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะหท่ีดีมีอะไรบาง เพราะความเปนผู มี
องคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะห ถือเปนอาวุธสําคัญในการทํางาน ดังเชน
พระพุทธเจา พระองคเปนผูถึงพรอมแลวดวยวิชาและจรณะ (วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน) คือ มี
ความรูดีและมีความประพฤติดี จึงทรงเปนครูของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย (สตฺถา เทวมนุสฺ
สานํ) ดังนั้น นักสังคมสงเคราะหควรตองเอาอยางพระองค เพราะหากมองลึกลงในการ
ทํางานสังคมสงเคราะห หัวใจของการทํางานสังคมสงเคราะห  คือ  ตัวนักสังคมสงเคราะห 
(Social Worker) 

ดังท่ีกลาวแลว นักสังคมสงเคราะหนอกจากจะรูจักตนเองดานพฤติกรรมแลว ยังตอง
รูจักตนเองดวยวา มีองคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะหท่ีเหมาะสมมากนอย
เพียงใด ซ่ึงองคประกอบดังกลาว มี 4 ประการ ไดแก   
 1) มีความรู ในการทํางาน (knowledge)  

นักสังคมสงเคราะหตองรูจักตนเองหรือตระหนักวาตนเองมีองคความรูในประเด็น
เหลานี้มากนอยเพียงใด 
 1.1) ความรูเก่ียวกับมนุษย อันประกอบดวย มนุษยมีศักดิ์ศรี (concept of human 
dignity), มีความแตกตางกัน (concept of individualization), มีความสามารถ (concept 
of potentiality),เปลี่ยนแปลงได (concept of change), ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันใน
สังคมประชาธิปไตย (concept of equilibrium), ทุกคนมีหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคม 
(concept of social functioning), ทุกคนตองการความยอมรับ ความเขาใจ (concept of 
acceptance), มนุษยมีแนวโนมท่ีจะปกปองตนเองหรือเขาขางตนเอง (concept of 
defense mechanism), มนุษยสามารถควบคุมตนเองได (concept of self-control), 
มนุษยทุกคนมีบุคลิกภาพเฉพาะตน ซ่ึงสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได (personalization)  
 1.2) ความรูเก่ียวกับกระบวนการสังคมสงเคราะห ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
   ก. การคนหาขอเท็จจริง (fact finding) 
   ข. การวิเคราะหปญหา (Problem analysis)  
   ค. การวางแผนชวยเหลือ (Remedial planning) 
   ง. การชวยเหลือ (Implementation) 
   จ. การยุติการชวยเหลือ (End of a helping session)  
   1.3) ความรูเก่ียวกับการประยุกตทฤษฎีเพ่ือใชในการทํางาน 
 การประยุกตใชทฤษฎีตาง ๆ เปนการผสมผสานเพ่ือใหการปฏิบัติงานสามารถ
ครอบคลุมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ในดานการใหคําปรึกษานักสังคมสงเคราะห
จะตองนําทฤษฎี ตาง ๆ มาผสมผสานในการทํางาน (วรเทพ เวียงแก,2564 : 28) 
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2) มีทัศนคติท่ีดีตองานท่ีทํา (Attitude) 
  2.1) ทัศนคติของนักสังคมสงเคราะหในการทํางาน 
   1) รูตัวเอง รูบทบาทวาทําหนาท่ีอะไร ตองวางแผนคิดทบทวนใน
บทบาทหนาท่ีของตนใหชัดเจน ในกรณีท่ีไมอาจจัดบริการไดท้ังหมดใหใชระบบสงตอรวมกับ
การพัฒนาศักยภาพของผูใชบริการใหรูจักพ่ึงพาตนเอง 
   2) รูลักษณะของหนวยงานท่ีทํางาน วามีนโยบาย แผนงาน 
วัตถุประสงค และลักษณะของบริการเพ่ือใหสามารถกําหนดกรอบการทํางานได 
   3) รูจักผู ใชบริการ วามีสาเหตุใดท่ีตองมาขอใชบริการจาก
หนวยงานและนักสังคมสงเคราะห  
   4) รูจักเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงมีปรัชญาทางวิชาชีพแตกตางกัน เพ่ือน
รวมงานอาจมีสวนรวมใหความชวยเหลือแกผูใชบริการได  
  2.2) นักสังคมสงเคราะหจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอผูใชรับบริการ 
   1) นักสังคมสงเคราะหจะตองขจัดจิตประหวัด (Transference) ท่ี
มีตอผูใชบริการ ในทางลบหรือทางบวกจนเกินไป ซ่ึงจะกอใหเกิดอคติในการทํางานขาดความ
เปนธรรมในการใหบริการ 
   2) มีความคิดเห็นในแงดีตอผูใชบริการ เชน ยอมรับ เขาใจ เห็นอก
เห็นใจ  
   3) ยอมรับปญหาของผูใชบริการ โดยแสดงความจริงใจท่ีจะให
ความชวยเหลือ    และพยายามชวนสนทนาเปนเบื้องตนเพ่ือใหผูรับบริการรูสึกสบายใจ นัก
สังคมสงเคราะหจะตองสรางความสัมพันธภาพใหเกิดข้ึนและใหขอคิดแนวทางแกผูใชบริการ
ในการแกไขปญหาและรวมมือในการคนหาทางออกของปญหา 
   4) สรางโอกาสท่ีดีใหแกผูใชบริการ โดยการใหครอบครัวเขามามี
สวนสนับสนุนชวยเหลือ สรางเครือขายในการใหบริการสังคมเพ่ือใหความชวยเหลือแก
ผูใชบริการรวมท้ังครอบครัวใหมากข้ึน เปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบสงตอเพ่ือให
ผูใชบริการจะไดรับบริการมากข้ึนตามความจําเปน (วรเทพ เวียงแก,2564 : 40-42) 
 3) มีทักษะ ในการทํางาน (Skill) 
  3.1) ทักษะในการสรางสัมพันธภาพ (Relationship skill) สามารถใชต้ังแต
ข้ันการคนหาขอเท็จจริง การประเมินปญหา การวางแผนและการใหคําปรึกษารวมท้ังการ
ติดตามประเมินผล นักสังคมสงเคราะหตองแสดงออกถึงความมีไมตรี กระตือรือรนท่ีจะ
ใหบริการ การพูดท่ีทําใหผูฟงเกิดความสบายใจ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชบริการเกิดความศรัทธาและ
ความไววางใจของผูใชบริการ 
    3.2) ทักษะในการสื่อความหมาย (Communication skill) เปนการสื่อ
ท้ังทางวาจา ทาทางและลายลักษณอักษรและเปนสวนหนึ่งของทักษะการสรางสัมพันธภาพ 
การสื่อความหมายท่ีดีคือการสื่อสารท่ีทําใหผูใชและผูใหขอมูลขาวสารมีความเขาใจตรงกัน  
เพ่ือปองกันการเขาใจขอมูลไมตรงกันควรมีการ   ทบทวนขอมูลดวยวาจาเพ่ือใหผูใชบริการ
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พูดทบทวนในเรื่องท่ีนักสังคมสงเคราะหและผูใชบริการไดสนทนาผานมาแลว ถาไดขอมูลไม
ถูกตองนักสังคมสงเคราะหจะตองชวยเพ่ิมหรือเสริมใหใหม    
  3.3) ทักษะการสัมภาษณ (Interviewing skill) เปนเครื่องมือสําคัญในการ
ไดขอมูลจากผูใชบริการ การสัมภาษณนั้นตองการใหบรรลุผลอะไรบาง ในขณะท่ีสัมภาษณ
นักสังคมสงเคราะหก็จะตองใหคําปรึกษาไปพรอมกันดวย นอกจากนี้นักสังคมสงเคราะห
จะตองอาศัยทักษะการฟงเพ่ือท่ีจะจับประเด็นตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมมากข้ึน 
  3.4) ทักษะการฟง (listening skill) ควรแทรกดวยสิ่งเหลานี้ คือ การเงียบ
ชั่วขณะเพ่ือใหผู ใชบริการคิดคําตอบ การสังเกตเพ่ือศึกษาถึงบุคลิกลักษณะ ความ
กระตือรือรนในการแกไขปญหา นักสังคมสงเคราะหควรแทรกความรูและคําแนะนําใน
ระหวางท่ีสัมภาษณ และใชเทคนิคในการสะทอนความรูสึกเพ่ือใหผูใชบริการไดแสดงอารมณ
ความรูสึกออกมาจะทําใหการสนทนาเขาประเด็นของเรื่องหรือสาเหตุของปญหางายข้ึน กอน
ปดการสัมภาษณหรือใหคําปรึกษานักสังคมสงเคราะหจะตองใหผูใชบริการสรุปเรื่องราวท่ีได
มีการสนทนาเพ่ือปองกันการสันสนในขอมูล   
  3.5) ทักษะการเปดเผยตนเอง (Self disclosure skill) เพ่ือใหผูใชบริการ
รูสึกวาเขามิไดแตกตางกับคนอ่ืน จะชวยใหลดความวิตกกังวล และกระตุนใหผูรับบริการ
เปดเผยตนเอง  
  3.6) ทักษะการบันทึกรายงาน (Recording skill) เปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ี
สําคัญในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในขณะสัมภาษณหรือใหคําปรึกษา นักสังคม
สงเคราะหจะตองมีเทคนิคในการบันทึกรายงานในสวนท่ีสําคัญและจําเปนและอาจแทรก
ขอคิดเห็นของนักสังคมสงเคราะหโดยปราศจากอคติ และควรรูวาเรื่องใดควรหรือไมควร
บันทึก โดยท่ัวไป สิ่งท่ีนักสังคมสงเคราะหควรบันทึก เชน ชื่อ ประวัติ ภูมิหลัง สภาพปญหา 
พฤติกรรมทาที สภาพอารมณและศักยภาพท่ีพบ การวิเคราะหปญหา แผนการชวยเหลือ 
และการใหความชวยเหลือ รวมท้ังการชวยเหลือหลังจากใหบริการจนเห็นสมควรยุติ (วรเทพ 
เวียงแก,2564 : 42-46) 

4) ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในการทํางาน (Ethic)  
 นักสังคมสงเคราะหตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสังคมสงเคราะห 
เพราะเปนหลักความประพฤติปฏิบัติ ท่ีอยูบนฐานของการเคารพสิทธิ ศักด์ิศรี และความเป
นมนุษย เปนคานิยมของวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพเชิงวิชาชีพ รักษาและสงเสริมเกียรติคุณ 
ชื่อเสียง และสถานะของวิชาชีพ 
 โดยสรุปนักสังคมสงเคราะหตองถือปฏิบัติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสังคมสงเคราะห  
6 องคประกอบ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา,19 มีนาคม 2562, เลม 136 ตอนพิเศษ 67 ง., : 
31-33) 
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 5.1 จรรยาบรรณตอตนเอง  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงตระหนักในบทบาทหนาท่ี ของตนเองในฐานะ
นักวิชาชีพ และปฏิบัติหนาท่ีดวยความ ซ่ือสัตย เสียสละ มีคุณธรรม ประพฤติตนอยูในกรอบ
วัฒนธรรมและ บริบทท่ีเหมาะสม ตลอดจนเพ่ิมพูนความรูและทักษะอยูเสมอ  
 5.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงยึดม่ันในหลักวิชาการทาง วิชาชีพสังคมสง
เคราะหรักษาเกียรติภูมิและสงเสริมวิชาชีพใหกาวหนาอยูเสมอ 
 5.3 จรรยาบรรณตอผูใชบริการ (บุคคล กลุม ชุมชน)  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงยึดถือประโยชนสูงสุดของ ผูใชบริการ โดย
เคารพในศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษย สิทธิ ความเปนสวนตัวรักษาความลับของผู
ใชบริการ ยึดหลักการมีสวนรวม และรักษาสัมพันธภาพทางวิชาชีพ รวมท้ังใหความสําคัญ   
ตอผูท่ีมีความ ตองการเปนพิเศษ ท้ังนี้หมายรวมถึงการพิทักษคุมครอง และพัฒนา ความเปน  
อยูท่ีดีของบุคคล กลุม ชุมชน  
 5.4 จรรยาบรรณตอผูรวมวิชาชพีและผูรวมงานในวิชาชีพอ่ืน  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงเคารพ ใหเกียรติ สนับสนุนความรวมมือในการ
ทํางานเปนเครือขาย รวมขับเคลื่อนการ ปฏิบัติงานท่ีเปนประโยชนตอผูใชบริการและวิชาชีพ  
 5.5 จรรยาบรรณตอองคกรท่ีสังกัด  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงสงเสริม รักษาและพัฒนาองคกรเพ่ือประโยชน
สูงสุดตอผูใชบริการ รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอ องคกรท่ีตนสังกัด 
 5.6 จรรยาบรรณตอสังคม  
 ผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหพึงมีสวนรวมในการ เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีจะมี
ผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ เปนอยูท่ีดีของประชาชนนักสังคมสงเคราะหตอง
ตระหนักเสมอวา ตนเองตองยึดปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพอยางเครงครัด แมวาจะ
อยูในสถานะท่ีตองใชความอดทนอยางมาก เพ่ือรักษาเกียรติคุณ ชื่อเสียง และสถานะของ
วิชาชีพ 
9. สรุป 

การรูจักตนเองเปนสิ่งสําคัญอันดับตนๆ ของการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห ดังนั้น 
ผูท่ีทํางานสังคมสงเคราะห จึงตองรูจักตนหรือตระหนักรูตนเองอยางมาก เพ่ือจะไดทํางานไม
ผิดเปาหมายและประสบผลสําเร็จ ยิ่งกวานั้นจะชวยลดปญหาตางๆ ในสังคม นี้คือขอท่ีนัก
สังคมสงเคราะหตองตระหนักรูไวอยางสูงสุด 

การรูตนเองของนักสังคมสงเคราะห ประกอบดวย ประการแรก คือ การรูจักตนเอง
ตามหลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ คือ อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนวา 
ตนเองมีชาติ ตระกูล ยศศักดิ์ สมบัติ บริวาร ความรูและคุณธรรมเพียงไร แลวประพฤติตนให
สมควรแกท่ีเปนอยูอยางไร ประการท่ี 2 คือ การรูจักตนเองของนักสังคมสเคราะหผานทฤษฎี
หนาตางของโจฮารี นักสังคมสงเคราะหควรใชบานหนาตางหัวใจท่ี 1  ใหมากและทําลายหรือ
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ลดบานหนาตางหัวใจ บานท่ี 2  ใหลดลงหรือหมดไป เพ่ือเปนการเปดพ้ืนท่ีใหกับบาน
หนาตางหัวใจ บานท่ี 1 แผขยายเขามาจะทําใหมีบริเวณกวางมากข้ึน และประการสุดทาย 
การรูจักตนเองดานองคประกอบของความเปนนักสังคมสงเคราะหท่ีดี ไดแก 1) มีความรู ใน
การทํางาน (Knowledge) 2) มีทัศนคติ ท่ีดีตองานท่ีทํา (Attitude) 3) มีทักษะ ในการ
ทํางาน (Skill) และ 4) ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ในการทํางาน (Ethic) ประกอบดวย 
1) จรรยาบรรณตอตนเอง 2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณตอผูใชบริการ (บุคคล 
กลุม ชุมชน) 4) จรรยาบรรณตอผูรวมวิชาชีพและผูรวมงานในวิชาชีพอ่ืน 5) จรรยาบรรณ   
ตอองคกรท่ีสังกัด 6) จรรยาบรรณตอสังคม  
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