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ในการดําเนินการภารกิจของรัฐ หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 

หรือหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น อาจหรือมีความจําเป็นที่จะต้องให้เอกชนเข้ามาร่วมงาน ไม่ว่าจะเป็นใน
ลักษณะท่ีหน่วยงานของรัฐว่าจ้างให้เอกชนจัดทาํบริการสาธารณะ ว่าจ่างให้เอกชนจัดสรา้งสิ่งสาธารณูปโภค ในที่น้ี
ขอบเขตอาจจะคํานึงไปถึงการที่รัฐอนุญาตให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือได้รับสัมปทาน
ด้วย 
  ในระบบเสรีนิยมเมื่อรัฐต้องการเก่ียวข้องกับเอกชนในลักษณะเช่นว่าแล้ว ก็ย่อมจะต้องผูกพันกับเอกชน
ด้วย “สัญญา” ในลักษณะท่ีต่างฝ่ายต่างเป็นคู่สัญญา สญัญาเช่นน้ีเรียกว่า “สัญญาของรัฐ” หรือ “Government 
Contracts” 
  ในความเข้าใจทั่วไป คนนอกวงวิชานิติศาสตร์จะเข้าใจว่าพนักงานอัยการมีหน้าที่แต่การเป็นทนายแผ่นดิน
ในคดีอาญา แต่ในอันที่จริงแล้ว บทบาทหน้าท่ีหน่ึงของพนักงานอัยการและองค์กรอัยการ คือการเป็น “มือ
กฎหมาย” ของรัฐ การที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะเข้าผูกนิติสัมพันธ์กับเอกชน โดยมีเรื่องประโยชน์ตอบแทนที่รัฐ
จะต้องจ่ายให้เอกชน หรือเอกชนจะชําระให้แก่รัฐ พนักงานอัยการ และองค์กรอัยการจึงมีหน้าที่ต้องพิทักษ์
ผลประโยชน์ของรัฐ หรือบ้านเมืองไม่ให้เสียหายหรือเสียเปรียบ ผ่านกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับสัญญาของรัฐ 
“ตั้งแต่การเข้าร่วมคัดเลือกคู่สัญญาฝ่ายเอกชน การเจรจาสัญญา การยกร่างสัญญา การตรวจร่างสัญญา การตอบ
ข้อหารือ การตีความสัญญา การระงับข้อพิพาทในชั้นอนุญาโตตุลาการ การดําเนินคดีว่าต่างแก้ต่างสัญญาของรัฐ 
ศาลแพ่ง การดําเนินคดสีัญญาทางปกครองในนามหน่วยงานของรัฐ” (จุลสิงห์ วสันตสิงห์, ๒๕๕๖) 
  ศาสตราจารย์พิเศษจุลสิงห์ วสันตสิงห์ อดีตอัยการสูงสุดผู้ล่วงลับเป็นนักกฎหมายผู้มีชื่อเสียงของวงการ
กฎหมายไทย รับราชการเป็นพนักงานอัยการตั้งแต่ตําแหน่งเริ่มต้น กระทั่งได้ก้าวข้ึนสู่ตําแหน่งอัยการสูงสุดคนที่ 
๑๐ จากการท่ีท่านได้ทํางานเก่ียวกับสัญญาของรัฐเป็นเวลาส่วนใหญ่ของชีวิตพนักงานอัยการ นอกจากการ
ถ่ายทอดความรู้ แนะนํา และฝึกฝนปลูกป้ันพนักงานอัยการให้สํานักงานที่ปรึกษากฎหมาย หรือกองตรวจร่าง
สัญญาเดิมหลายคนให้มีความสามารถเป็นกําลังของทางราชการแล้ว ศาสตราจารย์พิเศษจุลสิงห์ วสันตสิงห์ ยังได้
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อุทิศเวลามาให้ความรู้แก่นิสิตคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สํานักศึกษาเดิมของท่านเป็นการจัดการ
เรียนการสอนวิชา “สัญญาของรัฐ” ขึ้นเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย เมื่อพุทธศักราช ๒๕๓๖ ดังที่ท่านได้กล่าวไว้
ว่า 
  “ข้าพเจ้าได้ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจร่างสัญญาของรัฐและตอบข้อหารือ ประเด็นกฎหมายและ
สัญญา ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐ ในตําแหน่งอัยการประจํากองท่ีปรึกษากฎหมาย กรมอัยการ (ในขณะน้ัน) 
ประสบการณ์ ความรู้จากการทํางานได้รับการถ่ายทอดในรูปแบบวิชาการในสัญญาของรัฐเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๓๖ ซึ่งข้าพเจ้าได้รับเชิญให้เป็นผู้บรรยายวิชาสัญญาของรัฐ (Government Contracts) ที่คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเอกสารที่เก่ียวข้องในการทํางานก็ได้นํามาใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการบรรยาย เพ่ือสะท้อนให้เห็นวิธีปฏิบัติงานในการทําสัญญาของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม เอกสารที่เกี่ยวข้อง
ในชีวิตการรับราชการเป็นพนักงานอัยการจึงได้ถูกรวบรวมข้ึนให้เป็นเอกสารด้านวิชาการเพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษาเก่ียวกับสัญญาของรัฐ” 
  หนังสือสัญญาของรัฐเล่มน้ี นับได้ว่าเป็นผลงานทางวิชาการชิ้นสําคัญชิ้นหน่ึงของศาสตราจารย์พิเศษ    
จุลสิงห์ วสันตสิงห์ นอกเหนือจากตําราและหนังสือคําอธิบายเกี่ยวกับวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของท่าน 
ภายในหนังสือ แบ่งเน้ือหาออกเป็น ๔ บท ได้แก่ บทที่ ๑ สัญญาของรัฐ (Government Contracts) บทที่ ๒ 
ประเภทสัญญาของรัฐ (Types of Government Contracts) บทที่ ๓ โครงสร้างและเง่ือนไขของสัญญา 
(Structure and Some Conditions of Contract) และบทที่ ๔ ปัญหาสําคัญตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชน
ร่วมงานในกิจการของรัฐ การแบ่งบทในหนังสือน้ี แสดงให้เห็นว่าผู้เรียบเรียงมีความรู้ความเข้าใจประกอบกับมี
ความสามารถและประสบการณ์สอนเป็นอย่างดี เพราะลําดับเค้าโครงของหนังสือจะทําให้ผู้อ่านเร่ิมเข้าใจหลักการ
และความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับสัญญาของรัฐก่อนเป็นอันดับแรก จากน้ันผู้เรียบเรียงจึงอธิบายว่าสัญญาของรัฐมีกี่
ประเภทและอะไรบ้าง จากน้ันจึงลงรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบโครงสร้างและเง่ือนไขของสัญญาของรัฐใน
ตอนท้าย ผู้เรียบเรียงยังได้ยกปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐ ซึ่งเป็นทั้ง
ตัวอย่างปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ในวงงานเก่ียวกับสัญญาของรัฐ และเป็นทั้งตัวอย่างปัญหาเก่ียวกับ
เรื่องสัญญาของรัฐที่ผู้อ่านที่มุ่งจะเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานเก่ียวกับสัญญาของรัฐได้จริง จะละเว้นผ่านเลยไป
มิได้ เมื่อจบหนังสือที่อ่านเข้าใจง่าย ขนาดกําลังพอเหมาะไม่ยาวจนเกินไป แต่ก็ไม่สั้นจนไม่พอเพียงต่อความเข้าใจ
เล่มน้ีแล้ว ผู้อ่านย่อมเป็นผู้มีภูมิรู้เก่ียวกับเร่ืองตามชื่อหนังสือไม่น้อยทีเดียว 
  ศาสตราจารย์ ดร.ศักดา ธนิตกุล อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัน ได้กล่าวสรรเสริญ
หนังสือน้ีไว้ว่า “มิใช่เป็นเพียงหนังสือที่อธิบายหลักกฎหมายเก่ียวกับสัญญาชองรัฐได้ครอบคลุมและเป็นระบบ มี
มาตรฐานเทียบเท่าตําราชั้นนําของต่างประเทศ แต่ยังเป็นหนังสือท่ีอธิบายหลักกฎหมายเรื่องสัญญาของรัฐ ใน
บริบทของกฎหมายไทย และสังคมไทย อันกลั่นกรองออกมาจากประสบการณ์อันมีค่าย่ิงของท่านอาจารย์เอง ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ทําไม่ได้จากตําราเล่มใด ๆ ในโลก” 
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  ก่อนท่ีศาสตราจารย์พิเศษจุลสิงห์ วสันตสิงห์ จะถึงแก่อนิจกรรมไม่นาน ท่านได้มีดําริจะปรับปรุงหนังสือ
สัญญาของรัฐตามตัวบทกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไป แต่ยังมิได้ดําเนินการท่านก็จากวงการกฎหมายไป ความในข้อน้ี
เป็นสิ่งที่คณะอดีตผู้ใต้บังคับบัญชาและศิษย์ของท่านจะได้ร่วมกันดําเนินการต่อไปให้สมกับเจตนารมณ์ของท่าน 
  หนังสือสัญญาของรัฐน้ีเชื่อแน่ว่าไม่ว่าจะผ่านไปอีกนานเท่าใดก็จะยังเป็นแหล่งความรู้อันเป็นประโยชน์
ของวงวิชาการกฎหมายไทย เช่นเดียวกับกิตติคุณของศาสตราจารย์พิเศษจุลสิงห์ วสันตสิงห์ ผู้เรียบเรียงที่จะคงอยู่
ไปคู่เคียงกัน 


