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บทคัดย่อ

ปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิข้ึนจากการรวมธรุกจินัน้ เป็นประเดน็ส�ำคญัประเดน็หนึง่ทีจ่ะท�ำให้การ

บงัคบัใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการค้านัน้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ เพราะประสิทธภิาพทีเ่กดิจากการรวมธรุกจินัน้ 

อาจก่อให้เกดิผลดต่ีอไปยงัระบบเศรษฐกจิโดยรวมได้ ปัจจยัดงักล่าวจงึถกูน�ำมาใช้เป็นส่วนหนึง่ในการพจิารณาการ

รวมธรุกจิตามกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของประเทศต่าง ๆ  ซึง่องค์กรบงัคบัใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการค้า

ของแต่ละประเทศล้วนก�ำหนดเกณฑ์ส�ำหรบัการพจิารณาประสทิธภิาพไว้อย่างชดัเจน เพือ่ให้การพจิารณาการรวม

ธรุกจินัน้มคีวามแน่นอนและสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า ในขณะทีก่ารพจิารณา

การรวมธรุกจิตามพระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 นัน้ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าต้อง

พิจารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวมธรุกจิไว้ด้วยเช่นกนั แต่ยงัไม่มกีารก�ำหนดหลักเกณฑ์

และรายละเอยีดในการพจิารณาปัจจยัดงักล่าวไว้โดยเฉพาะ ท�ำให้การพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพนัน้ยงั

ต้องอาศยัดลุพนิจิของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าเป็นส�ำคัญ ดงันัน้ เพือ่ให้การพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบั

ประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจนั้นเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายการ

แข่งขนัทางการค้าเสมอ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าจงึควรพจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์และรายละเอยีด

ของปัจจยัดงักล่าวไว้ให้ชดัเจน

ค�ำส�ำคญั:	 กฎหมายการแข่งขนัทางการค้า, การก�ำกบัดแูลการรวมธรุกจิ, ประสทิธภิาพ
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Abstract

The efficiencies arising from the mergers are one of the critical issues that make                

enforcement competition laws meet their objectives because the efficiency resulting from 

mergers may cause good results to the economy. It has been used as part of considering 

business mergers according to the competition laws of different countries. Each country’s 

competitive law regulatory authorities set clear criteria for determining efficiencies to                   

consider the mergers specific and in line with the spirit of the competition laws. At the same 

time, the Trade Competition Act B.E.2560 (2017) has also been set to consider the mergers 

in Thailand. The Trade Competition Commission must also consider the efficiencies arising 

from mergers, but there has no criteria and details that have been set in considering such 

factors in particular. Therefore, the consideration of the efficiencies will be taken only at the 

Trade Competition Commission’s discretion. Accordingly, to consider the efficiencies resulting 

from the mergers properly and always in line with the competition law’s spirit, the Trade 

Competition Commission should evidently determine the rules and details of such factors.

Keywords:	 Competition law, Merger control, Efficiencies
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บทน�ำ

การพจิารณาการรวมธรุกจิตามกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าโดยทัว่ไปนัน้เป็นการน�ำปัจจยัต่าง ๆ  หลาย

ปัจจัยมาพิจารณาประกอบกัน เพื่อท่ีจะประเมินว่าการรวมธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัย

ส�ำคัญหรืออาจก่อให้เกิดสถานะของการเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ�ำนาจเหนือตลาดหรือไม่ ซึ่งจะน�ำไปสู่ผลลัพธ์

ในท้ายทีส่ดุว่าองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าควรจะอนญุาตให้การรวมธรุกจิดงักล่าวนัน้สามารถ

ด�ำเนนิการต่อไปได้หรอืไม่ โดยปัจจยัส�ำคญัประการหนึง่ทีอ่งค์กรบงัคบัใช้กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของทกุ

ประเทศมักจะน�ำมาพิจารณาก็คือประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ ซ่ึงในบางกรณี ปัจจัยเกี่ยวกับ

ประสทิธภิาพนีอ้าจส่งผลให้การรวมธรุกจิทีแ่ม้จะมแีนวโน้มว่าจะก่อให้เกดิผลกระทบเป็นการต่อต้านการแข่งขนั

ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้นอาจได้รับอนุญาตให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้

ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 นั้น ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจจะกระท�ำการ

รวมธรุกจิอนัอาจก่อให้เกดิการผกูขาดหรอืการเป็นผูป้ระกอบธรุกจิซึง่มอี�ำนาจเหนอืตลาดกจ็ะต้องได้รบัอนญุาต

จากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าตามมาตรา 51 ด้วยเช่นกัน ซึ่งประกาศคณะกรรมการการแข่งขัน

ทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ได้

ก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่จะกระท�ำการรวมธุรกิจดังกล่าวต้องยื่นขออนุญาตพร้อมน�ำส่งผลการศึกษาและ           

การวเิคราะห์การรวมธรุกจิต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ซึง่เนือ้หาส่วนหนึง่ของผลการศกึษาดงักล่าว

จะต้องประกอบด้วยผลการประเมนิประสทิธภิาพของตลาดภายหลังจากการรวมธรุกจิด้วยเช่นกนั แต่อย่างไรกด็ี 

ประกาศฉบับดังกล่าวยังมิได้มีการก�ำหนดรายละเอียดของประสิทธิภาพดังกล่าวว่าจะต้องมีลักษณะอย่างไร             

รวมถึงมิได้มีการชี้แจงแนวทางการพิจารณาประสิทธิภาพจากการรวมธุรกิจของคณะกรรมการการแข่งขันทาง 

การค้าไว้ ณ ที่ใด

บทความนี้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ว่า แนวทางในการพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจ

ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้นควรประกอบไปด้วยเงื่อนไขอย่างไรบ้าง เพื่อท�ำให้คณะกรรมการการ

แข่งขนัทางการค้าสามารถพจิารณาผลกระทบจากการรวมธรุกจิดงักล่าว อนัจะท�ำให้การตดัสนิให้ผูป้ระกอบธรุกจิ

สามารถด�ำเนนิการรวมธรุกจินัน้เป็นไปอย่างเหมาะสม ในการนีผู้้เขยีนจะท�ำการศึกษาเปรยีบเทยีบจากบทบญัญตัิ

และประสบการณ์การประเมนิการรวมธรุกจิตามกฎหมายป้องกนัการผกูขาดหรอืกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า

ของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์
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1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

ส่วนที่หนึ่งของบทความนี้ ผู้เขียนเริ่มต้นจากการอธิบายความหมาย วัตถุประสงค์ และความส�ำคัญ                   

ของการพิจารณาปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  

อนัเป็นแนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัเรือ่งดงักล่าว เพือ่ให้เกดิความเข้าใจเกีย่วกบัทีม่าและเหตผุลทีท่�ำให้องค์กรบงัคบัใช้

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่าง ๆ  มักน�ำประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวม

ธุรกิจมาเป็นส่วนหนึ่งหรือปัจจัยส�ำคัญอย่างหนึ่งในการพิจารณาผลกระทบจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าอยู่เสมอ

1.1	ความหมายและที่มาของประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

		  การรวมธรุกจิในแต่ละครัง้นัน้อาจก่อให้เกดิทัง้ผลกระทบได้ทัง้ในแง่บวกและในแง่ลบ โดยผลกระทบ

ในแง่ลบที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ การรวมธุรกิจอาจท�ำให้การแข่งขันลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมธุรกิจใน                

แนวนอน (horizontal merger) ซ่ึงมผีลท�ำให้จ�ำนวนผูแ้ข่งขนัในตลาดสินค้าหรอืบรกิารนัน้ลดลง จนการผลิตกระจกุ

ตัวอยู่กับผู้ผลิตเพียงไม่กี่ราย1 หรือการท�ำให้เกิดการสร้างหรือการเพิ่มขึ้นของอ�ำนาจเหนือตลาด (dominant 

position) เพราะการรวมธุรกิจอาจท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้นมีส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นจนถึงขนาดที่สามารถ                  

ก�ำหนดราคาของสนิค้าหรอืบรกิารได้โดยอสิระ ปราศจากความกดดนัจากการแข่งขนัในตลาด รวมถงึอาจมอีทิธพิล

ต่อการแข่งขนัทีม่ใิช่เรือ่งราคาด้วย2 นอกจากนี ้ การรวมธรุกจิยงัอาจท�ำให้ขัน้ตอนและค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน

ต่าง ๆ  ของผูป้ระกอบธรุกจิลดลง โดยเฉพาะการรวมธรุกจิในแนวดิง่ (vertical merger) หรอือาจท�ำให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจที่เข้ารวมกันนั้นได้รับประโยชน์จากการประหยัดจากขนาด และมีเทคโนโลยีในการผลิตที่มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ซึ่งผลต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นนี้ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถลดต้นทุนการผลิตลงจนท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจ                  

รายอื่น ๆ  เสียเปรียบในการแข่งขัน และก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ด้วย3 

เป็นต้น

		  อย่างไรก็ดี แม้จะมีผลเสียต่าง ๆ  มากมายที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ แต่ดังที่กล่าวแล้วว่าการรวม

ธุรกิจก็อาจก่อให้เกิดผลดีด้วยเช่นกัน เช่น การรวมธุรกิจจะท�ำให้กิจการมีขนาดใหญ่ขึ้น จึงเกิดการขยายขนาด

ของการผลิตอันก่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด (economies of scale) เนื่องจากเมื่อกิจการมีขนาดการผลิต

ที่ใหญ่ขึ้น มีปริมาณการผลิตท่ีมากขึ้นจนจะเกิดการผลิตคราวละมาก ๆ  (mass production) จึงช่วยประหยัด

เวลา และตัดทอนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่ไม่จ�ำเป็นลงได้อย่างมาก นอกจากนี้ ต้นทุนคงที่ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นค่า                 

เครื่องใช้ เครื่องมือท่ีใช้ในการผลิต ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ รวมตลอดถึงค่าใช้จ่ายด้านการตลาดก็จะ 

	 1 	เจมส์ ฟุลเชอร์, ทุนนิยม : ความรู้ฉบับพกพา, (กรุงเทพมหานคร: โอเพ่นเวิลด์ส, 2554), หน้า 48 - 49.

	 2 	ศักดา ธนิตกุล, ค�ำอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2553), หน้า 85.	

	 3 	วิไลวรรณ วรรณนิธิกุล, เศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรมและทฤษฎีต้นทุน, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2538), หน้า 421 - 422.
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ถูกกระจายออกไปมากขึ้น เป็นผลให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดต�่ำลง4 อีกทั้งการรวมธุรกิจยังอาจก่อให้เกิดการ
พัฒนา หรือการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการของหน่วยธุรกิจ ตลอดจนมีการ 
น�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ  เข้ามาช่วยในการผลิตมากยิ่งขึ้น จนท�ำให้ผลิตภัณฑ์ของหน่วยผลิตนั้นมีคุณภาพมากขึ้น               
อันก่อให้เกิดผลดีต่อการด�ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจที่ท�ำการรวมธุรกิจนั้นเป็นอย่างมาก5

		  ผลกระทบในแง่ดต่ีาง ๆ  ข้างต้นนี ้จงึเรยีกว่าเป็นประสิทธภิาพอนัเกดิจากการรวมธรุกจิ อนัหมายถงึ
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจที่เพิ่มมากขึ้นอันมีสาเหตุมาจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจตั้งแต่               
สองรายขึ้นไปท�ำการรวมธุรกิจกัน ซ่ึงนอกจากตัวอย่างข้างต้นแล้ว ประสิทธิภาพนี้ยังอาจเกิดขึ้นได้จากหลาย
สาเหตุ6 ได้แก่

		  ก.	 เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการบรหิารงานทีด่ใีนระหว่างผูป้ระกอบธรุกจิทีท่�ำการรวมธรุกจิกนั 
ซึ่งหมายถึงการที่ผู ้บริหารของกิจการหนึ่งซ่ึงมีระดับความสามารถในการบริหารงานได้ดีกว่าอีกกิจการหน่ึง                   
จึงได้ท�ำการถ่ายทอดความสามารถ และเทคโนโลยีในการบริหารงานให้แก่ผู้บริหารของกิจการนั้น ท�ำให้การ
ด�ำเนินงานของกิจการท่ีเข้ารวมธุรกิจกันน้ันมีประสิทธิภาพดีขึ้น จนส่งผลให้ผลการด�ำเนินงานรวมของทั้งสอง
บริษัทดีขึ้นเนื่องจากสามารถใช้กลุ่มผู้บริหารที่มีความสามารถร่วมกันได้ (managerial synergy)

		  ข. 	เกิดการเปลี่ยนตัวผู้บริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเชื่อว่าการที่
ผลประกอบกิจการของกิจการหนึ่งออกมาดีกว่าอีกกิจการหนึ่งเป็นเพราะประสิทธิภาพของผู้บริหาร ดังนั้น                   
ภายหลังจากการรวมธุรกิจจึงเกิดการเปลี่ยนผู้บริหารเป็นกลุ่มใหม่ และท�ำให้ผลประกอบกิจการภายหลังจาก 
การรวมธุรกิจนั้นดีขึ้นเพราะได้ผู้บริหารที่ดี

		  ค. 	การรวมธุรกิจท�ำให้ต้นทุนของการด�ำเนินงานลดลง อันเกิดจากการประหยัดจากขนาด                  
(economies of scale) เช่น ในการรวมธุรกิจระหว่างกิจการจ�ำหน่ายสินค้าประเภทเดียวกัน (horizontal 
integration) ท�ำให้เกิดการรวมฐานลูกค้าของทั้งสองกิจการเข้าไว้ด้วยกัน แต่เน่ืองจากสินค้าที่จ�ำหน่ายเป็น
ประเภทเดียวกัน การผลิตสินค้าจึงใช้ก�ำลังการผลิตร่วมกันได้ ดังนั้น ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยที่เป็นส่วนของ   
ต้นทุนคงท่ีจึงลดลง เป็นต้น นอกจากน้ี ต้นทุนของการด�ำเนินงานยังอาจลดลงได้เนื่องจากภายหลังจากการ            
รวมธุรกิจน้ันสามารถยุบหน่วยงานท่ีซ�้ำซ้อนกันลงได้ หรืออาจเกิดจากการรวมธุรกิจในแนวดิ่ง (vertical                    
integration) ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถควบคุมต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตสินค้าได้ เป็นต้น

		  ง. 	การรวมธุรกิจท�ำให้การกระจายธุรกรรมของบริษัทดีขึ้น กล่าวคือการกระจายตัวของกิจการ             
ออกไปในธุรกิจประเภทอื่น ๆ  อาจช่วยให้การเจริญเติบโตของบริษัทมีความสม�่ำเสมอ และมีความเส่ียงใน            
การด�ำเนินกิจการลดลง ส่งผลไปยังพนักงานที่มีขวัญและก�ำลังใจดีขึ้น ท�ำให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพ              
มากยิ่งขึ้นได้เช่นกัน

	 4 	นราทพิย์ ชตุวิงศ์, ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์จลุภาค, พมิพ์ครัง้ที ่11 (กรงุเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2558), หน้า 
259.
	 5 	Daniel Gore et al., The Economic Assessment of Mergers Under European Competition Law, (Cambridge: Cambridge 
University Press, 2013), p.305.
	 6 	อัญญา ขันธวิทย์, การควบกิจการและการครอบง�ำกิจการ, (กรุงเทพมหานคร: คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2540), หน้า 46 - 51.
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		  	 ประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจข้างต้นนี้ ล้วนเป็นประเด็นปัจจัยที่องค์กรบังคับใช้

กฎหมายจะต้องค�ำนึงในการพิจารณาการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า เพื่อให้การประเมินผล 

กระทบจากการรวมธุรกิจนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมมากที่สุด

1.2	วัตถุประสงค์และความส�ำคัญของการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการ

รวมธุรกิจ

		  ปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้น นับว่าเป็นประเด็นส�ำคัญประเด็นหนึ่ง

ที่จะท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าบรรลุตามวัตถุประสงค์ เพราะประสิทธิภาพที่ผู้ประกอบ

ธุรกิจได้รับจากการรวมธุรกิจที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ นอกจากจะก่อให้เกิดผลดีต่อตัวผู้ประกอบธุรกิจเองแล้ว ยังก่อ

ให้เกิดผลดีส่งต่อไปยังระบบเศรษฐกิจโดยรวมด้วย เช่น การท�ำให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการที่สามารถ

บริโภคสินค้าหรือบริการท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนในขณะท่ีราคาของสินค้าหรือบริการนั้นลดลงได้ อันเป็นการยกระดับ

สวัสดิการของผู้บริโภคและสังคมโดยรวม (total welfare) เป็นต้น7

		  ดังนั้น ในการพิจารณาการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้น นอกจากองค์กร                  

บังคับใช้กฎหมายจะพิจารณาถึงปัจจัยเกี่ยวกับผลกระทบต่อการแข่งขันจากการรวมธุรกิจ อันได้แก่ ความ              

กระจุกตัวของตลาด ผลกระทบในแง่ร้ายต่อการแข่งขันที่อาจเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจ อ�ำนาจ

ของผู้ซื้อในตลาด การเข้าสู่ตลาด8 องค์กรบังคับใช้กฎหมายยังจะต้องพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

(efficiencies) ที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นด้วย ซึ่งประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้น จะเป็น

ประเดน็ทีช่่วยบรรเทามมุมองด้านผลกระทบอนัเป็นการต่อต้านการแข่งขนัทีอ่าจเกดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้ได้9 

กล่าวคือ แม้ว่าในการพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ  ในเบ้ืองต้นขององค์กรบังคับใช้กฎหมายนั้นจะพบว่าการรวมธุรกิจ          

ดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญก็ตาม แต่หากปรากฏว่าประสิทธิภาพที่เกิด

ขึน้จากการรวมธรุกจินัน้สามารถชดเชยผลกระทบจากการรวมธรุกจิทีท่�ำให้การแข่งขนัในตลาดดงักล่าวลดลงได้ 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายก็ควรจะอนุญาตให้การรวมธุรกิจดังกล่าวสามารถกระท�ำได้10 หรือในบางกรณี 

ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นมิได้มีสถานะเป็นข้ออ้างของผู้ประกอบธุรกิจในการที่จะท�ำให้            

ผูป้ระกอบธรุกจิสามารถด�ำเนนิการรวมธรุกจินัน้ได้ หากแต่ประสิทธภิาพนีม้กัจะถกูน�ำมาเป็นปัจจยัประการหนึง่            

ที่จะต้องน�ำไปพิจารณาร่วมกันกับปัจจัยอื่น ๆ  ข้างต้น เพื่อประเมินว่าการรวมธุรกิจน้ันอาจเป็นการขัดขวางการ

	 7 	Ioannis Kokkoris and Howard Shelanski, EU Merger Control: A Legal and Economic Analysis, (Oxford: Oxford                      

University Press, 2014), p.444.
	 8 	Einer Elhauge, United States Antitrust Law and Economics, (New York: Foundation Press, 2008), p.577.
	 9 	Gunnar Niels, Helen Jenkins, and James Kavanagh, Economics for Competition Lawyers, (Oxford: Oxford University 

Press, 2011), p.371.
	 10 	Ioannis Kokkoris and Howard Shelanski, EU Merger Control: A Legal and Economic Analysis, p.444.  

	 11 	Richard Whish and David Bailey, Competition Law, 9th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2018), p.897.
	 12	Alison Jones, Brenda Sufrin, and Niamh Dunne, EU Competition Law: Text, Cases, and Materials, 7th ed. (Oxford: Oxford 

University Press, 2019), p.1141.
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แข่งขันที่มีประสิทธิภาพอย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่11 โดยที่การรวมธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพอันเป็น             

การเพิ่มระดับการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ กับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดได้ ซึ่งจะส่ง              

ผลเป็นการท�ำให้ต้นทุนการผลิตลดลง หรือเกิดการประหยัดจากขนาด12

		  อย่างไรก็ดี ในประเทศส่วนใหญ่ที่มีการก�ำกับดูแลการรวมธุรกิจโดยอาศัยกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าน้ัน มักก�ำหนดให้เป็นหน้าท่ีของผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการรวมธุรกิจในการพิสูจน์ให้องค์กรบังคับใช้

กฎหมายเห็นถึงประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ โดยองค์กรบังคับใช้กฎหมายจะท�ำหน้าที่หลักในการ

พิจารณาว่าประสิทธิภาพท่ีผู้ประกอบธุรกิจกล่าวอ้างนั้น เพียงพอที่จะชดเชยต่อผลกระทบของการรวมธุรกิจซึ่ง

อาจท�ำให้ราคาสินค้าน้ันเพิ่มสูงขึ้นหรือไม่13 ซึ่งเป็นประเด็นที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากการรวมธุรกิจที่มี

ประสิทธิภาพนั้นอาจส่งผลดีแก่เศรษฐกิจของประเทศได้

2. หลักเกณฑ์ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศในการพิจารณาปัจจัย     
เกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

ส่วนท่ีสองของบทความน้ี ผู้เขียนท�ำการศึกษาแนวทางในการน�ำปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้น

จากการรวมธุรกิจมาเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลกระทบจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการ

ค้าของประเทศต่าง ๆ  ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์

2.1	หลักเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายป้องกันการ

ผูกขาดของสหรัฐอเมริกา

		  ในสหรัฐอเมริกานั้น องค์กรบังคับใช้กฎหมายซึ่งได้แก่ กรมต่อต้านการผูกขาด (Department of 

Justice) และคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซ่ึงมีอ�ำนาจในการก�ำกับดูแลการรวมธุรกิจตามกฎหมาย

ป้องกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกานั้น จะเริ่มประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจโดยพิจารณา

ปัจจยัอืน่ ๆ  ก่อน ได้แก่ ความกระจกุตวัของตลาดซึง่พจิารณาจากดชันเีฮอร์ฟินดลั-เฮร์ิชแมน (The Herfindahl-

Hirschman Index) ผลกระทบต่อการแข่งขันจากผู้ประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ (non-coordinated effect)    

ผลกระทบต่อการแข่งขันที่เกิดจากการร่วมมือกัน (coordinated effect) อ�ำนาจของผู้ซื้อในตลาด การเข้าสู่

ตลาดของผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ ซ่ึงการพิจารณาปัจจัยข้างต้นเหล่านี้เพียงพอที่จะชี้ให้เห็นได้แล้วว่าการรวม

ธุรกิจนั้นมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่

	 11 	Richard Whish and David Bailey, Competition Law, 9th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2018), p.897.
	 12	Alison Jones, Brenda Sufrin, and Niamh Dunne, EU Competition Law: Text, Cases, and Materials, 7th ed. (Oxford: 

Oxford University Press, 2019), p.1141.

	 13 	Gunnar Niels, Helen Jenkins, and James Kavanagh, Economics for Competition Lawyers, p.371.
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		  ภายหลังจากการพิจารณาปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว หากองค์กรบังคับใช้กฎหมายป้องกันการ    

ผูกขาดของสหรัฐอเมริกาพบว่าการรวมธุรกิจนั้นมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลกระทบเป็นการต่อต้านการแข่งขัน 

จึงจะน�ำปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจมาพิจารณาเป็นล�ำดับถัดไป14 ถ้าหากว่าการ               

รวมธุรกิจนั้นจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก ก็อาจน�ำไปสู่ข้อสรุปได้ว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวไม่ก่อให้ 

เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญ ซึ่งประสิทธิภาพจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายป้องกันการผูกขาดของ

สหรัฐอเมริกานั้น ได้แก่ การท่ีผู้ประกอบธุรกิจสามารถลดต้นทุนการผลิตลง ในขณะที่สามารถผลิตสินค้า                

หรือบริการได้ในจ�ำนวนที่มากขึ้น และมีคุณภาพสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้ท�ำการ             

รวมธุรกิจกัน ซึ่งถือว่าเป็นประสิทธิภาพที่ระบบเศรษฐกิจจะได้รับจากการรวมธุรกิจนั้นด้วย15

		  นอกจากนี้ ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจน้ัน ยังอาจหมายถึงการที่ราคาของสินค้าหรือ

บริการนั้นลดลง ในขณะที่สินค้าหรือบริการดังกล่าวนั้นมีคุณภาพสูงขึ้น หรือการมีสินค้าหรือบริการใหม่เกิดขึ้น

ในตลาด รวมถึงการให้บริการที่ดีขึ้น16 โดยประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานที่เพิ่มขึ้นนี้ จะต้องมิได้เกิดขึ้นจาก

พฤตกิรรมต่อต้านการแข่งขันด้วย เช่น การลดจ�ำนวนการผลติลง เป็นต้น ซึง่ประเดน็เหล่านีเ้ป็นเรือ่งทีผู้่ประกอบ

ธุรกิจที่ต้องการรวมธุรกิจน้ันมีหน้าท่ีต้องพิสูจน์และแสดงให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดเห็น 

ว่าการรวมธุรกิจของตนน้ันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพจนมิได้ส่งผลกระทบในแง่ร้ายต่อการแข่งขันในตลาด                 

อีกทั้งจะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าประสิทธิภาพดังกล่าวคงจะเกิดขึ้นไม่ได้หากมิได้มีการรวมธุรกิจระหว่างผู้ประกอบ

ธุรกิจเหล่านั้น ซึ่งการแสดงเหตุผลเหล่านี้โดยผู้ประกอบธุรกิจนี้ จะต้องเป็นเหตุผลที่สามารถพิสูจน์ได้จริงในเชิง

เศรษฐศาสตร์ โดยมิใช่เพียงการคาดการณ์ หรือการคาดคะเนของตนเองแต่เพียงเท่านั้น17

		  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตาม

กฎหมายป้องกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกานั้น ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ส�ำคัญ 4 ประการ ได้แก่18

		  ก. ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นจากการรวมธุรกิจจะต้องสามารถพิสูจน์ได้จริง มิใช่เพียงการคาดการณ์

หรือการคาดคะเนเท่านั้น (verifiability)

		  ข. การรวมธุรกิจเป็นวิธีที่จะท�ำให้เกิดประสิทธิภาพดังกล่าวขึ้นได้ โดยส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน

ในตลาดน้อยที่สุด (merger-specificity)

		  ค. ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นนั้นมีได้มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมที่เป็นการต่อต้านการแข่งขัน (not            

anticompetitive)

	 14 	Herbert Hovenkamp, Principles of Antitrust, (Minnesota: West Academic Publishing, 2017), p.474.
	 15 	Herbert Hovenkamp, Federal Antitrust Policy: The Law of Competition and its Practice, 5th ed. (Minnesota: West 

Publishing, 2016), p.683.

	 16 	U.S. Department of Justice and Federal Trade Commission, “Horizontal Merger Guidelines,” 19 August 2010, p.29.

	 17 	Barry Hawk, Neal R. Stoll, and Kenneth Schwartz, “United States of America,” in Merger Control Worldwide, eds. 

Maher Dabbah and Paul Lasok QC (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), p.1491.

	 18 	An Renckens, “Welfare Standards, Substantive Tests, and Efficiency Considerations in Merger Policy: Defining the Effi-

ciency Defense,” Journal of Competition Law and Economics 3, 2 (2007): 168 - 169.
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		  ง. ในกรณีที่การรวมธุรกิจนั้นอาจส่งผลกระทบอันเป็นการต่อต้านการแข่งขันได้สูง ประสิทธิภาพที่

เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นก็จะต้องสูงยิ่งขึ้นตามผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้นด้วย (sliding scale)

		  ข้อสงัเกตเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ในการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวมธรุกจิ

ตามกฎหมายป้องกนัการผกูขาดของสหรฐัอเมรกิา คอื แม้กฎหมายหรอืแนวปฏบิตัขิององค์กรบงัคบัใช้กฎหมาย

มิได้ก�ำหนดให้ประสิทธิภาพดังกล่าวจะต้องเป็นประโยชน์ต่อ (pass-on) ผู้บริโภคด้วย แต่อย่างไรก็ดี                         

แนวค�ำพพิากษาของศาลสหรฐัอเมรกิาจ�ำนวนหลายคดกีไ็ด้ปฏเิสธข้อต่อสูเ้กีย่วกบัประสทิธภิาพจากการรวมธรุกจิ 

หากผูป้ระกอบธรุกจิไม่สามารถแสดงให้เหน็ได้แม้แต่น้อยว่าประสิทธภิาพทีเ่กดิขึน้นัน้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บรโิภค 

ตวัอย่างเช่นในคด ี University Health19 ซึง่เป็นการรวมธรุกจิระหว่างโรงพยาบาล 3 แห่ง จนท�ำให้โรงพยาบาล            

ในบริเวณดังกล่าวเหลือเพียง 4 แห่ง โดยมีโรงพยาบาล University ที่ได้ท�ำการรวมธุรกิจนั้นเป็นโรงพยาบาลที่

โดดเด่นท่ีสุด ท้ังน้ี ในการรวมธุรกิจดังกล่าวผู้รวมธุรกิจไม่สามารถแสดงหลักฐานที่มาสนับสนุนข้ออ้างที่ว่าการ

รวมธุรกิจนั้นจะท�ำให้เกิดประสิทธิภาพอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคให้ศาลเช่ือได้เลย จึงเห็นชอบกับค�ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าที่ไม่อนุญาตให้ด�ำเนินการรวมธุรกิจดังกล่าว20

		  ดงันัน้ จงึกล่าวได้ว่า แม้จะได้มไิด้มกีารก�ำหนดไว้อย่างชดัแจ้งในบทบญัญตัขิองกฎหมาย แต่ในทาง

ปฏิบัติของศาล ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นก็จ�ำเป็นจะต้องมีประโยชน์ที่ส่งต่อ (pass-on) ไปยัง

ผู้บริโภคด้วยเช่นกัน

2.2	หลักเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าของสหภาพยุโรป

		  การพิจารณาผลกระทบต่อการแข่งขันที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าของสหภาพยุโรปนั้น ประเด็นหนึ่งที่จะต้องถูกน�ำมาพิจารณาด้วยก็คือประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจาก               

การรวมธุรกิจ ซึ่งตามแนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวม                 

ธุรกิจนั้นไม่ใช่ข้ออ้างที่จะท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถท�ำการรวมธุรกิจได้ หากแต่ประสิทธิภาพนี้จะถูกน�ำมา

เป็นปัจจยัประการหนึง่ในการทีจ่ะพจิารณาว่าการรวมธรุกจินัน้อาจเป็นการขดัขวางการแข่งขนัทีม่ปีระสทิธภิาพ

อย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่21 โดยท่ีการรวมธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพอันเป็นการเพิ่มระดับการแข่งขัน

ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีรวมธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดได้ ซึ่งจะส่งผลเป็นการท�ำให้ต้นทุนการ

ผลิตลดลง หรือเกิดการประหยัดจากขนาด (economies of scale)22

	 19 	FTC v. University Health, 938 F.2d 1206, 1222 - 23 (11th Cir. 1991).
	 20 	Herbert Hovenkamp, Principles of Antitrust, p.479.	

	 21 	Richard Whish and David Bailey, Competition Law, p.897.
	 22 	Alison Jones, Brenda Sufrin, and Niamh Dunne, EU Competition Law: Text, Cases, and Materials, p.1141.
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		  ทั้งนี้ ประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้น อาจเป็นได้ทั้งประสิทธิภาพในการจัดสรร                      

(allocative efficiency)23 ประสทิธภิาพในการผลติ (productive efficiency)24 หรอืประสทิธภิาพในเชงิพลวตั 

(dynamic efficiency)25 ก็ได้ เพียงแต่ว่าแนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปนั้นได้ก�ำหนด                

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ว่าประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้นจากการรวมธุรกิจที่จะน�ำมาประกอบการประเมินผลกระ

ทบจากการรวมธุรกิจได้ จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้26

		  ก. ประสทิธภิาพทีจ่ะเกดิขึน้นัน้สามารถตรวจสอบยนืยนัได้จรงิ กล่าวคอื ประสทิธภิาพทีผู่ป้ระกอบ

ธุรกิจกล่าวอ้างนั้น ต้องสามารถท�ำให้เกิดขึ้นจริงได้ โดยผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแจ้งข้อมูลและหลักฐานต่าง ๆ  ที่

เพียงพอจะท�ำให้คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปเชื่อได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะสามารถท�ำให้ประสิทธิดังกล่าว

เกิดขึ้นจริงได้จากการรวมธุรกิจนั้น (verifiability)

		  ข. การรวมธุรกิจเป็นวิธีที่จะท�ำให้เกิดประสิทธิภาพดังกล่าวขึ้นได้ โดยส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน

ในตลาดน้อยที่สุด ซึ่งภาระการพิสูจน์ในประเด็นนี้เป็นของผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการรวมธุรกิจ จะต้องพิสูจน์ต่อ

คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป (merger-specificity)

		  ค. ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค กล่าวคือ การรวมธุรกิจนั้นจะท�ำให้

ต้นทุนการผลิตที่ลดลงจนส่งผลให้สินค้าหรือบริการมีถูกลง แต่มีคุณภาพสูงขึ้น ทั้งนี้ ต้นทุนการผลิตที่ลดลง                 

ต้องมิได้เป็นผลจากการลดปริมาณการผลิตลง หรือการรวมธุรกิจน้ันจะท�ำให้เกิดสินค้าหรือบริการใหม่ หรือ              

เกิดการพัฒนาสินค้าหรือบริการนั้นขึ้น โดยที่ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นและส่งต่อ (pass-on) ไปยังผู้บริโภคนี้ ต้องมี

นัยส�ำคัญและเกิดขึ้นภายในเวลาอันสมควรภายหลังจากการรวมธุรกิจ

		  คดี Global/GCap27 ซึ่งเป็นค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของสหราช

อาณาจักรในกรณีการรวมธุรกิจระหว่าง Global Radio UK Limited และ GCap Media plc นับเป็นการน�ำ

แนวทางการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจของสหภาพยุโรปไปปรับใช้ได้อย่าง

ชัดเจนที่สุด กล่าวคือ ในกรณีดังกล่าวซึ่งผู้ประกอบธุรกิจทั้งสองรายต่างประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มี

สถานีจ�ำนวนมากครอบคลุมพื้นที่เกือบทั่วทั้งสหราชอาณาจักร ท�ำให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของ

สหราชอาณาจกัร (The Office of Fair Trading) ค่อนข้างกงัวลกบัการแข่งขนัทีล่ดลงในกจิการวทิย ุโดยเฉพาะ

ในพื้นที่ตอนกลางของสหราชอาณาจักรซึ่งผู้ประกอบธุรกิจทั้งสองรายมีพื้นที่ประกอบกิจการทับซ้อนกันอยู่

	 23 	ประสิทธิภาพในการจัดสรร (allocative efficiency) หมายถึง การรวมธุรกิจน้ันท�ำให้สินค้าหรือบริการน้ันถูกกระจายไปยังผู้บริโภคได้อย่าง

สอดคล้องกับปริมาณความต้องการของผู้บริโภค
	 24 	ประสิทธิภาพในการผลิต (productive efficiency) หมายถึง การรวมธุรกิจนั้นท�ำให้ในกระบวนการผลิต สามารถใช้ต้นทุนการผลิตนั้นเพื่อ

ผลิตสินค้าหรือบริการได้ในปริมาณสูงสุด
	 25 	ประสิทธิภาพในเชิงพลวัต (dynamic efficiency) หมายถึง การรวมธุรกิจนั้นท�ำให้เกิดการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง

เป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการวิจัยและพัฒนาหรือมีนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ขึ้นมา
	 26	Richard Whish and David Bailey, Competition Law, pp.897 - 898.

	 27 	Office of Fair Trading, ‘Completed acquisiton by Global Radio UK Ltd of GCap Media plc’ (August 2008) (ME3638/08)
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		  ทัง้นี ้ผูป้ระกอบธรุกจิได้แสดงให้คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าเหน็ว่าการรวมธรุกจินีจ้ะท�ำให้

เกิดประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การรวมธุรกิจนี้จะท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจทั้งสองรายกลายเป็นเจ้าของ

ร่วมกนัในสถานวีทิยซุึง่จะจงูใจให้ผูป้ระกอบธรุกจิสามารถออกแพก็เกจการกระจายเสยีงแบบเหมาทกุสถานวีทิยุ

ทีต่นเป็นเจ้าของได้ในราคาทีถู่กลง อนัเป็นประสทิธภิาพทีส่ามารถเกดิขึน้จรงิ โดยจะเกดิขึน้ได้จากการรวมธรุกจิ

เท่านัน้ และยงัเป็นประสทิธภิาพทีเ่ป็นประโยชน์ต่อผูบ้รโิภคโดยตรง เมือ่ผนวกกบัข้อยนิยอมจ�ำหน่ายสถานวีทิยุ

ทีผู่ป้ระกอบธรุกจิเป็นเจ้าของอยูใ่นปัจจบุนัออกไปบางส่วนแล้ว (divestiture) จงึท�ำให้คณะกรรมการการแข่งขนั

ทางการค้ายินยอมให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด�ำเนินการรวมธุรกิจได้ แม้การรวมธุรกิจนั้นจะท�ำให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจมีส่วนแบ่งตลาดที่ค่อนข้างสูงก็ตาม28

2.3	หลักเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายป้องกันการ

ผูกขาดของประเทศญี่ปุ่น

		  ในท�ำนองเดียวกันกับกฎหมายป้องกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกา และกฎหมายการแข่งขันทาง 

การค้าของสหภาพยุโรป คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศญี่ปุ่นก็น�ำประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจาก

การรวมธุรกิจนั้น ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นจากการประหยัดต่อขนาด (economies of scale) 

ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมอุปกรณ์การผลิตไว้ด้วยกัน หรือประสิทธิภาพที่เนื่องมาจากคุณสมบัติพิเศษ

ของโรงงาน การลดลงของการขนส่ง และการวจิยัและพฒันาสินค้าหรอืบรกิาร มาเป็นปัจจยัหนึง่ในการพจิารณา

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นด้วยเช่นกัน29

		  ทัง้นี ้ในการพจิารณาประสทิธภิาพทีเ่กดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้ ตามแนวทางการพจิารณาการรวม

ธุรกิจโดยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้านั้น ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจะต้องมีลักษณะบังคับ 3 ประการ30 

คือ

		  ก.	 เป็นประสทิธภิาพทีส่ามารถเกดิขึน้ได้จรงิ มใีช่เพยีงการคาดคะเนของผู้ประกอบธรุกจิ (verifiability)

		  ข. 	ประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นได้จากเฉพาะการรวมธุรกิจนี้ กล่าวคือ เป็นประสิทธิภาพ                   

ที่ไม่มีทางเกิดขึ้นจากวิธีการอื่น ๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันน้อยกว่าการรวมธุรกิจ (merger-specificity)

		  ค. 	ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส่งต่อ (pass-on) ไปยังผู้บริโภค

	 28 	Ioannis Kokkoris and Howard Shelanski, EU Merger Control: A Legal and Economic Analysis, pp.472 - 474.
	 29 	Japan Fair Trade Commission, “Guidelines to Application of the Antimonopoly Act Concerning Review of Business 

Combination,” 17 December 2019, pp.37 - 38; Akira Inoue, Japanese Antitrust Law Manual: Law, Cases and Interpretation of the 

Japanese Antimonopoly Act (The Hague: Kluwer Law International, 2007), p.93.
	 30 	Masako Wakui, Antimonopoly Law: Competition Law and Policy in Japan, 2nd ed. (Nevada: JSPS Kakenhi, 2018), 

p.130.
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		  กล่าวโดยสรุปได้ว่า หากประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจนั้นก่อให้สวัสดิการโดยรวมของ

ประเทศญีปุ่น่สงูขึน้อนัเป็นจดุมุง่หมายส�ำคญัของกฎหมายป้องกนัการผกูขาดของประเทศญีปุ่น่แล้ว กม็กัจะถอืว่า

การรวมธุรกิจนั้นเป็นการรวมธุรกิจที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว อย่างไรก็ดี หากการรวมธุรกิจนั้นถึงขนาดก่อให้เกิด

การผูกขาดตามกฎหมายป้องกันการผูกขาดของประเทศญี่ปุ่นแล้ว แม้การรวมธุรกิจจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

เพียงใด คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าก็จะไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจด�ำเนินการรวมธุรกิจนั้น31

		  ในคด ีIron Ore32 ซึง่เป็นการก่อตัง้บรษิทับรหิารจดัการการผลิตแร่เหล็ก โดยการร่วมทนุกนัระหว่าง 

BHP Billiton และ Rio Tinto ซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจขุดและจ�ำหน่ายแร่เหล็กนั้น คณะกรรมการการแข่งขัน

ทางการค้าปฏิเสธการก่อตั้งกิจการร่วมค้าโดยให้เหตุผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากกิจการร่วมค้าว่า 

ประสทิธภิาพทีเ่กดิข้ึนนัน้ไม่มลีกัษณะบงัคบัตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดข้างต้นแม้แต่ข้อเดยีว กล่าวคอื ทีผู้่ประกอบ

ธรุกจิอ้างว่ากจิการร่วมค้านีท้�ำให้ผูป้ระกอบธรุกจิเพิม่ประสิทธภิาพในการด�ำเนนิงานได้เนือ่งจากสามารถแบ่งปัน

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างกันได้นั้น คณะกรรมการเห็นว่าไม่มีหลักฐานที่จะท�ำให้มั่นใจได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจ              

อีกฝ่ายจะน�ำแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดส�ำหรับเทคนิคเฉพาะของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายไปปรับใช้อย่างแน่นอน

		  อีกทั้งการน�ำแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดไปปรับใช้ในกิจการของตนน้ันไม่จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นจากการรวมตัว

กันก็ได้ และถึงแม้ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะยื่นหลักฐานโดยแสดงแผนการขยายการผลิตแร่เหล็กต่อคณะกรรมการ

การแข่งขนัทางการค้า แต่คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้ากเ็หน็ว่าการด�ำเนนิการตามแผนนัน้ใช้งบประมาณ

ในการลงทนุทีส่งูมาก อกีทัง้ยงัไม่ปรากฏว่าผูป้ระกอบธรุกจิได้มคีวามพยายามด�ำเนนิการใด ๆ  ทีจ่ะขยายการผลติ

แร่เหล็กให้เพิ่มมากขึ้นมาก่อนนี้ จึงไม่อาจเชื่อว่าผู้ประกอบธุรกิจจะสามารถด�ำเนินการดังกล่าวได้จริง

		  นอกจากนี้ แผนการลดค่าใช้จ่ายที่ผู ้ประกอบธุรกิจน�ำเสนอก็ให้ความส�ำคัญเฉพาะกับการลด                     

ค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนคงท่ีเท่าน้ัน โดยไม่มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้บริโภคแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อ

พิจารณาประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจดังกล่าวประกอบกับความกระจุกตัวของตลาดที่สูงมากจน              

ใกล้จะเป็นตลาดผูกขาดแล้ว คณะกรรมการการแข่งขันจึงไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจด�ำเนินการก่อตั้งกิจการ

ร่วมค้าดังกล่าว33

2.4	หลักเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าของประเทศสิงคโปร์

		  คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์จะน�ำประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวม

ธุรกิจนั้นมาเป็นประเด็นที่ส�ำคัญมากประเด็นหนึ่งในการพิจารณาว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อ 

การแข่งขันหรือไม่ด้วยเช่นกัน โดยท่ีภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์

	 31 	ibid.
	 32 	Japan Fair Trade Commission, “The JFTC closed its prior consultation’s review on the proposed joint venture for iron 

ore production between BHP Billiton and Rio Tinto,” [online] Available from :  https://www.jftc.go.jp/en/pressreleases/yearly-2010/

oct/individual-000016.html. [10 January 2021] 
	 33 	Koki Arai, Law and Economics in Japanese Competition Policy, (Singapore: Springer, 2019), pp.138 - 139.
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นั้น แบ่งประสิทธิภาพท่ีอาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ  ซึ่งจะส่งผลทางกฎหมายที่             

แตกต่างกัน ได้แก่

		  (1) ประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจที่มีลักษณะเป็นการเพิ่มการแข่งขันในตลาดสินค้าหรือ

บรกิารขึน้ ซึง่หมายถงึกรณทีีก่ารรวมธรุกจิของผู้ประกอบธรุกจินัน้ท�ำให้การแข่งขนัในตลาดจะท�ำให้ประสิทธภิาพ

ในการด�ำเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจสูงขึ้น จนส่งผลให้สามารถแข่งขันกับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นได้ดียิ่งขึ้น               

ท�ำให้การแข่งขันในตลาดน้ันเพิ่มสูงข้ึน ตัวอย่างเช่น การรวมธุรกิจระหว่างผู้ประกอบธุรกิจรายเล็ก 2 ราย                   

ที่ท�ำให้เกิดความกดดันในการแข่งขันต่อผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่มากขึ้น เป็นต้น34

		  ประสทิธภิาพประเภทแรกนีจ้ะถกูน�ำไปรวมเป็นปัจจยัประการหนึง่ในการพจิารณาว่าการรวมธรุกจิ

นั้นอาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่ ทั้งนี้ ประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

ประเภทแรกอาจได้แก่ การท�ำให้ต้นทุนในการด�ำเนินธุรกิจลดลง การเกิดการประหยัดจากขนาด การประหยัด

จากขอบเขต (economy of scope) การเกิดการเพิ่มขนาดของเครือข่ายผู้ซื้อสินค้าหรือผู้ใช้บริการ การเกิด 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งท�ำให้คุณภาพของสินค้าเพิ่มขึ้น หรือการเกิดการวิจัยและพัฒนาสินค้า เป็นต้น35

		  ท้ังน้ี ประเด็นค�ำถามท่ีส�ำคัญในการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในขั้นตอนนี้คือ 

ประสิทธิภาพในลักษณะต่าง ๆ  ข้างต้นซึ่งผู้ประกอบธุรกิจกล่าวอ้างว่าจะเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจของตนนั้น จะ

ท�ำให้การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจท่ีเหลืออยู่ในตลาดสินค้าหรือบริการนั้นเพิ่มสูงขึ้นได้จริงหรือไม่ ซึ่งใน

ขั้นนี้ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ได้ก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแสดงให้              

เห็นถึงหลักฐานที่ว่าการรวมธุรกิจนั้นก่อให้เกิดประสิทธิภาพอันส่งผลเป็นการเพิ่มการแข่งขันได้จริง36 และ

ประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีลักษณะ ดังนี้

		  ก. ประสิทธิภาพนั้นจะต้องเกิดขึ้นภายในเวลาอันสมควรภายหลังจากการรวมธุรกิจเสร็จสิ้น

		  ข. ประสิทธิภาพนั้นเพียงพอต่อการป้องกันมิให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญขึ้นจากการ

รวมธุรกิจได้จริง

		  ค. ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นได้จากเฉพาะการรวมธุรกิจนี้ กล่าวคือ เป็นประสิทธิภาพที่ไม่มี

ทางเกิดขึ้นจากวิธีการอื่น ๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันน้อยกว่าการรวมธุรกิจ (merger-specificity)

	 34 	Lim Chong Kin and Cavinder Bull SC, Competition Law and Policy in Singapore, 2nd ed. (Singapore: Academy                   

Publishing, 2015), p.200.

	 35 	Daren Shiau and Elsa Chen, Merger Control in Singapore: Law and Practice, (Singapore: LexisNexis, 2011), pp.161 - 162.
	 36 	Lim Chong Kin and Corinne Chew, “Mergers,” in Competition Law and Policy in Singapore, eds. Cavinder Bull SC 

and Lim Chong Kin (Singapore: Academy Publishing, 2015), pp.200 - 201.
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		  ในคดี Samwoh Highway Corporation Pte Ltd/Highway International Pte Ltd37            

ผูป้ระกอบธรุกจิได้แสดงหลกัฐานให้เหน็ว่าการรวมธรุกจิจะท�ำให้ผู้ประกอบธรุกจิมปีระสิทธภิาพในการด�ำเนนิงาน 

เพิ่มมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากต้นทุนการผลิตที่ลดลงและเกิดการวิจัยและพัฒนาที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งประสิทธิภาพ

ที่เพิ่มขึ้นนี้จะถูกขยายไปยังตลาดภูมิศาสตร์อื่น ๆ  อีกด้วย ท�ำให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเห็นว่า               

การรวมธุรกิจดังกล่าวซึ่งท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจมีต้นทุนการด�ำเนินงานลดลงและมีศักยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น 

จะส่งผลให้การแข่งขันในตลาดภายหลังจากการรวมธุรกิจนั้นเพิ่มสูงขึ้นได้จริง

		  (2) ประสทิธภิาพอนัเกดิจากการรวมธรุกจิทีม่ลีกัษณะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิ 

และสามารถชดเชยผลกระทบในแง่ลบที่อาจเกิดจากการแข่งขันที่ลดลงเพราะการรวมธุรกิจน้ันได้ อันเป็น

ประสิทธิภาพที่ถูกก�ำหนดไว้ภายใต้วรรคที่ 3 ของตารางที่ 4 ท้ายกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศ

สิงคโปร์ โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวก�ำหนดให้การรวมธุรกิจที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอันมีลักษณะเป็นการเพิ่ม                

การแข่งขันในตลาดสินค้าหรือบริการดังกล่าวขึ้น หรือประสิทธิภาพนั้นส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม                   

จนสามารถชดเชยผลกระทบที่เป็นการต่อต้านการแข่งขันที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจได้ ได้รับยกเว้นให้              

ด�ำเนินการรวมธุรกิจได้ และไม่ถูกจ�ำกัดตามมาตรา 54 ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสิงคโปร์

		  ดังนั้น โดยผลของบทบัญญัติในตารางที่ 4 ดังกล่าวน้ี แม้การรวมธุรกิจดังกล่าวจะก่อให้เกิดการ             

ลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญ ผู้ประกอบธุรกิจก็อาจได้รับอนุญาตให้ด�ำเนินการรวมธุรกิจนั้นต่อไปได้ หากการ            

รวมธรุกจิดงักล่าวก่อให้เกดิประสทิธภิาพประเภทที ่2 นี ้แสดงให้เหน็ว่าประสทิธภิาพประเภทนีม้สีถานะเป็นข้อ

ต่อสู้ของผู้ประกอบธุรกิจที่แตกต่างจากประสิทธิภาพประเภทแรกเป็นอย่างยิ่ง

		  ในกรณีของประสิทธิภาพประเภทที่ 2 ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่แสดงหลักฐานให้คณะกรรมการ             

การแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์เห็นว่าการรวมธุรกิจน้ันก่อให้เกิดประสิทธิภาพเพียงพอที่จะชดเชย

ผลกระทบในแง่ลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจน้ันได้ โดยที่ประสิทธิภาพดังกล่าวนั้นหมายความรวมถึง                  

การท�ำให้ต้นทนุการผลติลดลง การเกดิการพฒันานวตักรรมขึน้ และการท�ำให้ผูบ้รโิภคมทีางเลอืกมากยิง่ขึน้ หรอื

ท�ำให้สินค้าหรือบริการนั้นมีคุณภาพสูงขึ้น โดยที่ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นนี้จะต้องมิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อก�ำไร

ของผู้ประกอบธุรกิจที่จะท�ำการรวมธุรกิจแต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น ทั้งนี้ หลักฐานที่ผู้ประกอบธุรกิจจะแสดงต่อ 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์น้ัน จะต้องแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพประเภทที่ 2 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นมีลักษณะดังนี้38

	 37 	The Competition and Consumer Comission of Singapore, ‘Acquisition by Samwoh Corporation Pte Ltd of control of 

Highway International Private Limited’ (January 2011) (CCS400/004/10)
	 38 	Competition & Consumer Commission Singapore, “The Substantive Assessment of Mergers,” December 2016, pp.85 - 86.
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		  ก. ประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นนั้นสามารถอธิบายและตรวจสอบยืนยันได้จริง กล่าวคือ ประสิทธิภาพ

ที่ผู้ประกอบธุรกิจกล่าวอ้างน้ัน ต้องสามารถท�ำให้เกิดขึ้นจริงได้ โดยผู้ประกอบธุรกิจจะต้องแจ้งข้อมูลและ                

หลักฐานต่าง ๆ  ท่ีเพียงพอจะท�ำให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์เช่ือได้ว่าผู้ประกอบ

ธุรกิจจะสามารถท�ำให้ประสิทธิภาพดังกล่าวเกิดขึ้นจริงได้จากการรวมธุรกิจน้ัน โดยมิใช่เพียงการคาดคะเนว่า

ประสทิธภิาพนัน้อาจจะเกดิข้ึนได้จากการรวมธรุกจินีแ้ต่เพยีงเท่านัน้ ซึง่หลกัฐานดงักล่าวอาจได้แก่ข้อมลูอนัเป็น

ความลบัของผูป้ระกอบธรุกจิ หรอืพฤตกิรรมในอดตี รวมถงึแรงจงูใจทีจ่ะเกดิขึน้อย่างแน่นอนในอนาคตภายหลัง

จากการรวมธุรกิจน้ันซ่ึงจะท�ำให้ผู ้ประกอบธุรกิจสามารถด�ำเนินการให้ประสิทธิภาพนั้นเกิดขึ้นได้จริงด้วย               

(verifiability)

		  ข. ประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้นน้ันเป็นประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นได้จากเฉพาะการรวมธุรกิจนี้ กล่าวคือ               

เป็นประสิทธิภาพที่ไม่มีทางเกิดขึ้นจากวิธีการอื่น ๆ  ที่อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันน้อยกว่าการรวมธุรกิจนี้  

โดยผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่แสดงว่าตนจะได้รับประสิทธิภาพจากการรวมธุรกิจนั้นได้อย่างไร รวมถึงความเสี่ยง 

ต้นทุน และเวลาที่จะต้องใช้ในการท�ำให้เกิดประสิทธิภาพดังกล่าวนี้ด้วย (merger-specificity)

		  ค. ประสทิธภิาพนัน้จะต้องเกดิขึน้ภายในเวลาอนัสมควรภายหลงัจากการรวมธรุกจิเสรจ็สิน้ ซึง่คณะ

กรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์จะให้น�้ำหนักที่น้อยลงส�ำหรับประสิทธิภาพที่แม้จะเกิดขึ้น

ได้จริง แต่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่ใช้ระยะเวลายาวนาน (timely)

		  ง. ขนาดของประสิทธิภาพท่ีได้รับ ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจจะต้องค�ำนวณเป็นมูลค่าอันเป็นตัวเงินเพื่อ

แสดงให้คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าของประเทศสงิคโปร์เหน็ถงึขนาดของประสทิธภิาพทีจ่ะเกดิขึน้จาก

การรวมธรุกจินัน้ หรอืในกรณทีีป่ระสทิธภิาพนัน้ไม่สามารถค�ำนวณเป็นตวัเงนิได้ ผูป้ระกอบธรุกจิกจ็ะต้องอธบิาย

โดยแสดงหลักฐานในเชิงคุณภาพเพื่อแสดงให้เห็นถึงขนาดของประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นนั้น

3. การพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

พระราชบัญญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ก็ได้มกีารก�ำหนดให้น�ำประสทิธิภาพมาเป็นส่วนหนึง่

ในการพิจารณาการรวมธุรกิจด้วยเช่นกันดังที่ได้กล่าวแล้วในตอนต้น ดังนั้น ในส่วนนี้ผู ้เขียนจึงศึกษาและ               

อธิบายสถานะและหลักเกณฑ์ของการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตาม

กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของประเทศไทย เพือ่ให้สามารถเปรยีบเทยีบกบัหลกัเกณฑ์ในต่างประเทศได้อย่าง

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

3.1	สถานะของปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

		  ประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้น ถูกก�ำหนดไว้ให้เป็นปัจจัยประการหนึ่งที่ผู้ประกอบ

ธุรกิจจะต้องน�ำเสนอให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเห็น ในกรณีที่การรวมธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดการ

ผกูขาด หรอืการเป็นผูป้ระกอบธรุกจิซึง่มอี�ำนาจเหนอืตลาด อนัเป็นไปตามพระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้า 



74

Chulalongkorn Law Journal� Vol. 39 Issue 1 : March 2021

พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคสอง ซ่ึงคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์               

วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 โดยก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจะ

ต้องท�ำการศึกษาและวิเคราะห์การรวมธุรกิจของตนเอง และส่งผลการศึกษานั้นให้แก่คณะกรรมการการแข่งขัน

ทางการค้าเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตการรวมธุรกิจนั้น

		  ภายใต้การศกึษาและวเิคราะห์การรวมธรุกจิดงักล่าวนัน้ ผู้ประกอบธรุกจิจะต้องประเมนิผลกระทบ

ทีอ่าจเกดิขึน้ภายหลงัจากการรวมธรุกจิ โดยจะต้องประกอบด้วยข้อมลูต่าง ๆ  ซึง่เกีย่วข้องกบัตลาดและการแข่งขนั 

ซึง่ในขัน้ตอนนีเ้อง ประกาศของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าดงักล่าวได้ก�ำหนดให้ผูป้ระกอบธรุกจิจะต้อง

ท�ำการประเมินผลกระทบต่อการแข่งขันภายหลังจากการรวมธุรกิจ ซึ่งประกอบด้วย

		  (1) การกระจุกตัวในตลาด

		  (2) การเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ และการขยายการผลิตของคู่แข่งขันในตลาด

		  (3) ผลกระทบต่อการแข่งขันจากผู้ประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ

		  (4) ผลกระทบต่อการแข่งขันที่เกิดจากการร่วมมือกัน

		  (5) ผลกระทบต่อประโยชน์โดยรวมทางเศรษฐกิจและผู้บริโภค และ

		  (6) ผลกระทบอื่น ๆ  ที่อาจส่งผลต่อการแข่งขันในตลาด

		  ภายหลงัจากการประเมนิผลกระทบต่อการแข่งขนัภายหลงัจากการรวมธรุกจิดงักล่าวแล้ว ผูป้ระกอบ

ธุรกิจจะต้องท�ำการประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังจากการรวมธุรกิจด้วย โดยแยกต่างหากจาก               

การประเมนิผลกระทบต่อการแข่งขนัในข้างต้น จงึสนันษิฐานได้ว่า ภายใต้พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้า 

พ.ศ. 2560 นั้น ปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจเป็นประเด็นที่จะถูกน�ำมาพิจารณา               

ภายหลังจากผลกระทบต่อการแข่งขันที่เกิดจากการรวมธุรกิจ อันมีสถานะเป็นประเด็นที่จะบรรเทามุมมอง                 

เกี่ยวกับผลกระทบดังกล่าว โดยมิได้มีสถานะเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาผลกระทบต่อการแข่งขัน

		  ดังนั้น ภายใต้ลักษณะดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกิจที่จะด�ำเนินการรวมธุรกิจในประเทศไทยจะต้อง 

แสดงให้คณะกรรมการการแข่งขนัเหน็ถงึประสทิธภิาพจากการรวมธรุกจิทีจ่ะชดเชยผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จาก

การรวมธุรกิจ โดยเป็นประสิทธิภาพท่ีจะเกิดข้ึนต่อตลาด อันเป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า

3.2	หลักเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

		  การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ. 2560 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข            

การขออนุญาตและการอนุญาตการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 นั้น ยังมิได้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก�ำหนดไว้โดย

เฉพาะว่าเงื่อนไขของประสิทธิภาพท่ีจะถูกน�ำมาพิจารณาประกอบกับปัจจัยอื่น ๆ  เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นภายหลังจากการรวมธุรกิจนั้นจะต้องมีลักษณะอย่างไรบ้าง
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	 อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ซี.พี. รีเทล ดีเวลลอปเม้นท์ จ�ำกัด และ 

บริษัท เทสโก้ สโตร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัดนั้น39 ภายในค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ได้

มีการน�ำประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพมาประกอบการพิจารณาด้วยเช่นกัน โดยในค�ำวินิจฉัยดังกล่าวคณะ

กรรมการการแข่งขันทางการค้าได้ให้ความส�ำคัญแก่การประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังการรวมธุรกิจ 

โดยประเมนิจากโครงสร้างตลาดและแผนการด�ำเนนิงานภายหลงัจากการรวมธรุกจิของผู้ประกอบธรุกจิ ซึง่แสดง

ให้เห็นว่าการรวมธุรกิจน้ันจะท�ำให้ประสิทธิภาพของตลาดลดลง โดยมิได้มีประสิทธิภาพใดมาชดเชยกับผล 

กระทบที่จะท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถครอบครองส่วนแบ่งตลาดได้อย่าง

ต่อเนื่องมากขึ้นอันเนื่องมาจากการรวมธุรกิจนั้น

		  ทั้งนี้ ค�ำวินิจฉัยดังกล่าวก็มิได้มีการกล่าวถึงหลักเกณฑ์และรายละเอียดที่ใช้ในการพิจารณา

ประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจไว้โดยเฉพาะ หากเพียงแต่เป็นการประเมินประสิทธิภาพโดยสรุปใน              

ภาพรวมว่าการรวมธุรกิจน้ันอาจท�ำให้ประสิทธิภาพของตลาดลดลง โดยพิจารณาจากโครงสร้างตลาดและ

พฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจแต่เพียงเท่านั้น จึงสรุปได้ว่า ในปัจจุบันยังคงไม่มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

ในการพิจารณาปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ. 2560 เอาไว้ ณ ที่ใด

4. 	วิเคราะห์และเปรียบเทียบการพิจารณาปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวม
ธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2560

ภายหลังจากการศึกษาแนวคิดพื้นฐาน และหลักเกณฑ์การพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอัน              

เกดิขึน้จากการรวมธรุกจิตามกฎหมายป้องกนัการผูกขาดหรอืกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของประเทศต่าง ๆ  

แล้ว ในล�ำดบัถดัไปผูเ้ขียนจะท�ำการวเิคราะห์และเปรยีบเทยีบแนวทางการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพ

อันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจของประเทศต่าง ๆ  โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ ประเด็นเกี่ยวกับ              

สถานะทางกฎหมายของปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวมธรุกจิ และประเดน็เกีย่วกบัหลักเกณฑ์

และรายละเอียดในการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

4.1	สถานะทางกฎหมายของปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมาย

การแข่งขันทางการค้า

		  ประเด็นแรกเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวม

ธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่าง ๆ  นั้น หมายถึงล�ำดับและการให้น�้ำหนักในการน�ำ             

ปัจจยัดงักล่าวมาใช้ในการพจิารณาผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการรวมธรุกจิ ซึง่จากการศกึษาพบว่าปัจจยัเกีย่ว

	 39 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า, “ผลค�ำวินิจฉัยกรณีการขออนุญาตรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ซี.พี. รีเทล ดีเวลลอปเม้นท์ จ�ำกัด 

และบริษัท เทสโก้ สโตร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://otcc.or.th/pronouncement/2020/12/18/cp-tesco-case/                      

[10 มกราคม 2564]
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กับประสิทธิภาพตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุ่น ประเทศ

สิงคโปร์ และประเทศไทยนั้น อาจแบ่งสถานะทางกฎหมายออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่

		  ก. การน�ำประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจไปนับรวมเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยอื่น ๆ  ได้แก่ 

การกระจกุตวัของตลาด ผลกระทบต่อการแข่งขนัจากผูป้ระกอบธรุกจิทีร่วมธรุกจิ ผลกระทบต่อการแข่งขนัทีเ่กดิ

จากการร่วมมือกัน การเข้าสู่ตลาด อ�ำนาจของผู้ซื้อในตลาด เพื่อประเมินว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวนั้นอาจ                    

ก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่ ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะน้ี จะมิได้ถือว่าประสิทธิภาพ              

ดงักล่าวเป็นข้อต่อสูข้องผูป้ระกอบธรุกจิเพือ่ชดเชยผลกระทบอนัเป็นการต่อต้านการแข่งขนัทีอ่าจเกดิขึน้จากการ

รวมธุรกิจ โดยที่ประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจในลักษณะนี้อาจได้แก่ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นต่อ               

การด�ำเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ โดยมักไม่จ�ำกัดว่าจะต้องเป็นประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นต่อสวัสดิการสังคมโดย

รวมด้วย ดังนั้น การพิจารณาประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจน้ี องค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าของแต่ละประเทศจะให้น�้ำหนักแก่ประสิทธิภาพดังกล่าวเท่าเทียมกับปัจจัยอื่น ๆ  จนออกมาเป็นข้อ

สรุปในท้ายที่สุดว่าการรวมธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญหรือไม่ ซ่ึงสถานะของการ

พิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดจากการรวมธุรกิจในลักษณะนี้ปรากฏอยู่ในกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าของสหภาพยุโรป และประเทศสิงคโปร์

		  ข. การน�ำประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้มาเป็นปัจจยัล�ำดบัสดุท้ายภายหลงัจากการ

พิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับการแข่งขันอื่น ๆ  เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว โดยแยกการพิจารณาต่างหากจากการประเมินผล 

กระทบด้านการแข่งขันท่ีอาจเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้น สถานะเช่นนี้ส่งผลให้แม้การรวมธุรกิจนั้นจะก่อ                     

ให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญ แต่ถ้าประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจน้ันเป็นประสิทธิภาพ              

ทีเ่กดิขึน้ต่อสงัคมโดยรวม และมากเพยีงพอทีจ่ะชดเชยผลกระทบในแง่ลบทีเ่กดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้ได้ องค์กร

บังคับใช้กฎหมายก็จะอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจน้ันด�ำเนินการรวมธุรกิจต่อไปได้ จึงกล่าวได้ว่าองค์กรบังคับใช้

กฎหมายจะให้น�ำ้หนกักบัประสทิธภิาพอนัเกดิจากการรวมธรุกจิในลกัษณะนีม้ากเท่ากบัผลกระทบในแง่ลบทีเ่กดิ

ขึ้นจากการรวมธุรกิจ ซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการประเมินปัจจัยต่าง ๆ  เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ สถานะ              

ของการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิจากการรวมธรุกจิในลักษณะนีป้รากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนั

การผกูขาดและกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของสหรฐัอเมรกิา ประเทศญีปุ่น่ ประเทศสงิคโปร์ และประเทศไทย

		  ในกรณีของประเทศสิงคโปร์น้ัน เน่ืองจากมีการแยกลักษณะของประสิทธิภาพอันอาจเกิดขึ้นจาก

การรวมธุรกิจออกเป็น 2 ประเภทอย่างชัดเจน ตามที่ปรากฏในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศ

สิงคโปร์ โดยประสิทธิภาพแต่ละลักษณะท่ีเกิดขึ้นจะถูกน�ำไปพิจารณาในแต่ละขั้นตอนที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

หากเป็นประสทิธภิาพทีเ่กดิในการด�ำเนนิงานภายในของผูป้ระกอบธรุกจิ จะถกูน�ำไปเป็นส่วนหนึง่ในการประเมนิ

ว่าการรวมธรุกจินัน้อาจก่อให้เกดิการลดการแข่งขนัอย่างมนียัส�ำคญัหรอืไม่ แต่หากประสทิธภิาพนัน้ถงึขนาดก่อ

ให้เกดิผลดต่ีอระบบเศรษฐกจิในภาพรวมด้วย กจ็ะถกูน�ำไปพจิารณาเป็นล�ำดบัสดุท้ายเพือ่ประเมนิว่าประสทิธภิาพ

ที่เกิดขึ้นนั้นเพียงพอท่ีจะชดเชยผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่าง                  

มีนัยส�ำคัญได้หรือไม่ จึงท�ำให้ปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศ              

สิงคโปร์มีสถานะทางกฎหมายทั้งสองรูปแบบ
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		  การจ�ำแนกประเภทของสถานะทางกฎหมายของปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวม

ธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าน้ันมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อผู้ประกอบธุรกิจ เนื่องจากลักษณะของ

ประสทิธภิาพทีจ่ะน�ำมาพจิารณานัน้มคีวามแตกต่างกนั ท�ำให้ข้อมลูและพยานหลกัฐานทีผู่ป้ระกอบธรุกจิจะต้อง

น�ำเสนอต่อองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายของตนนัน้มคีวามแตกต่างกนัมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่หากการพจิารณาปัจจยั

ประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นมีลักษณะเป็นข้อต่อสู้ที่อาจท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด�ำเนิน

การรวมธุรกิจต่อไปได้ แม้ว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวจะก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญก็ตาม                           

ซึ่งผู ้ประกอบธุรกิจจะต้องน�ำเสนอหลักฐานต่อองค์กรบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มที่ เพื่อแสดงให้เห็นว่า

ประสทิธภิาพทีเ่กดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้สามารถชดเชยผลกระทบในแง่ลบทีอ่าจเกดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้

ได้อย่างเหมาะสม และเป็นประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมโดยรวม

		  ดังน้ัน องค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศจึงจ�ำเป็นจะต้องก�ำหนด

แนวทางการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพดงักล่าวนีไ้ว้ให้ชดัเจน เพือ่ให้ผูป้ระกอบธรุกจิสามารถน�ำเสนอ

ข้อมูลต่อองค์กรบังคับใช้กฎหมายได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย                

แม้ตามแนวปฏิบัติน้ันจะมีการก�ำหนดแยกปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพออกมาไว้เป็นล�ำดับสุดท้าย จึงพิจารณา

ได้ว่าปัจจัยดังกล่าวจะถูกน�ำมาพิจารณาเป็นล�ำดับสุดท้ายแยกต่างหากจากปัจจัยอื่น ๆ  เพราะฉะนั้น จึงพอ

สันนิษฐานได้ว่าปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยมีสถานะเช่น

เดยีวกบักฎหมายป้องกนัการผกูขาดของสหรฐัอเมรกิาและประเทศญีปุ่น่ แต่ทัง้นี ้กย็งัมไิด้มกีารก�ำหนดแนวทาง

การพจิารณาไว้อย่างชดัเจนว่าคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าจะพจิารณาปัจจยัดงักล่าวโดยให้น�ำ้หนกัมาก

น้อยเพียงไร

4.2	หลักเกณฑ์การพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจตามกฎหมาย

การแข่งขันทางการค้า

		  ประเด็นท่ีสองคือหลักเกณฑ์การพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ

ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ซึ่งหมายถึงรายละเอียดและเงื่อนไขในการพิจารณาปัจจัยเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพอันเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจโดยองค์กรบังคับใช้กฎหมายของแต่ละประเทศ และเป็นประเด็น                

ส�ำคัญที่ผู้ประกอบธุรกิจจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงในการน�ำเสนอข้อมูลและพยานหลักฐานเพื่อให้องค์กรบังคับใช้

กฎหมายน�ำไปใช้ในการประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการรวมธรุกจิในท้ายทีสุ่ด เนือ่งจากประสิทธภิาพอนั

เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจที่องค์กรบังคับใช้กฎหมายจะรับพิจารณานั้น มีลักษณะเฉพาะตามที่องค์กรบังคับใช้

กฎหมายของแต่ละประเทศได้ก�ำหนดไว้

		  จากการศกึษาพบว่าหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายในการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้

จากการรวมธรุกจิตามกฎหมายป้องกนัการผกูขาดหรอืกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของสหรฐัอเมรกิา สหภาพ

ยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์นั้นแบ่งออกได้เป็น 5 หลักเกณฑ์ ได้แก่

		  ก. ประสทิธภิาพทีจ่ะเกดิข้ึนนัน้สามารถอธบิายและพสิจูน์ได้จรงิ กล่าวคอื ประสทิธภิาพทีผู่ป้ระกอบ

ธุรกิจกล่าวอ้างนั้นต้องสามารถท�ำให้เกิดขึ้นจริงได้ (verifiability)
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		  ข. ประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้นน้ันเป็นประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นได้จากเฉพาะการรวมธุรกิจนี้ กล่าวคือ              

เป็นประสิทธิภาพที่ไม่มีทางเกิดขึ้นจากวิธีการอื่น ๆ  ที่อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันน้อยกว่าการรวมธุรกิจนี้ 

(merger-specificity)

		  ค. ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องเป็นประโยชน์ที่ส่งต่อ (pass-on) ไปยังผู้บริโภค โดยประโยชน์

ที่จะส่งต่อไปยังผู้บริโภคนี้ต้องมีนัยส�ำคัญและเกิดขึ้นภายในเวลาอันสมควรภายหลังจากการรวมธุรกิจ

		  ง. ประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้นน้ันไม่ได้มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมที่เป็นการต่อต้านการแข่งขัน (not 

anticompetitive)

		  จ. ในกรณีที่การรวมธุรกิจนั้นอาจส่งผลกระทบอันเป็นการต่อต้านการแข่งขันที่สูง ประสิทธิภาพที่

เกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจนั้นก็จะต้องยิ่งสูงขึ้นตามผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้นด้วย (sliding scale)

		  โดยท่ีผู้ประกอบธุรกิจท่ีต้องการรวมธุรกิจในแต่ละประเทศจ�ำเป็นจะต้องแสดงให้องค์กรบังคับใช้

กฎหมายเห็นว่าประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจของตนน้ันมีลักษณะเข้าตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น

ตามที่กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศตนได้ก�ำหนดไว้ ซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้

ตารางที่ 1 	ตารางเปรยีบเทยีบหลกัเกณฑ์การพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิจากการรวมธรุกจิ

ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่าง ๆ

			  สหรัฐอเมริกา	 สหภาพยุโรป	 ญี่ปุ่น	 สิงคโปร์	 ไทย

		 ก. พิสูจน์ได้จริง	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น

		 ข. เกิดขึ้นเฉพาะจากการรวมธุรกิจ	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น

		 ค. เป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค	 ตามบทบัญญัติ: ไม่จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น

			  ตามค�ำพิพากษา: จ�ำเป็น

		 ง. ไม่เกิดจากการต่อต้านการแข่งขัน	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น

		 จ. สูงขึ้นตามผลกระทบที่เกิดขึ้น	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น	 จ�ำเป็น	 ไม่จ�ำเป็น
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	 ตารางดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึหลักเกณฑ์ในการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสิทธภิาพอนัเกดิขึน้จาก

การรวมธรุกจิตามกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าของแต่ละประเทศ ซึง่บางปัจจยันัน้แม้กฎหมายจะมไิด้ก�ำหนด

ไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ในทางปฏิบัติ องค์กรบังคับใช้กฎหมายหรือศาลก็มักจะน�ำมาเป็นมาตรฐานในการพิจารณา

ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นดังกล่าวด้วย เช่น การที่ประสิทธิภาพน้ันจะต้องไม่เกิดขึ้นจากการพฤติกรรมต่อต้านการ

แข่งขัน ก็มักเป็นหลักเกณฑ์ที่องค์กรบังคับใช้กฎหมายของทุกประเทศอยู่แล้ว เป็นต้น

		  ในขณะทีป่ระเทศต่าง ๆ  ล้วนมหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จาก

การรวมธุรกิจไว้อย่างชัดเจนว่าประสิทธิภาพดังกล่าวจะต้องมีลักษณะอย่างไร จึงจะน�ำมาใช้ประกอบการ  

พจิารณาหรอืใช้เป็นข้อต่อสูเ้พือ่ให้ผูป้ระกอบธรุกจิสามารถด�ำเนนิการรวมธรุกจินัน้ได้ แต่ภายใต้พระราชบญัญตัิ

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 นั้น ยังไม่ปรากฏว่ามีการก�ำหนดรายละเอียดหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณา

ประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจไว้แต่อย่างใด ซึ่งผลของการไม่ก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจนนั้น 

อาจท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยไม่เป็นไปตามความมุ่งหมาย และอาจ

เป็นการให้อ�ำนาจแก่คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าของประเทศไทยในการใช้ดลุพนิจิในกระบวนการก�ำกบั

ดูแลการรวมธุรกิจที่มากเกินไป

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ประสิทธิภาพอันเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจเป็นประเด็นส�ำคัญที่องค์กรบังคับใช้กฎหมายจะต้องค�ำนึงใน

การพิจารณาการรวมธุรกิจตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าเสมอ เพื่อให้การประเมินผลกระทบจากการรวม

ธุรกิจนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมมากที่สุด ซ่ึงการให้น�้ำหนักของ

ปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพดังกล่าวนี้แตกต่างไปตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศ โดยที่

บางประเทศอาจน�ำปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพไปผนวกรวมกับปัจจัยอื่น ๆ  เพื่อใช้ประเมินว่าการรวมธุรกิจ               

ดงักล่าวอาจก่อให้เกดิการลดการแข่งขนัอย่างมนียัส�ำคญัหรอืไม่ ขณะทีบ่างประเทศให้น�ำ้หนกัแก่ปัจจยัเกีย่วกบั

ประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดยถือว่าเป็นข้อต่อสู้ของผู้ประกอบธุรกิจที่อาจใช้เป็นข้ออ้างให้ตนสามารถด�ำเนิน

การรวมธุรกิจต่อไปได้ แม้ว่าการรวมธุรกิจนั้นจะได้รับการประเมินแล้วว่าจะส่งผลเป็นการลดการแข่งขันอย่างมี

นัยส�ำคัญก็ตาม

โดยทีปั่จจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้เป็นประเดน็ทีส่�ำคญัเป็นอย่างยิง่ในการ

พิจารณาการรวมธุรกิจดังที่กล่าวข้างต้น ดังน้ัน องค์กรบังคับใช้กฎหมายของแต่ละประเทศจึงจ�ำเป็นจะต้อง

ก�ำหนดหลกัเกณฑ์หรอืรายละเอยีดของประสทิธภิาพทีจ่ะได้รบัการยอมรบัให้น�ำมาใช้เพือ่ประเมนิผลกระทบจาก

การรวมธุรกิจนั้นด้วย อันได้แก่ ประสิทธิภาพนั้น (ก) จะต้องพิสูจน์ได้จริง (ข) เกิดขึ้นเฉพาะจากการรวมธุรกิจ 

(ค) เป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค (ง) ไม่เกิดจากการต่อต้านการแข่งขัน และ (จ) สูงขึ้นตามผลกระทบที่เกิดขึ้น                 

ซึง่การก�ำหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  จะท�ำให้การก�ำกบัดแูลการรวมธรุกจิตามกฎหมายนัน้เป็นไปอย่างเหมาะสมและ

ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า
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ในกรณีของประเทศไทยซึ่งตามประกาศของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้านั้น ท�ำให้สามารถ

สันนิษฐานได้ว่าปัจจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพนี้มีสถานะอยู่ในกลุ่มเดียวกันกับกฎหมายป้องกันการผูกขาดของ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น จึงมีแนวโน้มท่ีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะสามารถให้น�้ำหนัก                  

แก่ปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพอนัเกดิข้ึนจากการรวมธรุกจิในการพจิารณาการรวมธรุกจิตามพระราชบญัญตักิาร

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ได้เป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการก�ำหนดแยกปัจจัยดังกล่าวน้ีออกมาจากปัจจัย

การแข่งขันอื่น ๆ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับสถานะของปัจจัยดังกล่าวมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าจึงควรออกแนวทางการพิจารณา โดยระบุถึงสถานะและการให้น�้ำหนักแก่ปัจจัยเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพนี้ไว้โดยชัดเจน เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถแสดงข้อมูลและหลักฐานเพื่อใช้เป็นข้ออ้างให้ตน

สามารถด�ำเนินการรวมธุรกิจต่อไปได้อย่างถูกต้อง แม้ว่าการรวมธุรกิจนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขัน

เป็นอย่างมากก็ตาม

นอกจากน้ี ด้วยสถานะของปัจจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ

ประเทศไทยนัน้มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ถงึขนาดท�ำให้การรวมธรุกจิทีก่่อผลเสียต่อการแข่งขนันัน้อาจได้รบัอนญุาต

ให้ด�ำเนนิการต่อไปได้ ดงันัน้ การเพิม่เตมิประกาศเพือ่ให้มหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณาปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพ

โดยคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าทีช่ดัเจนจงึเป็นส่ิงทีส่�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิง่ มฉิะนัน้แล้ว จะท�ำให้การ

ก�ำกับดูแลการรวมธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะ

กรรมการการแข่งขนัทางการค้าเป็นอย่างมาก เนือ่งจากการขาดหลักเกณฑ์ทีชั่ดเจนในการควบคุมการใช้ดลุพนิจิ

ดงักล่าว ซึง่อาจท�ำให้ปัจจยัเกีย่วกบัประสทิธภิาพทีเ่กดิขึน้จากการรวมธรุกจินัน้ถกูน�ำไปใช้เป็นข้ออ้างทีท่�ำให้เกดิ

การรวมธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดเป็นอย่างมากได้อย่างไม่เหมาะสม


