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บทคัดย่อ

พลาสติกเป็นวัสดุท่ีทนทานต่อการใช้งาน จึงถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ได้หลากหลายและมีราคาประหยัด   
โดยมากขยะพลาสตกิมกัถกูบ�ำบดัด้วยวธิกีารฝังกลบ การเผาในเตาเผา และการน�ำไปผ่านกระบวนการหมนุเวยีน
กลับมาใช้ใหม่ อย่างไรก็ตาม ขยะพลาสติกหลายล้านตันมักถูกทิ้งลงสู่แม่น�้ำและทะเล ประเทศที่พัฒนาแล้ว           
ในภูมิภาคยุโรปมักส่งขยะพลาสติกทั้งที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้และไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ไปยัง             
ต่างประเทศเพือ่ลดผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจากมลพษิขยะพลาสตกิหรอืไมโครพลาสตกิ ขยะพลาสตกิปรมิาณ
มหาศาลจากประเทศในภูมิภาคยุโรปมักถูกส่งออกไปยังประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศที่ก�ำลังพัฒนา          
แต่การจัดการพลาสติกที่ด้อยประสิทธิภาพในประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศที่ก�ำลังพัฒนาที่ยากจนน้ัน
อาจก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศที่ยากจน            
ดังกล่าว เช่น การทับถมของขยะพลาสติกหรือไมโครพลาสติกที่ปรากฏทั้งบนพื้นดินและแหล่งน�้ำในประเทศ             
ที่ยากจน ด้วยเหตุน้ีเองในช่วงเดือนธันวาคม 2020 สหภาพยุโรปได้ประกาศใช้นโยบายห้ามส่งออกขยะ             
พลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ                
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังขยะพลาสติกท่ีไม่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งนโยบายนี้ได้เริ่มบังคับใช้ใน
เดือนมกราคม 2021 การด�ำเนินนโยบายนี้อยู่ภายใต้ระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรปที่อนุญาตให้ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การ             
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ (หรือประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) เท่านั้น ระเบียบใหม่ของ
สหภาพยุโรปฉบับนี้ได้บรรจุแนวคิดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเอาไว้ การน�ำหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาบรรจุไว้
ในระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรปฉบับน้ีถือเป็นการสนับสนุนให้เกิดการบ�ำบัดและการน�ำกลับมาใช้ใหม่ของ        
ขยะพลาสติกทั่วทั้งสหภาพยุโรปและประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี   

ค�ำส�ำคัญ:	กฎหมายสหภาพยุโรป, การส่งออกขยะพลาสติก, ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความ            
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
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Abstract

Plastics are one of the most affordable, versatile and durable materials in the world. 

Majority of plastic waste is treated by disposal in landfill, incineration, and recycling.                 

However, million tons of abandoned plastic waste is still casted away through rivers and seas. 

By this, many developed countries in the European Union export their recyclable and                 

non-recyclable waste overseas to minimise environmental impact of plastics and                        

micro-plastics use, waste and pollution. Large quantity of plastic waste from many European 

countries was sent to least developed countries and developing countries. However,                    

poor management of plastic waste in developing countries causes serious negative impact 

on environment and climate change, such as the problem on depositing of plastic and  

micro-plastics on land and in rivers and oceans in such poor countries. In December 2020, 

the EU announced a new policy to ban export of unsorted plastic waste to non-OECD              

member countries including all non-recyclable plastic waste, starting in January 2021.                 

These new EU rules will only allow recyclable plastic waste sent for recycling to be                        

exported to non-OECD countries. The Polluter Pays Principle (PPP) is one of the main                     

principles that influence the shaping of these new EU rules at the European level.                             

The implementation of the concept of PPP responsibility is a strong instrument to reduce 

plastic usage and encourage better sorting and recycling across the EU and non-OECD                       

countries.

Keywords:  EU law, export of plastic waste, non-OECD member countries
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บทน�ำ

ช่วงก่อนปี 2020 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (EU Member States) หลายประเทศได้ท�ำการ                     

ส่งออกขยะพลาสติก (export of plastic waste)1 ที่ถูกเหลือทิ้งจากการบริโภคเนื่องจากไม่ต้องการใช้งาน               

ต่อไปแล้วหรือถูกทิ้งเนื่องจากผลิตภัณฑ์พลาสติกบางอย่างเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้อีกต่อไปในปริมาณ                     

หลายล้านตัน ไปยังประเทศที่ก�ำลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด รวมทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วที่            

ยินยอมน�ำเข้าขยะพลาสติกบางประเภทเข้ามาเป็นปัจจัยการผลิตในธุรกิจอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน 

เพือ่ให้ประเทศเหล่านีน้�ำขยะพลาสตกิไปบรหิารจดัการเพือ่น�ำหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่หรอืเข้าสูก่ระบวนการน�ำ

ขยะพลาสติกหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (recycle)2 โดยน�ำขยะพลาสติกที่ผ่านการคัดแยกแล้วผ่านกระบวนการ

แปรรูปขยะพลาสตกิ เปลีย่นให้ขยะพลาสตกิกลายมาเป็นวสัดพุลาสตกิ แล้วหมนุเวยีนวสัดพุลาสตกิดงักล่าวกลบั

มาใช้เป็นปัจจยัในการผลติในท้องตลาดอกีต่อไป3 ข้อดขีองการส่งออกขยะพลาสตกิออกนอกประเทศของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปนั้นก็คือ การส่งออกขยะพลาสติกเป็นการลดปริมาณขยะพลาสติกภายในประเทศได้อย่าง

ยั่งยืนที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะพลาสติก

อนัตรายทีม่อีงค์ประกอบหรอืปนเป้ือนสารอนัตรายซึง่อาจก่อผลกระทบในด้านลบต่อระบบนเิวศภายในประเทศ

และขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ พร้อมกับมีผลพลอยได้ในรูปแบบของผลประโยชน์ทาง

ธุรกิจจากการส่งออกขยะพลาสติกออกไปนอกประเทศ4 (เช่น การประมูลส่งออกขยะดังกล่าวไปประเทศอื่น             

และการขนส่งขยะพลาสติกทางทะเล เป็นต้น) อีกทั้งการส่งออกขยะพลาสติกออกนอกประเทศของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปยังเป็นการระบายปริมาณขยะพลาสติกออกไปนอกประเทศและผลักภาระการจัดการขยะ

พลาสตกิอนัตรายและขยะพลาสตกิทีย่ากต่อการหมนุเวยีนกลับมาใช้ใหม่ไปให้ประเทศปลายทางทีย่นิยอมน�ำเข้า

ขยะพลาสติกไปในคราวเดียวกัน ย่อมหมายความว่าประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดและประเทศที่ก�ำลังพัฒนา                

อาจต้องยนิยอมให้ใช้ประเทศของตนเป็นทีร่องรบัขยะพลาสตกิอนัตรายและขยะพลาสตกิทีย่ากต่อการหมนุเวยีน

กลับมาใช้ใหม่จากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

แต่เดิมสหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) ได้ตราระเบียบ Regulation (EC) No 1013/2006 

หรือระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะของสหภาพยุโรป (EU Waste Shipment Regulation)5 โดยระเบียบ                   

ดังกล่าวได้น�ำเอาหลักการตามข้อผูกพันในอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน               
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ของเสียอันตรายและการก�ำจัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements                    

of Hazardous Wastes and Their Disposal หรืออนุสัญญาบาเซล (Basel Convention)) และค�ำวินิจฉัย

ของสภาองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอันเป็นที่สุดที่ C (2001) 107 ว่าด้วยการเคลื่อน

ย้ายขยะข้ามแดนเพื่อน�ำไปบ�ำบัด (Council Decision C (2001)107/FINAL-Decision of the Council 

Concerning the Transboundary Movements of Wastes Destined for Recovery Operations)                   

ซึ่งระเบียบสหภาพยุโรปฉบับน้ีได้ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อแก้ไขการไร้ทิศทางควบคุมการขนส่งขยะ (problem                       

of uncontrolled transport of waste) ของสหภาพยุโรปในช่วงแรก6 โดยวางหลักเกณฑ์ควบคุมการขน                

ย้ายขยะระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปหรอืการขนย้ายขยะพลาสตกิระหว่างประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป

กับประเทศที่ไม่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ไม่ว่าการขนย้ายดังกล่าวจะเป็นการน�ำเข้าขยะมาในประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปก็ดีหรือการส่งออกขยะไปนอกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปก็ตาม ในขณะเดียวกัน ระเบียบฉบับนี้

ยงัได้จ�ำแนกประเภทขยะทีอ่าจก่อความเสีย่งต่อสขุภาพมนษุย์ สิง่แวดล้อมและระบบนเิวศในระดบัทีแ่ตกต่างกนั         

ออกไป ไม่ว่าจะเป็นบัญชีท่ี 2 (ฺAnnex II) (บัญชีขยะสีเขียวความเส่ียงต�่ำ) ก็ดี หรือบัญชีที่ 4 (Annex IV)                  

(บัญชีขยะสีอ�ำพันความเสี่ยงสูง) ก็ตาม ท้ังน้ี ขยะท่ีมีความเส่ียงในระดับที่แตกต่างกันออกไปก็จะถูกควบคุม             

หรือก�ำกับจากประเทศต้นทางที่ส่งออกขยะไปจนถึงประเทศปลายทางที่น�ำเข้าขยะโดยกระบวนการพิธีศุลกากร

ที่แตกต่างกันออกไป ซ่ึงน่ันหมายความว่าสหภาพยุโรปตระหนักถึงโทษภัยของการน�ำเข้าและการส่งออกขยะ

อันตรายข้ามแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำเข้าและการส่งออกขยะพลาสติกที่ถูกขึ้นบัญชีขยะความเสี่ยง                 

ต่อสุขภาพมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ ในระดับที่สูง

ในปี 2019 ได้มีการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของ              

ของเสียอันตรายและการก�ำจัด สมัยที่ 14 (14th Conference of the Parties of the Basel Convention)7 

โดยภาคีสมาชิก 187 ประเทศ ได้วินิจฉัยร่วมกันแล้วเห็นว่าควรมีการก�ำหนดระบบสากลว่าด้วยการซื้อขายขยะ

พลาสติกข้ามประเทศ (global regime governing international trade in plastic waste) โดยเฉพาะ               

อย่างยิ่ง ขยะพลาสติกท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะก่ออันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของ              

ประเทศยากจนหรือประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดที่ยินยอมน�ำเข้าขยะพลาสติกที่มีความเสี่ยงสูงในลักษณะที่เป็น

ประเทศปลายทาง

	 	6 European Commission, “Waste shipments,” [online] Available from : https://ec.europa.eu/environment/waste/                  

shipments/. [1 January 2021]

		 7 Secretariat of the Basel Convention, “Fourteenth Meeting of the Conference of the Parties to the Basel Convention,” 

[online] Available from : http://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP14/tabid/7520/Default.aspx.                

[1 January 2021]
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ต่อมาในปี 2020 สหภาพยุโรปได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาขยะพลาสติกที่ไม่เพียงส่งผล             

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคยุโรปเท่านั้น แต่ขยะพลาสติกยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทั่ว                 

ทุกภูมิภาคของโลก ด้วยเหตุนี้เอง ทางสหภาพยุโรปจึงได้ตรากฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated 

Regulation (EU) 2020/2174 ท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในระเบียบสหภาพยุโรป Regulation (EC)  

No 1013/2006 (ระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะของสหภาพยุโรป (shipments of waste))8 โดยกฎหมาย

ล�ำดบัรองดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพือ่ควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของขยะพลาสตกิอนัตรายและขยะพลาสตกิ

ที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่จากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอันเป็นประเทศต้นทางไปยังประเทศ                  

ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ (non-Organisation for 

Economic Co-operation and Development member countries หรือ non-OECD member                

countries) ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศก�ำลังพัฒนา ในท�ำนองที่แก้ปัญหาการรองรับ                   

การจัดการ และการก�ำจัดขยะพลาสติกอันตรายและขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ใน   

ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือก�ำลัง   

พัฒนาและผลร้ายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก9 

บทความวิชาการฉบับน้ีมุ ่งศึกษาวิเคราะห์ความสามารถและศักยภาพของกฎหมายล�ำดับรอง                  

Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ที่บรรจุหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 

Principle หรือ PPP)10 ตามแนวคิดว่าผู้ก่อให้เกิดมลพิษจะต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการควบคุม

หรือจัดการมลพิษที่ตนเองเป็นผู้ก่อขึ้น กล่าวอีกนัยหน่ึง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ก่อให้เกิดขยะพลาสติก

จะต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการควบคุมหรือบริหารจัดการขยะพลาสติกที่ตนเองเป็นผู้ก่อขึ้น โดยต้อง         

ไม่ผลักภาระไปให้ประเทศที่ไม่ได้ก่อขยะพลาสติกเป็นผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่พัฒนาน้อย              

ที่สุดหรือประเทศก�ำลังพัฒนา อีกทั้งบทความฉบับนี้ยังมุ่งวิเคราะห์การด�ำเนินนโยบายห้ามส่งออกขยะพลาสติก

ไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีของสหภาพยุโรป (EU ban on the export of non-recyclable plastic                

waste non-OECD countries) ภายใต้กฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated Regulation (EU) 

2020/2174 ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน

   

	 	 8 European Commission, “EU rules on transboundary waste shipments – update concerning plastic wastes,” [online] 

Available from : https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12256-EU-rules-on-transboundary-                   

waste-shipments-update-concerning-plastic-wastes. [1 January 2021]

		 9 European Commission, “Plastic waste shipments: new EU rules on importing and exporting plastic waste,” [online] 

Available from : https://ec.europa.eu/environment/news/plastic-waste-shipments-new-eu-rules-importing-and-exporting-                         

plastic-waste-2020-12-22_en. [1 January 2021]

		 10 LexisNexis, “Waste types and controls plastics Practice notes,” [online] Available from : https://www.lexisnexis.co.uk/

legal/guidance/waste-types-controls-plastics. [3 January 2021]
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การส่งออกขยะพลาสติกของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

ในปัจจุบันวัสดุพลาสติกได้ถูกน�ำเอามาท�ำให้เป็นข้าวของเครื่องใช้ ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ               

เพื่อท�ำให้มนุษย์มีชีวิตที่สะดวกสบายยิ่งขึ้น พลาสติกจึงได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์ที่วางขายใน                  

ท้องตลาดอย่างแพร่หลาย ผลติภณัฑ์ทีท่�ำจากพลาสตกิล้วนแล้วแต่ท�ำให้มนษุย์ได้รบัความสะดวกในการด�ำรงชวีติ              

ประจ�ำวันมากยิ่งข้ึน แม้ว่าพลาสติกได้เข้ามามีบทบาทและมีความส�ำคัญในชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์ในรูปแบบ

ของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ท่ีถูกใช้ในชีวิตประจ�ำวัน แต่เมื่อผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่ท�ำจากพลาสติก                    

ได้ถูกทิ้งจากการอุปโภคหรือบริโภคในชีวิตประจ�ำวันแล้ว รวมทั้งผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่ท�ำจากพลาสติก             

ได้เสื่อมสภาพลงตามลักษณะของการใช้งานหรือตามกาลเวลาแล้ว11 จนไม่เหมาะสมที่จะใช้งานอีกต่อไปหรือไม่

สามารถที่จะใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว เช่นว่าน้ี วัสดุพลาสติกก็จะกลายมาเป็นขยะพลาสติก (plastic     

waste)12 เศษผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีเหลือใช้หรือช้ินส่วนพลาสติกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ รวมทั้ง                          

วัสดุพลาสติกที่เหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ล้วนแล้วแต่อาจก่อให้เกิดผลกระทบใน              

ด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

แม้ว่าขยะพลาสติกมีศักยภาพท่ีจะถูกน�ำกลับมาใช้ซ�้ำหรือน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ แต่ขยะพลาสติก                    

บางส่วนก็อาจถูกบ�ำบัด (หรือก�ำจัด) ด้วยกระบวนการที่ไม่เหมาะสม และขยะพลาสติกบางส่วนที่ไม่ต้องการใช้

งานอีกต่อไปก็อาจถูกทิ้งขว้างไปในพื้นที่สิ่งแวดล้อมจนพลาสติกดังกล่าวได้เสื่อมสภาพตามกาลเวลา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งขยะพลาสติกท่ีถูกท้ิงลงสู่ไปในบริเวณพื้นชายฝั่ง แหล่งน�้ำสาธารณะ แม่น�้ำและทะเล ซึ่งขยะพลาสติก             

มีน�้ำหนักเบาและไม่สามารถย่อยสลายได้ในเวลาอันสั้นมักถูกพัดพาด้วยกระแสลมและกระแสน�้ำไปสู่ระบบ            

นิเวศ ซึ่งขยะพลาสติกชิ้นใหญ่ (macroplastics) ย่อมมีองค์ประกอบของพลาสติกที่มีขนาดเล็กซึ่งสามารถ               

แตกตวั (disintegrate) จนกลายเป็น ไมโครพลาสตกิ (microplastics) ทีม่ขีนาดทีเ่ลก็ลงไปในหน่วยมลิลเิมตร               

ไปจนถึงหน่วยไมโครเมตร ไมโครพลาสติกที่มีขนาดเล็กซ่ึงเกิดจากการแตกตัวเช่นว่าน้ี อาจปนเปื้อนเข้าสู่               

ระบบนิเวศหรือปนเปื้อนระบบห่วงโซ่อาหาร13 ท้ายท่ีสุดเมื่อมนุษย์และสัตว์ได้หายใจอากาศหรือบริโภคอาหาร 

ที่ปนเปื้อนไมโครพลาสติกเข้าไปในร่างกายแล้ว ไมโครพลาสติกก็อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและอนามัย

ของมนุษย์และสัตว์นั้นได้ 

สหภาพยุโรป (หรือ EU) เกิดจากการรวมกลุ่มกันของประเทศที่อยู่ในภูมิภาคยุโรปอันมีลักษณะเป็น

สหภาพเหนอืชาต ิ(Supranational Union) ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ในปัจจบุนัประกอบด้วยสมาชกิ 27 

ประเทศ โดยสหภาพยุโรปเองไม่เพียงถูกจัดตั้งขึ้นอันเป็นผลมาจากเพื่อสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ                  

(economic cooperation) ท�ำให้เกดิการพึง่พาอาศยัเกือ้กลูกนัระหว่างประเทศสมาชกิ ท�ำให้เกดิความเข้มแขง็

	 	11 Pierre Condamine and Tim Grabiel, Waste Shipment Regulation revision How to fix Europe’s plastic waste trade  

issues, (Brussels: Rethink Plastic alliance, 2021), p.1-3.

		 12 European Commission Directorate-General for Environment, Frequently Asked Questions (FAQs) on Regulation (EC) 

1013/2006 on shipments of waste, (Brussels: European Commission, 2006), p.11.

		 13 Stefan Sipka, From strategy to practice: Tough issues ahead for plastics, (Brussels: European Policy Centre, 2018), 

p.1-4.
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ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคยุโรปเท่านั้น หากแต่สหภาพยุโรปเองได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเสริมสร้างสันติภาพ

ระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันและเสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  ระหว่างประเทศสมาชิก รวมไปถึง                

ความร่วมมือกันในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย ผลที่ตามมาท�ำให้สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดนโยบายด้าน                 

สิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรป (EU Environment Policy)14 ท�ำให้เกิดการบูรณาการยุโรปในมิติการคุ้มครอง                    

สิ่งแวดล้อมเข้าหากันเพื่อสร้างสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปให้ดียิ่งขึ้น พร้อมกับลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่

อาจเกิดข้ึนท้ังต่อประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปและประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (ประเทศ                   

นอกสมาชิกสหภาพยุโรป) ที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 

กล่าวอีกนัยหน่ึง สหภาพยุโรปต้องการให้นโยบายสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจน                   

สามารถท�ำให้ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปและ                      

สร้างมาตรฐานการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในท�ำนองที่คล้อยตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรป ควบคู่ไป              

กับการสร้างนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปอื่น ๆ  ที่ไม่สร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้ประเทศนอก

สมาชิกสหภาพยุโรปไปในคราวเดียวกันด้วย ในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกมีต้องปฏิบัติตามระเบียบของ     

สหภาพยุโรป (Regulations) อย่างเคร่งครัด อีกทั้งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องอนุวัติการข้อบังคับ                     

(Directives) ของสหภาพยุโรปไปบัญญัติกฎหมายของประเทศตน ซ่ึงการอนุวัติการกฎหมายตามกฎหมาย      

สหภาพยุโรปน้ัน การตรากฎหมายอนุวัติการของประเทศสมาชิกต้องมีมาตรฐานไม่ต�่ำไปกว่าข้อบังคับ                 

สหภาพยุโรปในเรื่องเดียวกัน ซึ่งนั่นหมายความว่ากฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศสมาชิกต้องสอดรับกับ                   

ระเบียบของสหภาพยุโรปหรือสอดคล้องมีมาตรฐานไม่ต�่ำไปกว่าข้อบังคับสหภาพยุโรป ด้วยเหตุนี้เอง กฎหมาย

สิง่แวดล้อมของประเทศสมาชกิจงึมมีาตรการและมาตรฐานทีส่อดคล้องกนัอนัเป็นไปตามแนวคดิการท�ำกฎหมาย

ภายในของประเทศสมาชิกให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (harmonisation of national laws) 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว (developed countries) มีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจสูง รวมทั้งมีสถานะทางเศรษฐกิจสามารถเลือกบริโภคสินค้าและผลิตภัณฑ์เพื่อตอบสนอง                      

ต่อความต้องการใช้งานและเอื้อต่อความสะดวกสบายในชีวิตประจ�ำวัน ประเทศพัฒนาแล้วในสหภาพยุโรปเป็น

ตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีการผลิตและการบริโภคที่เติบโตเป็นอย่างมาก อีกทั้งประชากรส่วนใหญ่มีก�ำลังซื้อสินค้า               

และผลิตภัณฑ์เพื่อตอบสนองต่อพฤติกรรมการบริโภคในชีวิตประจ�ำวันหรือตอบสนองต่อความต้องการของตน 

ซึ่งพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในท้องตลาดของประเทศพัฒนาแล้วในสหภาพยุโรปบางส่วนก็มีพฤติกรรม

การบริโภคในชีวิตประจ�ำวันที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของตนและความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวิตแต่

เพียงอย่างเดียว โดยพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในท้องตลาดของประเทศพัฒนาแล้วในสหภาพยุโรป                 

บางส่วนกลับไม่เป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายในประเทศและภูมิภาคยุโรป15 ซ�้ำร้ายพฤติกรรม  

		 14 BIO Intelligence Service, European Commission DG ENV. In association with. Plastic Waste in the Environment, (Paris: 

BIO Intelligence Service, 2011), p.19.

		 15 Zhe Liu, Michelle Adams, and Tony Robert Walker, “Are exports of recyclables from developed to developing 

countries waste pollution transfer or part of the global circular economy?,” Resources Conservation and Recycling 136, no. 2 

(September 2018), p.22-23.
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ของผู้ผลิตและผู้บริโภคในท้องตลาดของประเทศพัฒนาแล้วบางอย่างอาจน�ำไปสู่การสร้างผลกระทบต่อ                       

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศภายในประเทศ พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในท้องตลาดของประเทศพัฒนา                 

แล้วในสหภาพยุโรปเช่นว่าน้ีอาจเป็นสาเหตุประการส�ำคัญท�ำให้เพิ่มต้นทุนให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่น

ภายในประเทศของตนที่จะน�ำมาใช้สนับสนุนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 

พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติก (plastic products) ในท้องตลาดของประเทศ

พัฒนาแล้วในสหภาพยุโรปก็เช่นเดียวกัน ไม่ว่าผลิตภัณฑ์พลาสติกดังกล่าวจะเป็นผลิตภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

(single-use plastic products) หรือผลิตภัณฑ์แบบหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ (recyclable plastic                    

products) หากวัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกดังกล่าวถูกเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต การอุปโภค                   

หรือการบริโภคแล้ว รวมทั้งวัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกเส่ือมสภาพจนใช้การไม่ได้แล้วหรือ                  

ผู้บริโภคทิ้งไปเพราะไม่ต้องการใช้งานอีกต่อไป วัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกก็จะกลายมาเป็นขยะ

พลาสติกที่สามารถสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ใน  

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วได้ 

นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วยังได้พัฒนากระบวนการ                

กับวิธีการจัดการขยะพลาสติกเพื่อมุ่งลดปริมาณขยะพลาสติกที่เหลือทิ้งจากการใช้งานหรือบริโภคในชีวิต                

ประจ�ำวนั ตลอดจนถงึซากขยะพลาสตกิทีถ่กูทิง้ไว้ในพืน้ทีต่่าง ๆ  ซึง่กระบวนการหรอืวธิกีารบางอย่างนัน้สามารถ

ด�ำเนินการได้เองภายในประเทศเพื่อน�ำไปสู่การลดปริมาณขยะพลาสติกในท้องตลาด ไม่ว่าจะเป็นการน�ำขยะ

พลาสติกบางอย่างมาใช้ซ�้ำหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ในทางตรงกันข้ามประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัด               

อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศอาจมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้มีการลดจ�ำนวนขยะพลาสติก                  

ภายในประเทศด้วยการส่งออกขยะพลาสติกออกไปนอกประเทศ (export of plastic waste)16 การส่งออก          

ขยะพลาสติกจากประเทศต้นทางด้วยการเคลื่อนย้ายขยะพลาสติกด้วยการขนส่งขยะพลาสติกทางเรือ                    

(plastic waste shipments) จากสถานท่ีหน่ึงในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา

แล้วไปยังสถานที่หนึ่งนอกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยมากมักเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดส่วนหน่ึง                 

และประเทศก�ำลังพัฒนาอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงประเทศปลายทางของการส่งออกขยะพลาสติกมักเป็นประเทศที่ไม่ได้

เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ (Non-OECD member countries) 

เป้าหมายของนโยบายประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมักมุ่งเน้นให้

ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ซึ่งมักเป็นประเทศ                

ที่พัฒนาน้อยที่สุดและประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีฐานะยากจน (poor countries)17 รับภาระจัดการขยะพลาสติก

อย่างครบวงจร ไม่ว่าจะเป็นการจดัการขยะพลาสตกิในลกัษณะทีส่ามารถน�ำเอาขยะพลาสตกิหรอืวสัดพุลาสตกิ                  

		 16 European Environment Agency, “The plastic waste trade in the circular economy,” [online] Available from : https://

www.eea.europa.cu/publications/the-plastic-waste-trade-in [6 January 2021]

		 17 EcoWatch, “EU Bans Exporting Unsorted Plastic Waste to Poorer Countries,” [online] Available from : https://www.

ecowatch.com/eu-bans-plastic-waste-exports-2649639389.html. [7 January 2021]
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ที่เหลือทิ้งมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบของการใช้ซ�้ำหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมไปถึงก�ำจัดในลักษณะที่                    

ให้ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจในรูปแบบอื่น ๆ  จากกระบวนการจัดการขยะพลาสติก อีกทั้งประเทศยากจน                

เช่นว่านี้ยังต้องรับเป็นสถานที่รองรับขยะพลาสติก คอยจัดเก็บรวบรวมขยะพลาสติกเอาไว้ในสถานที่หนึ่ง                

สถานที่ใดภายในประเทศ พร้อมกับจัดตั้งจุดรองรับและรวมรวมขยะพลาสติกที่ถูกขนส่งมาจากประเทศต้นทาง 

นั้นหมายความว่าเมื่อประเทศปลายทางอย่างประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพฒันาประเทศทีม่ฐีานะยากจนนัน้ต้องรบัภาระเกบ็รวบรวมและจดัเกบ็ขยะพลาสตกิจากประเทศต้นทาง

อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็ยังต้องกระท�ำการป้องกันเพื่อลดการปนเปื้อนของขยะพลาสติกสู่ดินและน�้ำ อันจะ 

ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและห่วงโซ่อาหาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบในด้านลบต่อมนุษย์ สัตว์และส่ิงมีชีวิต แม้ว่า                

ขยะพลาสตกิบางจ�ำพวกจะท�ำจากวสัดพุลาสตกิย่อยสลายได้ทางชวีภาพ (biodegradable and compostable 

plastics) ซ่ึงสามารถย่อยสลายได้เร็วในระยะเวลาที่จ�ำกัดและขยะพลาสติกบางจ�ำพวกจะท�ำจากวัสดุพลาสติก

ที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ (recyclable plastics) ซึ่งสามารถน�ำเอากลับมาใช้ใหม่ได้ในระบบ    

เศรษฐกิจหมุนเวียน แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าขยะพลาสติกจะมีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ

ของประเทศต้นทาง ในทางตรงกันข้าม ขยะพลาสติกก็อาจมีองค์ประกอบในท�ำนองที่อาจท�ำให้เกิดอันตราย              

ต่อมนุษย์ สัตว์ สิ่งมีชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมของประเทศปลายทาง

การส่งออกขยะพลาสติกออกไปนอกประเทศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศ

พัฒนาแล้วย่อมเป็นช่องทางในการลดปริมาณขยะพลาสติกภายในประเทศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป                 

ทีจ่ดัอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันา ซึง่ประเทศในกลุม่นีม้กัเป็นประเทศทีม่ฐีานะทางการเงนิทีด่แีละมคีวามแขง็แกร่ง             

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการส่งออกขยะพลาสติกไปนอกประเทศย่อมท�ำให้ขยะพลาสติกไม่มีทางล้นตลาดภายใน

ประเทศได้ น้ันหมายความว่าในขณะท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที่มี             

ฐานะร�่ำรวยสามารถบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกได้อย่างไร้ขีดจ�ำกัดและก่อขยะพลาสติกอย่างมหาศาล                      

เพราะอย่างไรเสียก็มีช่องทางในการระบายขยะพลาสติกออกไปสู่นอกประเทศ แล้วยังมีงบประมาณและ                 

รายจ่ายมากเพียงพอที่จะสนับสนุนกิจกรรมส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การ                 

เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศที่มีฐานะยากจน เช่นนี้แล้วเท่ากับว่าการที่ยินยอมให้               

มีการระบายขยะพลาสติกออกไปจากท้องตลาดภายในประเทศที่ร�่ำรวย (ประเทศที่พัฒนาแล้ว) อาจเป็นปัจจัย

หนึง่ทีท่�ำให้พฤตกิรรมของผูผ้ลติผลติภณัฑ์พลาสตกิและผู้บรโิภคผลิตภณัฑ์พลาสตกิไม่รูจ้กัเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอันจะเป็นประโยชน์ต่อการลดปริมาณขยะพลาสติกภายในประเทศ อีกทั้งประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปยังอาจต้องแบกรับต้นทุนในการส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศที่ยากจน (ประเทศ                    

ที่พัฒนาน้อยท่ีสุดหรือประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา) ในทางกลับกันประเทศที่ยากจนไม่เพียงจะต้องรับภาระในการ

จัดการขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคในท้องตลาดภายในประเทศแล้ว ยังต้องรองรับการน�ำเข้าขยะ              

จากประเทศที่ร�่ำรวย (ประเทศที่พัฒนาแล้ว) อีกด้วย

จากที่กล่าวมาข้างต้นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วอาจผลิตและ               

น�ำเข้าผลติภณัฑ์พลาสตกิเข้ามาบรโิภคในท้องตลาดภายในประเทศได้อย่างต่อเนือ่ง พร้อมกบัด�ำเนนิกจิกรรมการ

บริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกและทิ้งผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เหลือใช้ให้กลายเป็นขยะพลาสติกที่ส่งผลกระทบ                      
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ต่อสิง่แวดล้อมและระบบนเิวศ เหตนุีเ้องย่อมถอืได้ว่าประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปทีจ่ดัอยูใ่นกลุ่มประเทศพฒันา              

แล้วเป็นผู้ก่อมลพิษ (polluters) เสียเอง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วกลับ

ผลักภาระให้ประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่มีฐานะยากจน

ต้องรบัภาระในการจดัการขยะพลาสตกิและแบกรบัค่าใช้จ่ายในการควบคมุผลกระทบจากขยะพลาสตกิทีน่�ำเข้า

มาในประเทศบางส่วน ในขณะเดียวกันประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ                  

และการพัฒนาอาจต้องรับภาระต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมบางอย่างในการจัดการขยะพลาสติกที่น�ำเข้ามา                   

ภายในประเทศ เช่น ต้นทุนในการคัดแยกขยะพลาสติกเพื่อจ�ำแนกขยะพลาสติกที่สามารถน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบ

ในภาคอุตสาหกรรมและต้นทุนในการท�ำความสะอาดขยะพลาสติกเพื่อให้ขยะพลาสติกสะอาดเพียงพอที่จะใช้

เป็นวตัถดุบิในภาคอตุสาหกรรมได้ ซึง่หากว่าประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปทีจ่ดัอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันาแล้วเป็น                  

ผู้ก่อมลพิษเสียเอง ก็ย่อมต้องแสดงความรับผิดชอบแบกรับต้นทุนเพื่อป้องกันไม่ให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ตน                    

ได้ก่อให้เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงตลาดยุโรปพึงต้องยอมรับว่าตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ตั้งแต่              

การผลติไปจนถงึการจดัการหลังการใช้งานผลติภณัฑ์พลาสติกตอ้งมตีน้ทนุด้านสิง่แวดลอ้ม หากประเทศสมาชกิ

สหภาพยโุรปทีจ่ดัอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันาแล้วเป็นผูท้ีม่ส่ีวนในการก่อให้เกดิผลติภณัฑ์พลาสตกิเสยีเอง กจ็ะต้อง

เป็นผู้รับภาระในต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  อันเกิดจากการบริหารจัดการขยะพลาสติกจากการบริโภคใน

ประเทศ 

มาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศที่ยากจน (ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) ของ
สหภาพยุโรป

การส่งออกขยะพลาสตกิจากประเทศหนึง่ (ประเทศต้นทาง) ไปยงัอกีประเทศหนึง่ (ประเทศปลายทาง)     

อาจส่งผลดีในการลดปริมาณขยะพลาสติกในอีกประเทศหนึ่ง แต่ก็อาจเป็นการเพิ่มภาระในการบริหารจัดการ

ขยะพลาสติกให้กับอีกประเทศหน่ึง (ประเทศปลายทาง) แม้ว่าประเทศที่น�ำเข้าขยะพลาสติกเข้ามาภายใน    

ประเทศอาจได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากขยะพลาสติกที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่เพื่อน�ำพลาสติก

จากขยะดังกล่าวกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตวัสดุหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกในตลาดภายในประเทศได้ แต่ส�ำหรับ

การน�ำเข้าขยะพลาสติกท่ีไม่ได้รับการคัดแยก (unsorted plastic waste) หรือขยะพลาสติกที่ไม่สามารถ

หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (non-recyclable plastic waste)18 ก็แทบจะไม่มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อ                  

ประเทศปลายทางน�ำเข้าขยะพลาสติกเช่นว่านี้เลย ซึ่งการน�ำเข้าขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกหรือ                    

ขยะพลาสติกที่ไม่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ก็กลับแต่จะสร้างปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของ

ประเทศปลายทางท่ีน�ำเข้าขยะพลาสติก ในทางตรงกันข้ามประเทศที่น�ำเข้าขยะพลาสติกเข้ามาภายในประเทศ

ต้องเป็นผู้รับภาระในค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดการขยะพลาสติกที่ประเทศอื่นเป็นผู้ก่อขึ้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้ว

	 	18 Deutsche Welle, “EU bans plastic waste exports to poor nations,” [online] Available from : https://www.dw.com/

en/eu-bans-plastic-waste-exports-to-poor-nations/a-56033900. [8 January 2021]
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ประเทศผู้ก่อขยะพลาสติกควรเป็นผู้รับภาระในค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะพลาสติกด้วยตนเองภายใต้หลัก             

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายหรือหลัก PPP ด้วยเหตุนี้ สหภาพยุโรปจึงเล็งเห็นว่าหากปล่อยให้ประเทศสมาชิกของตนที่

จดัอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันาแล้ว สามารถส่งออกขยะพลาสตกิทีไ่ม่ได้รบัการคดัแยกหรอืขยะพลาสตกิทีไ่ม่สามารถ

หมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ออกไปยงัประเทศทีย่ากจนอย่างเช่นประเทศทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิองค์การเพือ่ความร่วมมอื

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ (หรือประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) แล้ว ขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยก

หรือขยะพลาสติกที่ไม่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ก็จะไปท�ำลายสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของประเทศ            

ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศที่มีฐานะยากจน รวมทั้ง                 

ขยะพลาสตกิดงักล่าวอาจสร้างภาระด้านอืน่ ๆ  ให้กบัประเทศยากจนเช่นว่านี ้ การส่งออกขยะพลาสตกิทีไ่ม่ได้รบั               

การคัดแยกหรือขยะพลาสติกท่ีไม่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ออกไปยังประเทศที่ยากจน เท่ากับว่า                         

เป็นการสร้างภาระงบประมาณรายจ่ายในการจัดการขยะพลาสติกให้กับประเทศที่มีฐานะยากจนและประเทศ              

ที่ยากจนอาจต้องจัดสรรงบประมาณอีกจ�ำนวนหนึ่งมาเพื่อจัดการขยะพลาสติกที่ประเทศของตนไม่ได้ผลิต                

ขยะดังกล่าวขึ้น

เหตนุีเ้องในปี 2020 สหภาพยโุรปจงึได้ก�ำหนดมาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสตกิทีไ่ม่สามารถหมนุเวยีน

กลับมาใช้ใหม่และขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกทุกประเภทไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี (A ban on               

the export of unsorted plastic waste and non-recyclable plastic waste to non-OECD nations) 

สหภาพยุโรปได้บรรจุมาตรการน้ีเอาไว้ในกฎหมายสหภาพยุโรปล�ำดับรอง ได้แก่ กฎหมายล�ำดับรอง                   

Commission Delegated Regulation (EU) 2020/217419 ที่วางหลักเกณฑ์สอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซล 

(Basel Convention)) และออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในระเบียบสหภาพยุโรป Regulation (EC)                      

No 1013/2006 (ระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะของสหภาพยุโรป (shipments of waste)) กฎหมายล�ำดับ

รองฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2021 โดยวางหลักเกณฑ์ห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

(หรือรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป) ส่งออกขยะพลาสติกที่มีความเสี่ยงจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและ                   

ระบบนิเวศไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ                  

(หรือประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) ที่มีฐานะยากจน การวางหลักเกณฑ์ในท�ำนองนี้ย่อมเป็นไปตามหลักการพื้นฐาน

ภายใต้แผนปฏิบัติงานสหภาพยุโรปว่าด้วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (EU Circular Economy Action Plan)20 

ที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่มีการหมุนเวียนน�ำเอาวัสดุพลาสติกที่มีอยู่แล้วหรือขยะพลาสติกที่ยังคงหลงเหลือ

จากการบริโภค น�ำกลับมาใช้ซ�้ำ (reuse) หรือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (recycle) ให้เกิดประสิทธิภาพสูง                

ที่สุดทั่วทั้งวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์พลาสติก (plastic product life cycle) ตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการผลิต                   

ผลิตภัณฑ์พลาสติกไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนการจัดการขยะพลาสติกที่ถูกทิ้งภายหลังจากการบริโภคเสร็จสิ้นแล้ว

	 	19 Thomson Reuters, Legal UK & Ireland, “Delegated Regulation to control transboundary plastic waste shipments 

published in Official Journal,” [online] Available from : https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-028-9565?transitionType= 

Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true. [8 January 2021]

		 20 European Commission, “EU Circular Economy Action Plan,” [online] Available from : https://ec.europa.eu/environ-

ment/circular-economy/index_en.htm. [8 January 2021]
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หรือถูกทิ้งไม่ให้น�ำมาใช้ประโยชน์อีกต่อไปอีก อย่างไรก็ดีมาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสติกที่ไม่สามารถ 

หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่และขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกทุกประเภทไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี                      

ก็มีข้อยกเว้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีได้ยินยอมให้มีการน�ำเข้าขยะพลาสติกมา                

ยังประเทศของตน เท่ากับประเทศนอกกลุ่มโออีซีดียอมรับเอาผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากขยะพลาสติก                     

ที่น�ำเข ้ามาแก ่ตนเอง ซึ่ งการให ้ความยินยอมของประเทศนอกกลุ ่มโออี ซีดี น้ันจะต ้องเป ็นไปตาม                                     

หลักเกณฑ์ที่สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดเอาไว้อย่างเคร่งครัด (ดังจะกล่าวต่อไป) 

อกีประการหนึง่สหภาพยโุรปกย็งัก�ำหนดแผนการปฏบิตัเิพือ่ปรบัตวัให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ

อากาศ (climate change) และการเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคยุโรป (environmental 

degradation) นั้นก็คือแผนปฏิรูปสีเขียวยุโรป (European Green Deal)21 ซึ่งแผนของสหภาพยุโรปฉบับนี้             

เป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุ่งเน้นท�ำให้ปริมาณขยะพลาสติกใน

ท้องตลาดยุโรป ที่การผลิตวัสดุหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก การบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติก ตลอดจนถึงการจัดการ

ขยะพลาสตกิกส็ามารถส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงอณุหภมูขิองโลก ด้วยเหตนุีเ้อง สหภาพยโุรปจงึวางยทุธศาสตร์ 

ภายใต้แผนปฏรูิปสีเขียวเพือ่สนบัสนนุให้เกดิการจดัการขยะพลาสตกิในท้องตลาดยโุรปอย่างยัง่ยนื ในขณะเดยีวกนั

การบริโภคขยะพลาสติกในท้องตลาดยุโรปก็ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศอื่น ๆ  ทั่วทุกภูมิภาคของโลก โดย

เฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ                    

(หรือประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) ที่มีฐานะยากจน น้ันหมายความว่าแผนดังกล่าวได้วางแนวทางส�ำหรับให้                

สถาบันทางการเมืองและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้ด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในด้านพลังงาน                   

สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงรับมือกับปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก                 

ไมโครพลาสติก (micro plastics) และสารพิษที่มากับพลาสติกอื่น ๆ  (unintentional releases of plastics) 

โดยแผนฉบับนี้ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission หรือ EC) ในฐานะที่เป็น                 

องค์กรฝ่ายบริหารของสหภาพยุโรปจะต้องพัฒนากฎระเบียบที่ออกโดยฝ่ายบริหารสหภาพยุโรปเพื่อสร้างเกณฑ์

ก�ำหนดบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีวางจ�ำหน่ายหรือถูกน�ำมาใช้งานในตลาดยุโรปทุกชิ้นจะต้องเป็นบรรจุภัณฑ์ที่          

สามารถน�ำมาใช้ช�้ำหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนยุโรปได้ภายในปี 2030 อีกทั้ง                  

คณะกรรมาธิการยุโรปในฐานะท่ีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารของสหภาพยุโรปจะต้องพัฒนากฎระเบียบสหภาพยุโรป

ว่าด้วยพลาสติกย่อยสลายได้ทางชีวภาพและพลาสติกที่ผลิตจากวัสดุจากธรรมชาติ (regulatory framework 

for biodegradable and bio-based plastics) เพือ่น�ำมาบงัคบัใช้กบัผลติภณัฑ์พลาสตกิแบบใช้ครัง้เดยีวทิง้ 

(single use plastics) ที่วางขายหรือถูกน�ำมาใช้งานในท้องตลาดยุโรป

	 	 21 European Commission, “A European Green Deal Striving to be the first climate-neutral continent,” [online] Available 

from : https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en. [8 January 2021]
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กฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ได้วางหลักเกณฑ์                 

ทั่วไปที่ห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกที่มีความเสี่ยงที่จะก่ออันตรายต่อสิ่งแวดล้อม

และไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อีก ไม่ว่าขยะพลาสติกดังกล่าวจะเป็นขยะพลาสติก 

ทีไ่ม่ได้รบัการคดัแยกหรอืขยะพลาสตกิทีไ่ม่สามารถหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ล้วนแล้วแต่ต้องห้ามไม่ให้ส่งออกไป

ยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี แต่ถ้าหากเป็นขยะพลาสติกสะอาด (clean plastic waste) ที่มีความเสี่ยงที่                   

จะก่ออนัตรายต่อสิง่แวดล้อมในระดบัต�ำ่และสามารถน�ำกลับมาใช้ในระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนได้อกีแล้ว ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปจึงจะสามารถส่งออกขยะพลาสติกสะอาดออกไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีได้โดยการ             

ส่งออกขยะพลาสติกสะอาดต้องเป็นไปเพื่อเป้าหมายเฉพาะในการน�ำขยะพลาสติกสะอาดไปเข้าสู่กระบวนการ

หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่เท่านั้น เหตุที่กฎหมายล�ำดับรองบัญญัติเอาไว้เช่นว่านี้ ก็เพราะต้องการให้ประเทศ                 

สมาชิกสหภาพยุโรปที่มีส่วนในการก่อให้เกิดขยะพลาสติกหรือเป็นผู้ผลิตขยะพลาสติกด้วยตนเอง พึงต้องเป็น

ผู้รับภาระในค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดการขยะพลาสติกที่ตนเป็นผู้ก่อขึ้นหรือตนได้ผลิตขึ้น โดยไม่สมควร            

ผลักภาระในการจัดการขยะพลาสติกไปให้กับประเทศอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ               

ด้อยกว่าตน กล่าวอีกนัยหน่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในฐานะผู้ก่อขยะพลาสติกต่อระบบนิเวศและ                    

สิ่งแวดล้อมควรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการป้องกันและจัดการขยะพลาสติกด้วยตนเอง การด�ำเนิน

การตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายของสหภาพยุโรปในท�ำนองนี้ย่อมเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงความรับผิดชอบ

ต่อส่งแวดล้อมและระบบนิเวศของสหภาพยุโรปต่อภูมิภาคยุโรปของตนเองและภูมิภาคอื่น ๆ  บนโลก

ส�ำหรับกฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ยังได้วางหลัก

เกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการส่งออกขยะพลาสติกไปนอกสหภาพยุโรป (Exports from the EU) การน�ำเข้า

ขยะพลาสติกมาในสหภาพยุโรป (Imports into the EU) และการขนส่งขยะพลาสติกภายในสหภาพยุโรป 

(Intra-EU shipments) โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้22

(ก)	 ในระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะพลาสติกไปนอกสหภาพยุโรปนั้น ไม่เพียงแต่ห้ามไม่ให้ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกท่ีมีความเสี่ยงที่จะก่ออันตรายต่อสิ่งแวดล้อม (hazardous plastic 

waste) ในลักษณะท่ีเป็นขยะพลาสติกท่ีไม่ได้รับการคัดแยกหรือยากที่จะหมุนเวียนกลับไปใช้ใหม่เท่านั้น                   

หากแต่ส่งออกขยะพลาสติกสะอาดออกไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีได้น้ันจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขเฉพาะ 

(specific conditions) ท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปได้ก�ำหนดเอาไว้ ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน�ำเข้า

ขยะพลาสติกอันตรายก็จะต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับกฎระเบียบภายในประเทศของตนให้คณะกรรมาธิการ

ยุโรปได้ทราบว่ากฎระเบียบภายในประเทศได้สอดคล้องและเป็นไปในท�ำนองเดียวกับกฎหมายล�ำดับรอง                   

Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 อย่างไรบ้าง ซ่ึงประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่น�ำเข้า

ขยะพลาสตกิจากประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปเข้ามาในประเทศของตนนัน้กจ็ะต้องเป็นไปตามเงือ่นไขทีร่ะบเุอา

ไว้ในกฎหมายล�ำดบัรอง Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 อย่างเคร่งครดั นอกจากนี้

	 	22 European Commission, “Plastic waste shipments: new EU rules on importing and exporting plastic waste,” [online] 

Available from : https://ec.europa.eu/environment/news/plastic-waste-shipments-new-eu-rules-importing-and-exporting-                         

plastic-waste-2020-12-22_en. [1 January 2021] 
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ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน�ำเข้าขยะพลาสติกจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเข้ามาในประเทศ               
ของตน ก็ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated                      
Regulation (EU) 2020/2174 และกฎหมายอื่น ๆ  ภายในประเทศของตนที่เกี่ยวข้องกับการน�ำเข้าขยะ                  
พลาสติก หากประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีท่ีมีความประสงค์ที่จะน�ำขยะพลาสติกอันตรายที่ไม่สามารถหมุนเวียน
กลบัมาใหม่หรอืยากต่อการหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่แล้ว กจ็ะต้องแจ้งประเทศสหภาพยโุรปทีส่่งออกขยะพลาสตกิ
มายังประเทศของตนเก่ียวกับค�ำเตือนล่วงหน้าและกระบวนการให้ความยินยอมให้น�ำเข้าขยะพลาสติก                  
อันตรายเข้ามายังประเทศของตน (prior notification and consent procedure) รวมถึงประเทศสหภาพ
ยโุรปทีเ่ป็นประเทศต้นทางและประเทศทีส่ามทีเ่ป็นประเทศปลายทางของการส่งออกขยะพลาสตกิจะต้องอนญุาต 
(authorise) ให้มีการส่งออกขยะพลาสติกข้ามแดนจากประเทศของตนและการน�ำเข้าขยะพลาสติกเข้ามา                  
ยังประเทศของตน ซึ่งเท่ากับว่าสหภาพยุโรปได้ก�ำหนดเงื่อนไขบางประการในเชิงผ่อนคลายความศักดิ์สิทธ์ิของ
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยให้ยกความยินยอมของประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน�ำเข้าขยะพลาสติก
จากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเข้ามาในประเทศของตนมาเป็นเงื่อนไขในการส่งออกขยะพลาสติกของ                    
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้ น้ันหมายความว่าประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน�ำเข้าขยะพลาสติก              
จากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเข้ามาในประเทศของตนต้องรับรู้ถึงความเส่ียงและยอมรับเอาผลเสียหาย                    
ที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศต่อประเทศตนเอง

(ข) 	การน�ำเข้าขยะพลาสตกิอนัตราย (ได้แก่ ขยะพลาสตกิทีไ่ม่ได้รบัการคดัแยกหรอืขยะพลาสตกิทีย่าก
ต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่) จากประเทศที่สามเข้ามาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิก   
สหภาพยุโรปที่เป็นประเทศปลายทาง และประเทศที่สามที่เป็นต้นทางก็จะต้องอนุญาตให้มีการส่งออกขยะ
พลาสติกข้ามแดนและการน�ำเข้าขยะพลาสติกเข้ามายังประเทศของตน

(ค) 	กฎระเบยีบว่าด้วยค�ำเตอืนล่วงหน้าและกระบวนการให้ความยนิยอมให้น�ำเข้าขยะพลาสตกิอนัตราย
เข้ามายงัประเทศของตน (ดงัทีก่ล่าวมาในข้างต้น) จะต้องถกูน�ำปรบัมาใช้กบัการขนส่งขยะพลาสตกิอนัตรายหรอื

ขยะพลาสติกที่ยากจะหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยกัน

ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับมาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศที่ยากจน 
(ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) ของสหภาพยุโรป

จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นกฎหมายใหม่ของสหภาพยุโรป ได้แก่ กฎหมายล�ำดับรอง Commission 
Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ไม่เพียงจะน�ำหลักการของอนุสัญญาบาเซลมาผูกพันภาคีแห่ง
อนุสัญญาที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปเพียงเท่านั้น หากแต่หลักการของอนุสัญญาบาเซลน้ีส่งอิทธิพลโดยตรง                
ให้สหภาพยุโรปมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะต้องด�ำเนินการลดขยะพลาสติกในภูมิภาคยุโรปของตน ควบคู่
ไปกับสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาบาเซลที่มุ่งขจัดปัญหาเน่ืองมาจากการ               
น�ำเข้าขยะพลาสตกิอนัตรายทีม่อีงค์ประกอบหรอืปนเป้ือนสารอนัตรายต่ออาจก่อผลกระทบในด้านลบต่อระบบ
นิเวศภายในประเทศและการจัดการขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยสหภาพยุโรป                 
และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปพึงต้องด�ำเนินการควบคุมการน�ำเข้าและการส่งออกอย่างเคร่งครัด ท�ำให้ขยะ

พลาสติกเกิดความปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ พร้อมกับป้องกัน
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ปัญหาการลักลอบส่งออกขยะพลาสติกอันตรายและขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่โดย                   

ไม่ได้ผ่านพธิกีารศลุกากรตรวจปล่อยของออกจากอารกัขาของศุลกากรประเทศต้นทางหรอืไม่ผ่านพธิกีารศุลกากร

น�ำของเข้ามาในประเทศปลายทาง อีกท้ังกฎหมายล�ำดับรอง Commission Delegated Regulation (EU) 

2020/2174 ยังน�ำเอาหลักการกฎหมายสิ่งแวดล้อมสากล 2 หลักการด้วยกันมาจัดท�ำเป็นกฎหมาย น้ันก็คือ 

หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายหรือ Polluter Pays Principle (หลัก PPP) ที่มีปรัชญาส�ำคัญว่าผู้ก่อให้เกิดขยะ

พลาสตกิจากการผลติและบรโิภคในท้องตลาด กจ็ะต้องเป็นผูร้บัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ  อนัเนือ่งมาจากขยะ

พลาสติกต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ รวมทั้งยังมีหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะพลาสติก             

ดังกล่าวตั้งแต่ผลิตภัณฑ์หรือวัสดุพลาสติกได้ถือก�ำเนิดขึ้นมาไปจนถึงการก�ำจัดขยะพลาสติกหรือการน�ำขยะ

พลาสตกิหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ (ซึง่ในเวลาต่อมาหลกั PPP ได้ถกูขยายความและพฒันาให้เป็นหลกัการเฉพาะ

นั้นก็คือหลักความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility หรือหลัก EPR)23                      

ซึ่งมีปรัชญาส�ำคัญว่าการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตวัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกที่วางขายใน                  

ท้องตลาด จะต้องครอบคลุมตลอดทั้งวงจรชีวิต (Life cycle) วัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก ตั้งแต่                    

การผลิตวัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกไปจนถึงกระบวนการหลักจากการใช้ประโยชน์จากวัสดุพลาสติก

หรือการบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกเสร็จสิ้นแล้ว โดยหลัก ERP มุ่งเน้นให้ผู้ผลิตขยะพลาสติกจะต้องเข้ามา                   

มีส่วนร่วมรับผิดชอบตลอดทั้งวงจรชีวิตวัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก) 

อย่างไรกต็ามขยะพลาสตกิทีส่ามารถหมนุเวยีนกลับมาใช้ใหม่ได้ง่ายย่อมเป็นทีต้่องการของตลาดภูมภิาค

ยุโรปและตลาดนอกภูมิภาคยุโรปใช้เป็นปัจจัยการผลิตทั้งในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นสมาชิกองค์การ

เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ และประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศก�ำลังพัฒนา

ทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิองค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศ สหภาพยโุรปจงึควรควบคมุให้

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศก�ำลังพัฒนาที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การ

เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศร่วมมือกันปราบปรามการลักลอบน�ำเข้าและส่งออก                 

ขยะพลาสตกิ (smuggling of plastic waste)24 อย่างต่อเนือ่งและครอบคลมุทัง้ระบบ นัน้หมายความว่าประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดก็ดี                      

หรือประเทศท่ีก�ำลังพัฒนาก็ตาม จะต้องร่วมกันตรวจสอบและควบคุมการน�ำเข้าและส่งออกขยะพลาสติก                  

พร้อมการก�ำกบัดแูลการเคลือ่นย้ายขยะพลาสตกิเพือ่ส่งออกหรอืน�ำเข้าข้ามประเทศ ผ่านการประสานหน่วยงาน

ของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้องให้เป็นองค์กรผู้น�ำ (Lead Authority) เพื่อแสวงหาวิธีการและก�ำหนดมาตรการ

ควบคุมการเคลื่อนย้ายขยะพลาสติกเพื่อส่งออกข้ามจากประเทศต้นทางหรือการเคลื่อนย้ายขยะพลาสติดเพื่อ              

น�ำเข้าข้ามประเทศมายังประเทศปลายทาง

	 	 23 European Commission, “Studies on waste,” [online] Available from : https://ec.europa.eu/environment/waste/               

studies/index.htm. [9 January 2021]

		 24 Ieva Rucevska et al., Waste Crime - Waste Risks: Gaps in Meeting the Global Waste Challenge, (Nairobi: UN Environment 

Programme, 2015), p.23.
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แม้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมักได้ชื่อว่าเป็นประเทศพัฒนาและมีการจัดการขยะพลาสติกภายใน

ประเทศได้ดกีว่าประเทศทีพ่ฒันาน้อยทีส่ดุหรอืประเทศทีก่�ำลงัพฒันา ในทางตรงกนัข้าม ประเทศสมาชกิสหภาพ

ยุโรปบางประเทศกลับใช้ช่องทางการส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศก�ำลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนา                   

น้อยทีส่ดุ โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งออกขยะพลาสตกิอันตรายทีม่อีงค์ประกอบหรอืปนเป้ือนสารอนัตรายต่ออาจ

ก่อผลกระทบในด้านลบต่อระบบนิเวศและขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ เพื่อผลักภาระให้

ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศที่ก�ำลังพัฒนาจัดการกับขยะพลาสติกอันตรายหรือขยะพลาสติกที่ยาก                     

ต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ สิ่งเหล่าน้ีล้วนสะท้อนความเหลื่อมล�้ำของโอกาสในการจัดการขยะพลาสติก 

(inequality of plastic waste management opportunity)25 โดยกลายเป็นว่าประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป

ที่พัฒนาแล้วมีงบประมาณและทรัพยากรส�ำหรับจัดการขยะพลาสติกสูงกว่าประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดและได้

เปรียบประเทศก�ำลังพัฒนา การขจัดความเหลื่อมล�้ำของโอกาสและการส่งเสริมความเท่าเทียมในด้านบริหาร

จัดการขยะพลาสติกเกิดขึ้นได้จากการแทรกแซงของสหภาพยุโรป ในแง่ของการปฏิบัติตามหลักการกฎหมาย

ล�ำดับรอง Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ย่อมถือเป็นการลดความเหลื่อมล�้ำ               

ในภาระความรับผิดชอบขยะพลาสติกระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่พัฒนาแล้วกับประเทศที่พัฒนา                 

น้อยที่สุดและประเทศก�ำลังพัฒนา พร้อมกับส่งเสริมโอกาสที่จะมีสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดล้อม

ที่ดีของประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดและประเทศก�ำลังพัฒนา

   

บทสรุป

กล่าวโดยสรปุ การห้ามไม่ให้ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปส่งออกขยะพลาสตกิอนัตรายหรอืขยะพลาสตกิ 

ที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ไปยังประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ             

และการพัฒนาประเทศ (หรือประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก�ำลังพัฒนาหรือประเทศที่

พัฒนาน้อยที่สุดที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ย่อมเป็นมาตรการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือระบบ

เศรษฐกิจที่ต้องการให้มีการใช้วัสดุพลาสติกหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกอย่างคุ้มค่าที่สุดสูงสุดในตลอดวัฏจักร

ผลติภณัฑ์ มุง่เน้นให้มกีารน�ำเอาวสัดพุลาสตกิทีเ่ป็นส่วนเกนิในกระบวนการผลติเอาหมนุเวยีนกลับมาใช้ใหม่หรอื

การน�ำเอาขยะพลาสตกิทีเ่หลอืทิง้จากการบรโิภคหมนุเวยีนกลับมาใช้ใหม่ ในขณะเดยีวกนัการห้ามไม่ให้ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกอันตรายหรือขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ไปยัง

ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีถือเป็นการด�ำเนินนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรปภายใต้กรอบแนวคิดหลัก              

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนควบคู่ไปด้วยกัน ซึ่งนั่นเท่ากับว่าประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปในฐานะผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้แบกรับค่าใช้จ่ายในการควบคุมปริมาณและบริหารจัดการขยะพลาสติกที่ตน

	 	 25 Benedetta Cotta, “What goes around, comes around? Access and allocation problems in Global North–South                 

waste trade,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics no. 20 (May 2020): p.255–269.
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ได้ก่อขึ้น พร้อมกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปก็ยังต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายและยินยอมลงทุนสร้างการ                  

ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนเพื่อน�ำเอาขยะพลาสติกที่เหลือทิ้งจากการบริโภคหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุ เพือ่ไม่ให้ขยะพลาสตกิมปีรมิาณเพิม่มากขึน้หรอืถกูทิง้เอาไว้จนก่อให้เกดิเป็นมลพษิพลาสตกิทีส่่งผล 

กระทบต่อสุขภาพมนุษย์ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ อีกทั้งระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนย่อมท�ำให้ขยะพลาสติก              

กลายมาเป็นทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป พร้อมกับไม่เหลือขยะพลาสติกส่งออก                  

ไปยงัประเทศนอกกลุม่โออซีดี ี ในขณะเดยีวกนัประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปในฐานะทีเ่ป็นผูก่้อให้เกดิขยะพลาสตกิ                

กต้็องเป็นผูร้บัผดิชอบแบกรบัภาระทัง้การบรหิารจดัการและการออกค่าใช้จ่ายในการน�ำขยะพลาสตกิหมนุเวยีน

กลับมาใช้ใหม่เป็นวงจรเพื่อให้เกิดวงจรการใช้ขยะพลาสติกให้มีการหมุนเวียนในท้องตลาดให้ได้มากที่สุดและ              

คุ้มค่าสูงสุด เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีน�ำไปสู่การลดปริมาณการส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี 

เท่ากับว่าสหภาพยุโรปได้ยอมรับให้หลัก PPP ในลักษณะที่ให้ประเทศสมาชิกของตนที่มีส่วนในการก่อให้เกิด 

หรือผลติขยะพลาสตกิจะต้องเป็นผูร้บัภาระในค่าใช้จ่ายอนัเกดิจากการจดัการขยะพลาสตกิทีต่นเป็นผู้ก่อขึน้หรอื

ผลิตขึ้นด้วยตนเอง ในท�ำนองเดียวกัน การห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกอันตราย

หรือขยะพลาสตกิทีย่ากต่อการหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ไปยงัประเทศนอกกลุม่โออซีดีกีย่็อมจงูใจให้ประเทศสมาชกิ

สหภาพยโุรปต้องพยายามลดปรมิาณขยะพลาสตกิอนัตรายหรอืขยะพลาสตกิทีย่ากต่อการหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่ 

ด้วยการแสวงหาแนวทางในการลดการใช้งานผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่เลือกใช้วัสดุ

พลาสตกิทีย่ากต่อการหมนุเวยีนกลบัมาใช้ใหม่มาผลติบรรจภุณัฑ์หรอืผลติภณัฑ์พลาสตกิไปวางขายในท้องตลาด

ยุโรป อย่างไรก็ดี ในการขับเคลื่อนสหภาพยุโรปให้ก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการใช้วัสดุพลาสติก                    

ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามากท่ีสุดและน�ำวัสดุพลาสติกที่เหลือใช้หรือขยะพลาสติกที่ถูกทิ้งกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนอีกครั้งย่อมต้องมีการบังคับให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายล�ำดับ

รอง Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2174 อย่างเคร่งครัด ส่วนมาตรการน้ีจะประสบ               

ความส�ำเร็จในการลดปริมาณการใช้ขยะพลาสติกในท้องตลาดยุโรปลงได้มากกว่าเดิมหรือไม่น้ัน ก็ย่อมต้อง

พิจารณาถึงจ�ำนวนปริมาณขยะพลาสติกที่ลดลงและปริมาณผลิตภัณฑ์พลาสติกที่สามารถน�ำมาใช้ซ�้ำหรือ

หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่เพิ่มขึ้นในท้องตลาดยุโรปภายในปี 2030 

   

	




