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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 

ผู้สูงอายุภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จากการศึกษาพบว่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยจะยอมรับให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าพื้นฐานของรัฐธรรมนูญที่ม ี

ผลผูกพันการใช้อ�ำนาจรัฐทั้งปวง และโดยที่ประเทศไทยเป็นสังคมสูงอายุแล้ว การจัดสวัสดิการ

ส�ำหรบัผูส้งูอายจุงึเป็นวาระส�ำคัญท่ีรัฐด�ำเนนิการผ่านกฎหมาย นโยบายและแผน รวมทัง้มาตรการ

ต่าง ๆ  แต่การด�ำเนนิการดงักล่าวจะต้องค�ำนงึถงึศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของผู้สูงอายทุีรั่ฐธรรมนญู

รับรองด้วย

ค�ำส�ำคัญ: ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, ผู้สูงอายุ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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Abstract

This article aims to study the concept of human dignity protection of 

the elderly under the Constitution of the Kingdom of Thailand. The study found 

that the Constitution of the Kingdom of Thailand recognizes human dignity as  

a fundamental value which is implicated with exercising of all state power. As an 

aging society, providing welfare for the elder is an important agenda for the state 

to pass laws, policies, plans, as well as measures. Yet, in order to do so, the state 

should take into account the concept of human dignity of the elder which is  

certified by the Constitution.

Keywords: Human Dignity, Elderly Person, The Constitution of the Kingdom of 

Thailand

1. บทน�ำ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (human dignity) หมายถึง คุณค่าในความเป็นมนุษย์อันเป็น

ลักษณะเฉพาะที่ผูกพันกับความเป็นมนุษย์1 เป็นแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติที่มุ่งคุ้มครอง

คุณค่าของความเป็นมนุษย์ซึ่งตามธรรมชาติแล้วมนุษย์ทุกคนย่อมมีคุณค่าในตนเอง มนุษย์ทุกคน

มีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนอย่างเสมอกัน

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง เง่ือนไขเดียวของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ก็คือ 

ความเป็นมนุษย์ ไม่ว่ามนุษย์ผู้น้ันจะมีสภาพบุคคลอยู่ ยังไม่มีสภาพบุคคล หรือสิ้นสภาพบุคคล 

ไปแล้วก็ตาม2 โดยสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธ ิ

ในความเสมอภาค หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือมนุษย์ทุกคนมีความชอบธรรมท่ีจะปกป้องรักษาชีวิต

และร่างกายของตนเองไม่ว่ามนุษย์ผู้นั้นจะมีความแตกต่างกันในด้านใด ๆ ก็ตาม

1  บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสทิธิเสรภีาพและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์, พมิพ์ครัง้ที ่6 (กรงุเทพมหานคร: 

วิญญูชน, 2562), หน้า 89.
2  นิตยา จงแสง, การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : ศึกษากรณีการก�ำหนดสถานะของสภาพบุคคล, 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), หน้า ง.
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เพือ่ให้แนวคดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ได้รับการเคารพ ปกป้องคุม้ครอง และมกีารด�ำเนนิการ 

ให้แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นได้จริง เอกสารระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหม่จึงได้

น�ำแนวคิดดังกล่าวมาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและถือเป็นสาระส�ำคัญ3 ดังเช่นท่ีปรากฏ 

ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ท่ีบัญญัติให้มนุษย์ท้ังปวงเกิดมามีอิสระและ 

เสมอภาคกันในศักดิ์ศรี4 กฎหมายพ้ืนฐานหรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ที่บัญญัติในมาตรา 1 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะละเมิดมิได้ อ�ำนาจรัฐทั้งหลายมีความผูกพัน

ทีจ่ะต้องเคารพและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์”5 หรอืรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัแอฟรกิาใต้ 

ค.ศ. 1996 ที่บัญญัติให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ6 และยืนยัน

คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะเป็นรากฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ประชาธิปไตย7 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชน (human rights) ที่รัฐ

จะละเมิดมิได้ มนุษย์ทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองและสามารถยกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขึ้น 

กล่าวอ้างเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองได้โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพที่มีลักษณะเป็นสิทธิมนุษยชน8 

อันเป็นความชอบธรรมท่ีมนุษย์ทุกคนพึงได้รับ ซึ่งเป็นการคุ้มครองจากการกระท�ำหรือการละเว้น

จากการกระท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงธรรมชาติของมนุษย์ เห็นได้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดที่

สร้างขึน้เพือ่เป็นเกราะคุม้ครองป้องกันมนษุย์มใิห้ถูกละเมดิทัง้จากการกระท�ำของรฐัและปัจเจกชน 

ด้วยกันเอง โดยใช้กลไกของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในดังเช่นรัฐธรรมนูญ 

อันเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐเป็นเครื่องมือในการรับรองและให้ความคุ้มครอง เพื่อให้ศักดิ์ศร ี

ความเป็นมนุษย์มีสถานะเป็นหลักการพื้นฐานและค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญผูกพันรัฐให้ต้อง

เคารพและมีหน้าท่ีต้องกระท�ำการหรอืละเว้นกระท�ำการเพือ่ให้การคุม้ครอง และหลกีเลีย่งการกระท�ำ 

หรือละเว้นการกระท�ำที่จะเป็นการละเมิด รวมท้ังต้องป้องกันมิให้ปัจเจกชนกระท�ำการอันจะ

เป็นการละเมิดกันเองด้วย โดยการสร้างมาตรการทางกฎหมาย มาตรการและกลไกอื่น ๆ  ที่จ�ำเป็น

ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อท�ำให้แนวคิดในการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

เกิดขึ้นได้จริง 

3  Aharon Barak, Human Dignity: the Constitutional Value and the Constitution Right, (United Kingdom: 

Cambridge University, 2015). p.105.
4  Article 1 of Universal Declaration of Human Rights 1948
5  Article 1 (1) of the Basic Law of the Federal Republic of Germany 1949
6  Chapter 1 Founding provisions of the Constitution of the Republic of South Africa 1996
7  Chapter 2 Bill of Rights of the Constitution of the Republic of South Africa 1996
8  อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หน้า (2).
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บทความนี้เป็นการศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญ 

ต่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แผนปฏิบัติ

การด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545-2565) หนังสือ วิทยานิพนธ์ และบทความทางวิชาการ 

โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 ส่วน คือ 1. บทน�ำ 2. แนวคิดในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3. การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูส้งูอายใุนกฎหมาย

ระหว่างประเทศ 4. การเป็นสังคมสูงอายุของประเทศไทย 5. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของผูส้งูอายุภายใต้บรบิทของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และ 6. บทสรปุ 

2. แนวคดิในการคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

ส�ำหรับแนวคิดในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยน้ันอาจพิจารณาได้เป็นสองกรณี กรณีแรก คือ กรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่หากพิจารณาในแง่สารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ สิทธิ

ในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาคแล้ว แม้รัฐธรรมนูญจะมิได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานอันเป็นสารัตถะของศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ไว้ซึ่งก็เท่ากับว่ารัฐธรรมนูญให้การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยปริยายด้วยนั่นเอง 

ทั้งนี้เพราะชีวิตร่างกายและความเสมอภาคเป็นสิทธิมนุษยชนที่น�ำไปสู่เป้าหมายคือการมีศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 24759 รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 248910 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช  

249011 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 249212 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศักราช 2475 แก้ไขเพิม่เตมิ พทุธศกัราช 249513 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 

251114 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 251715 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 252116 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 253417 

9  มาตรา 12 และมาตรา 14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
10  มาตรา 12 และมาตรา 14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
11  มาตรา 21 และมาตรา 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
12  มาตรา 27 และมาตรา 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
13  มาตรา 24 และมาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 
14  มาตรา 25 และมาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
15  มาตรา 27 และมาตรา 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
16  มาตรา 23 และมาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
17  มาตรา 25 และมาตรา 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
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กรณีที่สอง คือ กรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง  

หากพจิารณาในแง่การบญัญตัไิว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยชดัแจ้ง ปรากฏเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยบัญญัติรับรองว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง”18 และบัญญัติหลักประกันว่าการใช้อ�ำนาจโดย

องค์กรของรัฐทุกองค์กรจะต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญด้วย19 โดยบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้สามารถ

ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้20 และรัฐจะจ�ำกัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้มิได้ เว้นแต่การจ�ำกัดโดยอาศัยอ�ำนาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้และเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น 

และจะกระทบกระเทือนสาระส�ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้21 เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสถานะเป็นคุณค่าพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ 

(fundamental constitutional value) หรือคุณค่าสูงสุดที่การใช้อ�ำนาจรัฐจะต้องเคารพและจะ

ละเมิดมิได้ เป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง22 เช่นเดียวกันกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่

บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255023 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 256024 ฉบับปัจจุบัน ก็ยังได้บัญญัติรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยม ี

หลกัการเช่นเดยีวกนั โดยบญัญตัริบัรองคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์แยกออกจากสทิธ ิเสรภีาพ 

และความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงมีสถานะ 

เป็นตัวเองโดยแท้ ไม่ใช่สิทธิ เสรีภาพ หรือความเสมอภาค แต่เป็นรากฐานให้แก่สิทธิมนุษยชน 

ทั้งหลาย25

18  มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
19  มาตรา 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
20  มาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
21  มาตรา 29 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
22  อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), หน้า 176.
23  มาตรา  4 มาตรา 26 มาตรา 28 และมาตรา 29 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
24  มาตรา  4 มาตรา 25 วรรคสาม และมาตรา 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
25  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “คุณค่าของความเป็นมนุษย์ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์,” รัฐธรรมนูญ 60 : 60 ปี สมคิด 

เลศิไพฑรูย์ รวมบทความวิชาการ เนือ่งในโอกาส 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคดิ เลศิไพฑรูย์, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิตศิาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), หน้า 45.



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 39 Issue 3 : November 2021

36

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ไว้ท้ังโดยตรงและโดยปริยาย26 แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องหลักประกันของศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์เน่ืองจากรัฐธรรมนูญท่ีมิได้บัญญัติรับรองไว้โดยตรงก็จะไม่มีบทบัญญัติที่เป็น 
หลกัประกนัไว้ด้วย ส่วนรฐัธรรมนูญท่ีบัญญตัริบัรองไว้โดยตรง ได้แก่ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 พุทธศกัราช 2550 และพทุธศกัราช 2560 จะมบีทบญัญติัทีเ่ป็นหลกัประกัน 
ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะละเมิดมิได้เอาไว้ด้วย27 ซึ่งหลักประกันดังกล่าวก่อให้เกิดความ
ผูกพันต่อรัฐที่จะต้องให้ความเคารพ (respect) คือไม่แทรกแซงขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของ 
ปัจเจกชนโดยไม่มอี�ำนาจตามกฎหมาย28 ต้องปกป้องคุม้ครอง (protect) คอืป้องกนัมใิห้ผูอ้ืน่รบกวน
หรือละเมิด และต้องตอบสนองหรือเติมเต็ม (fulfill) คือท�ำให้แนวคิดในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เกิดขึ้นได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม29 และมีคุณค่าต่อประชาชน อันจะส่งผลให้ประชาชน
ในฐานะผู้ทรงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคเกิดความหวงแหนและ

ปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของตนเองร่วมกันด้วย30             

26  ยกเว้นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางฉบับที่มิได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิในชีวิตและร่างกาย 
และสิทธิในความเสมอภาค อันเป็นสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ได้แก่ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พทุธศักราช 2520 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2534 อันอาจเนือ่งมาจากมีเจตนารมณ์จะ
บงัคบัใช้เป็นการชัว่คราว แม้ว่ารฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราวในจ�ำนวนนีบ้างฉบบัจะมรีะยะเวลาการบงัคบัใช้ยาวนานกว่ารัฐธรรมนญูฉบบั
ถาวรกต็าม นอกจากนี ้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 บัญญัติรับรองไว้อย่างกว้างอยู่ในมาตรา 3 และมาตรา 4 ตามล�ำดับ โดยใช้ถ้อยค�ำในการบัญญัติ
ไว้เช่นเดียวกันว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ 
ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ และตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมอียูแ่ล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” ซึง่ถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวเพียงสองฉบับที่บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้จะเป็นเพียงการรับรองไว้อย่างกว้างไม่มีบทบัญญัติอันเป็น 
หลกัประกนัของศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ดังเช่นท่ีบัญญติัไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

27  มาตรา 26 มาตรา 28 และมาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 มาตรา 28  
และมาตรา 29 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และมาตรา 25 และมาตรา 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 

28  กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ หมายถึง พระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยรัฐสภาซ่ึงเป็นผู้แทนของปวงชน 
ชาวไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 81 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญและร่างพระราชบญัญติัจะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้กแ็ต่โดยค�ำแนะน�ำและยินยอมของรฐัสภา...” และมาตรา 114 บญัญตัิ
ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย...”

29  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Key concepts 
on ESCRs - What are the obligations of States on economic, social and cultural rights?” [online]. Available 
from : https://bit.ly/3dUWJOE [31 January 2021]

30  ต่อพงศ์ กิตติยานุพงศ์, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2562), หน้า 19.
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การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคแก่ปัจเจกบุคคลโดยชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรผ่านบทบัญญัติต่าง ๆ   
ของรัฐธรรมนูญ บุคคลแต่ละคนก็เป็นผู้ทรงในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ 
เสมอภาค ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญให้การรับรองก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องคุ้มครองมิให้ผู้อื่นซึ่งในที่นี้ 
หมายรวมถึงตัวหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง หรือปัจเจกบุคคลอื่น ๆ มาล่วงละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ดังนั้น 
อ�ำนาจรฐัไม่ว่าจะปรากฏอยูใ่นรปูแบบใดย่อมต้องเคารพและให้ความคุ้มครองต่อศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ด้วยเสมอ31 ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ�ำนาจรัฐในการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย หรือ 
การตีความกฎหมาย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงผูกพันการใช้อ�ำนาจรัฐทั้งปวง ทั้งการใช้อ�ำนาจ
นิติบัญญัติ อ�ำนาจบริหาร และอ�ำนาจตุลาการ ซ่ึงเป็นการใช้อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ หรือการใช้
อ�ำนาจทางปกครองซ่ึงเป็นการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายหรือกฎหมาย
ล�ำดับรอง การใช้อ�ำนาจรัฐไม่ว่าจะเป็นการใช้อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น กล่าวคือ 
ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ�ำนาจรัฐในระดับใด หากไม่ให้การเคารพ ไม่ค�ำนึงถึง หรือไม่ให้การคุ้มครองต่อ
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ย่อมเท่ากบัว่ารัฐซึง่มหีน้าท่ีต้องให้การเคารพและคุม้ครองกลับเป็นผู้ละเมดิ
ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์เสยีเอง และมผีลให้การกระท�ำหรอืการใช้อ�ำนาจนัน้ ๆ  เป็นอนัใช้บงัคบัมไิด้32 
เพราะขัดหรือแย้งต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นคุณค่าพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว ้ 
การควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐจึงเท่ากับเป็นการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน อันจะท�ำให้แนวคิดในการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์เกิดขึ้นได้จริง ดังนั้น การควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตรวจ
สอบแบบป้องกัน คือการควบคุมก่อนที่จะมีการกระท�ำอันเป็นการละเมิด หรือการควบคุมตรวจ
สอบแบบแก้ไขเยียวยา คือการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท�ำอัน
มิชอบด้วยกฎหมายของรัฐ การควบคุมตรวจสอบภายในองค์กรหรือการควบคุมตรวจสอบโดย 
องค์กรภายนอก33 การควบคมุท้ังสองรปูแบบล้วนมเีจตนารมณ์เพือ่คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง อันเป็นสาระส�ำคัญของ

31  K. Stern, aaO., S.17. อ้างใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, หลักการใช้อ�ำนาจขององค์กรที่ต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549), หน้า 39.
32  มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และมาตรา 5 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
33  วรพจน์ วศิรตุพิชญ์, หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental Principles of Administrative  

Law), (กรุงเทพมหานคร: โครงการต�ำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538),  

หน้า 65-68.
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หลักนิติรัฐ34 ที่เรียกร้องให้มีการรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ของประชาชนในรัฐธรรมนูญ กรณีที่รัฐจะจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องกระท�ำ

โดยกฎหมายและกฎหมายดังกล่าวต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึงต้องมีการแบ่งแยกอ�ำนาจ 

การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�ำต่าง ๆ เพื่อ

เป็นหลักประกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนซึ่งถือ

เป็นสาระส�ำคัญท่ีสุดหรือเป็นมงกุฎของหลักนิติรัฐ เพราะสาระส�ำคัญประการอื่นของหลักนิติรัฐ 

ล้วนมีขึ้นเพื่อให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเกิดขึ้นได้

จริงและมีประสิทธิภาพ35 

ดงัทีก่ล่าวมานัน้เป็นการพจิารณาในแง่ของการกระท�ำหรอืการใช้อ�ำนาจของรฐั ซึง่หมายถงึ 

หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ�ำนาจแทนรัฐ 

แต่ถ้าพิจารณาในแง่การกระท�ำของเอกชนหากมีการกระท�ำอันเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็น

มนษุย์ระหว่างกนั การควบคมุตรวจสอบจะต้องเป็นไปตามกฎหมายอืน่ ๆ  ในระดับพระราชบญัญติั

และกฎเกณฑ์ที่ต�่ำกว่าพระราชบัญญัติ อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ พระราชบัญญัติเฉพาะและกฎหมายล�ำดับรองต่าง ๆ ทั้งนี้ การที่จะปฏิบัติตามแนวคิดใน

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะต้องมีผู้รับผิดชอบ (duty bearers) ในการให้ความเคารพ 

(respect) ปกป้องคุ้มครอง (protect) และท�ำให้แนวคิดในการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

เกิดขึ้นได้จริง (fulfill) ซึ่งแน่นอนว่ารัฐจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก โดยปัจเจกชนซ่ึงเป็น

ผูท้รงในศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ สทิธ ิเสรภีาพและความเสมอภาคตามทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองสามารถ

เรียกร้องให้รัฐเคารพ ปกป้องคุ้มครอง และท�ำให้เกิดขึ้นจริงได้ แต่ในขณะเดียวกันปัจเจกชนก็ต้อง

มีความรับผิดชอบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นด้วยเช่นเดียวกัน36 ซึ่งการ

ให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในระหว่างปัจเจกชนด้วยกันเองก็คือ

ขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพที่จะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นนั่นเอง37

34  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2563),  

หน้า 120.
35  วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “สิทธิมนุษยชนกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,” รัฐธรรมนูญ 60 : 60 ปี สมคิด  

เลศิไพฑรูย์ รวมบทความวิชาการ เนือ่งในโอกาส 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคดิ เลศิไพฑรูย์, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิตศิาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), หน้า 79 - 80.
36  แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย, สิทธิมนุษยชน...ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, (ม.ป.ท. : ม.ป.ป.), หน้า 15.
37  มาตรา 28 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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3. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุในกฎหมายระหว่างประเทศ

ในประเด็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุ สืบเนื่องจากสังคมโลกก�ำลัง

ประสบกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรคร้ังส�ำคัญในการก้าวไปสู่การเป็นสังคมแห่ง

ผู้สูงอายุ อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดต�่ำและความก้าวหน้าทางการแพทย์ท�ำให้ประชากรมีอายุ

ยืนยาวขึ้น จากรายงานขององค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 2020 พบว่าโลกยังมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน สัดส่วนประชากรผู ้สูงอายุเพิ่มจ�ำนวนขึ้น 

อย่างรวดเร็ว โดยในปี ค.ศ. 2020 ทั่วโลกมีประชากรที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไปจ�ำนวน 727 ล้านคน และ

คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 หรืออีกประมาณสามทศวรรษข้างหน้าจะมีประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น 

เป็นสองเท่าคอืมากกว่า 1.5 พนัล้านคน ซึง่การเพิม่สดัส่วนของประชากรสงูอายเุกดิขึน้ไปพร้อมกบั

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกิจ การเตรยีมการเพือ่ให้ผูส้งูอายมุคีวามเป็นอยูแ่ละสขุภาพทีดี่

ทัง้ทางร่างกายและจติใจจงึมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ และเมือ่ต้นปี ค.ศ. 2020 ท่ัวโลกยงัต้องเผชญิกบัการ

แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนาหรอื COVID-19 และยงัคงแพร่ระบาดอยูใ่นขณะนี ้เนือ่งจาก

เป็นโรคอบุติัใหม่และอยูร่ะหว่างการศึกษาถึงการแพร่ระบาดอยูจ่งึยังไม่สามารถสรปุผลกระทบของ

การแพร่ระบาดท่ีมีต่อผู้สูงอายุได้ แต่จากการวิเคราะห์เบื้องต้นของอัตราการเสียชีวิตของผู้สูงอายุ

จากโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนาท่ีแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนัอย่างมาก เนือ่งจากมปัีจจยัทีแ่ตกต่าง

กัน โดยปัจจัยหลักคือความสามารถของประเทศต่าง ๆ ในการควบคุมการแพร่ระบาด ดังนั้น การ 

เตรียมความพร้อมทั้งในด้านความเป็นอยู่และสุขภาพ รวมทั้งกลไกการสนับสนุนครอบครัวจึงทวี

ความส�ำคัญมากขึ้นส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีสัดส่วนประชากร

สูงอายุจ�ำนวนมาก38 

เพื่อรับมือกับสถานการณ์สังคมสูงอายุ องค์การสหประชาชาติได้ประกาศหลักการของ

องค์การสหประชาชาติส�ำหรับผู้สูงอายุ ค.ศ. 1991 รับรองสิทธิผู้สูงอายุใน 5 ด้าน คือ ด้านความ

เป็นอิสระ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการดูแลเอาใจใส่ ด้านการบรรลุความต้องการของตนเอง และ

ด้านศักดิ์ศรี39 และแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยผู้สูงอายุ ค.ศ. 200240 ที่มีสาระ 

 

38  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World P 

opulation Ageing 2020 – Highlights, (New York: United Nations, 2020), pp. 1-2.
39  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “United Nations 

Principles for Older Persons” [online]. Available from: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/

OlderPersons.aspx [31 January 2021]
40  The Madrid International Plan of Action on Ageing: MIPAA 2002.
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ส�ำคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุกับการพัฒนา การสูงวัยอย่างสุขภาพดีและมีสุขภาวะ และการสร้าง 

สภาพแวดล้อมท่ีเกื้อหนุนและเหมาะสม ซ่ึงเป็นพันธกรณีด้านผู้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติ

ที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ41 ประกอบกับปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ที่บัญญัติให้มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรี42 

การละเมิดศักดิ์ศรีจะกระท�ำมิได้43 มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต44  มีความเสมอภาคกันตาม

กฎหมาย45 มีสิทธิในหลักประกันทางสังคม46 สิทธิในการท�ำงาน47 สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ

อันเพียงพอส�ำหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่

อาศัย การดูแลรักษาทางการแพทย์ การบริการทางสังคมที่จ�ำเป็น และมีสิทธิในหลักประกันใน 

วัยชรา48 นอกจากนี้ในระดับภูมิภาคยังมีปฏิญญาและแผนปฏิบัติการมาเก๊าว่าด้วยการด�ำเนิน

งานด้านผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ค.ศ. 199949 และแผนปฏิบัติการเซ่ียงไฮ้ว่าด้วย

การด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ ค.ศ. 200250 ส่วนในภูมิภาคอาเซียนมีกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง

กับผู้สูงอายุหลัก ๆ จ�ำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาบรูไนดารุสซาลามว่าด้วยการเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งของสถาบันครอบครัว : การดูแลผู้สูงอายุ ค.ศ. 201051 ซึ่งมีสาระส�ำคัญในการสร้างความ

ร่วมมอืกนัส่งเสรมิคณุภาพชวีติและความเป็นอยูท่ีดี่ของผูส้งูอาย ุรวมถงึการลดความเสีย่งทางสงัคม

ของผู้สูงอายุ ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ : การเพิ่มขีดความสามารถของผู้สูงอายุ

ในอาเซียน ค.ศ. 2015 ที่สนับสนุนการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมซึ่งน�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถ 

41  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และคณะ, สรุปรายงานการประชุมสมัชชาโลก ว่าด้วยเรื่อง 

ผู้สูงอายุ ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และคณะ, 2555), หน้า 1.
42  Article 1 of Universal Declaration of Human Rights 1948
43  Article 5 of Universal Declaration of Human Rights 1948
44  Article 3 of Universal Declaration of Human Rights 1948
45  Article 7 of Universal Declaration of Human Rights 1948
46  Article 22 of Universal Declaration of Human Rights 1948
47  Article 23 (1) of Universal Declaration of Human Rights 1948
48  Article 25 (1) of Universal Declaration of Human Rights 1948
49  Macao Declaration on Ageing for Asia and the Pacific 1999, The Macao Plan of Action on Ageing for 

Asia and the Pacific 1999
50  The Shanghai Regional Implementation Strategy on Ageing 2002
51  The ASEAN Secretariat, “Brunei Darussalam Declaration on Strengthening Family Institution: 

Caring for the Eldery, Bandar Seri Begawan, 25 November 2010,” [online]. Available from : https://asean.

org/brunei-darussalam-declaration-on-strengthening-family-institution-caring-for-the-eldery-bandar-seri- 

begawan-25-november-2010/. [28 November 2018]
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ผูส้งูอายุ52 ปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วยเรือ่งการเสรมิสร้างความเข้มแขง็มาตรการการคุม้ครองทางสงัคม 

ค.ศ. 201553 ซึง่ก�ำหนดให้ผูส้งูอายตุ้องได้รบัสทิธเิข้าถงึการคุม้ครองทางสงัคม ซึง่เป็นสทิธมินษุยชน 

ขั้นพื้นฐานโดยไม่เลือกปฏิบัติ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนใน

ฐานะสถาบันข้ันพื้นฐานในการสนับสนุนและให้บริการด้านการคุ้มครองทางสังคม และปฏิญญา

อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 ที่มีเจตจ�ำนงในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน54  

จากหลักการ แผนปฏบิตักิาร ปฏญิญาสากลขององค์การสหประชาชาตแิละกรอบความร่วมมอืของ

ภูมิภาคอาเซียนด้านผู้สูงอายุดังกล่าวจึงอาจจ�ำแนกสิทธิผู้สูงอายุได้เป็น 4 ด้านตามความต้องการ

ที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีศักด์ิศรี ได้แก่ ด้านชีวิตและร่างกาย (ปัจจัย 4 คือ 

อาหาร ทีอ่ยูอ่าศยั เครือ่งนุง่ห่ม และการดแูลสขุภาพ) ด้านการบรกิารทางสังคมและสิง่อ�ำนวยความ

สะดวก ด้านหลักประกันเมื่อสูงวัย และด้านสภาพจิตใจ ซึ่งส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบาย กฎหมาย

และมาตรการปฏบิตัด้ิานผูส้งูอายภุายในของประเทศไทยด้วย โดยเฉพาะรฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัเิกีย่ว

กับผู้สูงอายุ แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545-2565) และพระราชบัญญัติผู้สูง

อายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก�ำหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครองในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ก็ 

เพื่อให้แนวคิดในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุเกิดขึ้นได้จริง

4. การเป็นสังคมสูงอายุของประเทศไทย

ส�ำหรับประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอาย (ageing society) แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 254855 และ

คาดการณ์ว่าจะเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (complete aged society) ในปี พ.ศ. 256556 

และจะเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (super aged society) ในปี พ.ศ. 257457 สถานการณ์ 

ผูส้งูอายจุากรายงานสถานการณ์ผูส้งูอายไุทย พ.ศ. 2563 ซ่ึงเป็นรายงานประจ�ำปีของคณะกรรมการ

52  Kuala Lumpur Declaration on Ageing: Empowering Older Persons in ASEAN 10 2015
53  ASEAN Declaration on Strengthening Social Protection 2015
54  กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights 

Declaration - AHRD), (กรุงเทพมหานคร : กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2556), หน้า 7.
55  สังคมสูงอายุ (aged society) หมายถึง ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร

ทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ ใน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ

ไทย (มส.ผส.), สังคมสูงวัย, (ม.ป.ท. : ม.ป.ป.), หน้า 2.
56  สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (completed aged society) หมายถึง ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่า

ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ
57  สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (super aged society) หมายถึง ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 

28 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ
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ผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.) พบว่าเมื่อปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 66.1 ล้านคน58 

เป็นประชากรผูส้งูอาย ุ(อาย ุ60 ปีข้ึนไป) 12.0 ล้านคน หรอืร้อยละ 18.0 ของประชากรทัง้ประเทศ59 

สวนทางกับอัตราการเกิดที่มีเพียงร้อยละ 0.12 เท่านั้น60 การเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอาย ุ

อย่างรวดเร็วมีประเด็นท้าทายที่ตามมาก็คือการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ประเทศไทยจึงจ�ำเป็น

ต้องรับมือกับสังคมสูงอายุตามการคาดการณ์ที่ก�ำลังจะยกระดับเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์

ในปี พ.ศ. 2565 และสังคมสูงอายุระดับสุดยอดในเวลาอีกไม่ถึง 15 ปี ข้างหน้า ซึ่งการรับมือกับ

สถานการณ์สังคมสูงอายุไม่อาจส�ำเร็จได้โดยการด�ำเนินการของรัฐโดยล�ำพัง เพราะอุปสรรคทาง 

การเมือง เศรษฐกิจ และความพร้อมด้านการเงินการคลังของประเทศ หากแต่ต้องเกิดจากการ 

ร่วมมือกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันครอบครัวและระดับบุคคล  

โดยมีภาครัฐเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย กฎหมาย แผนปฏิบัติการและมาตรการ

ต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี อันได้แก่ มาตรการด้านปัจจัยที่จ�ำเป็นต่อการ 

ด�ำรงชีวิต มาตรการด้านรายได้ มาตรการด้านสุขภาพ มาตรการด้านสภาพจิตใจ และมาตรการ

ป้องกันการละเมิดผู้สูงอายุ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

บัญญัติให้รัฐพึงช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้มีสุขภาพ ก�ำลังใจ และความหวังในชีวิตเพื่อ

สามารถด�ำรงตนอยู่ได้ตามสมควร61 แต่ได้บัญญัติเป็นหลักการไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐในหมวด 5  

มิได้บัญญัติให้เป็นสิทธิและเสรีภาพในหมวด 3 แต่อย่างใด และจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 อาจสะท้อนแนวคิดว่ารัฐมองผู้สูงอายุเป็นภาระที่รัฐพึง

ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลอืโดยมไิด้มแีนวคดิว่าการได้รับความช่วยเหลอืจากรฐัเป็นสทิธขิองผูส้งูอายุ  

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องผู้สูงอายุไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐก็เป็นเพียงแนวทางในการตรา

กฎหมายและการก�ำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน มิได้มีสภาพบังคับที่ผูกพันรัฐให้ต้อง

ด�ำเนินการ และผู้สูงอายุก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องให้รัฐด�ำเนินการใด ๆ ได้62 เนื่องจากมิได้บัญญัติให้เป็น

สิทธิของผู้สูงอายุ ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

58  ประกาศส�ำนักทะเบียนกลาง เรื่อง จ�ำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2563 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2564
59  มูลนิธิสถาบันวัจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.), สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2563, (นครปฐม : สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2564), หน้า 7.
60  เรื่องเดียวกัน, หน้า 50.
61  มาตรา 89 ทวิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
62  มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534
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2540 ได้บญัญตัริบัรองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และรบัรองสทิธผิูส้งูอายทุีไ่ม่มรีายได้เพียงพอแก่การ

ยงัชีพทีจ่ะได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐัไว้ในหมวด 3 สทิธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยเป็นครัง้แรก63  

เม่ือการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐได้รับการรับรองให้เป็นสิทธิจึงมีสภาพบังคับให้รัฐต้อง 

ด�ำเนินการเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ตามสิทธิดังกล่าว ซ่ึงการรับรองสิทธิของผู้สูงอายุใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นความพยายามเพื่อตอบสนองหลักการ

ขององค์การสหประชาชาติส�ำหรับผู้สูงอายุ ค.ศ.199164 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีจึง

ได้ให้ความเห็นชอบปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเป็นพันธกรณีท่ีก�ำหนดให้ผู้สูงอายุต้องมีปัจจัยพ้ืนฐานใน

การด�ำรงชีวติอย่างมคีณุค่าและศกัดิศ์ร ีได้รบัการพทิกัษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถกูทอดทิง้ และ 

การละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ฯ65 มีแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะท่ี 2  

(พ.ศ. 2545-2565) เป็นแผนยุทธศาสตร์หลักในการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ66 และในปี พ.ศ. 2546 

รัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบในการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ตามที่คณะรัฐมนตรี

เสนอ67 เพื่อให้การด�ำเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและ

ประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ี

บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ68 และต่อมาแม้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะถูกยกเลิกไปและได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน  

ก็ยังบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิผู้สูงอายุไว้เช่นเดียวกัน69 ซึ่งการตรากฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุก็เป็นการใช้อ�ำนาจรัฐอย่างหนึ่งที ่

 

63  มาตรา 4 และมาตรา 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
64  หลักการขององค์การสหประชาชาตสิ�ำหรบัผู้สงูอาย ุค.ศ. 1991 เป็นผลสรุปจากการประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิเมือ่

วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ.2534) ใน ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ, “ผู้สูงอายุในกฎหมายไทย”, ดุลพาห, 55,3 (กันยายน-ธันวาคม 

2551) : 140.
65  กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, ปฏิญญาผู ้สูงอายุไทย, (กรุงเทพมหานคร:  

กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2542), หน้า 1-2.
66  คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์, 2561)
67  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ลงวันที่  

8 พฤศจิกายน 2545
68  หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546
69  มาตรา 4 และมาตรา 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง และมาตรา 48 

วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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จะต้องมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ เพื่อให้การตรากฎหมาย การบังคับใช้และการตีความ

กฎหมายดงักล่าวเป็นไปเพือ่การคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูส้งูอายซุึง่รฐัธรรมนญูให้การ

รับรอง จึงควรพิจารณาว่าบทบัญญัติของกฎหมาย การด�ำเนินการตามกฎหมายโดยหน่วยงานและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ความเคารพ ปกป้องคุ้มครอง และท�ำให้ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุ

เกิดขึ้นได้จริงหรือไม่ และหลักเกณฑ์หรือขอบเขตในการพิจารณาส�ำหรับการใช้อ�ำนาจรัฐที่ให้การ

เคารพและคุม้ครองศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูส้งูอายภุายใต้บรบิทของสงัคมไทยควรเป็นอย่างไร

5.	 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจพิจารณาได้เป็นสองแนวทาง คือ แนวทางแรก พิจารณา

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุในฐานะท่ีเป็นหลักการทั่วไป หมายถึง การคุ้มครองผู้สูงอายุ 

ทัง้ในด้านชวีติ ร่างกาย และจติใจ อนัเป็นลกัษณะทีแ่ท้จริงของความเป็นมนษุย์ ซึง่กค็อืสิทธใินชวีติ

และร่างกาย และสทิธใินความเสมอภาค ในท่ีนีห้มายถึงปัจจัยท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชวีติของผู้สูงอายุ

อันได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม การดูแลสุขภาพ และสิทธิในความเสมอภาค คือการที่ 

ผูส้งูอายสุามารถเข้าถงึปัจจยัดงักล่าวได้อย่างเสมอภาคปราศจากการเลอืกปฏิบตัอิย่างไม่เป็นธรรม 

แนวทางที่สอง พิจารณาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากการคุ้มครองผู้สูงอายุตามหลักการทั่วไปของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังที่กล่าวในแนวทางแรกแล้ว รัฐธรรมนูญยังได้สะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐ

ซึ่งแสดงออกผ่านบทบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญเอง การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 บญัญตัริบัรองศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ไว้เป็นหลักการทัว่ไปในหมวด 1 บททัว่ไป 

มาตรา 4 วรรคหนึง่ว่า “ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของบคุคลย่อมได้

รบัความคุม้ครอง” ผูส้งูอายกุเ็ป็นบุคคลท่ีได้รบัความคุม้ครองศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ สทิธ ิเสรภีาพ 

และความเสมอภาคตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย มาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติสิทธิผู้สูงอายุว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและ

ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ” ซึ่งสิทธิของผู้สูงอายุดังกล่าวอยู่ภายใต้แนวคิดในการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ใน

มาตรา 4 ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปว่าถ้าผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพจะต้อง

ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องด�ำเนินการเพ่ือให้ผู้สูงอายุ
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ได้รับสิทธิซึ่งเป็นประโยชน์ตามที่กฎหมายบัญญัติและได้รับความคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

อันเป็นหลักการพื้นฐานหรือเป้าหมายที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นการก�ำหนดกรอบอย่างกว้างเป็นหลักการท่ัวไป ไม่ได้ 

ถกูก�ำหนดให้เป็นหน้าทีข่องรฐัไว้ในหมวด 5 เหมอืนเร่ืองการจัดการศกึษา70 ซ่ึงรัฐธรรมนญูก�ำหนดให้

เป็นหน้าทีข่องรฐัทีต้่องด�ำเนินการ หรอืการบรกิารสาธารณสขุ71 ท่ีรฐัธรรมนญูก�ำหนดไว้โดยชดัแจ้ง

ให้เป็นสทิธขิองประชาชนและเป็นหน้าท่ีของรฐัเช่นกนั ซึง่ทัง้สองตวัอย่างดงักล่าวเหน็ได้ว่าเป็นกรณี

ของการสร้าง พัฒนา บ�ำรุงรักษาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นก�ำลังการผลิต และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว พบว่ามีความสัมพันธ์กันระหว่าง 

การที่รัฐมุ่งส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

กล่าวคือในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ก�ำหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน

ครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส�ำคัญของสังคม72 ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ให้เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพและมีความสามารถสูงขึ้น73 ให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุให้สามารถ 

ด�ำรงชวีติได้อย่างมคีณุภาพ และคุม้ครองป้องกนัมใิห้ผู้สูงอายถุกูใช้ความรุนแรงหรือปฏบิติัอย่างไม่

เป็นธรรม74 ซึ่งอาจมองได้ว่าท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่การเป็นสังคมสูงอายุ

และก�ำลงัยกระดบัไปสูส่งัคมสงูอายอุย่างสมบรูณ์และสงัคมสงูอายรุะดบัสดุยอดในระยะเวลาอนัใกล้  

อันน�ำมาซึ่งปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาด้านการคลัง ภาระงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ  

ประกอบกับประเทศไทยเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีไม่สามารถทุ่มงบประมาณเพ่ือจัดสวัสดิการให้

แก่ผู้สูงอายุได้อย่างเต็มท่ี รัฐธรรมนูญจึงออกแบบแนวนโยบายแห่งรัฐให้ส่งเสริมการพัฒนาบุคคล

ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผู้มีความรู้ มีคุณภาพและมีความสามารถสูงขึ้นหรือเป็นแรงงานมี

ทักษะเพ่ือให้ได้รับค่าตอบแทนจากการท�ำงานสูงข้ึน กล่าวคือมุ่งส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่

จะเติบโตเป็นก�ำลังการผลิตเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับตนเองและประเทศ เพ่ือให้บุคคล

สามารถพึ่งพาตนเองได้ เมื่อบุคคลมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้แล้วรัฐก็ส่งเสริมสนับสนุน

ให้บุคคลดังกล่าวดูแลครอบครัวซึ่งรวมถึงผู้สูงอายุด้วย เพราะสถาบันครอบครัวน่าจะเป็นผู้ท่ีดูแล 

ผู ้สูงอายุในครอบครัวได้ดีและเหมาะสมอันจะท�ำให้ผู ้สูงอายุด�ำรงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีทั้ง 

ทางร่างกายและจิตใจมากกว่าการดูแลโดยรัฐ เพียงแต่รัฐจะต้องเป็นผู้ให้การส่งเสริมสนับสนุน 

70  มาตรา 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
71  มาตรา 47 และมาตรา 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
72  มาตรา 71 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
73  มาตรา 71 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
74  มาตรา 71 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 39 Issue 3 : November 2021

46

ผ่านนโยบาย กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ  ซึ่งแนวนโยบายแห่งรัฐในเรื่องของการส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัวนี้อาจส่งผลต่อการก�ำหนดนโยบายหรือกฎหมายอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น ประมวลรัษฎากรใน

เรือ่งการหกัค่าลดหย่อนภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาในกรณค่ีาอปุการะเลีย้งดูบดิามารดา75 หรอืค่าเบีย้

ประกนัสขุภาพบดิามารดาของผูม้เีงนิได้76 เป็นต้น จึงเหน็ได้ว่ากรอบของรัฐธรรมนญูเองเป็นแนวทาง

ให้รัฐในการตรากฎหมายอื่น ตลอดจนก�ำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้วย77 และ 

ดังที่กล่าวแล้วว่าเนื่องจากสภาวการณ์ของประเทศไทยที่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนาที่ต้องมุ่งส่งเสริม

และพัฒนาบุคคลซึ่งเป็นก�ำลังการผลิตมากกว่าการดูแลบุคคลที่ไม่ได้เป็นก�ำลังการผลิต จึงเป็น 

การยากที่โดยล�ำพังรัฐจะสามารถด�ำเนินการคุ้มครองดูแลผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ 

ด�ำเนินการเพื่อให้เกิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุจึงต้องกระท�ำในหลายมิติ

ไปพร้อมกันทั้ง มิติด้านตัวบุคคล ที่จะต้องส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ 

มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีการเตรียมความพร้อมให้บุคคลแต่ละคนมีความพร้อมที่จะ

เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุได้อย่างมั่นคงมีคุณค่า มิติด้านสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน

ของสงัคมทีต้่องมคีวามเข้มแขง็ มคีวามสามารถในการพ่ึงตนเองและการดูแลผู้สูงอายใุนครอบครัว78 

มิติด้านชุมชน ที่ต้องช่วยเหลือหรือร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการจัดระบบ

สวัสดิการที่เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุและคนทุกวัยภายในชุมชนของตนเอง79 มิติด้านภาคเอกชน อาทิ 

นายจ้างที่ต้องมีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีความสามารถท�ำงานต่อไปได้

เพือ่ให้ผูส้งูอายมุรีายได้และพึง่พาตนเองได้ และมติิด้านภาครัฐ ทัง้ในระดับชาติและระดับท้องถิน่80  

75  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่  136) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

หักลดหย่อนค่าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผู้มีเงินได้ รวมทั้งบิดามารดาของสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ ตามมาตรา 47 (1) (ญ) 

แหง่ประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 14 มกราคม 2548 และประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เกีย่วกบัภาษเีงินได ้(ฉบับที ่230)  เรือ่ง ก�ำหนด

หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการหกัลดหย่อนค่าอปุการะเลีย้งดบูดิามารดาของผู้มีเงินได้ รวมทัง้บดิามารดาของสามีหรอืภรยิาของ

ผู้มีเงินได้ ตามมาตรา 47 (1) (ญ) แห่งประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 31 มกราคม 2556
76  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 162) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ  เพื่อการยกเว้น

ภาษีเงนิได้ส�ำหรับเงินได้เท่าทีผู้่มเีงนิได้จ่ายเป็นเบ้ียประกนัภยั ส�ำหรับการประกนัสขุภาพบดิามารดาของผู้มเีงินได้ รวมทัง้บดิามารดา

ของสามีหรือภริยาของผู้มีเงินได้ ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2549
77  มาตรา 64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
78  มาตรา 71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
79  มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (4) และวรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
80  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและอ 

งค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติระเบีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

และพระราชบัญญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทัง้พระราชบญัญตัิ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546
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ทีต้่องสนับสนนุส่งเสรมิท้ังด้านนโยบาย กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ  ทีส่ามารถเอือ้อ�ำนวยให้บคุคล 

ครอบครัว ชุมชน ภาคเอกชน รวมทั้งรัฐเองสามารถประสานการท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และสามารถตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง อันจะน�ำไปสู่การด�ำรงชีวิตอย่าง

มีคุณภาพและมีคุณค่าซึ่งเป็นเป้าหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

การทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และสิทธผู้ิสงูอาย ุรัฐซ่ึงมหีน้าทีด่�ำเนนิการ 

เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  

พ.ศ. 2546 ก�ำหนดรายละเอียดสิทธิผู้สูงอายุที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ รวมท้ังมาตรการ

ต่าง ๆ ในการด�ำเนินการด้านผู้สูงอายุ แต่ปรากฏว่ากฎหมายและมาตรการดังกล่าวยังอาจม ี

ข้อบกพร่องอันเกิดจากทั้งตัวบทบัญญัติของกฎหมาย การบังคับใช้และการตีความกฎหมาย ท�ำให้ 

ไม่สามารถคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผู้สงูอายไุด้อย่างมปีระสทิธภิาพ เนือ่งจากมาตรการ

ทางกฎหมายทีก่�ำหนดขึน้อาจยงัไม่สอดคล้องกับสภาพความจ�ำเป็นและความต้องการของผูส้งูอายุ

ที่มีอยู่หลายกลุ่ม ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นผู้สูงอายุที่มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ผู้สูงอายุมีรายได้

น้อย ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังคนเดียวหรืออยู่ตามล�ำพังกับผู้สูงอายุด้วยกัน ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะ

พึ่งพิง หรืออาจแบ่งตามหลักการช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ�ำวันของผู้สูงอายุ ได้แก่ กลุ่มผู้สูง

อายุติดสังคม กลุ่มผู้สูงอายุติดบ้าน และกลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง ผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่มย่อมมีความ

ต้องการในปัจจัยพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตและการดูแลสภาพจิตใจแตกต่างกัน การให้

สิทธิและการด�ำเนินการจะต้องค�ำนึงถึงความแตกต่างและอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพต่อศักด์ิศรี 

ความเป็นมนุษย์ด้วย 

นอกจากนีย้งัพบสถานการณ์การละเมดิผูสู้งอายุของประเทศไทยทีพ่บว่ามคีวามรนุแรง และ

การละเมิดผู้สูงอายุที่พบมากที่สุด 5 อันดับคือ ปัญหาความรุนแรงด้านจิตใจ ปัญหาการถูกทอดทิ้ง 

ไม่ดแูลหรอืการดแูลทีไ่ม่เหมาะสม ปัญหาการแสวงหาประโยชน์ในด้านทรพัย์สนิ ปัญหาความรนุแรง

จากการท�ำร้ายร่างกาย และปัญหาความรนุแรงทางเพศ81 สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงการละเมดิ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุซ่ึงมีแนวโน้มมากขึ้นเนื่องจากการเพ่ิมจ�ำนวนของผู้สูงอายุ  

จึงอาจกล่าวได้ว่าความจริงแล้วศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยอาจเป็นเพยีงหลกัการทีบ่ญัญติัตามแนวทางของรฐัธรรมนญูสมยัใหม่เท่านัน้ 

แต่ในทางปฏิบัติอาจมิได้มีสถานะเป็นคุณค่าพื้นฐานหรือคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 

 

81  ส�ำนกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต,ิ “สถานการณ์สทิธผิูส้งูอายไุทย สูสั่งคมสงูวยัอย่างมศีกัดิศ์ร”ี, มมุมอง

สทิธิ,์ 17,4 (เมษายน 2561) : 1.
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ทศันคตทิัง้ของรฐัและประชาชนเองทีม่ต่ีอศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ รวมทัง้การไม่มนีโยบาย กฎหมาย 

และมาตรการในการคุ้มครองท่ีชัดเจน ผู้เขียนขอยกตัวอย่างสิทธิผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัต ิ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 กรณีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพรายเดือนของผู้สูงอายุ82 ซึ่งโดยเจตนารมณ์แล้ว

ประสงค์ช่วยเหลือในการด�ำรงชีพของผู้สูงอายุ หากแต่มีวิธีด�ำเนินการที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ 

ความจ�ำเป็นและความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ เน่ืองจากจ่ายให้กับผู้สูงอายุทุกคน83 โดยที ่

ผูส้งูอายบุางกลุม่ไม่ได้มคีวามจ�ำเป็นและความต้องการแท้จริงในเงินเบีย้ยงัชพีดงักล่าว อาท ิกลุ่มที่

เป็นผูส้งูอายทุีม่คีวามสามารถในการพึง่ตนเอง หรือกลุ่มผู้สูงอายุท่ียงัสามารถท�ำงานและมรีายได้อยู่ 

ซึ่งความไม่มีประสิทธิภาพในวิธีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพสะท้อนโดยการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

ให้ด�ำเนินโครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2560  

โดยจะน�ำเงินบรจิาคมาจ่ายเป็นเงนิช่วยเหลอืให้แก่ผูส้งูอายทุีมี่รายได้น้อยในโครงการลงทะเบยีนเพือ่

สวสัดกิารแห่งรฐั84 การให้ผูส้งูอายท่ีุได้รบัเบ้ียยงัชพีน�ำเงินทีไ่ด้รบักลบัมาบรจิาคเข้ากองทนุผูส้งูอายุ  

ปรากฏว่าตั้งแต่เริ่มโครงการเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2560 จนถึงเดือนธันวาคม 2561 มีผู้สูงอาย ุ

เข้าร่วมโครงการเพียง 400 คน จากที่รัฐตั้งเป้าว่าจะมีผู้สูงอายุเข้าร่วมโครงการ 500,000 คน  

คิดเป็นเบี้ยยังชีพท่ีคาดว่าผู้สูงอายุบริจาคประมาณ 4,000 ล้านบาท85 กรณีดังกล่าวแสดงให้ 

เห็นว่าการที่รัฐให้สิทธิเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุโดยมิได้จ�ำแนกตามความเหมาะสม ความจ�ำเป็น

และความต้องการท่ีแท้จริงของผู้สูงอายุ เป็นการด�ำเนินการที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญซ่ึง

บัญญัติให้ผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ86  

นอกจากน้ี ในปัจจบุนัยงัพบปัญหาการจ่ายเงนิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายซุ�ำ้ซ้อนกบัการจ่ายเงนิประเภทอืน่  

อาทิ เงินบ�ำนาญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงรับผิดชอบจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจึงเรียกคืน

เงินเบี้ยยังชีพท่ีจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุไปแล้ว แต่ผู้สูงอายุได้รับความเดือดร้อนจากการที่ไม่สามารถ 

82  มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (11) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
83  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 

2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2561
84  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 วันที่ 1 สิงหาคม 2560 และวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบให้

ด�ำเนินโครงการบรจิาคเบีย้ยงัชพีผู้สูงอายเุข้ากองทนุผู้สูงอาย ุใน ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั, คูม่อืการรบัแจ้งบรจิาคเบีย้ยงัชพีผูส้งู

อายเุข้ากองทนุผูส้งูอายผุ่านสถาบนัการเงนิของรฐั ธนาคารพาณชิย์ และคณะผู้บรหิารการคลังประจ�ำจงัหวดั, (กรงุเทพมหานคร: 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2560), หน้า 1.
85  โพสต์ ทูเดย์,  “คลังเผย 1 ปีมีผู้สูงอายุสละเบี้ยยังชีพแค ่400 ราย,” [ออนไลน]์ แหล่งที่มา : https://www.post-

today.com/finance-stock/news/573442 [31 มกราคม 2564]
86  มาตรา 48 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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น�ำเงินไปคืนแก่ทางราชการได้87 หรือการลงทะเบียนในโครงการเราชนะของรัฐบาลที่สนับสนุนเงิน
ช่วยเหลือค่าครองชีพเพื่อบรรเทาภาระของประชาชน88 ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กรณีผู้ประสงค์รับสิทธิในโครงการแต่ไม่มีสมาร์ตโฟน
ส�ำหรับลงทะเบียนจะต้องไปลงทะเบียนและแสดงตนด้วยตนเอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุที่พบว่า
ต้องไปรอลงทะเบยีนเข้าร่วมโครงการทีธ่นาคารเป็นเวลานาน ประกอบกบัผู้สูงอายมุสีภาพร่างกาย
ทีอ่่อนแอเพราะชราภาพ มโีรคประจ�ำตวั หรอืบางรายเป็นผูป่้วยตดิเตยีงทีต้่องไปรอลงทะเบยีนเพือ่
ให้ได้สทิธิน�ำเงนิมาช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย แม้ว่าต่อมาจะได้มีการแก้ไขโดยการเพิม่ช่องทางการ
ลงทะเบียนแก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษและการรับลงทะเบียนถึงที่บ้านกรณีผู้ป่วย 
ตดิเตยีง89 แต่ปัญหาดงักล่าวสะท้อนถงึทศันคติและวธิกีารปฏบิติัของรัฐต่อผู้สงูอายทุีอ่าจไม่เป็นไป
ตามหลักความเสมอภาคและไม่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุด้วย

ส�ำหรบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของต่างประเทศนัน้
ผู้เขียนใคร่ขอยกตัวอย่างกรณีของประเทศญี่ปุ่นซ่ึงเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (super aged 
society) ที่มีประชากรประมาณเกือบ 126 ล้านคน90 เป็นประชากรสูงอายุ (บุคคลที่มีอายุ 65 ปี 
ขึน้ไป) ประมาณ 36.17 ล้านคน หรอืสูงถึงร้อยละ 28.7 ของประชากรท้ังประเทศ และคาดการณ์ว่า
จะเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 35.3 ในปี ค.ศ. 204091 ประเทศญีปุ่น่จงึต้องสร้างมาตรการรบัมอืกบัปัญหาที ่
ตามมาจากการเป็นสงัคมสงูอาย ุอาท ิปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาด้านการจัดสวสัดิการ  
 

87  ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการผู้สูงอายุ ตามบันทึกส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมีความเห็นว่า “...เงื่อนไขที่

ก�ำหนดว่าผูส้งูอายท่ีุจะได้รบัเงนิเบ้ียยงัชพีต้องไม่เป็นผู้รบัสวสัดกิารหรือสทิธปิระโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ เป็นเง่ือนไข

ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ เง่ือนไขน้ันจึงใช้บังคับไม่ได้ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุท่ีไม่

สอดคล้องกบัเงือ่นไขดังกล่าว จงึเป็นการจ่ายเงนิให้โดยชอบแล้ว ในกรณท่ีีผูส้งูอายผุูใ้ดน�ำเงินมาคืนให้ทางราชการ หน่วยงานของรัฐ

ที่รับเงินคืนไว้ย่อมมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินนั้นคืนให้ผู้สูงอายุผู้นั้นต่อไป...มีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบควรรีบด�ำเนิน

การแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงนิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ฯ...เพ่ือให้การ

จ่ายเงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุสอดคล้องกับมาตรา 48 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา 11 (11) และ

มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ”
88  ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 9/2564 วันที่ 19 มกราคม 2564 
89  ประชาชาติธุรกิจ, “คลังเพิ่มจุดลงทะเบียน เราชนะ 3,500 แห่ง เริ่ม 22 ก.พ.นี้,” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://

www.prachachat.net/finance/news-617164 [22 กุมภาพันธ์ 2564]
90  The Government of Japan, “About Japan,” [online], Available from : https://www.japan.go.jp/

japan/ [15 April 2021]
91  The Japan Times, “Older people account for record 28.7% of Japan’s population,” [online], Available 

from : https://www.japantimes.co.jp/news/2020/09/21/national/elderly-japan-population-record/ [17 April 2021]
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ปัญหาด้านงบประมาณ92 ส�ำหรับมาตรการทางกฎหมายเพื่อรับมือกับการเป็นสังคมสูงอายุมี 
หลายประการ ที่ส�ำคัญได้แก่ กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยมาตรการส�ำหรับสังคมสูงอายุ ค.ศ. 199593  
ทีบ่ญัญตัหิลกัการพืน้ฐานส�ำหรบัการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  ในการรบัมอืกับสงัคมสงูอายเุพือ่สร้าง
สงัคมทีเ่ป็นธรรมและประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ี่ดี94 โดยก�ำหนดนโยบายพ้ืนฐานด้านการท�ำงานและ
รายได้ สุขภาพและสวัสดิการ การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางสังคม สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย  
การส่งเสริมการวิจัย และระบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อนโยบายของรัฐบาล
เกี่ยวกับมาตรการส�ำหรับสังคมสูงอายุ95 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการละเมิด 
ผู้สูงอายุฯ ค.ศ. 200596 เป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อป้องกันการละเมิด การทารุณกรรมผู้สูงอายุ และ 
การสนับสนุนผู้ดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะโดยถือว่าการละเมิดผู้สูงอายุเป็นเรื่องร้ายแรง97 ในส่วน
ของการจัดสวัสดิการการดูแลผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่นมีระบบสวัสดิการที่ครอบคลุมส�ำหรับ
การด�ำรงชีวิต ได้แก่98 ด้านการท�ำงานและรายได้มีกฎหมายว่าด้วยบ�ำนาญ กฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงด้านการจ้างงานผู้สูงอายุ99 ด้านการดูแลมีกฎหมายประกันการดูแลระยะยาว (Long-term 
Care Insurance) ด้านสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู้สูงอายุมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร ด้าน
สวัสดิการมีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ100 เป็นต้น ซึ่งมาตรการรับมือกับสังคม
สงูวยัของญีปุ่น่มพีฒันาการและได้รบัการปรบัปรุงเปลีย่นแปลงมาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ทางด้านประชากรทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ดงันัน้ ประสบการณ์การรบัมอืกบั
สงัคมสงูอายขุองประเทศญีปุ่่นจงึน่าจะใช้เป็นบทเรยีนให้กบัประเทศไทยน�ำมาปรบัใช้เพือ่รบัมอืกบั 
สงัคมสงูอายไุด้ แม้ว่าทัง้สองประเทศจะมคีวามแตกต่างกนัทัง้ในด้านการเมอืง เศรษฐกจิและสังคม 

ซึ่งผู้เขียนจะขอน�ำเสนอในโอกาสต่อไป

92  วรพชร จันทร์ขันตี, “มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ประสบการณ์จากประเทศ

ญี่ปุ่น,” รัฐสภาสาร 64,3 (มีนาคม 2559): 61.
93  The Basic Law on Measures for the Aging Society 1995
94  Article 2 of the Basic Law on Measures for the Aging Society 1995
95  Article 9 - 14 of the Basic Law on Measures for the Aging Society 1995
96  Act on the Prevention of Elder Abuse, Support for Caregivers of Elderly Persons and Other Related 

Matters 2005
97  Article 1 of Act on the Prevention of Elder Abuse, Support for Caregivers of Elderly Persons and 

Other Related Matters 2005
98  วรพชร จันทร์ขันตี, “มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ประสบการณ์จากประเทศ

ญี่ปุ่น,” รัฐสภาสาร 64,3 (มีนาคม 2559): 65-68.
99  Act on Stabilization of Employment of Elderly Persons 1971
100  Act on Social Welfare for the Elderly 1963
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6. บทสรุป

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้การรบัรองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทัง้โดยตรงและ

โดยปริยายสามารถแบ่งออกได้เป็นสองช่วง ช่วงแรกตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศักราช 2475 ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ที่ไม่ได้บัญญัติ 

รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยตรง แต่ก็ได้บัญญัติสารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์คือ

สิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาคไว้ จึงถือได้ว่าเป็นการรับรองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ด้วยโดยปริยาย ช่วงท่ีสองตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน ที่ได้บัญญัติรับรอง 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้โดยชัดแจ้งรวมทั้งบัญญัติหลักประกันของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เอาไว้

ด้วย ส่วนแนวคิดในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยนัน้อาจแบ่งพจิารณาได้เป็นสองกรณ ีกรณแีรก พิจารณาการคุม้ครองศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุตามหลักการทั่วไป หมายถึง การคุ้มครองผู้สูงอายุทั้งในด้านชีวิต 

ร่างกายและจิตใจ อันเป็นลักษณะท่ีแท้จริงของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงก็คือสิทธิในชีวิตและร่างกาย 

และสิทธิในความเสมอภาค ในท่ีนี้หมายถึงปัจจัยที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุอันได้แก่ 

อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม การดูแลสุขภาพ และการที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงปัจจัยดังกล่าว

ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ส่วนกรณีที่สอง พิจารณาการคุ้มครองศักด์ิศรี

ความเป็นมนษุย์ของผูส้งูอายภุายใต้บรบิทของประเทศไทย หมายถึง การคุม้ครองผู้สูงอายโุดยค�ำนงึ

ถึงสภาพความเป็นจริงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศ

ก�ำลงัพฒันาและเป็นสงัคมสงูอายุแล้วและก�ำลงัก้าวไปสูส่งัคมสงูอายอุย่างสมบรูณ์และสงัคมสงูอายุ

ระดบัสดุยอดภายในเวลาอนัใกล้ ในขณะท่ีประเทศมอีตัราการเกิดต�ำ่ เกดิภาวะขาดแคลนแรงงานที่

เป็นก�ำลงัการผลติแต่ประชากรผูส้งูอายกุลบัเพิม่มากขึน้เนือ่งจากความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์

และสาธารณสุข รัฐจึงต้องรับภาระด้านงบประมาณมากขึ้นในขณะที่ประชากรวัยท�ำงานที่จะสร้าง

รายได้ให้ประเทศกลับลดลง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงวางรูปแบบ

กลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพสูง สามารถท�ำงานได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ มค่ีาตอบแทนสงู อนัจะน�ำไปสูก่ารพึง่พาตนเองและดแูลสถาบนัครอบครวัและผูส้งูอายุ

ต่อไปได้ ซึง่จะเป็นการลดภาระทัง้ด้านงบประมาณและบคุลากรของภาครัฐ นอกจากนีรั้ฐธรรมนญู

ยงัวางกลไกในการส่งเสรมิให้สถาบนัครอบครวัและชมุชนมคีวามเข้มแขง็เพ่ือให้สามารถดแูลกนัเอง

ได้โดยรัฐเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนผ่านนโยบาย กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ โดยเชื่อว่าการเสริม

สร้างให้ทรัพยากรบุคคล สถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถดูแลผู้สูงอายุภายใน
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ครอบครัวและภายในชุมชนของตนเองได้ ก็จะเป็นวิธีการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของผูสู้งอายไุด้อย่างมปีระสทิธภิาพภายใต้บริบทของสังคมไทย แต่อย่างไรกดี็ ถึงแม้ว่าศกัด์ิศรีความ

เป็นมนษุย์จะได้รบัการรบัรองไว้ในรฐัธรรมนญูและรฐัมหีน้าทีต้่องเคารพ ปกป้องคุม้ครอง และท�ำให้ 

เกิดขึ้นจริง แต่ในทางปฏิบัติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อาจถูกละเมิดหรือถูกลิดรอนอันเนื่องมา

จากปัจจัยทางด้านการเมือง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่อาจ 

ส่งผลกระทบต่อการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้สูงอายุ ประกอบกับการที่รัฐยังไม่ได้ม ี

นโยบาย กฎหมาย หรือมาตรการที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน

ครอบครัวหรือการส่งเสริมให้ชุมชนจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการดูแลผู้สูง

อายุตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ รัฐจึงต้องมีนโยบาย กฎหมาย และมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการ

ปกป้องการละเมดิและคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของผูส้งูอายซุึง่เป็นบคุคลทีม่คีวามเปราะบาง 

ทั้งทางร่างกายและจิตใจที่สอดคล้องกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไทยตามความ 

เหมาะสม ความจ�ำเป็นและความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการในหลายมิติ

ไปพร้อมกัน ทั้งมิติด้านตัวบุคคล มิติด้านสถาบันครอบครัว มิติด้านชุมชน มิติด้านภาคเอกชน 

และมิติด้านภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นกลุ่มประชากร

ของประเทศที่ก�ำลังเพิ่มจ�ำนวนขึ้นอย่างรวดเร็ว ได้รับความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

ที่รัฐธรรมนูญรับรอง ไม่เป็นเพียงอุดมการณ์หรืออุดมคติท่ีบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่จะ

ต้องท�ำให้เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติด้วย แม้ว่าในความเป็นจริงแล้วรัฐจะมีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ 

เศรษฐกิจ หรือการเมือง แต่ข้อจ�ำกัดเหล่านั้นก็ไม่อาจเป็นข้ออ้างของรัฐที่จะเพิกเฉยไม่ด�ำเนินการ

เพื่อให้การคุ้มครอง หากแต่รัฐยังคงมีหน้าท่ีต้องด�ำเนินการเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าในการปฏิบัติ

ภายใต้ข้อจ�ำกัดดังกล่าวตามความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และตามล�ำดับความส�ำคัญ และไม่ว่ารัฐ

จะด�ำเนินการภายใต้ข้อจ�ำกัดอย่างไรก็ตาม รัฐก็ไม่อาจด�ำเนินการหรือละเลยจนกระทบกระเทือน

กับสารัตถะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อันได้แก่สิทธิในชีวิตและร่างกายและสิทธิในความเสมอ

ภาคได้ ในแง่นี้สารัตถะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำที่รัฐต้องด�ำเนินการให้ 

ผูส้งูอายไุด้รบัประโยชน์อย่างเท่าเทยีมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏบิติัโดยไม่เป็นธรรม การกระท�ำ 

ทัง้หลายของรฐัจะต้องสอดคลอ้งกับคณุค่าพืน้ฐานของรฐัธรรมนญู ต้องเคารพตอ่ขอบเขตของสทิธิ

และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล หลักความเสมอภาคและหลักแห่งความได้สัดส่วน ทั้งนี้ ก็เพื่อเป็น

หลักประกันว่าผู้สูงอายุจะได้รับการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้บรรลุเจตนารมณ์ท้ังตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


