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บทคัดย่อ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 ทั่วโลกเผชิญหน้ากับการระบาดของเชื้อไวรัสโรคระบาด COVID-19 

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตของผู้คนและเศรษฐกิจในภาพรวมอย่างมหาศาล โดยเฉพาะใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีสถิติผู้เสียชีวิตเป็นอันดับหนึ่ง การเกิดการแพร่ระบาดดังกล่าวท�ำให้สถิติ

อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชังต่อชาวจีนหรือชาวเอเชียสูงขึ้นถึงร้อยละ 145 เน่ืองจาก 

ถูกมองว่าเป็นต้นตอของไวรัสดังกล่าว น�ำไปสู่การท�ำร้ายในลักษณะต่าง ๆ อาทิเช่น การท�ำร้าย

ร่างกาย หรือการดูถูกเหยียดหยามด้วยประทุษวาจา (Hate Speech) แม้ในสหรัฐอเมริกาจะมี

กฎหมายอาชญากรรมท่ีเกดิจากความเกลยีดชงับังคบัใช้ท้ังในระดับประเทศและระดับมลรฐัอยูแ่ล้ว 

แต่ก็ไม่เพยีงพอท่ีจะจัดการกับอาชญากรรมในช่วงการแพร่ของโรคระบาดได้ ประเทศสหรฐัอเมรกิา

จึงมีการผ่านร่างกฎหมาย COVID-19 Hate Crime Act เพื่อด�ำเนินการกับอาชญากรรมที่เกิดจาก

ความเกลียดชังในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็นการเฉพาะเจาะจง โดยกฎหมาย 
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ดงักล่าวได้ให้อ�ำนาจแก่หน่วยงานราชการในการเกบ็ข้อมลูไปจนถงึการให้ความรู ้และจดัโปรแกรม

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท�ำความผิด 

ค�ำส�ำคัญ : อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง, คนเอเชีย, โควิด19, โคโรนาไวรัส

Abstract

Since 2020, around the world has faced a viral pandemic, the COVID-19, 

and it caused tremendous damage to people’s lives and the economy, especially 

in the United States. They have gotten the number one death record. Because of 

the outbreak, hate crime against Chinese or Asians in the United States has raised 

145 percent as they were viewed as the source of the virus. This has led to various 

types of harm such as physical harms and verbal abuses. Even in the United States, 

hate crime laws have enforced both the national and state level, it still has not 

been enough to deal with hate crime during the pandemic. Therefore, the Congress 

has passed the COVID-19Hate Crime Act to specifically address hate crimes during 

the COVID-19pandemic. The aforementioned law gives government agencies the 

power to collect information, to educate and to organize a program to change the 

behavior of offenders.
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บทน�ำ

เม่ือกล่าวถงึอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลยีดชังหรอื Hate Crime นัน้เป็นอาชญากรรม

ประเภทหนึง่ท่ีมุง่เน้นคุม้ครองคนกลุม่น้อยหรอืผูท้ีม่คีวามแตกต่างและมเีอกลกัษณ์ (Stereotypes) 

บางอย่างต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสงัคม ซึง่ความแตกต่างเหล่านีม้กัเป็นเรือ่งของความแตกต่างทาง

เชือ้ชาติ เผ่าพนัธุ ์ศาสนา ความเชือ่ เพศทางกายภาพ เพศสภาพ ชนชัน้ สถานะทางสงัคมหรอืแม้แต่

ความคิดเห็นทางการเมือง ในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีความหลากหลายของประชากร

และวัฒนธรรม อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังสามารถพบเห็นได้ชัดเจน และอยู่ในความ

ตระหนักรู้ของประชาชนรวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการออก

กฎหมายเพือ่คุ้มครองบุคคลจากอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลียดชงัทัง้ในระดบัประเทศและมลรัฐ 

อาจกล่าวไดว่้าในสหรฐัอเมรกิา อาชญากรรมทีเ่กิดจากความเกลยีดชงันัน้แพร่หลายไปใน

วงกว้างในฐานะอาชญากรรมประเภทหน่ึง แต่ลักษณะของอาชญากรรมและประเภทย่อยต่าง ๆ  

รวมถงึมลูเหตจุงูใจอันก่อให้เกิดอาชญากรรมนัน้จะมากหรือน้อย ย่อมแล้วแต่สิง่แวดล้อมในประเภท

ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม 

ในช่วงปี ค.ศ. 2020 จนถึง ค.ศ. 2021 ในปัจจุบันนั้น ภายหลังจากการแพร่ระบาดของ 

โรคไวรัส COVID-19 ประเทศทั่วโลกมีสถิติการเติบโตของอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง

ต่อชาวเอเชียสูงขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกานั้น ในปี ค.ศ. 2020 มีรายงาน

อาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลียดชงัต่อชาวเอเชยีถงึ 3,8001 กรณ ีโดยมหีลากหลายรปูแบบ อาทิ 

การคุกคามทางวาจา (Verbal Harassment) การผลักไสไม่แยแส (Shunning) และการท�ำร้าย

แบบอื่น ๆ  อาทิเช่น การท�ำร้ายรา่งกายทางกายภาพ การไอหรือถ่มน�้ำลายใส่ การเหยียดในสถานที่ 

ท�ำงานหรอืในสือ่ออนไลน์ การกดีกนัในสถานประกอบการและขนส่งสาธารณะ ตลอดจนการท�ำลาย

ทรัพย์สิน

แม้แต่ในประเทศไทยเองก็เช่นกัน ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของของไวรัส COVID-19  

ก็เกิดกระแสหวาดกลัวชาวจีนในประเทศไทย หวาดกลัวชาวยุโรปท่ีเข้ามาในประเทศ เนื่องจาก 

การแพร่ระบาดของเชื้อในต่างประเทศ และต่อมาเมื่อเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

ในจังหวัดสมุทรสาคร ก็น�ำไปสู่ความเกลียดชังหวาดกลัวต่อชาวเมียนมาและประชาชนที่มีถิ่นที่อยู่

ในจังหวดัสมทุรสาครด้วย แม้ความเกลยีดชงัทีม่ต่ีอเชือ้ชาตหิรอืพืน้เพของบคุคลจะไม่ใช่สาเหตใุหม่ 

1  CONGRESS.gov, “S.937 — 117th Congress (2021-2022),” [online] Available from : https://www.

congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/937   [13 May 2021]



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 39 Issue 3 : November 2021

56

แต่การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสักลับเป็น “เหตผุล” และ “ข้ออ้าง” ทีท่�ำให้ผู้คนเกดิความเกลียดชงั

หรืออคติต่อเชื้อชาติของบุคคลในสังคม 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์อธิบายสถานการณ์ความเกลียดชังที่มีต ่อชาวเอเชียใน

สหรัฐอเมริกา ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทาง

สังคมที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับกับสถานการณ์ดังกล่าว เพื่อที่จะท�ำให้รู้เท่าทันต่อสถานการณ์และน�ำมา

ประยุกต์ใช้หากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นรุนแรงในประเทศไทยด้วย

1. เหตุการณ์ความเกลียดชังที่มีต่อชาวเอเชีย

ประเทศทีย่ิง่มีความหลากหลายของอตัลกัษณ์ของบคุคลย่อมเกิดความขดัแย้ง การเหยยีด 

และน�ำไปสู่อคติระหว่างกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์แตกต่างกัน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศ 

ต้นก�ำเนิดของค�ำว่า Hate Crime ในประวัติศาสตร์ของประเทศนั้น การก่อต้ังประเทศเป็นการ 

หลอมรวมผู้คนจากทุกสารทิศ ทุกเชื้อชาติ ศาสนา ในลักษณะของ Melting Pot คือหลอม 

หลากวัฒนธรรมมาอยู่ร่วมกัน อย่างไรก็ตามไม่ใช่ว่าทุกเชื้อชาติจะสามารถหลอมรวมเป็นอันหนึ่ง 

อันเดียวกันได้โดยปราศจากอคติใด ๆ กล่าวกันว่าในยุคแรกนั้นมีการต่อต้านคนผิวด�ำ เนื่องจาก 

กลุม่คนผวิขาวรูส้กึสญูเสยีสถานภาพทางสงัคมและความมัน่คงของตนเอง เกดิกลุ่มความเกลียดชงั 

(Hate Groups) ขึ้นหลายกลุ่ม อาทิ คลูคลักแคลน (Ku Klux Klan) ที่มีชื่อเสียงอย่างมาก

อย่างก็ตามกลุ่มเหล่านี้ไม่ได้มุ่งความเกลียดชังไปที่คนผิวด�ำเท่านั้น แต่ยังเจตนาให้ความ

เกลียดชังมีความหมายถึงชาวยิว ผู้อพยพจากยุโรปตะวันออกและเอเชีย เป็นต้น ส�ำหรับชาวเอเชีย

นัน้เป็นกลุม่คนทีเ่ริม่อพยพเข้าไปยงัสหรฐัอเมริกาเป็นกลุ่มใหม่ และต่อมาต้ังรกรากเป็นชาวอเมริกนั

เชื้อสายเอเชียอยู่จ�ำนวนมาก กับทั้งชาวเอเชียก็นิยมส่งลูกหลานไปศึกษาต่อ ในประวัติศาสตร์

สหรัฐอเมริการ่วมสมัยก็มีเหตุท�ำร้ายชาวเอเชียอยู่หลายกรณี อาทิ การฆาตกรรมชาวอเมริกัน 

เชื้อสายจีนโดยกลุ่มคลูคลักแคลนในเท็กซัส เป็นต้น

จนกระทั่งการระบาดของโรค COVID-19 ซ่ึงเร่ิมมีการระบาดที่เมืองอู่ฮั่น สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ท�ำให้ประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิาในขณะนัน้ คอืนายโดนลัด์ ทรัมป์ (Donald Trump) 

ใช้ประทษุวาจา (Hate Speech) เรียกไวรสัชนดินีว่้า “ไวรัสอูฮ่ัน่” “ไวรสัจนี” หรอื “กงัฟล”ู (Kung 

Flu) ซึ่งค�ำพูดของนายทรัมป์น�ำไปสู่การสร้างแนวคิดว่า คนจีนหรือคนเอเชียนั้นเป็นพาหะเชื้อไวรัส

ทีน่�ำพาไวรสัเข้ามายงัประเทศสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้ชาวอเมริกนัจ�ำนวนมากเกดิภาพความเกลยีดกลัว

และเกิดอคติต่อชาวจีน หรือชาวเอเชีย เป็นอคติต่อเชื้อชาติ (Xenophobia) ซึ่งก็สอดคล้องกับเหตุ

ท�ำร้ายชาวเอเชียที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องภายหลังจากนั้น 
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เหตกุารณ์ส�ำคญัทีเ่กดิขึน้ อาทเิช่น เหตุการณ์กราดยงิท่ีร้านสปา 3 แห่งในเมอืงแอตแลนตา 

มลรัฐจอร์เจีย ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต 8 ราย โดย 6 รายนั้นเป็นผู้หญิงชาวเอเชีย2 ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าว 

ได้จดุกระแสรณรงค์ต่อต้านความเกลยีดชังต่อคนเชือ้สายเอเชยี ซึง่น�ำไปสูแ่ฮชแทค็ #StopAsianHate  

นอกจากนี้ยังมีอีกหลายเหตุการณ์ เช่น กรณีการถูกท�ำร้ายร่างกายจนเสียชีวิตของนายวิชา  

รัตนภักดี ชาวไทยวัย 84 ปี ในซานฟรานซิสโก3 หรือเหตุการณ์หญิงเชื้อสายเวียดนามวัย 64 ปี  

ถูกขโมยเงิน 1,000 เหรียญสหรัฐในแคลิฟอร์เนีย4 ส่วนที่นิวยอร์กมีกรณีผู้หญิงอเมริกันเชื้อสาย

ฟิลิปปินส์ถูกท�ำร้ายร่างกายในสถานีรถไฟใต้ดิน5 ฯลฯ

โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าภายหลังการระบาดของไวรัส COVID-19 นั้น สร้างกระแสความ

เกลียดชังต่อชาวเอเชียมากขึ้นเป็นประวัติการณ์ และเหตุการณ์เหล่านั้นมีทั้งเหตุการณ์เล็กน้อยใน

ระดับการพูดจาเหยียดหยาม หรือแสดงพฤติกรรมก้าวร้าวใส่ ไปจนถึงการท�ำร้ายร่างกาย ที่ส�ำคัญ

คอืเจ้าพนกังานต�ำรวจซึง่ควรเป็นผูร้กัษากฎหมายกอ็ยูใ่นกลุ่มของบคุคลทีม่อีคติต่อชาติพันธุ ์ท�ำให้

ผู้เสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วย   

2.  สถิติอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชียในสหรัฐอเมริกา

ในการศึกษาตัวเลขจากสถิติโดยรายงานระดับชาติเรื่อง “อคติและอาชญากรรมที่เกิด

จากความเกลียดชังที่มีต่อชาวเอเชีย” (Report to the Nation: Anti-Asian Prejudice & Hate 

Crime) โดยส�ำรวจจากใน 18 เมอืงในสหรฐัอเมรกิา โดยภาพรวมน้ัน ในปี ค.ศ. 2020 อาชญากรรมที่ 

เกิดจากความเกลียดชังลดลงร้อยละ 6 แต่อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชียนั้น

เพิ่มขึ้นร้อยละ 145 โดยสามารถศึกษาแนวโน้มได้จากตารางนี้

2  The Guardian, “Authorities name all eight victims in Atlanta spa shootings,” [online] Available from :   

https://www.theguardian.com/us-news/2021/mar/19/atlanta-spa-shootings-victims-named  [13 May 2021] 
3  มตชินสดุสปัดาห์, “การเสยีชวีติของวชิา รตันภักด ีกบัปัญหาเหยยีดผวิในสงัคมอเมริกนั,” [online] Available from 

: https://www.matichonweekly.com/column/article_401697  [13 May 2021]
4  FOX KTVU, “Asian community feels targeted by crime ahead of Lunar New Year celebrations,” 

[online] Available from : https://www.ktvu.com/news/asian-community-feels-targeted-by-crime-ahead- 

of-lunar-new-year-celebrations  [13 May 2021]
5  The New York Times, “Brutal Attack on Filipino Woman Sparks Outrage: ‘Everybody Is on Edge’,” 

[online] Available from : https://www.nytimes.com/2021/03/30/nyregion/asian-attack-nyc.html  [13 May 2021]
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ตารางที่ 1 แสดงอัตราการเกิดอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง6

จากตารางนี้จะเห็นได้ว่าท้ังท่ีตัวเลขในแต่ละเมืองในส่วนของอาชญากรรมท่ีเกิดจาก 

ความเกลียดชังโดยภาพรวมลดลง แต่อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชียกลับ 

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในเมืองใหญ่อย่างนิวยอร์ค ถึงกับเพ่ิมข้ึนร้อยละ 833 ซ่ึงนับเป็น

ตัวเลขที่น่าตระหนกอย่างยิ่ง เพราะเท่ากับว่ายิ่งเป็นในเมืองใหญ่ ก็ยิ่งมีโอกาสอาชญากรรมที่ 

เกิดจากความเกลียดชังสูงขึ้น และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชาวเอเชียลดน้อยลง

ในล�ำดับต่อไปจะแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเกลียดชังที่พบได้ทั่วไป  

ทีแ่ม้บางพฤตกิรรมยงัไม่ถงึขนาดเป็นอาชญากรรม แต่กถ็อืว่าเป็น Hate Incidence หรอืเหตกุารณ์

ที่แสดงออกถึงความเกลียดชัง และสามารถพัฒนาเป็นอาชญากรรมได้ในอนาคต 

6  Center of the Study of Hate & Extremism (CSUSB), “Fact Sheet: Anti-Asian Prejudice March 2021,” 

[online] Available from : https://www.csusb.edu/sites/default/files/FACT%20SHEET-%20Anti-Asian%20Hate%20

2020%20rev%203.21.21.pdf [13 May  2021]
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กราฟที่ 1 แสดงการกระท�ำที่แสดงออกถึงความเกลียดชัง7

จากกราฟนี้แสดงให้เห็นว่า จาก 2,802 กรณีที่เกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคม ถึงธันวาคม 

ค.ศ. 2020 สามารถแบ่งประเภทของการท�ำร้ายออกได้เป็น 5 ประเภทด้วยกัน ประเภทแรกที่พบ

มากที่สุดคือ การใช้ประทุษวาจา (Hate Speech) ร้อยละ 70.9 การผลักไสไม่แยแส (Shunning) 

ร้อยละ 21.4 การท�ำร้ายร่างกาย ร้อยละ 8.7 การไอหรือถ่มน�้ำลายใส่ ร้อยละ 6.4 การเหยียดในที่

ท�ำงานหรือการปฏิเสธไม่ให้บริการ ร้อยละ 8 

โดยสรุปแล้วสามารถเห็นได้ชัดว่าจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 นั้น 

ส่งผลกระทบให้อาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลยีดชงัต่อชาวเอเชยีนัน้เพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด และ

มีลักษณะที่หลากหลายตั้งแต่พฤติกรรมการเหยียดในชีวิตประจ�ำวันไปจนถึงการก่ออาชญากรรม

ขนาดใหญ่อย่างการกราดยิง เป็นต้น

7  Stop AAPI Hate Reporting Center cited in BBC NEWS, “COVID ‘hate crimes’ against Asian Americans 

on rise,” [online] Available from : https://www.bbc.com/news/world-us-canada-56218684  [13 May 2021]
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3.  สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชีย

อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชังเป็นความผิดทางอาญาที่มีโทษทางอาญา ในทาง

อาชญาวิทยานั้นจ�ำเป็นที่จะต้องค้นหาถึงสาเหตุที่ท�ำให้ประชาชนเกิดอคติหรือความเกลียดชังต่อ

ชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งขึ้น ซึ่งในที่นี้จะขอยกทฤษฎีทางอาชญาวิทยาขึ้นอธิบาย 2 ทฤษฎีด้วยกัน 

คือ ทฤษฎีการคบหาสมาคมทีแ่ตกต่างกนั ของ เอด็วนิ ซทัเธอร์แลนด์ (Sutherland’s Differential 

Associations Theory)8 และ ทฤษฎีกดดันทั่วไปของ โรเบิร์ต แอคนิว (Strain Theory (GST)  

by Robert Agnew)9

เริม่ต้นทีท่ฤษฎกีารคบหาสมาคมทีแ่ตกต่างกนัซึง่มักจะใช้อธบิายการกระท�ำความผดิในเด็ก

และเยาวชน แต่อย่างไรกต็ามทฤษฎีนีเ้ป็นทฤษฎใีนกลุม่ทฤษฎกีารเรยีนรูท้างจติวทิยา และสามารถ

น�ำมาใช้อธบิายพฤตกิรรมการเรยีนรูแ้ละการลอกเลียนแบบของมนษุย์ได้ด้วย เอด็วิน ซัทเธอร์แลนด์ 

ผู้เป็นผู้ริเริ่มทฤษฎีนี้ถือว่า พฤติกรรมเกิดจากการเรียนรู้ พฤติกรรมอาชญากรรมเองก็เกิดจากการ

เรียนรู้ในการคบหากับบุคลท่ีมีแนวโน้มเป็นอาชญากร โดยเรียนรู้ถึงเทคนิคในการกระท�ำความผิด 

ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจ แรงผลักดัน การใช้เหตุผล ทัศนคติเกี่ยวกับการกระท�ำผิด ท้ายท่ีสุด

ความเห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมายย่อมมีมากกว่าความเห็นด้วยกับการไม่ละเมิด 

ในภาวะการระบาดของโรค COVID-19 นั้น เป็นที่ชัดเจนว่าสื่อต่าง ๆ  แพร่หลายและเสนอ

ข่าวว่าไวรัสเริ่มต้นที่ประเทศจีน จากนั้นก็ขยายความในท�ำนองว่าคนจีนคือพาหะของไวรัส เมื่อมี

การเสพสื่อต่าง ๆ  ที่มีลักษณะเช่นนี้ผ่านทางหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ สื่อออนไลน์ รวมทั้งการสนทนา

ในบ้าน โรงเรียน หรือกลุ่มเพื่อน รวมท้ังการที่ประธานาธิบดีซึ่งเป็นบุคคลส�ำคัญและเป็นต้นแบบ

แก่คนจ�ำนวนมากพูดต�ำหนิชาวจีนในลักษณะเหมารวม ย่อมจะท�ำให้ผู้คนซึมซาบ เรียนรู้ และเกิด

ความเกลียดชัง ผ่านต้นแบบดังกล่าวจนเกิดค่านิยมขึ้น เกิดแรงผลักดันให้มุ่งร้ายต่อคนจีน และ 

คนที่มีลักษณะทางกายภาพคล้ายคลึงกันอย่างคนเอเชีย และเมื่อมีคนจ�ำนวนมากเข้าที่เห็นด ี

เห็นงามด้วย กับทั้งเจ้าหน้าท่ีรัฐเองก็ไม่ได้ห้ามปราม กับท้ังบางกรณียังเป็นแรงสนับสนุน ผู้คน 

ก็พร้อมจะประกอบอาชญากรรมที่มาจากแรงผลักดันทางความเชื่อและการเรียนรู้ของตนเอง

8  Sutherland, Edwin H., The Theory of Differential Association” In Readings in Criminology and 

Penology edited by David Dressler, (New York Chichester, West Sussex: Columbia University Press, 1972), pp. 

365-371.
9  Agnew, R, “Building on the Foundation of General Strain Theory: Specifying the Types of Strain Most 

Likely to Lead to Crime and Delinquency,” Journal of Research in Crime and Delinquency 38,4 (November 

2001): 319 - 361. 



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ปีที่ 39 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2564

61

กราฟที่ 2 แสดงความนิยมของการสืบค้นข้อมูลของกูเกิลค�ำว่า  

“Ch—a Virus”, “Ch—k” “Kung Flu” และ “G—k” 

ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.2020 ถึง 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2021 รายสัปดาห์10

จากกราฟดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าว มีการสืบค้นค�ำที่เป็นประทุษวาจา 

(Hate Speech) โดยขึน้ความนยิมหรอืเทรนรายสปัดาห์มาโดยตลอดระยะเวลา 1 ปีทีเ่กดิการระบาด

ของโรค COVID-19 ยิ่งมีการเรียนรู้โดยการสืบค้น ยิ่งสื่อต่าง ๆ ให้ข้อมูลในแง่ลบ น�ำเสนอความ 

ขดัแย้ง บคุคลส�ำคญัหรอืบุคคลทีม่ชีือ่เสยีงให้ความเหน็ในเชงิสนบัสนนุกจ็ะยิง่เกดิการเสรมิแรงทาง

บวกให้แก่ผู้กระท�ำความผิด ท�ำให้ไม่เกรงกลัวกฎหมาย และยิ่งไม่อาจยับยั้งการกระท�ำความผิดได้ 

ส�ำหรับทฤษฎีที่น่าสนใจทางอาชญาวิทยาอีกหนึ่งทฤษฎีก็คือ ทฤษฎีกดดันของ โรเบิร์ต 

แอคนิว (Strain Theory (GST) by Robert Agnew) ในทฤษฎีนี้แอคนิวกล่าวว่า ความกดดันที่ 

น�ำไปสู่อาชญากรรมม ี3 ประเภทคอื ความกดดันจากการไม่ได้รับส่ิงทีค่าดหวงั ความกดดันทีเ่กดิจาก

การถกูถอดถอนหรอืสญูเสียสิง่ทีม่ค่ีาของบุคคลและความกดดนัทีเ่กิดจากการประสบกบัเหตกุารณ์

ที่ร้ายแรง ซึ่งก็สอดคล้องกับวิกฤติของ COVID-19 ที่น�ำไปสู่สภาวะล็อคดาวน์ (lockdown) ท�ำให้

10  Center of the Study of Hate & Extremism (CSUSB), “Fact Sheet: Anti-Asian Prejudice March 2021,” 

[online] Available from :  https://www.csusb.edu/sites/default/files/FACT%20SHEET-%20Anti-Asian%20Hate%20

2020%20rev%203.21.21.pdf  [13 May 2021]
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คนจ�ำนวนมากสูญเสียอาชีพกลายเป็นคนว่างงาน หรือสูญเสียโอกาสในการท�ำงานหรือการศึกษา 

เล่าเรียน ในขณะเดียวกันก็อาจสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักจากโรคภัย แม้แต่ตัวเองก็อาจเจ็บป่วย

ประสบเหตุรุนแรงจนเกือบถึงแก่ชีวิต ซึ่งทั้งหมดนี้ก็น�ำไปสู่ภาวะกดดันของบุคคลที่ท�ำให้ต้องหา

บางสิ่งบางอย่างเป็นแพะรับบาปในความสูญเสียของตนเอง ซึ่งในที่นี้ก็คือ “คนเอเชีย” หรือคนที่

มีอัตลักษณ์ทางกายภาพเป็นคนเอเชีย เป็นท่ีระบายความกดดันหรือความคับข้องใจในเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นนั่นเอง

4.  กฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังในสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศแรก ๆ ที่ให้ความส�ำคัญกับอาชญากรรมที่เกิดจาก

ความเกลยีดชงัมาก มกีฎหมายท่ีส�ำคญัอาท ิThe Civil Rights Acts ปี ค.ศ.1871 (18 U.S.C. §241 

และ 242 ) ในมาตรา 241 และ 242 กฎหมาย The Federal Civil Rights Act ในมาตรา 245  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 ได้มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง 

อย่างชัดเจนเป็นฉบับแรกคือ Hate Crimes Statistics Act (HCSA) ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไม่มี 

บทลงโทษในทางอาญาอะไร เพียงแต่เป็นกฎหมายเชิงนโยบาย โดยให้อ�ำนาจ กระทรวงยุติธรรม 

มหีน้าทีใ่นการเกบ็ข้อมลูสถติขิองอาชญากรรมทีเ่กิดจากความเกลียดชงั และการบงัคบัใช้กฎหมาย

ท้องถิ่นของมลรัฐและท�ำการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1994 สภาคอสเกรสจึงผ่านร่างกฎหมายทีม่เีนือ้หาเพิม่โทษให้แก่ผู้กระท�ำ

ความผดิคือ Hate Crime คอื Hate Crimes Sentencing Enhancement Act แม้กฎหมายฉบบันี ้

จะมผีลบงัคบัใช้อย่างจ�ำกดัด้วยอ�ำนาจของรฐับาลกลางทีน้่อยกว่าของระดับมลรฐั แต่ก็แสดงให้เหน็ 

ถึงความก้าวหน้าและนโยบายของรัฐบาลกลางที่เปล่ียนแปลงไป จนถึงในช่วงปี ค.ศ. 1998 

สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับคดีสะเทือนขวัญสองคดีติด ๆ กัน คดีแรกคือ คดี Matthew Shepard  

เด็กหนุ่มรักร่วมเพศอายุเพียง 21 ปีที่ถูกวัยรุ่นที่รังเกียจเกย์สองคนฆาตกรรมกลางทุ่งนาอย่าง 

โหดเหี้ยม และในปีเดียวกันนั้นก็ James Byrd Jr. ชาวแอฟริกันอเมริกัน ถูกพวกนิยมคนผิวขาว 

(The White Supremacists) สามคนทารุณกรรมอย่างโหดเหี้ยมและฆาตกรรม คดีทั้งสองคดี 

เป็นคดีสะเทือนขวัญท่ีท�ำให้หลายมลรัฐต้องออกกฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง

อย่างเร่งด่วน 

ในที่สุดในปี ค.ศ. 2009 ในสมัยของประธานาธิบดี บารัค โอบาม่า (Barack Obama)  

สภาคองเกรสกผ่็านกฎหมายท่ีช่ือว่า The Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate Crimes 
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Prevention Act11 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเชิงนโยบายและเป็นสัญลักษณ์ว่ารัฐบาลจะ 

ให้ความคุ้มครองแก่ผู้คนจากการแบ่งแยกกลุ่มอัตลักษณ์ ทว่า แม้จะให้ความคุ้มครองถึง เชื้อชาติ 

สีผิว ศาสนา ชาติพันธุ์12 

ตามกฎหมาย The Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate Crimes  

Prevention Act หรือท่ีเรยีกสัน้ ๆ  ว่า Matthew Shepard Hate Crimes Prevention Act มาตรา 

249 คือการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate crime acts)  

ในข้อ (a) (1) ก�ำหนดว่าผูใ้ดกระท�ำความผดิทางอาญาทีม่มีลูเหตุจูงใจมากจากเชือ้ชาติ สีผิว ศาสนา 

หรือชาติก�ำเนิด จงใจท�ำให้ร่างกายของบุคคลใด ๆ ได้รับอันตรายหรือพยายามท�ำให้ร่างกายของ

บุคคลใดได้รับบาดเจ็บโดยการใช้ไฟ อาวุธปืน อาวุธอันตราย วัตถุระเบิดหรือเครื่องจุดไฟ พยายาม

ท�ำให้ร่างกายของบุคคลใดได้รับบาดเจ็บ อันเนื่องมาจากเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา หรือชาติก�ำเนิด

ตามที่แท้จริงหรือตามที่ตนเข้าใจ ต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี อาจจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ได้ หรือ

ในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย หรือมีการลักพาตัว พยายามลักพาตัว การล่วงละเมิดทางเพศ 

หรือพยายามล่วงละเมิดทางเพศ หรือพยายามฆ่า ผู้กระท�ำความผิดต้องรับโทษจ�ำคุก หรือจ�ำคุก

ตลอดชีวิต อาจจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ได้ 

ส่วนใน (a) (2) กรณท่ีีกระท�ำความผดิโดยเหตุจากศาสนา ชาตกิ�ำเนดิ เพศ รสนยิมทางเพศ  

อัตลักษณ์ทางเพศ หรือความพิการ จงใจท�ำให้ร่างกายของบุคคลใด ๆ หรือพยายามท�ำให้ร่างกาย

ของบุคคลใดได้รับบาดเจ็บ ได้รับอันตรายโดยการใช้ไฟ อาวุธปืน อาวุธอันตราย วัตถุระเบิดหรือ

เครื่องจุดไฟ อันเน่ืองมาจากศาสนา ชาติก�ำเนิด เพศ รสนิยมทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ หรือ 

ความพิการ ตามที่แท้จริงหรือตามที่ตนเข้าใจ ต้องรับโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี อาจจะมีโทษปรับหรือ

ไม่ก็ได้ หรอืในกรณีท่ีผูเ้สยีหายถึงแก่ความตาย หรอืมกีารลกัพาตวั พยายามลกัพาตวั การล่วงละเมดิ 

ทางเพศ หรือพยายามล่วงละเมิดทางเพศ หรือพยายามฆ่า โดยต้องได้รับโทษจ�ำคุก หรือจ�ำคุก 

ตลอดชีวิต อาจจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้จะสามารถเอาผิดตาม (a) (2) ได้ จะต้องมีการข้าม

อาณาเขตระหว่างรฐั ส่งผลกระทบต่อการค้าและการพาณิชย์ระหว่างรัฐ กฎหมายทะเล และเขตแดน 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า (a) (2) นั้นจะเป็นการใช้กฎหมายปกป้องกลุ่มบุคคลที่มีหลายคุณลักษณะมากกว่า 

แต่กม็ข้ีอจ�ำกดัในการบังคบัใช้มากกว่าว่าต้องเป็นกรณทีีเ่กีย่วข้องกบัการข้ามพรมแดนระหว่างมลรฐั

11  CONGRESS.gov, “S.909 — 111th Congress (2009-2010),” [online] Available from : https://www.

congress.gov/bill/111th-congress/senate-bill/909/text  [6 June 2021]
12  ลดาวัลย์ ใยมณี. การกระท�ำความผิดทางอาญากับอาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชัง (HATE CRIME)  

ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562 ; หน้า 65-68.
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และการค้าระหว่างรัฐหรือการค้าระหว่างประเทศ13 

13  “§ 249. Hate crime acts

“(a) In General.—

“(1) OFFENSES INVOLVING ACTUAL OR PERCEIVED RACE, COLOR, RELIGION, OR NATIONAL ORIGIN.—

Whoever, whether or not acting under color of law, willfully causes bodily injury to any person or, through 

the use of fire, a firearm, a dangerous weapon, or an explosive or incendiary device, attempts to cause bodily 

injury to any person, because of the actual or perceived race, color, religion, or national origin of any person—

“(A) shall be imprisoned not more than 10 years, fined in accordance with this title, or both; and

“(B) shall be imprisoned for any term of years or for life, fined in accordance with this title, 

or both, if—

“(i) death results from the offense; or

“(ii) the offense includes kidnapping or an attempt to kidnap, aggravated sexual abuse or 

an attempt to commit aggravated sexual abuse, or an attempt to kill.

“(2) OFFENSES INVOLVING ACTUAL OR PERCEIVED RELIGION, NATIONAL ORIGIN, GENDER, SEXUAL 

ORIENTATION, GENDER IDENTITY, OR DISABILITY.—

“(A) IN GENERAL.—Whoever, whether or not acting under color of law, in any circumstance 

described in subparagraph (B) or paragraph (3), willfully causes bodily injury to any person or, through the use 

of fire, a firearm, a dangerous weapon, or an explosive or incendiary device, attempts to cause bodily injury 

to any person, because of the actual or perceived religion, national origin, gender, sexual orientation, gender 

identity or disability of any person—

“(i) shall be imprisoned not more than 10 years, fined in accordance with this title, or 

both; and

“(ii) shall be imprisoned for any term of years or for life, fined in accordance with this 

title, or both, if—

“(I) death results from the offense; or

“(II) the offense includes kidnapping or an attempt to kidnap, aggravated sexual abuse 

or an attempt to commit aggravated sexual abuse, or an attempt to kill.

“(B) CIRCUMSTANCES DESCRIBED.—For purposes of subparagraph (A), the circumstances 

described in this subparagraph are that—

“(i) the conduct described in subparagraph (A) occurs during the course of, or as the result 

of, the travel of the defendant or the victim—

“(I) across a State line or national border; or

“(II) using a channel, facility, or instrumentality of interstate or foreign commerce;

“(ii) the defendant uses a channel, facility, or instrumentality of interstate or foreign com-

merce in connection with the conduct described in subparagraph (A);

“(iii) in connection with the conduct described in subparagraph (A), the defendant employs 

a firearm, dangerous weapon, explosive or incendiary device, or other weapon that has traveled in interstate 

or foreign commerce; or

“(iv) the conduct described in subparagraph (A)—
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แต่อย่างไรกต็ามแม้จะมคีวามพยายามในการคุม้ครองเหย่ือซึง่เป็นผูถ้กูกระท�ำ แต่กฎหมาย

ฉบับนี้ก็ต้องตีความโดยเคร่งครัด โดยในการพิจารณาคดีของศาลต้องค�ำนึงถึงพยานหลักฐาน  

การกระท�ำที่ถือว่าเป็นอันตรายหรือก็คือมูลเหตุจูงใจท่ีท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดลงมือกระท�ำ 

ความผิด การปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชน และอิสระในการแสดงออกทางความคิด 

ของประชาชน14 เหตุที่ต้องตีความโดยเคร่งครัดและค�ำนึงถึงองค์ประกอบอย่างหลากหลายนั้น  

ก็เพราะกฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังนั้นเป็นกฎหมายที่มีการถกเถียงกันอย่าง

กว้างขวางและหมิ่นเหม่ต่อการกระทบเสรีภาพในการแสดงออกของผู้คนมาก ดังนั้นการออก

กฎหมายจึงต้องพยายามสร้างความสมดุลในการปกป้องสิทธิของบุคคลในแต่ละกลุ่ม ไม่ให้กระทบ

ไปถึงสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญด้วย

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า เนื้อหาในกฎหมายฉบับนี้มีจุดประสงค์หลัก คือ การออกกฎหมาย 

พืน้ฐานทีป่กป้องคุม้ครอง “เอกลกัษณ์” ท่ีเป็นมลูเหตจุงูใจหลกัของการกระท�ำความผดิอาชญากรรม

ทีเ่กิดจากความเกลยีดชงั เช่น เรือ่งเชือ้ชาต ิสผีวิ ศาสนา หรอืชาตกิ�ำเนดิ ซึง่ไม่ได้เน้นเฉพาะเจาะจงว่า  

“(I) interferes with commercial or other economic activity in which the victim is  

engaged at the time of the conduct; or

“(II) otherwise affects interstate or foreign commerce.

“(3) OFFENSES OCCURRING IN THE SPECIAL MARITIME OR TERRITORIAL JURISDICTION OF THE UNITED  

STATES.—Whoever, within the special maritime or territorial jurisdiction of the United States, commits an  

offense described in paragraph (1) or (2) shall be subject to the same penalties as prescribed in those paragraphs.
14  SEC. 10. RULE OF CONSTRUCTION.

For purposes of construing this Act and the amendments made by this Act the following shall apply:

(1) RELEVANT EVIDENCE.—Courts may consider relevant evidence of speech, beliefs, or expressive 

conduct to the extent that such evidence is offered to prove an element of a charged offense or is otherwise 

admissible under the Federal Rules of Evidence. Nothing in this Act is intended to affect the existing rules of 

evidence.

(2) VIOLENT ACTS.—This Act applies to violent acts motivated by actual or perceived race, color, 

religion, national origin, gender, sexual orientation, gender identity or disability of a victim.

(3) CONSTITUTIONAL PROTECTIONS.—Nothing in this Act shall be construed to prohibit any 

constitutionally protected speech, expressive conduct or activities (regardless of whether compelled by, or 

central to, a system of religious belief), including the exercise of religion protected by the First Amendment and 

peaceful picketing or demonstration. The Constitution does not protect speech, conduct or activities consisting 

of planning for, conspiring to commit, or committing an act of violence.

(4) FREE EXPRESSION.—Nothing in this Act shall be construed to allow prosecution based solely 

upon an individual’s expression of racial, religious, political, or other beliefs or solely upon an individual’s 

membership in a group advocating or espousing such beliefs.
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หมายถึงเช้ือชาติหรือชาติก�ำเนิดใด เพียงแต่ระบุไว้กว้าง ๆ เท่านั้น ซ่ึงโดยปกติตามวัฒนธรรม 

และประวัติศาสตร์ของชาวอเมริกันก็จะตีความโดยอัตโนมัติว่า เป็นการคุ้มครองคนผิวด�ำหรือ 

คนแอฟริกันอเมริกัน หรือชาวยิว ไม่ค่อยจะให้ความสนใจกับชาวเอเชียหรือชาวผิวเหลืองมากนัก 

ในขณะเดียวกันกับเรื่องการลงโทษ กฎหมายฉบับนี้ยังคงมุ่งเน้นไปที่โทษปรับและโทษจ�ำคุกตาม

ความนยิมของกฎหมายอาญาในระบบเก่า ทีย่ดึโยงโทษกบัการลงโทษต่อเนือ้ตัวร่างกายและเสรีภาพ

ของบคุคล ซึง่ในเวลาต่อมากไ็ด้รบัการพสิจูน์ว่า ปัญหาของอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลียดชงัมี

ลกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างจากอาชญากรรมอืน่ ไม่อาจแก้ไขด้วยการลงโทษจ�ำคกุแต่เพยีงอย่างเดยีว 

แต่จ�ำเป็นต้องแก้ท่ี “ทัศนคติ” ของบุคคล ส่วนในประเด็นการป้องกันการเกิดอาชญากรรมนั้น 

แทบไม่มีการกล่าวถึงในกฎหมายฉบับนี้เลย ในเวลาต่อมาเมื่อเล็งเห็นถึงข้อบกพร่องหลายประการ

ในกฎหมายฉบับนี้ เมื่อเกิดภาวะการระบาดของโรค COVID-19 จึงจ�ำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข ออก

กฎหมายที่คุ้มครองกลุ่มบุคคลในลักษณะที่แคบลงและเจาะจงย่ิงกว่าเดิม และเพิ่มมาตรการทาง

สังคมทั้งการป้องกันและการปรับพฤติกรรมของบุคคล

5.  กฎหมายคุ้มครองอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชีย

ในปัจจุบันนั้นรัฐบาลมลรัฐต่าง ๆ ยกเว้นไวโอมิง ต่างมีกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรม

ที่เกิดจากความเกลียดชังบังคับใช้ ซึ่งปกติกฎหมายประเภทนี้จะให้ความคุ้มครองกลุ่มคนเฉพาะ 

บางกลุ่มซึ่งเป็นมูลเหตุจูงใจในการก่ออาชญากรรม ในที่นี้ขอยกตัวอย่างการจัดกลุ่มความคุ้มครอง

ในบางมลรัฐดังนี้ 

ตารางที่ 2 กลุ่มที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง 

ยกตัวอย่างเฉพาะบางมลรัฐ15

มลรัฐ กลุ่มที่ได้รับความคุ้มครอง

แคลิฟอร์เนีย เชื้อชาติ, ชาติพันธุ์, ศาสนา, สัญชาติ, ความพิการ, 

เพศ, รสนิยมทางเพศ

ไอดาโฮ เชื้อชาติ, สีผิว, ศาสนา, บรรพบุรุษ, หรือประเทศ 

ถิ่นกำ�เนิด

15  Gerstenfeld. P., HATE CRIMES Causes, Controls, and Controversies,4ed.(California: SAGE Publi-

cation, 2018), p 57.
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ไอโอวา เชื้อชาติ, สีผิว, ศาสนา, บรรพบุรุษ, ประเทศถิ่นกำ�เนิด, 

สังกัดทางการเมือง, เพศ, รสนิยมทางเพศ, อายุ และ

ความพิการ

หลุย์เซียนา เชื้อชาติ, อายุ, เพศ, ศาสนา, สีผิว, ลัทธิ, ความพิการ, 

รสนิยมทางเพศ, ประเทศถิ่นกำ�เนิด และบรรพบุรุษ

มิซซูรี เชื้อชาติ, สีผิว,  ศาสนา, ประเทศถิ่นกำ�เนิด, เพศ, 

รสนิยมทางเพศ, และความพิการ

นิวยอร์ค เชื้อชาติ, สีผิว, ประเทศถิ่นกำ�เนิด, บรรพบุรุษ, เพศ, 

ศาสนา, แนวปฏิบัติทางศาสนา, อายุ, ความพิการ และ

รสนิยมทางเพศ

นอร์ท ดาโกตา เพศ, เชื้อชาติ, สีผิว, ศาสนา และ ประเทศถิ่นกำ�เนิด

โอไฮโอ เชื้อชาติ, สีผิว, ศาสนา และประเทศถิ่นกำ�เนิด

โอเรกอน เชื้อชาติ, สีผิว, ศาสนา, รสนิยมทางเพศ, ความพิการ 
และประเทศถิ่นกำ�เนิด

หากพิจารณาจากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ทุกมลรัฐให้ความคุ้มครองอาชญากรรมที่เกิด

จากความเกลียดชังที่มีมูลเหตุจูงใจมาจาก เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ์ ซึ่ง “ความเป็นเอเชีย”16 ซึ่งมี

ลกัษณ์ภายนอกทีค่ล้ายคลงึกนั โดยทางกายภาพและชวีภาพต่างเป็นชาตพินัธุใ์นกลุม่มองโกลอยด์ มี

ลักษณะผิวสีเหลือง ผมด�ำ ใบหน้าแบนกว้าง ศีรษะกลมเล็ก โหนกแก้มสูง จมูกเล็ก ตาเรียว ซึ่ง

ลักษณะทางกายภาพดังกล่าวเป็นความคล้ายคลึงกันของผู้ที่ต้ังถ่ินฐานอยู่แถบเอเชียตะวันออก

เช่น จีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ มองโกเลีย ญี่ปุ่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น พม่า ไทย ลาว 

เวียดนาม เป็นต้น ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงความเป็นเอเชียก็จะหมายถึงประชากรในกลุ่มชาติพันธุ์นี้

ทั้งหมด

แม้กฎหมายของสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐจะบัญญัติให้ความ

คุม้ครองแก่เชือ้ชาติและชาตพินัธุซ์ึง่รวมถึงความเป็นชาวเอเชยีแล้วดังทีไ่ด้อธบิายข้างต้น แต่อย่างไร

ก็ตาม ย่อมยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความเชื่อมั่นในช่วงภาวะท่ีมีโรคระบาด COVID-19 กระทั่ง

ล่าสุดในปี ค.ศ. 2021 ประเทศสหรัฐอเมริกามีความเคลื่อนไหวในส่วนของกฎหมายฉบับใหม่  

16  Facts and Details. 2017, “ASIAN PHYSICAL CHARACTERISTICS,” [online] Available from :  http://

factsanddetails.com/asian/cat62/sub407/item2608.html  [30 June 2021]
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คือ COVID-19 Hate Crime Act17 ที่เป็นกฎหมายป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง

ที่มีต่อชาวเอเชีย-อเมริกัน ชาวเอเชียและหมู่เกาะแปซิฟิก ในช่วงการระบาดของโรค COVID-19 

เป็นการเฉพาะเจาะจง 

กฎหมายฉบับนี้นับว่าน่าสนใจอย่างยิ่ง เนื่องจากกระบวนการผ่านวุฒิสภาและสภาผู้แทน

ราษฎรนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วคือ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2021 กฎหมายเข้าสู่การพิจารณา

ของวุฒิสภา เมื่อวันที่ 22 เมษายน ค.ศ. 2021 ผ่านการลงคะแนนผ่านร่างของวุฒิสภาด้วยคะแนน  

94 ต่อ 1 ต่อมาเม่ือวนัที ่18 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 ผ่านการลงคะแนนผ่านร่างของสภาผูแ้ทนราษฎร

ด้วยคะแนน 364 ต่อ 62 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 เสนอต่อประธานาธิบดี และเมื่อ 

วันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 ออกเป็นกฎหมายใช้บังคับ จะเห็นได้ว่าจากการลงคะแนนคะแนน

ของทั้งสองสภากฎหมายฉบับนี้ผ่านด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น และได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก

ของทั้งสองสภาจ�ำนวนมาก อีกท้ังได้รับการสนับสนุนจากประธานาธิบดีโดยตรง จึงเห็นได้ว่า

อาชญากรรมทีเ่กิดจากความเกลยีดชงัต่อชาวเอเชยีนัน้เป็นภาวะเร่งด่วนของสหรัฐอเมริกาในยามนี้18 

กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ลบล้าง Matthew Shepard Hate Crimes Prevention Act แต่

มุ่งเน้นที่จะเสริมและอุดรอยร่ัวของกฎหมายฉบับเดิม ดังที่อารัมภบทของกฎหมายฉบับนี้ได้เขียน

ไว้ชัดเจนว่า เป็นการตรากฎหมายที่สืบเนื่องมาจากความรุนแรงท่ีเกิดกับชาวเอเชีย-อเมริกัน ชาว

เอเชียและหมู่เกาะแปซิฟิก19 อีกทั้งในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ในระหว่างวันที่  

17  CONGRESS.gov. 2021. S.937 — 117th Congress (2021-2022). 
18  Ibid. 
19  SEC. 2. FINDINGS.

Congress finds the following:

(1) Following the spread of COVID–19 in 2020, there has been a dramatic increase in hate crimes 

and violence against Asian-Americans and Pacific Islanders.

(2) According to a recent report, there were nearly 3,800 reported cases of anti-Asian discrimination 

and incidents related to COVID–19 between March 19, 2020, and February 28, 2021, in all 50 States and the 

District of Columbia.

(3) During this time frame, race has been cited as the primary reason for discrimination, making 

up over 90 percent of incidents, and the United States condemns and denounces any and all anti-Asian and 

Pacific Islander sentiment in any form.

(4) Roughly 36 percent of these incidents took place at a business and more than 2,000,000 

Asian-American businesses have contributed to the diverse fabric of American life.

(5) More than 1,900,000 Asian-American and Pacific Islander older adults, particularly those older 

adults who are recent immigrants or have limited English proficiency, may face even greater challenges in 

dealing with the COVID–19 pandemic, including discrimination, economic insecurity, and language isolation.
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19 มีนาคม ค.ศ. 2020 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2021 มีการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมที่ 

เกิดจากความเกลียดชังต่อชาวเอเชียถึง 3,800 กรณี20 ซึ่งจากอารัมภบทนี้ชัดเจนว่ากฎหมาย 

ฉบับนี้จะเป็นการคุ้มครองชาวเอเชียในสหรัฐอเมริกาอย่างเฉพาะเจาะจงนั่นเอง โดยในส่วนของ 

ค�ำจัดความต่าง ๆ ยังคงอ้างอิงกับที่ปรากฏใน มาตรา 249 ในกฎหมายฉบับเดิม และการลงโทษ

ต่าง ๆ ก็ยังคงอ้างอิงจากกฎหมายเดิม

สาระส�ำคญัของกฎหมายฉบับนีท้ีเ่กดิขึน้ใหม่ คอื ให้อ�ำนาจอยัการสงูสดุในการออกแนวทาง

การปฏิบตัเิพือ่ให้เจ้าหน้าทีบั่งคบัใช้กฎหมายท้ังในระดับมลรัฐและท้องถิน่ และชมุชนท่ีได้รับรายงาน

การกระท�ำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังจะต้องจัดให้มีการแจ้งข้อร้อง

เรียนของผู้เสียหาย การเก็บข้อมูลการกระท�ำความผิด รวมถึงการรณรงค์ให้การศึกษาและความ

ตระหนักแก่ประชาชน และให้ผู้เสียหายได้รับความเป็นธรรมในการถูกกระท�ำดังกล่าว

โดยในการเก็บข้อมูลนั้น ให้มีการรายงานอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังผ่านทาง

ออนไลน์ได้มีการเก็บข้อมูลให้ครอบคลุมถึงคนกลุ่มต่าง ๆ (อาทิ ตามเชื้อชาติ และประเทศต้นทาง

การอพยพ) นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการให้บริการสาธารณสุข (DOJ and the 

Department of Health and Human Services) ต้องให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิด

จากความเกลียดชังที่เพิ่มขึ้นในระหว่างการแพร่ระบาดของ COVID-1921 

นอกจากนี้ใน SECTION 5 ก�ำหนดให้มลรัฐต่าง ๆ จะต้องมีฮอตไลน์ (hotlines) ส�ำหรับ

แจ้งการเกดิอาชญากรรม ทัง้รฐับาลท้องถิน่และรัฐบาลกลางจะต้องบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

20  CONGRESS.gov. 2021. S.937 — 117th Congress (2021-2022).
21  SEC. 4. GUIDANCE.

(a) Guidance For Law Enforcement Agencies.—The Attorney General shall issue guidance for 

State, local, and Tribal law enforcement agencies, pursuant to this Act and other applicable law, on how to—
(1) establish online reporting of hate crimes or incidents, and to have online reporting that is 

equally effective for people with disabilities as for people without disabilities available in multiple languages 

as determined by the Attorney General;

(2) collect data disaggregated by the protected characteristics described in section 249 of title 

18, United States Code; and

(3) expand public education campaigns aimed at raising awareness of hate crimes and reaching 

victims, that are equally effective for people with disabilities as for people without disabilities.

(b) Guidance Relating To COVID–19 Pandemic.—The Attorney General and the Secretary of Health 

and Human Services, in coordination with the COVID–19 Health Equity Task Force and community-based 

organizations, shall issue guidance aimed at raising awareness of hate crimes during the COVID–19 pandemic.
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และจัดโปรแกรมในการลด ป้องกัน และตอบสนอง ไม่ให้เกดิอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลียดชงั22 

ซึ่งฮอตไลน์นี้มิใช่แค่ศูนย์แจ้งเรื่องราวร้องทุกข์เท่านั้น แต่จะต้องเป็นศูนย์ที่ได้รับการสนับสนุนจาก

ท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลต้องมีความรู้ในเรื่องกฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังทั้งในระดับ

ประเทศ ระดบัมลรฐั และระดบัท้องถิน่ ท้ังยงัต้องอ�ำนวยความสะดวกแก่บคุคลทีส่ื่อสารด้วยภาษา

องักฤษไม่คล่องและคนพกิารด้วย ข้อมลูทีไ่ด้รับจะต้องเกบ็เป็นความลับ ยกเว้นแต่จะได้รับอนญุาต

จากเจ้าของข้อมูล 

ลักษณะของการตรากฎหมายฉบับนี้มีความพิเศษที่มุ่งเน้นไปมุ่งเน้นท่ีการสื่อสาร การ 

เก็บข้อมูล การปรับพฤติกรรม และการสร้างความเข้าใจในระดับประเทศ มลรัฐ และชุมชน

ท้องถิ่นต่าง ๆ ซ่ึงเป็นมาตรการทางสังคมในเชิงป้องกันการเกิดอาชญากรรมหรือป้องกันมิให ้

เกิดอาชญากรรมร้ายแรงมากยิ่งกว่าจะเป็นการลงโทษด้วยโทษจ�ำคุกหรือโทษปรับเท่านั้น ซึ่งใน

สภาวการณ์ปกติของการบังคับใช้กฎหมายนั้น กรณีของอาชญากรรมที่เกิดกับชาวเอเชียนั้นย่อม 

 

22  (e) Grants For State-Run Hate Crime Hotlines.—

(1) GRANTS AUTHORIZED.—

(A) IN GENERAL.—The Attorney General shall make grants to States to create State-run hate 

crime reporting hotlines.

(B) GRANT PERIOD.—A grant made under subparagraph (A) shall be for a period of not more 

than 5 years.

(2) HOTLINE REQUIREMENTS.—A State shall ensure, with respect to a hotline funded by a grant 

under paragraph (1), that—

(A) the hotline directs individuals to—

(i) law enforcement if appropriate; and

(ii) local support services;

(B) any personally identifiable information that an individual provides to an agency of the State 

through the hotline is not directly or indirectly disclosed, without the consent of the individual, to—

(i) any other agency of that State;

(ii) any other State;

(iii) the Federal Government; or

(iv) any other person or entity;

(C) the staff members who operate the hotline are trained to be knowledgeable about—

(i) applicable Federal, State, and local hate crime laws; and

(ii) local law enforcement resources and applicable local support services; and

(D) the hotline is accessible to—

(i) individuals with limited English proficiency, where appropriate; and

(ii) individuals with disabilities.
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ต้องใช้กฎหมายฉบับใหม่ในการขับเคลื่อนนโยบายในเชิงป้องกัน เพราะได้ก�ำหนดนโยบายไว้อย่าง

ละเอียดและมีงบประมาณต่าง ๆ ทั้งมีความพร้อมในการพัฒนาบุคลากรมากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม

ในกรณีที่เกิดการกระท�ำความผิดขึ้นแล้ว หากเป็นระดับมลรัฐก็ต้องใช้กฎหมายอาชญากรรมท่ี 

เกิดจากความเกลียดชังของมลรัฐนั้น ๆ บังคับใช้ ส่วนกรณีที่เข้าข่ายกฎหมายของรัฐบาลกลางตาม

มาตรา 249 ของ The Matthew Shepard Hate Crimes Prevention Act ย่อมต้องใช้บทลงโทษ

ตามมาตราดังกล่าว 

กฎหมายฉบับใหม่นั้นได้แก้ไข มาตรา 249 เกี่ยวกับเร่ืองมาตรการทางสังคมเพ่ิมเติม

จากในกฎหมายเดิมเพื่อให้มีความเข้ากับยุคสมัยและแนวการลงโทษทางอาญาท่ีเปล่ียนแปลงไป  

(ALTERNATIVE SENTENCING) คอื ไม่จ�ำกดัเฉพาะการลงโทษจ�ำคกุอย่างเข้มงวดตามก�ำหนดระยะ

เวลาเท่าน้ัน โดยหากผูก้ระท�ำความผดิได้รบัโทษตามทีก่�ำหนดในมาตรา 249 แล้ว และเข้าข่ายทีจ่ะ

ได้รับการปล่อยชั่วคราวตามมาตรา 3583 (Inclusion of a term of supervised release after 

imprisonment) ก็ให้อ�ำนาจศาลในการปล่อยตัวพร้อมสั่งให้มีเงื่อนไขคุมประพฤติ โดยให้เข้าร่วม

การเรยีนการสอนในช้ันเรยีน หรือกจิกรรมบรกิารสงัคมในชมุชนได้23 โดยสรปุจงึเหน็ได้ว่ากฎหมาย

ฉบับใหม่น้ันเป็นการตราขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ชาวเอเชียอย่างเฉพาะเจาะจง เพ่ิมมาตรการ

ป้องกนัการเกดิอาชญากรรม มาตรการช่วยเหลือ และมาตรการปรับพฤติกรรมของผู้กระท�ำความผิด 

ให้มีความหลายหลายยิ่งกว่าเดิม

ทัง้น้ีเน่ืองจากอาชญากรรมท่ีเกดิจากความเกลยีดชงัหาใช่เป็นเรือ่งของการใช้มาตรการทาง

กฎหมายลงโทษแต่เพยีงอย่างเดยีว แต่คอืกระบวนการทางสังคม ปรากฏการณ์ทางสงัคม ซึง่ต้องใช้

ทั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมร่วมกัน

6.  กฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังในประเทศไทย

ส�ำหรับในประเทศไทยนั้น ในปัจจุบันยังคงไม่มีกฎหมายอาชญากรรมท่ีเกิดจากความ 

เกลียดชังโดยตรง แต่มีกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน ได้แก่

23  (h) Alternative Sentencing.—Section 249 of title 18, United States Code, is amended by adding 

at the end the following:

“(e) Supervised Release.—If a court includes, as a part of a sentence of imprisonment imposed 

for a violation of subsection (a), a requirement that the defendant be placed on a term of supervised release 

after imprisonment under section 3583, the court may order, as an explicit condition of supervised release, 

that the defendant undertake educational classes or community service directly related to the community 

harmed by the defendant’s offense.”.
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6.1  รัฐธรรมนูญ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 เรือ่งของการห้ามเลอืกปฏบิตัอิยูใ่น 

หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

“มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน 

ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้

มาตรการท่ีรฐัก�ำหนดขึน้เพือ่ขจดัอปุสรรคหรอืส่งเสรมิให้บคุคลสามารถใช้สทิธหิรอืเสรภีาพ

ได้เช่นเดยีวกบับคุคลอืน่ หรอืเพือ่คุ้มครองหรืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายคุนพิการ 

หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

บุคคลผู้เป็นทหาร ต�ำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ

องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ท่ีจ�ำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะ

ในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”24

เม่ือพจิารณาตามลายลกัษณ์อกัษรจะเหน็ได้ว่า รฐัธรรมนญูบัญญตัเิรือ่งของการเลอืกปฏบิตัิ

ไว้อย่างชัดเจนกล่าวคือ เป็นการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจากเหตุผลบางประการ เช่น  

เชื้อชาติ ศาสนา หรือเพศ คล้ายกับในกฎหมายอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังของ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการเลือกปฏิบัติในที่ท�ำงานหรือการใช้บริการต่าง ๆ ทว่า 

ความแตกต่างคือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นเรื่องทางแพ่งและทางปกครอง ไม่มีบทลงโทษ 

ทางอาญาแต่อย่างใด ยกตัวอย่างเช่น การห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศในการสอบเข้ารับ

ราชการ หรือการคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ผู้ถูกล่วงละเมิดก็ท�ำได้เพียงใช้สิทธิ

ตามกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายปกครองเท่านั้น เป็นต้น 

ตามกฎหมายรัฐธรรมนญนั้นมีหลัก “ความเสมอภาค” อยู่ แม้การเลือกปฏิบัติเพราะเพศ 

สีผิว ชาติพันธุ์ หรือศาสนา จะเป็นการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่ก็

24  มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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ไม่ใช่กฎหมายอาญา เพราะไม่มโีทษทางอาญาแต่อย่างใด เมือ่ไม่มกีารบญัญติัเป็นความผดิทางอาญา 

ย่อมไม่เป็นอาชญากรรม ไม่เข้าองค์ประกอบความผิดของอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง

6.2 ประมวลกฎหมายอาญา

ส�ำหรบัในประมวลกฎหมายอาญานัน้มีฐานความผิดท่ีใกล้เคยีงกบัประทุษวาจา หรือ Hate 

Speech ซึง่เป็นสาเหตขุองการเกิดอาชญากรรมทีเ่กดิจากความเกลียดชงั คอื เร่ืองการดูหม่ินซ่ึงหน้า 

และหมิ่นประมาท จึงต้องมาพิจารณาว่าทั้งสองฐานความผิดนั้นเข้าข่ายเป็นกฎหมายอาชญากรรม

ที่เกิดจากความเกลียดชังหรือไม่ 

การดูหมิ่นซึ่งหน้านั้นถูกบัญญัติเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393 ว่า 

“ผู้ใดดหูมิน่ผูอ้ืน่ซึง่หน้าหรอืด้วยการโฆษณา ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหนึง่เดอืน หรอืปรบัไม่เกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”25 

ส่วนการหมิ่นประมาทนั้นมาตรา 326 บัญญัติว่า “ผู้ใดใส่ความผู้อ่ืนต่อบุคคลที่สาม  

โดยประการทีน่่าจะท�ำให้ผูอ้ืน่นัน้เสยีชือ่เสยีง ถกูดหูมิน่ หรอืถกูเกลียดชงั ผูน้ัน้กระท�ำความผดิฐาน

หมิน่ประมาท ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกินหนึง่ปี หรือปรบัไม่เกนิสองหมืน่บาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ”26 

แม้กฎหมายทัง้สองฐานความผดิจะเกีย่วข้องกบัการแสดงออกทีเ่ป็นการเหยยีดหยามผูอ้ืน่ 

แต่เมือ่พจิารณาจากองค์ประกอบความผดิกส็ามารถจ�ำแนกได้ว่าทัง้สองฐานไม่จ�ำต้องมอีงค์ประกอบ

ความผดิของความเกลยีดชงัหรอือคต ิหรอืการเหยยีดหยามอตัลกัษณ์ของเหยือ่เข้ามาเกีย่วข้องด้วย 

ดงันัน้จึงยงัไม่ใช่กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั ประทษุวาจา (Hate Speech) และอาชญากรรมท่ีเกดิจาก

ความเกลียดชัง (Hate Crime) ตามนัยเช่นในกฎหมายต่างประเทศที่ยอมรับกันทั่วไป

จึงสามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยนั้นในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายอาชญากรรมที่เกิด

จากความเกลียดชังโดยตรง ซ่ึงการท่ีไม่มีกฎหมายโดยตรงนี้หากเกิดเหตุการณ์ที่คล้ายคลึงกับใน

สหรฐัอเมรกิา อย่างเช่น การหยามเหยยีดอตัลกัษณ์ของบคุคลอนัเนือ่งมาจากเชือ้ชาติหรือรปูลักษณ์ 

ทางกายภาพกจ็ะสามารถฟ้องร้องเอาผดิได้แต่เพยีงตามกฎหมายแพ่งหรอืกฎหมายอาญาฐานดหูมิน่

ซึ่งหน้าหรือหมิ่นประมาทเท่านั้น ไม่สามารถที่จะขยายผลและสร้างมาตรการช่วยเหลือ มาตรการ

ติดตาม หรือมาตรการเฝ้าระวังได้เช่นที่ท�ำในสหรัฐอเมริกา ทั้งยังไม่สามารถสร้างจิตส�ำนึกร่วมของ

ชุมชนและสังคมให้เห็นถึงความร้ายแรงของปัญหาในวงกว้างได้ด้วย

25  มาตรา 393 ประมวลกฎหมายอาญา
26  มาตรา 326 ประมวลกฎหมายอาญา
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บทสรุป

ในสภาวะการแพร่ระบาดของโรคระบาด COVID-19 นั้น สิ่งท่ีไม่อาจคาดคิดถึงก็คือ 

การขยายตัวและเพ่ิมจ�ำนวนของอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังโดยมีชาวเอเชียเป็นเหยื่อ

ในการกระท�ำความผิด ซึ่งเป็นผลมาจากการแพร่ของข่าวสารในเชิงเสริมแรงทางบวกให้ผู้คนรู้สึก

เกลียดชัง ประกอบสภาวการณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาเองที่เศรษฐกิจตกต�ำ่และผู้คนเผชิญหน้า

กับความสูญเสีย “ชาวเอเชีย” จึงเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของแพะรับบาปท่ีเป็นเคร่ืองรองรับความ

โกรธเกลียดชังของผู้คน โดยสามารถพิเคราะห์ได้จากข้อมูลทางสถิติในค�ำค้นของเว็บไซต์กูเกิลกับ

สถิติข้อมูลทางอาชญากรรมที่เพิ่งขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในเมืองใหญ่

แม้ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายลงโทษอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง

เป็นการเฉพาะ ทัง้ในระดบัประเทศและมลรัฐ แต่อย่างไรกต็ามกฎหมายดังกล่าวยงัไม่เพียงพอทีจ่ะ

ใช้ควบคมุอาชญากรรมท่ีเกดิจากความเกลียดชงัในภาวะโรคระบาดซ่ึงมลีกัษณะจ�ำเพาะแตกต่างไป

จากในภาวะปกติ รัฐสภาจึงได้ผ่านรา่งกฎหมาย COVID-19 Hate Crime Act ซึง่เป็นกฎหมายใหม่

ที่ตามขึ้นเพื่ออุดช่องโหว่ของ Matthew Shepard Hate Crimes Prevention Act โดยต้องการ

ให้มีการเก็บข้อมูลและมีมาตรการทางสังคมทั้งที่ใช้ในทางป้องกันอาชญากรรมและการแก้ปัญหา

ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

ดงันัน้ ประเทศไทยจงึควรถอดบทเรียนจากประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองกฎหมาย และการ

ใช้มาตรการในเชิงป้องกัน เพื่อสนับสนุนให้สังคมมีความเข้มแข็งและมีความเข้าใจในอาชญากรรม

ประเทศนี้มากยิ่งขึ้น ทั้งยังสามารถเข้าช่วยเหลือผู้ที่เป็นเหยื่ออาชญากรรมได้อย่างรวดเร็วและ 

ทันท่วงที ซึ่งจะสามารถช่วยให้ลดปัญหาอาชญากรรมที่มีมูลเหตุจูงใจมาจากอคติต่าง ๆ ที่น�ำไปสู่

การประกอบอาชญากรรมได้


