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บทคัดย่อ

ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง สมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าที่ให้อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนการปฏิรูป

ประเทศในฐานะเป็นกรอบการด�ำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรของรัฐ โดยเฉพาะอ�ำนาจหน้าที่ใน

การตรากฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนากฎหมายแรงงาน จึง

จ�ำเป็นต้องมีการรวบรวมและวิเคราะห์ เป้าหมายแผนการด�ำเนินการ ตัวชี้วัด ตลอดจนเครื่องมือ

กลไกต่าง ๆ ที่มีการก�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนปฏิรูปประเทศ เพื่อให้

เกิดความชัดเจนในแนวทางการพัฒนาการแรงงาน จากการศึกษาพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การแรงงานทั้งหมด 3 ด้านอันประกอบไปด้วยด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพ

*  บทความนีส้รปุจากโครงการวจิยัเรือ่ง “บทบาทหน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรด้านการแรงงานภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต”ิ  

ซึ่งได้รับทุนวิจัยจากส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อปี พ.ศ. 2562 โดยคณะผู้วิจัยประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

ดร.ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิมพัทธ์ ราชประดิษฐ์ และอาจารย์ฉัฏฐเมษ ภิรมย์พาณิชย์
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ทรัพยากรมนุษย์ และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน

ได้ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการแรงงานไว้ แต่กฎหมายแรงงานในปัจจุบัน

ยังไม่สอดคล้องในหลายประการ จึงเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

การแก้ไขความไม่สอดคล้องดังกล่าว

ค�ำส�ำคัญ:	 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร, กฎหมายแรงงาน, ยทุธศาสตร์ชาต,ิ แผนการปฏริปูประเทศ

Abstract

According to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 and 

related laws, Members of the House of Representatives must perform their duties 

under the national strategy, master plans and national reform plans as frameworks 

for various government organizations. The powers and duties of the members of 

the House of Representatives play an important role for the development of labour 

laws. Therefore, it is necessary to collect and analyze goals, action plans, indicators, 

and various mechanisms defined in the national strategic plan, master plan and 

national reform plan for providing labour development guidelines. According to the 

research, it is found that there were 3 labor-related issues in the national strategic 

plan, including security. development and empowerment of human resources and 

the creation of opportunities and social equality. Each strategy provides a framework  

for state operations related to labour but current labour laws are inconsistent  

in many respects. Therefore, there are suggestions for members of the House of 

Representatives to resolve the inconsistencies

Keywords:	  Members of the House of Representatives, Labour Law, National  

	   Strategy, National Reform Plans
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1. ความน�ำ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศไว้โดยที่มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ “ยุทธศาสตร์ชาติ”  

มีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบในการ

จัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ในขณะท่ี “แผนการปฏิรูปประเทศ” เป็นการ

แก้ไขปัญหาและสภาพการณ์ที่ไม่เหมาะสมโดยเฉพาะข้อขัดแย้งที่เป็นวังวนในระบบการเมืองการ

ปกครองประเทศ การบังคับใช้กลไกทั้งสองให้เกิดประสิทธิภาพจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดสภาพ

บังคับไว้ รัฐธรรมนูญจึงได้ก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่กระท�ำการ 2 เรื่องต่อรัฐสภา อันได้แก่ 

การแถลงนโยบายที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 

ก่อนการปฏิบัติหน้าที่1 และการแจ้งความคืบหน้าในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ภายใต้การก�ำหนดหน้าที่ดังกล่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อ

วินิจฉัยกรณีคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติแล้วมิได้แจ้งว่าเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป

ประเทศ ซึ่งหากประธานรัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ

ปฏิรปูประเทศ กระบวนการพจิารณาร่างกฎหมายฉบบันัน้ต้องถกูเสนอให้พิจารณาโดยทีป่ระชมุร่วม

สองสภา2 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ยังได้ก�ำหนดให้อ�ำนาจ

แก่รัฐสภาในการตรวจสอบประเมินผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในกรณีที่หน่วยงานของ

รฐัด�ำเนนิการไม่สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาติ รัฐสภาสามารถมมีติส่งให้คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด�ำเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานนั้นได้ 

อย่างไรก็ตาม แม้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  

แต่กลไกทั้งสองต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดโดยอาศัย “แผนแม่บท” เป็นกลไกในการ 

เชื่อมโยง ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทต่างมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง

ต่อการพฒันาประเทศในปัจจบัุน กล่าวคอื ยทุธศาสตร์ชาตเิป็นกรอบการด�ำเนนิการ แผนแม่บทเป็น

เนือ้หาของยทุธศาสตร์ชาตแิต่ละด้านเพือ่มาก�ำกับการด�ำเนนิการให้บรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์

ชาติ และการด�ำเนินการตามแผนและขั้นตอนท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือใช้เป็นตัว

ขับเคลื่อนสุดท้ายให้ยุทธศาสตร์ชาติบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดลงไว้ในแผนแม่บทได้อย่างแท้จริง3

1  มาตรา 162 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
2  มาตรา 270 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
3  มาตรา 10 พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และโปรดศึกษา พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน

การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560.



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 40 Issue 1 : March 2022

78

ในส่วนของการพฒันาการแรงงานนัน้ แผนยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทและแผนการปฏริปู
ประเทศมิได้ก�ำหนดการพฒันาแรงงานขึน้มาเป็นการเฉพาะ จนกระทัง่กลางปี 2563 คณะรฐัมนตรี
ได้มติให้มีการปรับเพิ่มกลไกการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและทรัพยากรมนุษย์ 
โดยการจดัตัง้เป็นคณะกรรมการปฏิรปูประเทศเพ่ือท�ำหน้าท่ีดูแลจัดการในงานดังกล่าว อนัเป็นการ
สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาการแรงงานในประเทศไทย

เมือ่น�ำแผนยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บท และแผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนประเด็นด้าน
แรงงานมาพิจารณาประกอบกับบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว พบได้ว่ากรอบ
ยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนงานทัง้สองนัน้ มคีวามส�ำคญัยิง่ต่อการปฏบิติัหน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรในด้านการพัฒนาการแรงงานให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ จึงจ�ำเป็น
ต้องมีการรวบรวมและวิเคราะห์เป้าหมาย แผนการด�ำเนินการ ตัวชี้วัด ตลอดจนเครื่องมือกลไก 
ต่าง ๆ ที่มีการก�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนปฏิรูปประเทศ เพื่อให ้
เกิดความชัดเจนในแนวทางที่ประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมุ่งพัฒนาการแรงงาน อีกทั้ง
ยงัเป็นการให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถทราบถงึพนัธกจิและหน้าทีข่องตนเกีย่วกบัเรือ่งการ
แรงงานได้อย่างชัดเจนอีกด้วย อันท�ำให้เกิดการจัดท�ำวิจัยฉบับนี้ขึ้นภายใต้หัวข้อเร่ือง “บทบาท

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”

2. ระเบียบวิธีวิจัย

งานวิจัยฉบับนี้มีตัวแปรส�ำคัญสามส่วนด้วยกัน กล่าวคือ ตัวแปรที่หนึ่ง คือ อ�ำนาจหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตัวแปรที่สอง คือ ยุทธศาสตร์ชาติ และตัวแปรที่สาม คือ ประเด็น
ด้านการแรงงานทีส่มัพนัธ์กบัส่วนทีห่นึง่และส่วนทีส่อง ตวัแปรทัง้สามมกีรอบทฤษฎแีละแนวคดิทาง
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์สนับสนุนอยู่อย่างหลากหลาย ได้แก่ ทฤษฎีเกี่ยวกับการเป็นตัวแทนของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ทฤษฎเีกีย่วกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและการปฏบิติัหน้าทีข่องสมาชกิสภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่ว่าจะเป็นหลกันติริฐั หลกันติธิรรม หลักเก่ียวกบัแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนญู 
หลักคิดเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายโดยสภาผู้แทนราษฎร หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานซ่ึงประกอบด้วยหลักความเป็นสากลของกฎหมายแรงงาน  
หลักความเป็นกฎหมายกึง่เอกชนและกึง่มหาชนของกฎหมายแรงงาน หลกัเสรภีาพในการประกอบ
อาชีพ หลักความเป็นธรรม และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 

การน�ำเสนอผลสรุปงานวิจัยเกิดขึ้นจากการประมวลผลตัวแปรทั้งสามโดยหาส่วนที ่
เช่ือมโยง ส่วนท่ีเป็นประเด็นปัญหา และส่วนที่เป็นช่องว่างเพื่อตอบโจทย์วัตถุประสงค์การวิจัย 
ทั้งก�ำหนดไว้ 5 ข้อได้แก่
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(1)  ศึกษาบทบาทและอ�ำนาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงปรากฏตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอื่นอันเป็นบริบทเกี่ยวข้อง

(2)  ศึกษาความส�ำคัญ และเน้ือหาสาระของยุทธศาสตร์ชาติที่ได้จัดท�ำขึ้นตามความใน

พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เน้นประเด็นเรื่องการแรงงาน ในส่วนที ่

เกี่ยวกับกลไกด้านกฎหมาย

(3)  ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ

หลักการใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยเน้นศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ “การเสนอ การแก้ไข 

และการพิจารณากฎหมาย”

(4)  ศึกษาเนื้อหาและรายละเอียดของความไม่สอดคล้องระหว่างบทกฎหมายด้านการ

แรงงานกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ และน�ำเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมายแรงงานและ/หรือ

มาตรการอื่นที่เหมาะสม

(5)  ศกึษาความเหมาะสมในการก�ำหนดข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการปฏิบตัหิน้าทีข่องสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎร ด้านการแรงงาน ในส่วนที่เป็นกลไกทางกฎหมาย ให้มีความสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ

การศึกษาวิจัยฉบับนี้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพที่เป็นการวิจัยงานเอกสารเป็นส�ำคัญ ทั้ง

ที่เก่ียวกับทฤษฎีและแนวคิดทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ที่หลากหลายดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 

ประกอบกับการวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะช่วยขับเคลื่อนแผน

งานระดบัชาตทิัง้ 3 ได้แก่ แผนยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บท และแผนปฏิรปูประเทศ ตลอดจนศกึษา

บทกฎหมายที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการแรงงาน 13 ฉบับ เพ่ือสกัดปัญหาข้อกฎหมายท่ีสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรจะต้องเข้ามามีส่วนแก้ไขพัฒนาภายใต้กรอบแนวคิดที่ว่าการด�ำเนินการเช่นนั้นต้อง

เป็นไปตามกรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ การค้นคว้าดังกล่าวนี้มีทั้งส่วนที่เป็นเอกสาร 

ตีพิมพ์ในรูปของหนังสือ ต�ำรา บทความ วารสาร รวมทั้งสิ่งพิมพ์อื่นที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ทั้งที่อยู่

ในรูปเอกสารกระดาษและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์สูงสุดของงานวิจัยและ

เพื่อให้ผลการวิจัยท่ีได้รับสะท้อนสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น คณะผู้วิจัยจึงได้ท�ำการสัมภาษณ ์

เชิงลึกรายกลุ่มและรายบุคคลซึ่งเป็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาด้านการแรงงานทั้งท่ีอยู่ใน

ฐานะลูกจ้าง นายจ้าง และบุคลากรภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการปัญหา 

ด้านการแรงงาน ตลอดจนกรรมการในคณะกรรมาธิการการแรงงาน และอนุกรรมาธิการใน 

คณะอนกุรรมาธกิารย่อยของสภาผูแ้ทนราษฎร อนัท�ำให้คณะผู้วจัิยได้ข้อมลูเชงิประจักษ์เพ่ือเทยีบ
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กับข้อมูลทางเอกสารท่ีศึกษาไว้เป็นปฐม ประกอบกับประเด็นปัญหา ข้อท้าทาย และข้อสังเกต 

ใหม่ ๆ อย่างหลากหลายที่ไม่ปรากฏในงานเอกสารใด ๆ 

ผลจากกระบวนการศึกษาดังกล่าวข้างต้นนี้ ท�ำให้คณะผู้วิจัยสามารถก�ำหนดกรอบการ

ด�ำเนินงานวิจัยเรื่อง “บทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านการแรงงานภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ” โดยจ�ำลองมโนทัศน์ได้ดังนี้

รูปภาพที่ 1 กรอบการด�ำเนินงานวิจัย 

แผนแม่บท และ แผน

ปฏิรูปประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ

ทบทวน

ประเด็นปัญหาด้านการแรงงานที่เป็นปัจจุบันและ

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

กฎหมาย

แรงงาน 13 

ฉบับ

ประเด็นทางด้านแรงงาน

1. ด้านความมั่นคง

2. ด้านการพัฒนาและเสริม

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

3. ด้านการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม

สภาผู้แทน

ราษฎร

สอดคล้อง

พัฒนาแก้ไข/

ปรับปรุง

3.  บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้กรอบ 

     ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

โดยทัว่ไป สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมหีน้าทีห่ลกัอยูส่ามประการอนัได้แก่ การตรากฎหมาย4 

การควบคุมตรวจสอบ5 และการให้ความเห็นชอบ6 แต่เมื่อพิจารณาหน้าที่ด้านแรงงานเพื่อให้

สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาต ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจ�ำต้องรบัรูป้ระเดน็ปัญหากฎหมายแรงงาน

4  มาตรา 81 มาตรา 143 มาตรา 172 และมาตรา 256 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
5  มาตรา 150 มาตรา 151 มาตรา 152 มาตรา 155 และมาตรา 82 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

2560
6  มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 121 มาตรา 159 มาตรา 177 และมาตรา 178 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560
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ที่ต้องแก้ไขเพื่อน�ำไปสู่การตรากฎหมายและการพิจารณางบประมาณประจ�ำปีด้านแรงงาน ใช้เป็น

ข้อมูลเพื่อควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารในรูปแบบทั้งการตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

และใช้เป็นข้อมูลเพื่อให้ความเห็นชอบในกิจการอื่น ๆ เช่น การรับฟังค�ำชี้แจงและการให้ความ

เห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับการแรงงาน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ยังได้ก�ำหนดหน้าที่พิเศษไว้ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกสองประการด้วยกัน คือ หน้าที่ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติประการหนึ่ง และหน้าที่ร่วมกันของสองสภาอีกประการหนึ่ง7 การทราบถึงปัญหา

กฎหมายแรงงานทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต ิถอืเป็นปัจจยัพืน้ฐานส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้สมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎรสามารถปฏบิตัหิน้าทีพ่เิศษของตนตามรฐัธรรมนญูข้อนีใ้ห้ส�ำเรจ็ได้ในทกุประการด้วย

อย่างไรก็ดี ในการด�ำเนินบทบาทและหน้าท่ีข้างต้น นอกจากความรู้ความสามารถของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเองแล้ว การมข้ีอมลูตลอดจนองค์ความรู้ทางวชิาการในศาสตร์หลายแขนง

ก็จะช่วยให้การพิจารณาตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ  เป็นไปอย่างถูกต้อง รอบคอบ

และรัดกุมมากยิ่งข้ึน รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ประกอบกับข้อ 90 แห่งข้อบังคับการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 จึงก�ำหนดให้มี “คณะกรรมาธิการ” ขึ้นได้หลายคณะ แต่ละคณะก็จะ

มีความเช่ียวชาญในแต่ละเรื่องที่แตกต่างกันออกไปเพ่ือน�ำส่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎรก็เป็น

หนึ่งในนั้น ทั้งยังอาศัยอ�ำนาจตามข้อ 96 แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 

ในการตั้งคณะอนุกรรมาธิการที่ช่วยกลั่นกรองอีกสองคณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาเชิง

นโยบายและกฎหมายแรงงาน และคณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ด้านแรงงานสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานและแรงงานสัมพันธ์

ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาการด�ำเนินการของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรได้ด�ำเนนิการในประเดน็ท่ีส�ำคญัต่าง ๆ  เช่น การก�ำหนดแนวทางการบรหิารจดัการการท�ำงาน

ของแรงงานต่างด้าว การก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการแรงงานไทยที่ไปท�ำงานยังต่างประเทศ 

การแก้ไขปัญหาการจ้างเหมาค่าบริการ การก�ำหนดเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้กับบุคลากร

ทีมี่สถานะเป็นลกูจ้างของส่วนราชการ การให้ความคุม้ครองและการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมทางแรงงาน

กับแรงงานบางกลุม่ เช่น นกัเรยีนทนุ การตดัสนิระงบัข้อพพิาทแรงงาน การป้องกันการละเมดิสทิธิ

แรงงาน การบริหารจัดการงานประกันสังคม การพิจารณาเนื้อหาในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานที่

ต้องด�ำเนินการภายใต้กรอบแผนปฏริปูประเทศ การแก้ไขปรบัปรุง พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ 

7  มาตรา 156 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสภาแรงงานและสวัสดิการแรงงาน เป็นต้น8

ด้วยเหตุนี้ การที่สมาชิกภาผู้แทนราษฎรทราบถึงข้อมูลประเด็นของความไม่สอดคล้อง
ระหว่างกฎหมายแรงงานและยุทธศาสตร์ด้านการแรงงานย่อมท�ำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
แนวทางทีชั่ดเจนเกีย่วกบัการแรงงานเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีห่ลกัของตนเป็นไปตามแผนแม่บทเพือ่บรรลุ
ผลของแผนยุทธศาสตร์ ซึง่ในส่วนการให้ข้อมลูนีเ้ป็นบทบาทส�ำคัญของคณะกรรมาธกิาร โดยเฉพาะ
คณะกรรมาธกิารการแรงงาน สภาผูแ้ทนราษฎรและคณะอนกุรรมาธกิารทีไ่ด้ด�ำเนนิการเสนอข้อมลู
ปัญหาด้านแรงงาน ที่จะท�ำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทราบถึงความเหมาะสมในการด�ำเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานในขั้นต่อไป

อย่างไรก็ดี ปัญหาด้านแรงงานนั้นมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เช่น การท�ำงานรูปแบบ
ใหม่ท่ีต้องเคารพหลักการเว้นระยะห่างทางสังคมหรือการท�ำงานจากที่บ้าน ที่เป็นบริบทในยุค
การระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท�ำให้แผนยุทธศาสตร์ชาติที่มีไม่อาจก�ำหนดประเด็นปัญหาด้าน
แรงงานในลักษณะนี้ไว้ได้อย่างครบถ้วน หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงจ�ำเป็นต้องทราบ
ถึงปัญหาข้อเท็จจริงใหม่ ๆ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องของแนวทางในการบริหารกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นข้อสังเกตส�ำคัญส�ำหรับการปรับปรุงแก้ไขแผนยุทธศาสตร์ชาติตาม 
กรอบระยะที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

4. ความสัมพันธ์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติกับประเด็นปัญหาด้านการแรงงาน 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติมีสถานะเป็น
แผนก�ำหนดแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการก�ำหนด
นโยบายทั่วไป การจัดท�ำแผนงบประมาณแผ่นดิน และกลไกในการตรวจสอบฝ่ายบริหารว่าได้
ด�ำเนนิการบรหิารราชการแผ่นดนิตามแนวทางของยทุธศาสตร์ชาติหรือไม่ ในกรณขีองหน่วยงานรัฐ 
หน้าทีส่ัง่การให้หน่วยงานด�ำเนนิการให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติอยูก่บัคณะกรรมการยทุธศาสตร์
ชาติ โดยจะท�ำการแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจให้ถูกต้อง ในขณะ
ที่กรณีของสภาผู้แทนราษฎร หากมิได้ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จะมีการแจ้งให้
ประธานรัฐสภาในฐานะเป็นหัวหน้าหน่วยงานพิจารณาด�ำเนินการ ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ชาติจะมีการ
แก้ไขปรับปรุงทุก 5 ปี เพื่อความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป9 ทั้งนี้ 

8  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการด้านแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่ 12 กันยายน 2562 ถึงวันที่ 3 

กุมภาพันธ์ 2564.
9  ส�ำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ยุทธศาสตร์ชาติ”, (พฤศจิกายน 2562) [ออนไลน์] แหล่ง

ที่มา : http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/nov-full-v3.pdf  [20 มิถุนายน 2564].
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ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกี่ยวกับการแรงงานน้ันมีสาระส�ำคัญหลักอยู่สามด้านอันได้แก่ ด้านความมั่นคง 

(4.1) ด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4.2) และด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม (4.3)

4.1 ด้านความมั่นคงกับประเด็นเรื่องแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้มุ่งเน้นให้ประเทศชาติมีความมั่นคง และประชาชนมีความสุขโดยที่

ให้ความส�ำคัญในเรื่องของการจัดการสภาวะแวดล้อมให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย 

และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ เช่น การบริหารจัดการปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว10 

4.2 ด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์กับประเด็นเรื่องแรงงาน 

ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานนีมุ้ง่เน้นการพฒันาศกัยภาพตลอดชวีติมนษุย์ทีเ่ป็นการพฒันาความรู้ 

และทักษะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่องและยกระดับฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

ตลอดจนการวางแผนทางการเงินและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน และมาตรการทางแรงงาน

เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่เป็นมิตร11 สนับสนุนการ

รวมตัวกันเป็นกลุ่มวิชาชีพ สร้างสมดุลระหว่างชีวิตการท�ำงานและชีวิตส่วนตัว12

4.3 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมกับประเด็นเรื่องแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ด้านนี้เกิดจากปัญหาการอพยพแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมท�ำให้มีประเด็น

เรื่องโอกาสและความเท่าเทียมทางสังคม จึงต้องสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ 

และกระจายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยบทกฎหมายและแนวปฏิบติัต้องไม่มกีารเลอืก

ปฏิบัติ แรงงานสามารถเข้าถึงองค์ความรู้และการฝึกทักษะ และค่าตอบแทนต้องเป็นธรรมตาม 

ความสามารถ ท้ังนี้ ต้องกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจออกจากศูนย์กลางเพ่ือลดการย้ายถิ่น

อย่างไร้ทศิทาง13 อกีทัง้ยงัต้องเสรมิพลงังานทางสังคมโดยการจ้างงานผู้สูงอายตุามความเหมาะสม14

10  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2580-2561), หน้า 15-14.
11  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2580-2561), หน้า 37-36.
12  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2580-2561), หน้า 41-40.
13  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2580-2561), หน้า 46.
14  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2580-2561), หน้า 49.
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5. การประเมินสถานะของบทกฎหมายแรงงานไทยปัจจุบันที่ไม่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงานทั้งหมด 13 ฉบับ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็น
ต่าง ๆ  ทีห่ลกัการแรงงานสากลให้ความส�ำคญั เช่น การคุม้ครองแรงงานมาตรฐานทัว่ไป การก�ำหนด
วิธีการพเิศษส�ำหรบัแรงงานทีท่�ำงานในลกัษณะงานพเิศษ การก�ำหนดกฎเกณฑ์และแนวปฏบิตัทิาง
ด้านแรงงานสอดคล้องกับความต้องการและการยอมรับได้ของภาคีสังคม การก�ำหนดวิธีการระงับ
ข้อพิพาทแรงงานแบบพิเศษ และการรับรองสิทธิให้ผู้ใช้แรงงานและนายจ้างสามารถรวมกลุ่มและ
เจรจาต่อรองเพื่อระงับการพิพาทกันระหว่างทั้งสองฝ่าย อย่างไรก็ดี ปัญหาของกฎหมายแรงงาน
ไทยซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ออกเป็นสามประเด็น คือ ประเด็นรูปแบบของบทบัญญัติกฎหมาย
แรงงานไทย (5.1) ประเด็นเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย (5.2) และประสิทธิภาพใน
การน�ำบทบัญญัติแห่งกฎหมายไปใช้บังคับ (5.3) 

5.1 ประเด็นรูปแบบของบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย 

เนื่องจากประเทศไทยไม่มีประมวลกฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานจึงปรากฏในรูป
ของพระราชบัญญัติหรือพระราชก�ำหนดเป็นรายฉบับ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาการใช้กฎหมายเพราะ
กรอบการใช้บังคับกฎหมายแต่ละฉบับว่ามีขอบเขตของกิจการและบุคคลแตกต่างกัน ทั้งยังส่งผล
ให้บคุคลสองคนท�ำงานซึง่ลกัษณะเดยีวกนัแต่ท�ำงานให้กบัหน่วยงานต่างกนั จะได้รบัความคุม้ครอง
ตามกฎหมายที่ต่างกัน

5.2 ประเด็นเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย 

กฎหมายแรงงานไทยมีเนื้อหาค่อนข้างครอบคลุมกฎเกณฑ์การใช้แรงงานเรื่องต่าง ๆ ตาม
หลักการสากล แต่ยังมีประเด็นการประเมินคุณภาพเนื้อหาบทบัญญัตินั้นสอดคล้องกับหลักการใช้
แรงงานสากล ซึ่งแบ่งพิจารณาเป็นห้าปัญหาส�ำคัญอันได้แก่ ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครอง
แรงงานในลักษณะปัจเจกบุคคล (5.2.1) ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครองแรงงานในลักษณะ
ร่วมกันและการระงบัข้อพพิาทแรงงาน (5.2.2)  ปัญหาของกฎหมายกลุม่การคุม้ครองแรงงานพิเศษ
ส�ำหรับการใช้แรงงานเอกชนบางประเภท (5.2.3)  ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครองบุคลากร
ภาครัฐ (5.2.4) และปัญหาของกฎหมายกลุ่มความมั่นคงทางสังคม (5.2.5)

5.2.1  ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครองแรงงานในลักษณะปัจเจกบุคคล 

ในส่วนของการคุ้มครองแรงงานในลักษณะปัจเจกบุคคลนั้นอาจแบ่งประเด็นปัญหาออก
เป็น 5 ปัญหาย่อยอันได้แก่
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(1) ปัญหาความเท่าเทียมในการเข้าถึงตลาดแรงงาน ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในกรณีของ

คนหางานในต่างประเทศตดิต่อโดยตรงกบับคุคลทีสั่ญญาว่าจะรับตนเข้าท�ำงานโดยไม่ผ่านส�ำนกังาน

จดัหางาน เมือ่มกีารผดิสญัญาเกดิขึน้ พระราชบญัญติัจัดหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

ยังไม่สามารถลงโทษอย่างใดกับบุคคลกลุ่มนี้ได้15 หรือปัญหาการก�ำหนดเงื่อนไขบางอย่างอันไม่

ยอมรับความหลากหลายทางเพศในการสมัครงาน16ที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ใช้บังคับระหว่างคู่สัญญาก็ต่อเมื่อมีการท�ำสัญญาจ้างแรงงานเกิดขึ้นระหว่างกันแล้วเท่านั้น ส่วน 

พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 กไ็ม่มบีทบญัญตัเิพือ่คุม้ครองเรือ่งนีเ้ลย17

(2) ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 

111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ยังไม่ได้มีการแก้ไขตัวบทบัญญัติกฎหมายให้

สอดคล้องกบัสารตัถะในอนสุญัญา ในประเดน็เกีย่วกบัความแตกต่างด้วยเชือ้ชาติ ศาสนา ความเชือ่ 

ทศันะ นอกจากน้ี ยงัไม่มกีฎหมายรบัรองสทิธใิด ๆ  หรอืปัญหาความชดัเจนของบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบั 

การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น ครูในโรงเรียนเอกชน ซ่ึงต้องมีกฎหมาย

เฉพาะก�ำหนดเงื่อนไขการท�ำงานไว้ต่างหาก ที่ในปัจจุบันก็ยังไม่มีกฎหมายเช่นว่าในระดับพระราช

บัญญัติตราขึ้นมารองรับ อีกทั้งงานราชการและงานรัฐวิสาหกิจเองก็ไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองด้วย

เช่นกัน ท�ำให้เกิดความสงสัยถึงกฎเกณฑ์การคุ้มครองแรงงานรัฐวิสาหกิจที่มีความแตกต่างจาก

แรงงานเอกชน

(3) ปัญหาการคุ้มครองผู้ใช้แรงงานที่ถูกจ้างงานตามวิถีการจ้างงานแบบใหม่ ภายใต้

หลกัความเสมอภาคและการเคารพในสทิธแิรงงาน การให้ความคุม้ครองกบัลูกจ้างผู้ใช้แรงงานต้อง

มคีวามเท่าเทยีมเสมอภาคกนัโดยไม่จ�ำต้องค�ำนงึถงึนติิสมัพันธ์ในการจ้างแรงงานอย่างเดียวเสมอไป  

แม้ว่าสัญญาจะเป็นสัญญาจ้างท�ำของ สัญญาจ้างเหมาค่าแรง สัญญาจ้างเพ่ือรับงานไปท�ำที่บ้าน  

การจ้างผ่านแพลตฟอร์ม18 อันเป็นลักษณะสัญญาจ้างที่เกิดขึ้นมาใหม่ก็ตาม หากบุคคลนั้นเป็น 

ผู้ใช้แรงงานที่ท�ำการงานอันเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการก็ควรได้รับการคุ้มครองตามมาตรฐาน

แรงงานสากล โดยกฎหมายไทยน้ันให้ความคุ้มครองกับผู้ใช้แรงงานที่ยังคงยึดกับการบัญชาหรือ

15  โปรดด ูเกยีรตขิจร วจันะสวสัดิ,์ การมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด�ำเนินนโยบายของรฐับาลด้านการบรกิาร

จัดหางาน, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงแรงงาน, กรมการจัดหางาน, กองแผนงานและสารสนเทศ, 2550) 
16  ปานใจ ป่ินจนิดา, “คนเลอืกงาน (ไม่เท่ากับ) งานเลือกเพศ”, (5 เมษายน 2561) [ออนไลน์] แหล่งทีม่า : https://

www.bangkokbiznews.com/ social/25[ 434 มิถุนายน 2564].
17  สัมภาษณ์ อนุสิษฐ์  อุ่นทิม, 25 กุมภาพันธ์ 2564.
18  สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, “เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม กับมาตรฐานแรงงาน”, TDRI, (21 กันยายน 2564), [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา : https://tdri.or.th/2020/09/social-security-for-digital-platform-workers/  [11 มิถุนายน 2564]
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การสั่งการในกรอบของสัญญาจ้างแรงงานเป็นส�ำคัญเท่านั้น ซึ่งสถานการณ์การจ้างงานในปัจจุบัน

ที่ลักษณะและวิธีการจ้างได้เปลี่ยนไปจากอดีตมาก19 แรงงานแบบใหม่นั้น ท�ำให้สัญญาจ้างเพื่อให้

ได้มาซึ่งแรงงาน กลายเป็นสัญญาจ้างท�ำของ หรือสัญญาจ้างอย่างอื่นที่ไม่ใช่สัญญาจ้างแรงงาน ผู้

ใช้แรงงานก็จะไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างใดเลยตามกฎหมายแรงงานท�ำให้เกิดปัญหาลักษณะงาน

เหมือนแต่สิทธิประโยชน์ต่างกัน

(4) ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเรื่องการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาฝีมือ

แรงงานในทกุโอกาส กฎหมายเกีย่วกบัการพฒันาฝีมอืแรงงานไทยมไิด้ก�ำหนดเนือ้หาอนัเป็นสารตัถะ

ในการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยไว้20 อย่างไรก็ตาม 21 ได้ก�ำหนดกลไกที่จะท�ำให้เกิดการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน โดยการปฏิบัติตามกลไกเช่นว่าน้ีจะท�ำให้ผู้ประกอบการสามารถน�ำเอาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น

ไปใช้ลดหย่อนภาระบางประการส�ำหรบัการประกอบกจิการได้22 อนัท�ำให้กลไกดังกล่าวนีม้ลีกัษณะ

จูงใจมากกว่าบังคับให้ผู้ประกอบการต้องท�ำการฝึกหรือพัฒนาฝีมือแรงงาน เนื้อความในกฎหมาย

ส่วนนี้จ�ำเป็นต้องการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายท่ีถูกก�ำหนด

ไว้ เช่น อาจต้องมกีารบงัคบัส�ำหรบักจิการขนาดกลาง และกจิการขนาดใหญ่จัดอบรมเพิม่พูนความ

รู้ให้กับบุคลากร

(5) ปัญหาเกีย่วกับความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน ความ

ปลอดภัยในการท�ำงานเป็นเรือ่งส�ำคญัต่อทัง้ชวีติของผู้ใช้แรงงาน และศกัยภาพของกจิการทีไ่ม่ควร

สูญเสียแรงงานท่ีมีฝีมือไปด้วยเหตุท่ีไม่ระมัดระวังให้ดีพอ นอกจากนี้แล้ว กฎหมายฉบับนี้ก�ำหนด

ให้เอกชนสามารถขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจความปลอดภัยได้ แต่ข้อเท็จจริงกลับพบว่าฝ่ายรัฐเองที่

มีข้อกังวลเกี่ยวกับอ�ำนาจในการเข้าตรวจสถานที่ ค้น ยึด อายัด และกระท�ำการอื่นใดที่เอกชนซึ่ง

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจความปลอดภัยฯ จ�ำเป็นต้องกระท�ำเพื่อให้การตรวจเป็นไปโดยสมบูรณ์ แต่

การกระท�ำนั้นติดด้วยข้อห้ามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมาย

อาญาที่ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้น23

19  Ditto, “5 รูปแบบการท�ำงานในอนาคตที่จะเกิดขึ้น”, (31 มีนาคม 2564), [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://

www.dittothailand.com/dittonews/-5working-edition-in-the-future/ [11 มิถุนายน 2564]
20  บริษัท สุมิพล คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด, “แรงงานฝีมือ ความท้าทายท่ีแท้จริงส�ำหรับอุตสาหกรรมไทย”, (23 

พฤษภาคม 2561), [ออนไลน์] แหล่งที่มา :  https://www.sumipol.com/knowledge/skilled-labor-challenge-thai-

industry-th/ [11 มิถุนายน 2564].
21  สัมภาษณ์ จารีย์ภรณ์  ลาภักดิ์, 25 กุมภาพันธ์ 2564.
22  มาตรา 33 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545
23  สัมภาษณ์ มนตรี  มณีรัตน์, 27 เมษายน  2564.
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5.2.2   ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครองแรงงานในลักษณะร่วมกันและการระงับ

ข้อพิพาทแรงงาน 

ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในลักษณะร่วมกันและการระงับข้อพิพาทแรงงานน้ัน

อาจแบ่งออกเป็นสองประเด็นย่อยอันได้แก่

(1) ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ แม้ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายหลัก แต่กฎหมายฉบับนี้ยังมีข้อจ�ำกัดท่ีท�ำให้กฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์ไทยไม่เป็นไปตามแนวทางท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก�ำหนดไว้ใน

อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และฉบับที่ 98 ว่าด้วยการเจรจาต่อรองทาง

ด้านแรงงานใน 2 ประเดน็หลกัอนัได้แก่ การรับรองเสรีภาพในการสมาคม และการแรงงานสัมพันธ์

ของบุคลากรภาครัฐ ในประเด็นการรับรอง “เสรีภาพ” ในการสมาคม การรวมกลุ่มทางแรงงานยัง

ไม่เป็นไปตามหลัก “เสรีภาพ” ในการสมาคมอย่างแท้จริง โดยรัฐไม่ควรเข้ามาแทรกแซง ทั้งการ 

ขออนุญาตจดทะเบียนจัดตั้ง การรับรองสิทธิการบริหารจัดการองค์กรการเลิกองค์กรทางด้าน

แรงงาน ทีอ่าจเกดิขึน้ได้ด้วยวธิกีารแทรกแซงโดยรฐั24 หรอืประเภทขององค์กรแรงงานทีก่ารรวมกลุม่

ทางแรงงานในสาขาวิชาชีพเดยีวกนัน้ันไม่อาจเกดิขึน้ได้ ในประเดน็การแรงงานสมัพันธ์ของบคุลากร

ภาครัฐ การแรงงานสัมพันธ์ไทยจ�ำกัดแต่เฉพาะในภาคเอกชน แต่บุคลากรในภาครัฐวิสาหกิจ และ

ภาครัฐนั้น มีสิทธิดังกล่าวในวงจ�ำกัด และ/หรือไม่มีเลยตามแต่สถานะ สิทธิในการนัดหยุดงานและ

ปิดงานซึง่ถอืเป็นเครือ่งมอืในการเจรจาต่อรองของฝ่ายลูกจ้างและฝ่ายนายจ้างนัน้เป็นเร่ืองต้องห้าม

ในกิจการรัฐวิสาหกิจ25 ส่วนภาครัฐนั้น ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรับรองเสรีภาพในการ

รวมกลุ่มและการเจรจาต่อรองเลย

(2) ปัญหาเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทแรงงาน ปัญหาส่วนนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ

ทีก่ฎหมายแรงงานไทยไม่ได้ถกูประมวลรวมไว้เป็นเอกสารฉบบัเดียวเมือ่เกดิข้อพิพาทท่ีเกีย่วกบัการ 

โต้แย้งสิทธิในทางแรงงานขึ้น มักจะมีการเข้าใจว่าเป็นเรื่องที่ต้องด�ำเนินการฟ้องร้องไปยังศาล

แรงงาน แต่ผู้ถูกกระทบสิทธิต้องทราบเป็นเบื้องต้นก่อนว่าเหตุแห่งการเรียกร้องนั้นเกิดขึ้นตาม

บทบัญญัติฉบับใด และบทบัญญัติฉบับนั้นได้มีการก�ำหนดเงื่อนไขหรือกระบวนการในการระงับ 

ข้อพิพาทโดยเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองไว้เป็นเบื้องต้นหรือไม่ ซ่ึงผู้ถูกกระทบสิทธิ

อาจต้องด�ำเนนิการเสยีก่อนจงึน�ำเรือ่งสูศ่าลแรงงาน นอกจากนี ้ยงัมเีร่ืองการน�ำหลกัเสรภีาพในการ

24  โปรดดู ศักดินา  ฉัตรกุล ณ อยุธยา, อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 

ท�ำไมต้องให้สัตยาบัน?, (กรุงเทพฯ : มูลนิธฟรีดริด เอแบร์ท, 2553)
25  มาตรา 33 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 40 Issue 1 : March 2022

88

แสดงเจตนามาใช้ในระบบกฎหมายแรงงานของไทยที่ปล่อยให้เป็นเสรีโดยแท้ของคู่สัญญาในการ
ก�ำหนดเงือ่นไขสญัญาอย่างไรกไ็ด้ หากเงือ่นไขนัน้ไม่ขดัหรือแย้งกบับทบญัญติักฎหมายทีก่�ำหนดไว้ 
ท�ำให้สญัญาจ้างแรงงานเป็นสญัญาทีไ่ม่มแีบบ และมเีนือ้หาหลากหลายตามเจตนารมณ์ของคูส่ญัญา
ได้ น�ำมาสู่การเลิกจ้างโดยไม่แจ้งเหตุผลที่ลูกจ้างคิดว่าไม่เป็นธรรมและไม่เป็นที่ยอมรับอย่างสากล

5.2.3  ปัญหาของกฎหมายกลุม่การคุม้ครองแรงงานพิเศษส�ำหรับการใช้แรงงานเอกชน
บางประเภท 

เพื่อให้การคุ้มครองแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด กฎเกณฑ์และกติกาต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการจ้างงานต้องสามารถน�ำไปใช้ปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับลักษณะ บริบทเฉพาะ และ
ธรรมชาติของงานนั้น จึงต้องการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองงานเกษตรกรรมและการ
คุ้มครองงานขนส่งทางบกท่ีตราออกมาเป็นเวลานานแล้วให้มีความทันสมัย ตลอดจนการบังคับใช้
พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 เกิดเป็นปัญหาในการน�ำไปใช้การจริงที่ยังขาดในรายละเอียดที่ชัดเจนในการน�ำไปใช้
ปฏิบัติในส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ก็ยังขาดระบบการตรวจ
แรงงานที่มีประสิทธิภาพ

5.2.4  ปัญหาของกฎหมายกลุ่มการคุ้มครองบุคลากรภาครัฐ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้นว่าการแรงงานสัมพันธ์ไทยจ�ำกัดแต่เฉพาะในภาคเอกชน  
ส่วนบุคลากรในภาครัฐวิสาหกิจ และภาครัฐมีสิทธิดังกล่าวในวงจ�ำกัดหรือไม่มีเลยตามแต่สถานะ

5.2.5  ปัญหาของกฎหมายกลุ่มความมั่นคงทางสังคม 

ปัญหาของกฎหมายในกลุ่มนี้เป็นประเด็นเกี่ยวกับความเข้าใจในระบบความมั่นคงทาง
สังคม หากเปรียบเทียบหลักการสากลที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก�ำหนดขึ้นส�ำหรับการ
เยียวยาภัยทางสังคมเพื่อให้เกิดความมั่นคงในสังคมกับกฎหมายของไทยแล้ว กฎหมายของไทยยัง
คงขาดความชัดเจน อาทิ การน�ำบทบัญญัติว่าด้วย “เงินทดแทน” ไปบัญญัติรวมไว้กับกฎหมาย
แรงงาน เพราะความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายเงินทดแทนว่าเป็นส่วน
หนึ่งของกฎหมายแรงงานซึ่งอันที่ความจริงแล้วเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงทาง
สังคม นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานประกันสังคมอย่างเป็นระบบ 
ดังตัวอย่างเช่น การเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกันตนที่ได้รับผลกระทบจากโควิค-19 และ
มาตรการอุดหนุนอื่น ๆ  ของรัฐ โดยสิทธิที่จะได้รับก็มีความไม่ชัดเจน คลุมเครือ อีกทั้งการจ่ายสิทธิ
ก็ยังมีข้อพลาดอันท�ำให้เกิดการเรียกคืนเงินจากผู้รับประโยชน์26 

26  ประชาชาติธุรกิจ, สปส.เรียกคืนเงินเยียวยา เอกชนลักไก่ไม่ปิดโรงงานช่วงโควิด, 4 กุมภาพันธ์ 2564
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5.3 ประเด็นประสิทธิภาพในการน�ำบทบัญญัติแห่งกฎหมายไปใช้บังคับ 

บทกฎหมายแรงงานหลายฉบับของไทยมีเนื้อหาค่อนข้างสมบูรณ์ แต่ในการน�ำมาปรับใช้
จริงกลับพบอุปสรรคมากน้อยตามกรณี ท�ำให้กฎหมายไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ 
เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุอันได้แก่

(1) ปัญหาตวับทบัญญตัคิรอบคลมุสาระแห่งประเดน็แต่ข้อเทจ็จรงิแห่งปัญหาทีเ่กดิขึน้กลบั
เป็นบทสะท้อนในอีกแง่มุมหนึ่งของเรื่อง เนื่องจากกฎหมายแรงงานฉบับหน่ึงอาจมีความมุ่งหมาย
ที่จะแก้ปัญหาเป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528  
ทีมุ่ง่คุ้มครองคนหางานไม่ให้ถกูหลอกลวง แต่ปัญหาการหลอกคนงานไทยไปท�ำงานยงัต่างประเทศ
กลับยังปรากฏขึ้นอยู่ ทั้งนี้ เพราะกฎหมายจัดหางานมุ่งคุ้มครองคนหางานที่หางานโดยผ่าน
กระบวนการที่กฎหมายก�ำหนด กฎหมายจึงมุ่งควบคุมผู้ประกอบธุรกิจจัดหางานเป็นส�ำคัญ แต่ 
ข้อเท็จจริงปัญหาการถูกหลอกของแรงงานไทยกลับไม่เกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจจัดหางานเลยแต่ 
เกี่ยวกับตัวคนงานที่ลักลอบออกไปท�ำงานเอง อันเกี่ยวกับปัญหากฎหมายคนเข้าเมือง

(2) ปัญหาความลักลั่นในสิทธิประโยชน์และการให้ความคุ้มครองอันเนื่องมาจากการใช้
กฎหมายหลายฉบับ กฎหมายแรงงานบางเรือ่งมคีวามเกีย่วข้องและเชือ่มโยงกนั แต่กลบัถกูบญัญตัไิว้
ในพระราชบญัญตัเิฉพาะต่างฉบับกัน เช่น กฎหมายเงนิทดแทนและกฎหมายประกนัสงัคม กฎหมาย
ทั้งสองฉบับมีความเกี่ยวข้องกันมาก ในบางประเทศได้มีการผนวกกฎหมายสองฉบับนี้เข้าด้วยกัน
เพื่อประโยชน์ในการก�ำหนดสิทธิประโยชน์การให้ความคุ้มครองแต่ในส่วนของกฎหมายไทยนั้น 
หากบุคคลซึ่งมีฐานะเป็นลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนและขณะเดียวกันมีสถานะเป็นผู้ประกัน
ตนตามกฎหมายประกันสังคมขอเข้ารับสิทธิที่พึงได้รับตามกฎหมายสองฉบับก็อาจต้องปฏิบัติตาม
แบบพิธีที่แตกต่างกัน อีกทั้งอาจได้รับสิทธิประโยชน์ที่แตกต่างกัน

(3) ปัญหากฎหมายแม่บทขาดบทบัญญัติล�ำดับรองก�ำหนดรายละเอียดในการบังคับใช้ 
ตัวอย่างที่ชัดเจนในเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่
บญัญตัขิึน้โดยอาศยัการเทยีบเคยีงเนือ้หาส�ำคญัของอนสุญัญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล (Maritime 
Labour Convention)27 แต่วธิทีางปฏบัิตมิขีอบเขตในการบงัคบัเพยีงใด หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้อง
ตรากฎหมายล�ำดับรองเพื่อออกมาขยายความและก�ำหนดวิถีทางปฏิบัติ

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายแรงงานของประเทศไทยแล้ว อาจแสดง
ความสัมพันธ์ของกฎหมายทั้ง 13 ฉบับกับยุทธศาสตร์ชาติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแรงงานได้ดังนี้

27  อนุสัญญาฉบับนี้เป็นอนุสัญญาล�ำดับที่ 186 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ด้วยความพิเศษด้านเนื้อหาที่
มีการจัดล�ำดับหมวดหมู่ ท�ำให้การเรียกชื่อของอนุสัญญาฉบับนี้จะไม่ใช้ล�ำดับของอนุสัญญา แต่จะใช้ตัวย่อ คือ MLC แทนในการ
เรียกขานอย่างย่อ (ผู้เขียน)
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6. แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ

ในการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกฎหมาย

แรงงานนั้น อาจแบ่งแนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะออกเป็นสามประการอันได้แก่ แนวทาง

ที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (6.1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไข

กฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (6.2) และข้อเสนอแนะซ่ึงควรมีการน�ำไปเป็น

ประเด็นในการท�ำการศึกษาเพิ่มเติม (6.3)

6.1 แนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ด้วยอ�ำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไข

กฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติน้ันมีสองส่วนส�ำคัญอันได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่

ในรูปของคณะกรรมาธิการ และการการตรากฎหมาย การควบคุมตรวจสอบ และการให้ความ

เห็นชอบ การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึง 

แยกออกเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะของคณะกรรมาธิการประการหนึ่ง (6.1.1) และ

การตรากฎหมาย การควบคุมตรวจสอบ และการให้ความเห็นชอบอีกประการหนึ่ง (6.1.2) 

6.1.1 แนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านคณะ

กรรมาธกิารการแรงงานเพือ่การพฒันาบทกฎหมายแรงงานให้บรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านคณะกรรมาธิการอาจกระท�ำได้โดย

ผ่านงานที่เป็นโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถส�ำเร็จสิ้นได้

ในระยะเวลาสั้น (6.1.1.1) และงานที่ต้องใช้เวลาในการจัดท�ำในรูปของแผนระยะยาว (6.1.1.2)  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

6.1.1.1 แผนระยะสั้น 

แนวทางท่ีเหมาะสมส�ำหรับการท�ำงานของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแ้ทนราษฎร 

ในกรณีของแผนระยะสั้นประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(1) มาตรการช่วยเหลือคนไทยที่ไปท�ำงานยังต่างประเทศให้ได้ท�ำงานตามข้อสัญญา

(2) การสานต่อร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบแห่งชาติ พ.ศ. ....

(3) ประมวลกฎหมายแบบการรวบรวมบทกฎหมายที่เป็นปัจจุบันเข้าด้วยกัน

(4) การแก้ไขกฎหมายเงินทดแทนให้สอดคล้องกับกฎหมายประกันสังคม
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(5) การเขียนรายงานความก้าวหน้าและทบทวนแผนยุทธศาสตร์

(6) การใช้แนวคิดสญัญาจ้างแรงงานพเิศษเพือ่แก้ไขปัญหาแรงงานบางอย่างเป็นการเฉพาะหน้า

(7) การพฒันาบทกฎหมายให้สอดรบักบัการท�ำงานในยคุดจิทิลัทีม่กีารท�ำงานทางไกลโดย

ผ่านมัลติมีเดีย (telework)

6.1.1.2 แผนระยะยาว 

แนวทางท่ีเหมาะสมส�ำหรับการท�ำงานของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแ้ทนราษฎร 

ในกรณีของแผนระยะยาวประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(8) การเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร

(9) การสร้างแรงงานฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

(10) ระบบคิดในการจ�ำแนกแรงงานนอกระบบ

(11) ประมวลกฎหมายแบบบูรณาการ

(12) การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคลากรภาครัฐ

(13) การตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ

(14) แนวทางในการพัฒนาระบบการระงับข้อพิพาทแรงงาน

(15) การท�ำความเข้าใจระบบความมั่นคงทางสังคม

(16) การพัฒนาบทกฎหมายและแนวปฏิบัติให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับท่ี 87 และ

ฉบับที่ 98

(17) การจดัตัง้กลุม่อาชพีหรอืกลุม่วชิาชพีในระดบัสภาเพือ่ให้มส่ีวนในการก�ำหนดกฎเกณฑ์

การจ้างงานที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละอาชีพ

ทั้งนี้ ตัวเลขล�ำดับที่ 1 -17 จะปรากฏในช่องต่าง ๆ ในตารางสรุปแนวทางในการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านคณะกรรมาธิการการแรงงานในเรื่องที่เกี่ยวกกับกฎหมาย

แรงงาน 13 ฉบับและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติดังปรากฏด้านล่างนี้ 

เพือ่ใช้แทนกจิกรรมทีเ่มือ่ได้มกีารด�ำเนนิแล้วย่อมเกีย่วข้องกบัพระราชบญัญติัหรือกฎหมายแรงงาน

เรือ่งหนึง่เรือ่งใดทีม่ชีือ่เฉพาะหรอืกฎหมายอืน่อนัเป็นบริบทเกีย่วข้องตามทีป่รากฏคอลัมน์ด้านบน 

อันจะเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวกับการแรงงานซึ่งปรากฏในคอลัมน์ด้านซ้าย
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6.1.2. แนวทางที่เหมาะสมส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ในการตรากฎหมาย การควบคุม 

ตรวจสอบ และการให้ความเห็นชอบของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรให้สัมฤทธิ์ผลตาม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการแรงงาน

บทบาทในการตรากฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีทั้งส่วนที่เป็นการปรับปรุง

กฎหมายเดิมที่มีอยู่ให้ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซี่งส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายทกุฉบบัยกเว้นแต่พระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 

ซึง่เป็นกฎหมายทีค่่อนข้างมคีวามสมบูรณ์อยูแ่ล้วส�ำหรบัการคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างด้าว แต่ปัญหา

แรงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นมักเกี่ยวกับเรื่องของการเข้าเมืองเสียมากกว่า ทั้งนี้ การแก้ไขกฎหมายฉบับ

ต่าง ๆ ทั้ง 13 ฉบับจะท�ำให้สะท้อนแนวคิดในการเพิ่มศักยภาพของกฎหมายแรงงานไทยที่สอดรับ

กับยุทธศาสตร์ชาติดังนี้

(1) การเพิ่มเติมหลักความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติให้ครอบคลุมบริบทต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็น ศาสนา เช้ือชาต ิความเชือ่ แนวคิดทางการเมือง ฯลฯ ซ่ึงมากกว่าทีก่�ำหนดไว้ในปัจจบุนั

แต่เพียงความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิงเท่านั้น

(2) การเพิ่มแนวทางในการพัฒนาฝีมือแรงงาน

(3) การปรับปรุงให้เงื่อนไขการจ้างงานให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับพลวัตรสังคม

(4) การเพิ่มแนวทางในการจ้างงาน ให้เง่ือนไขการจ้างงานมีความเหมาะสมกับความ

ต้องการของตลาดแรงงานที่ไม่เป็นการละเมิดสิทธิแรงงานพื้นฐาน

(5) การพัฒนาระบบการตรวจแรงงานและตรวจความปลอดภัยในการท�ำงานอันจะท�ำให้

การคุ้มครองแรงงานในด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพแท้จริง

(6) การพัฒนาระบบกลุ่มอาชีพเพื่อความยั่งยืนในการจ้างงาน

(7) การพัฒนาระบบการระงับข้อพิพาทให้ง่ายส�ำหรับประชาชนในการเข้าถึง และมี

ประสิทธิภาพเหมาะส�ำหรับข้อพิพาทแรงงานแท้จริง

(8) การพฒันาเพือ่ประสทิธภิาพและการน�ำบทกฎหมายไปใช้บงัคบัได้อย่างแท้จรงิ ส�ำหรบั

พระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาคุ้มครองแรงงานบางประเภทเป็นการเฉพาะ

(9) การศึกษาและท�ำความเข้าใจเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นระบบของระบบความมั่นคงทาง

สังคมซึ่งเกี่ยวกับระบบเงินทดแทนและระบบประกันสังคม
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นอกจากนีแ้ล้ว บทบาทในการตรากฎหมายทีเ่หน็ได้ว่าเป็นการตราบทกฎหมายขึน้มาใหม่มี

ด้วยกนั 2 เร่ือง คอืการศกึษาและพฒันาให้ร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาแรงงานนอกระบบ

แห่งชาติ พ.ศ. .... สามารถใช้บังคับได้จริง และการต่อยอดงานศึกษาการจัดท�ำประมวลกฎหมาย

แรงงาน จากงานที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในพ.ศ. 2553 ได้วางแนวทางไว้แล้วก่อนหน้านี้28

ในส่วนของงานควบคมุตรวจสอบ อนัได้แก่การตัง้กระทูถ้าม หรอืการเปิดอภปิรายกส็ามารถ

ใช้ชุดข้อมูลเดียวกันกับการตรากฎหมายเพื่อเป็นฐานในการปฏิบัติหน้าที่และแสดงบทบาทได้ 

ส�ำหรับการให้ความเห็นชอบน้ัน นอกจากข้อมูลชุดเดียวกับที่ก�ำหนดไว้เพื่อใช้เป็นข้อ

พิจารณาในการตรากฎหมายจะช่วยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถตัดสินใจในการพิจารณา

สนธิสญัญาหรอืเอกสารระหว่างประเทศในเรือ่งต่าง ๆ  แล้ว กอ็าจใช้ข้อมลูทีก่ล่าวไว้ในเรือ่งแนวทาง

ในการพัฒนากฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่จะช่วยในการ

พจิารณาความเหมาะสมและประเดน็ปัญหาทีเ่ป็นข้อท้าทายของประเทศไทยในการให้สัตยาบนัใน

อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 87 และ ฉบับที่ 98 ได้เป็นหลัก

6.2  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

ในการจัดท�ำงานวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้บทสรุปเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงบทกฎหมาย

แรงงานและกลไกต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้กฎเกณฑ์ด้านการแรงงานภายใต้กฎหมาย 13 ฉบับ

มีเนื้อหาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ท้ังนี้ สามารถก�ำหนดแยกข้อเสนอแนะดังกล่าวออกเป็น  

3 ส่วนย่อยด้วยกัน กล่าวคือ ส่วนแรก ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขกฎหมายและกลไกที่เกี่ยวข้องใน

เชิงบูรณาการ (6.2.1) ส่วนที่สองเป็นการแก้ไขกฎหมายและกลไกที่เกี่ยวข้องในเชิงรูปแบบ (6.2.2) 

และส่วนทีส่ามเป็นการแก้ไขกฎหมายและกลไกทีเ่กีย่วข้องในเชิงเน้ือหา (6.2.3) ทัง้นี ้การน�ำข้อเสนอ

แนะดังกล่าวไปใช้ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลแท้จริงจะต้องอยู่ภายใต้กรอบการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2560 ได้ก�ำหนดกลไกเพื่อประสิทธิภาพในการตรากฎหมายไว้ในมาตรา 77 (6.2.4)

6.2.1 การแก้ไขเชิงบูรณาการ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแรงงานทั้งหมดจ�ำเป็นต้องร่วมกันพิจารณาภาพรวมของ 

บทกฎหมายท่ีใช้บังคบัว่ามคีวามสอดคล้องกบัหลกัการแรงงานสากลและมคีวามเหมาะสมกบับรบิท

ของสังคมไทยอันจะท�ำให้กฎหมายนั้นสามารถน�ำไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผลได้จริง ทั้งนี้ การปฏิบัติตาม

หลักการสากลย่อมเข้าใจได้ว่ารัฐอาจมีการตั้งข้อสงวนที่จะไม่ปฏิบัติตามหลักการบางข้อที่ก�ำหนด

28  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, ประมวลกฎหมายแรงงานและพ.ร.บ.การบริหารแรงงาน พ.ศ. ... (ร่าง), 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา), หน้า 173-121.
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ไว้ในอนุสัญญา หรืออาจก�ำหนดรูปแบบและวิธีการในการบริหารจัดการกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติ

ภายในรัฐให้สอดรับกับหลักการสากลภายใต้บริบทเฉพาะของรัฐได้

6.2.2 การแก้ไขเชิงรูปแบบ 

บทกฎหมายท่ีกระจัดกระจายเป็นเหตุที่ท�ำให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงเนื้อหาของกฎหมาย

ได้อย่างถ่องแท้ การน�ำเนื้อหาของกฎหมายแรงงานท้ัง 13 ฉบับมาจัดหมวดหมู่และประมวลรวม

เข้าเป็นประมวลกฎหมายแรงงาน และประมวลกฎหมายความมั่นคงทางสังคม โดยมีเนื้อความ 

เท้าถึงกัน และมีความชัดเจนในการไม่ใช้บังคับบทกฎหมายส่วนใดกับตัวบุคคลบางลักษณะหรือ

กิจการบางประเภท ก็จะช่วยให้ประชาชนทั่วไปสามารถท�ำความเข้าใจกับบทกฎหมายได้ง่ายขึ้น  

อกีทัง้การประมวลเนือ้หากฎหมายเข้าไว้รวมกันย่อมท�ำให้เหน็ภาพโครงสร้างของกฎหมายโดยรวม

อันจะสะท้อนให้เห็นช่องโหว่ที่แท้จริงของกฎหมาย

6.2.3 การแก้ไขเชิงเนื้อหา

ในการแก้ไขเนื้อหาของกฎหมายเกี่ยวกับการแรงงาน จ�ำเป็นต้องแยกพิจารณากฎหมาย

เกี่ยวกับการแรงงานเป็นรายฉบับดังต่อไปนี้

(1) พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ควรเพิ่มการให้ความ

คุม้ครองคนหางานโดยเฉพาะการรับรองหลกัความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏบิติั อกีท้ังควรมกีาร

เพิ่มมาตรการที่เป็นการพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับการจ้างงานในศตวรรษที่ 21 และ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนี้ การเพิ่มบทลงโทษกับผู้หางานที่มีส่วนร่วมในการกระท�ำผิด โดย

เฉพาะผู้หางานท�ำในต่างประเทศที่ยอมเดินทางไปหางานนอกประเทศแม้รู้ว่ากระบวนการที่ตนท�ำ

อยูน่ัน้ไม่ได้เป็นไปตามข้ันตอนหรอืกระบวนการทีถู่กต้องตามกฎหมายทัง้หมด กถื็อเป็นอกีแนวทาง

ในการช่วยลดปัญหาการจัดหางานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้

(2) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 15 ให้การ

ไม่เลอืกปฏบัิตนิัน้คุม้ครองทุกปัจจยัท่ีอาจท�ำให้เกดิการเลอืกปฏบิติัได้ มใิช่เฉพาะความแตกต่างทาง

เพศชายและเพศหญงิอย่างทีเ่ป็นอยูใ่นทกุวนันี ้และก�ำหนดประเภทการปฏบิตัแิละการท�ำงานให้มี

ความหลากหลายมากขึน้เพือ่สามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการก�ำหนดเง่ือนไขการจ้างทีม่ลัีกษณะเฉพาะ

เหมาะสมกับลักษณะงานของแต่ละกลุ่มอาชีพได้ อีกทั้งการฝึกงานและการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ดู

เหมือนเป็นเรื่องส�ำคัญและจ�ำเป็นยิ่งตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ การก�ำหนดให้ลูกจ้าง

สามารถลาเพือ่เพิม่พนูความรูไ้ด้ตามสมคัรใจภายใต้การอนมุตั ิและเง่ือนไขในการปฏิบตัหิน้าที ่เมือ่

การลานั้นกระทบต่อการประกอบการของสถานประกอบการหรือพบว่าลูกจ้างคนดังกล่าวได้สิทธิ
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ในการลาเป็นการสมควรแล้วอาจต้องได้รับการทบทวนปรับปรุงให้นายจ้างตระหนักและรู้ถึงความ

ส�ำคัญของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับตลาดแรงงานไทยให้มากขึ้น โดยอาจ

ก�ำหนดเป็นหน้าที่ที่ต้องมีการเพิ่มพูนทักษะฝีมือ (Upskill) หรือฟื้นฟูองค์ความรู้ในการท�ำงานให้

ลึกซึ้ง (Reskill) ยิ่งข้ึนสอดคล้องกับการจ้างงานวิถีใหม่และแนวโน้มการจ้างงานในตลาดแรงงาน

ให้มากข้ึน โดยอาจเป็นข้อก�ำหนดเชิงบังคับที่ต้องมีกิจกรรมเพื่อตอบโจทย์ดังกล่าวในระยะเวลา 

3 เดือนต่อ 1 ครั้งหรือตามความเหมาะสม เป็นต้น หากข้อเสนอดังกล่าวนี้เกิดขึ้นจริงรัฐก็จ�ำต้อง

ค�ำนึงถึงกลไกส่งเสริมหรือช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถจัดท�ำกิจกรรมเช่นว่านี้ให้บรรลุผลส�ำเร็จ

ได้อีกทางหนึ่งด้วย เช่น การลดภาระภาษีอากร หรือภาษีศุลกากรขาเข้าในกรณีที่มีความจ�ำเป็นใน

การน�ำเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ใด ๆ เข้ามาเพื่อจัดท�ำกิจกรรม 

นอกจากนี้ สภาวการณ์ปัจจุบันท่ีการด�ำเนินชีวิตของประชากรเปล่ียนไปอย่างมาก อัน

เนื่องจากบริบทแวดล้อมต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมใหม่ สภาพแวดล้อมและมลภาวะทางอากาศ 

ตลอดจนการระบาดของโรคโควคิ-19 ท�ำให้การท�ำงานทางไกลผ่านมลัติมเีดีย (telework) เป็นเรือ่ง

ส�ำคัญและจ�ำเป็น ดังนี้แล้ว การตรากฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นเรื่องนี้จึงถือว่าส�ำคัญและ

จ�ำเป็น เพราะนอกจากจะเป็นเรือ่งทีส่อดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบนัแล้วยงัเป็นเร่ืองทีย่ากจะปฏเิสธ

ส�ำหรับวิถีชีวิตใหม่และการท�ำงานในรูปแบบใหม่ที่จะเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 นี้และต่อ ๆ ไปด้วย

สังคมผู้สูงอายุและผู้สูงอายุส�ำรองคือเงื่อนไขอีกข้อหนึ่งที่แนวทางในการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน แม้ว่าตามหลักการจะมองว่าแรงงานกลุ่มนี้ไม่ใช่กลุ่มพิเศษเฉกเช่น

แรงงานสตรี และแรงงานเด็ก ตามแนวทางของหลักกฎหมายแรงงานพื้นฐานก็ตาม แต่เมื่อบริบท

สงัคมทีส่ะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในก�ำลงัแรงงานของบคุลากรกลุม่นีม้ากขึน้กจ็�ำเป็นต้องมกีาร

ก�ำหนดมาตรการทีเ่หมาะสมส�ำหรบัแรงงานกลุ่มนี ้ทีใ่นปัจจุบนัมแีต่เพียงเร่ืองการก�ำหนดให้มค่ีาจ้าง

ขั้นต�่ำแนะน�ำโดยจ่ายเป็นรายชั่วโมงส�ำหรับแรงงานผู้สูงอายุไว้เท่านั้น จึงอาจคิดเลยได้ว่า ประเภท

งาน ลักษณะงาน รวมถึงชั่วโมงการท�ำงานเองก็อาจต้องทบทวนถึงความเหมาะสมในการใช้บริบท

ที่กล่าวมาเพื่อก�ำหนดเงื่อนไขการท�ำงานให้กับแรงงานผู้สูงอายุสามารถท�ำงานได้ภายใต้กรอบและ

ขอบเขตที่เหมาะสม เช่น อาจก�ำหนดไว้ไม่เกิน 5 ชั่วโมงต่อวัน หรือมีระยะเวลาพักที่ถี่กว่าลูกจ้าง

ทั่วไป ตลอดจนเงื่อนไขและกติกาต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพการจ้างและการท�ำงานที่เป็นประโยชน์ต่อ

พลานามัยของลูกจ้างกลุ่มนี้

ประการสุดท้าย ปัญหาต่าง ๆ ของกฎหมายแรงงานที่เกิดขึ้นมักเป็นผลจากการตรวจ

แรงงานทีข่าดประสทิธิภาพเพียงพอ ดังนีแ้ล้ว การแก้ไขบทกฎหมายส่วนนี ้โดยเฉพาะการเพ่ิมก�ำลงั

การตรวจแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การให้เอกชนสามารถขึ้นทะเบียนเป็นตัวแทนตรวจ
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แรงงานได้ภายใต้กรอบและขอบเขตที่ไม่กระทบสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนและผู้ประกอบกิจการ

ย่อมเป็นเรื่องน่าสนใจและเหมาะสมต่อการหยิบยกขึ้นพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไขบทกฎหมาย

แรงงาน เพราะแนวคิดส่วนน้ีแม้ไม่สะท้อนความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง แต ่

ถอืได้ว่าเป็นกลไกส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ผูเ้กีย่วข้องปฏบิติัตามกฎหมายมากขึน้ อนัเป็นกลไกช่วยลดปัญหา

ด้านการแรงงาน ซึ่งท้ายที่สุดก็จะท�ำให้การแรงงานไทยเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาตินั่นเอง

(3) พระราชบญัญติัส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 ในส่วนของกฎหมายฉบบันี้  

ควรเพิ่มเติมกฎหมายล�ำดับรองให้มีการน�ำแนวคิดการพัฒนาทักษะและศักยภาพของประชากรให้

สอดคล้องกบัแนวคดิการจ้างงานในศตวรรษที ่21 และการเรียนรู้ตลอดชวีติให้ปรากฏและมทีางให้

เกิดผลจรงิ ตลอดจนควรน�ำหลกัการการจ้างนกัเรียนนกัศกึษาเพ่ือฝึกงานก่อนเข้าท�ำงาน มาขยายผล 

โดยอาจใช้วธิกีารในท�ำนองเดยีวกนักบัการจ้างนกัเรยีนนกัศกึษาเพือ่เพิม่พูนประสบการณ์การเรยีนรู้  

และการจ้างแรงงานเฉพาะกลุ่มประเภทอื่นท่ีเป็นไปในทางจรรโลงและช่วยบรรเทาข้อท้าทายทาง

สังคมอันเกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรศาสตร์ กล่าวคือ อัตราการเกิด

และอัตราการตายของประชากรลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ นอกจากนี้แล้ว การสอดแทรกหน้าที่ให้กับ

นายจ้างที่ต้องตระหนักถึงความส�ำคัญและจ�ำเป็นในการพัฒนาและเพิ่มทักษะฝีมือแรงงานลูกจ้าง 

ดังได้กล่าวมาแล้วในวิถีทางเพื่อการพัฒนาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ถือได้ว่า

เป็นอีกประเดน็ท่ีเมือ่พจิารณาประกอบกบัหวัข้อนีแ้ล้วยิง่ท�ำให้เหน็ถงึความส�ำคญัและจ�ำเป็นมากขึน้

อนึง่ แนวทางในการพฒันาฝีมอืแรงงานควรเป็นไปในทศิทางใด นอกจากกระทรวงแรงงาน

ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่โดยตรงจะเป็นผู้ก�ำหนดแล้ว ทวิภาคีทั้งสองฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนายจ้าง

และฝ่ายลูกจ้าง ก็ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณาก�ำหนดกติกาข้อนี้เช่นกัน เพราะทวิภาคีสองฝ่าย

นี้คือตัวแปรส�ำคัญที่ทราบแนวโน้มของตลาดแรงงานได้เป็นอย่างดี โดยการมีส่วนร่วมของทวิภาค

ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยอาจเกิดขึ้นในลักษณะขององค์ประกอบในคณะ

กรรมการระดบัชาตทิีท่�ำหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบายหรอืแผนการท�ำงานทีเ่ป็นอยูอ่ย่างในปัจจบุนั

ก็ได้ แต่ข้อค�ำถามอาจเกิดข้ึนในท�ำนองท่ีว่าควรท�ำอย่างไรที่จะให้ความเห็นของตัวแทนทวิภาคี 

ดังกล่าวนี้สะท้อนภาพแท้จริงของความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย

(4) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน 

พ.ศ. 2554 กฎหมายฉบับนี้ควรเพิ่มกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยฯ บางเร่ืองที่ยังไม่ปรากฏ 

นอกจากน้ี การสอดแทรกหลกัการเกีย่วกับความปลอดภยัในการท�ำงานอย่างบรูณาการให้สอดคล้อง

กับพหุปัญญาเพื่อการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีควรก�ำหนดเป็น 

ข้อพิจารณาด้วย
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(5) พระราชบญัญตัแิรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 กฎหมายฉบบันีต้้องแก้ไขเรือ่งการรบัรอง

เสรีภาพในการสมาคมที่ปัจจุบันเป็นเพียงแต่สิทธิเท่านั้น อีกทั้งการให้สิทธิในการจัดตั้งและบริหาร

จัดการสหภาพแรงงานแก่ลกูจ้างต่างด้าวยงัไม่ปรากฏในกฎหมายฉบบันี ้นอกจากนีแ้ล้ว เพ่ือให้เกดิ

การพฒันากฎเกณฑ์เกีย่วกับการจ้างงานทีส่อดคล้องกบัลักษณะเฉพาะของผูใ้ช้แรงงานในแต่ละสาขา

อาชีพ การแสวงหากลไกและมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มทางวิชาชีพและสาขา

อาชีพระดับชาติที่สอดรับกับบริบทของประเทศไทย จึงเป็นกลไกที่จ�ำเป็นเพื่อการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติอย่างแท้จริง

(6) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ในส่วน

ของกฎหมายฉบับนี ้ควรส่งเสรมิให้มีการพัฒนาระบบตุลาการที่มคีวามเฉพาะดา้นการแรงงานที่ใช้

ระบบไต่สวน ในการพิจารณาความ ตลอดจนการแรงงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

ดงันี ้ผลของการวินิจฉัยควรยอมรบัได้ท้ังในมมุมองของนายจ้างและลกูจ้างประกอบกัน ผูท้ีท่�ำหน้าที่

ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีแรงงานจึงต้องมีประสบการณ์และชั้นเชิงในการประกอบอาชีพที่เพียงพอ  

อีกทั้งความลักลั่นในบทกฎหมายโดยเฉพาะการไกล่เกล่ียที่เพิ่งมีการตรากฎหมายขึ้นมาใช้เป็น

พระราชบัญญัติเฉพาะเรื่องว่าด้วยการไกล่เกลี่ย ซึ่งมีความซ�้ำซ้อนในทางปฏิบัติกับการไกล่เกลี่ย

ในคดีแรงงาน ดังนี้ การทบทวน บทกฎหมายให้มีความเป็นเอกเทศ และง่ายต่อการเข้าถึงย่อมเป็น

ประโยชน์ในทางปฏิบัติ อีกทั้งสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายด้วยประกอบกัน

(7) พระราชบญัญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 กฎหมายฉบบันีค้วรมกีารทบทวนองค์ความรู ้

ภาพรวมเพือ่การท�ำความเข้าใจในความสมัพันธ์ของระบบประกนัสงัคม ระบบเงนิทดแทน และระบบ

การให้ความช่วยเหลอืหรอือดุหนนุโดยวธิอีืน่ทีร่ฐัจดัสรรให้ อนัท�ำให้ทราบถงึโครงสร้างโดยรวมของ

ระบบความมัน่คงทางสงัคมทีป่รากฏในบทกฎหมายไทย อย่างไรกด็ ีอาจมกีารด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา

ทีชั่ดเจนอยูแ่ล้วเป็นเบ้ืองต้นก่อน โดยการเปรยีบเทยีบเพ่ือลดประเดน็ความแตกต่างของการบงัคับ

ใช้กฎหมายประกนัสงัคมและกฎหมายเงนิทดแทนด้วยเหตทุีก่ฎหมายท้ังสองฉบบัมรีากฐานแนวคดิ

ร่วมกัน ดงันัน้ การปรากฏรายละเอยีดทีแ่ตกต่างเกีย่วกบับคุคลและกจิการทีไ่ม่อยูภ่ายใต้การบงัคบั

ใช้ของกฎหมายท้ังสองฉบับจึงเป็นข้อพิจารณาที่ควรได้รับการทบทวนให้กฎหมายทั้งสองฉบับมี

ความแตกต่างในบริบทการบังคับใช้ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกจากนี้แล้ว กฎหมายล�ำดับ

รองทีป่ระกาศใช้เพือ่ก�ำหนดและเปลีย่นแปลงสิทธปิระโยชน์ทดแทนต่าง ๆ  มอียูด้่วยกนัหลายฉบบั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงที่ผ่านมาที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อโควิค-19 ส่งผลให้รัฐจ�ำเป็นต้องเร่งออก

มาตรการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นการช่วยเหลือและอุดหนุนให้กับทั้งฝ่ายนายจ้างผู้ประกอบการ ผู้ประกัน

ตน และบุคคลทีเ่คยเป็นผูป้ระกนัตนอนัท�ำให้เกดิเป็นข้อมลูจ�ำนวนมหาศาลทีถ่กูประกาศใช้ตามแต่
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ช่วงเวลาและบรบิทของเรือ่ง ซึง่การท�ำความเข้าใจในหลกัการและเนือ้หาของชดุข้อมลูใหม่นีจ้�ำเป็น

ต้องมทีัง้พืน้ฐานความรูเ้กีย่วกบัการประกนัสงัคมเป็นทุนเดิมกอปรกบัการเข้าใจเนือ้หาของข้อมลูใน

ลักษณะร้อยเรียงอย่างเป็นระบบ มีการจัดกระบวนคิด ซ่ึงแนวทางในการจัดท�ำประมวลกฎหมาย

ตามแผนการท�ำงานของการปฏริปูประเทศกน่็าจะถกูหยบิขึน้มาพจิารณาถงึประเด็นปัญหาข้อนีด้้วย

(8) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้ควรสอดคล้อง

และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมายประกันสังคม โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับบุคคล

และประเภทกิจการท่ีไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมาย นอกจากนี้แล้ว การพิจารณายกเลิก

เหตุยกเว้นการได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนที่ยังปรากฏอยู่ 2 กรณีตามความในมาตรา 22 คือกรณี

ที่ความเสียหายนั้นเกิดจากการจงใจให้เกิดขึ้นโดยตัวลูกจ้างหรือบุคคลอื่นท่ีลูกจ้างยินยอมให้เป็น 

ผูก้ระท�ำ หรอืกรณทีีล่กูจ้างเสพสิง่เสพตดิจนไม่สามารถครองสตไิด้ กย่็อมท�ำให้เนือ้หาของกฎหมาย

เงนิทดแทนเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักับกฎหมายประกนัสังคมมากขึน้ อย่างไรกดี็ การแก้กฎหมาย

ข้อนี้อาจต้องค�ำนึงถึงสัดส่วนของการใช้หลักสุจริตและหลักการทดแทนเยียวยาอย่างความรับผิด

เดด็ขาดและความรบัผดิปราศจากความผดิ นอกจากนีแ้ล้ว กรณทีีล่กูจ้างผูพ้งึมสีทิธไิด้รบัประโยชน์

ทดแทนการตาย กฎหมายได้ก�ำหนดล�ำดบัผูม้สีทิธไิด้รบัประโยชน์ไว้ซ่ึงรวมถงึคูส่มรสของลกูจ้างด้วย 

ทว่าค�ำว่า “คู่สมรส” ในที่นี่ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ใช้ค�ำว่า “สามีหรือภรรยา” 

ซึ่งตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1457 ย่อมหมายถึงสามีภรรยาที่ชอบ

ด้วยกฎหมายด้วย การจดทะเบียนสมรส กอปรกับทางปฏิบัติที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบ

ความถูกต้องแห่งการสมรสโดยขอดูทะเบียนสมรส ซึ่งข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติส่วนนี้เป็นเรื่อง

ที่น่าพิจารณาถึงความสอดคล้องกับวิถีการด�ำเนินชีวิตในปัจจุบันที่เปลี่ยนไปจากเดิมมาก กล่าวคือ  

แม้ชายหญิงหลายคู่ได้เข้าพิธีมงคลสมรสกันตามประเพณีแต่ก็มิได้จดทะเบียนสมรสประการหนึ่ง 

และแนวคดิในการรบัรองสทิธคิวามเท่าเทียมของกลุม่เพศทางเลอืกอกีประการหนึง่ กอปรกบัแนวคดิ

ของบทบัญญัตมิาตรานี ้มุง่ประสงค์จะเยยีวยาความเดอืดร้อนของบคุคลทีโ่ดยสถานะความสมัพนัธ์

ย่อมถูกสันนิษฐานว่าเป็นผู้ได้รับความเดือนดร้อนจากมรณะของลูกจ้าง จึงเท่ากับว่าเจตนารมณ์

ของกฎหมายเองก็ไม่ได้ถือสาระตามแบบพิธีอย่างกฎหมายเก่ียวกับการสมรส หากแต่ต้องการ

ทดแทนให้กบัผูท้ีข่าดไร้ซ่ึงบคุคลทีเ่คยอปุการะอยูก่นิกนัมามากกว่า นอกจากนีแ้ล้ว บทตดัสทิธขิอง 

ผู้มสีิทธิไดร้ับประโยชนท์ดแทน ก็ยงัใชพ้ฤติการณ์การอยู่กนิกนัฉนัสามภีรยิาตามความเปน็จริงเป็น

ตัวตัดสิทธิเลย ดังนี้แล้วการพัฒนาเนื้อหากฎหมายเงินทดแทนก็ควรสอดรับกับข้อเท็จจริงนี้ทั้งใน

เชิงทฤษฎีและทางปฏิบัติ
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(9) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 กฎหมายฉบับนี้ควร

แสวงหากลไกหรือวิธีการที่เหมาะสมเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ว่าจ้าง อีกทั้ง

ควรเพิ่มมาตรการที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาศักยภาพและทักษะฝีมือแรงงานให้กับผู้ใช้แรงงาน

กลุ่มนี้ และการตรวจแรงงานไม่ว่าจะเป็นเอกสารหรือเง่ือนไขการจ้างงานของแรงงานกลุ่มนี้ก็ควร

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแท้จริงเช่นกัน

(10) พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 กฎหมายฉบับนี้ควรมีมาตรการ

ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ปัจจุบันยังมีข้อค�ำถามเกิดขึ้นใน 

หลายประเดน็ ด้วยปรากฏเนือ้หาแห่งกฎหมายในพระราชบญัญตัแิต่วธีิการในการปฏบิตัทิีย่งัคงต้อง

รอการประกาศในรูปของกฎหมายล�ำดับรอง

(11) พระราชก�ำหนดการบรกิารจดัการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กฎหมาย

ฉบับนี้ควรมีการบูรณาการถึงการแก้ไขปัญหาที่ต้องท�ำทั้งระบบไม่ใช่การเจาะจงกฎหมายเพียง 

ฉบับเดียว

(12) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 กฎหมายฉบับนี้ควร

พิจารณาให้กฎเกณฑ์การใช้แรงงานประมงสอดคล้องทั้งกับการท�ำประมงที่เป็นอุตสาหกรรมและ

การท�ำประมงพื้นบ้าน ตลอดจนความเป็นไปได้ในการให้เด็กซ่ึงเป็นสมาชิกครอบครัวชาวประมง

ได้เรียนรู้วิถีการท�ำประมง

(13) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 กฎหมายฉบับนี้ควรแก้ไข

เพือ่ให้เสรภีาพในการรวมกลุม่กับบุคลากรรฐัวสิาหกจิโดยไม่จ�ำกดัอย่างทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั และควร

รบัรองให้บคุลากรรฐัวิสาหกจิใดมีสทิธใินการนดัหยุดงานอันถอืเป็นเครือ่งมือส�ำคญัในการเจรจาต่อ

รองทางแรงงาน

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอดังกล่าวข้างต้นนี้จะต้องมีการน�ำไปใช้ให้เหมาะสมกับบทบาทของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับการแรงงาน 

ดังนี้แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจน�ำข้อปัญหาของกฎหมายแรงงานฉบับต่าง ๆ ที่ได้แสดง

ไว้ในรายงานฉบับนี้เป็นข้อมูลเพื่อการตั้งกระทู้ถามการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตลอด

จนใช้ส่วนที่เสนอแนะเพื่อการพัฒนาเป็นข้อคิดในการเสนอร่างกฎหมายต่าง ๆ ทั้งที่เป็นการแก้ไข 

เพิ่มเติมกฎหมายฉบับเดิมและการร่างกฎหมายฉบับใหม่ที่มีเนื้อหาในลักษณะหรือท�ำนองเดียวกัน 

และการท้ังสองข้อนีก้จ็ะช่วยให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถพจิารณาข้อเทจ็จรงิประกอบบรบิท

ทีเ่ก่ียวข้องเพือ่การให้การรับรองการต่าง ๆ  ทีรั่ฐธรรมนญูก�ำหนดไว้ได้ง่ายขึน้ กระนัน้ ประเด็นปัญหา
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ใหม่ ๆ เก่ียวกับการแรงงานที่อาจจะเพิ่งอุบัติขึ้นและไม่ปรากฏว่ามีการเท้าถึงในแผนยุทธศาสตร์

ชาติ ก็อาจต้องพิจารณาก�ำหนดคุณค่าให้กับข้อเท็จจริงของปัญหาในแต่ละส่วน กล่าวคือส่วนใด 

มีความเร่งด่วนฉุกเฉินต้องรีบกระท�ำก็สมควรบริหารจัดการปัญหาส่วนนั้นให้แล้วเสร็จ และส่วนใด

เป็นข้อท้าทายทีต้่องการการศกึษาและการพัฒนากค็วรบนัทกึไว้เป็นประเด็นทีต้่องศกึษาเชงิลึกต่อ

ไปซึ่งอาจก�ำหนดเป็นประเด็นปัญหาใหม่ ที่ควรบรรจุเข้าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติโดยผ่าน

กระบวนการพิจารณาปรับปรุงแผนตามเงื่อนระยะเวลา 5 ปี

6.2.4 กรอบการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย 

การพัฒนาและแก้ไขบทกฎหมายแรงงานดังที่เสนอไว้ในหัวข้อก่อนนี้นั้น จะต้องกระท�ำ 

ภายใต้กระบวนการพิเศษที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

กล่าวคือ กระบวนการเพื่อประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลของกฎหมายซึ่งได้ตราไว้ในมาตรา 77 ของ

รฐัธรรมนญูฉบับปัจจบัุน โดยกระบวนการตรากฎหมายจะต้องเป็นไปเพือ่ประโยชน์ และไม่เป็นการ

เพิ่มภาระแก่ประชาชน ดังนี้แล้ว การแก้ไขและพัฒนากฎหมายอาจต้องมีการท�ำงานอย่างบูรณา

การร่วมกันของหลายหน่วยงาน เพื่อให้บทกฎหมายที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงนั้นไม่มีความซ�้ำซ้อน 

เยิ่นเย้อ อีกทั้งการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นการตรวจสอบ

การมีอยู่ของบทกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ดี ซ่ึงอาจพบว่าแท้จริงแล้วประเด็นข้อปัญหาท่ีได้เสนอ

ให้มีการแก้ไขปรับปรุงบทกฎหมายนั้น ปรากฏบทกฎหมายหรือแนวปฏิบัติอื่นที่ครอบคลุมอยู่แล้ว 

แต่การตีความหรือการปรับใช้ของเจ้าหน้าที่อาจไม่สอดคล้อง หรือไม่ครอบคลุม กับเจตนารมณ ์

ที่แท้จริงของบทกฎหมายนั้น ๆ หรืออาจมีความลักลั่นในการบังคับใช้ ด้วยเหตุที่ขาดเจ้าภาพกลาง  

(focal point) หรือปรากฏตัวชี้วัดในการตรวจสอบควบคุมก�ำกับดูแลที่เข้มงวดจนเกินไป  

ก็กลายเป็นเรื่องประสิทธิภาพในการบังคับใช้ที่สามารถแก้ไขได้โดยการสื่อสารภายในองค์กร หรือ

จัดให้มีความร่วมมือระหว่างองค์กรของรัฐ โดยไม่ต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายให้ฟุ่มเฟือย

นอกจากนีแ้ล้ว ในกรณทีีพ่บความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคอื หลงัจากตรวจสอบ 

โดยละเอียดแล้วประจักษ์แจ้งว่า ข้อปัญหาเรื่องนั้นเกิดขึ้นจากข้อกฎหมายที่ยังไม่มี หรือไม่ทัน

สมัยจ�ำเป็นต้องบัญญัติหรือตราข้ึน การด�ำเนินการเช่นว่านี้ก็จ�ำเป็นต้องมีการรับฟังความเห็นของ

ผู้เกี่ยวข้อง (stakeholder) อย่างรอบคอบเสียก่อน เพราะความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ย่อม

สะท้อนปัญหาอุปสรรค และครบถ้วนสมบูรณ์ของตัวบทกฎหมายที่สามารถน�ำไปใช้บังคับกันจริง

ของบทกฎหมายได้เป็นอย่างดี ดังท่ีปรากฏในขั้นตอนกระบวนการในการใช้บังคับพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ที่แม้จะผ่านการรับฟังความคิดเห็นมาแล้วก็ตาม แต่

ท้ายที่สุดประเด็นเรื่องการห้ามการใช้แรงงานที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปีในเรือประมง กลับไม่สอดคล้อง
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กับวิถีชีวิตที่แท้จริงของผู้ประกอบอาชีพดังกล่าว อันสะท้อนให้เห็นช่องว่างของกระบวนการใน

การพิจารณากฎหมายได้เป็นตัวอย่างที่ดี ท�ำให้คิดได้ว่ากระบวนการและข้ันตอนในการรับฟัง

ความคิดเห็นที่เกิดขึ้นก่อนที่กฎหมายจะถูกประกาศใช้นั้นมากน้อยเพียงใด หรือเป็นไปอย่างเร่งรัด 

ไม่ครบถ้วนกระบวนการตามทีร่ฐัธรรมนญูได้บญัญตัไิว้ อกีทัง้การน�ำผลการรบัฟังความคดิเหน็เหล่า

น้ันมาวิเคราะห์ผลกระทบ ทางแก้ และความเป็นไปได้ในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธิภาพ

มากน้อยเพยีงใดกเ็ป็นอีกขัน้ตอนหลงัจากการรับฟังความคดิเหน็ทีข่าดเสยีมไิด้ เพือ่ให้บทกฎหมาย

ที่ตราขึ้นนั้นสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพแท้จริงและเกิดสัมฤทธิ์ผลในเชิงปฏิบัติ

6.3 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

นอกจากข้อเสนอแนะที่คณะผู้วิจัยค้นพบจากการสรุปยอดความคิดจากผลการวิจัยซึ่งได้

กล่าวไว้เป็นข้อ ๆ ข้างต้นน้ีแล้ว คณะผู้วิจัยพบว่า การแก้ไขพัฒนากฎเกณฑ์ด้านการแรงงานเพื่อ

ให้การใช้แรงงานในประเทศไทยสอดคล้องกบัแนวทางของยุทธศาสตร์ชาตินัน้จ�ำเป็นต้องมกีารศกึษา

ในอีกหลากหลายประเด็นอย่างลึกซึ้ง อันประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(1) การศกึษาเพือ่ก�ำหนดให้มหีน่วยงานเฉพาะทีม่ศีกัยภาพและสมรรถนะเพยีงพอส�ำหรบั

เป็นตัวกลางประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ (focal point) ที่มีอ�ำนาจหน้าที่

เกี่ยวกับบริหารจัดการเรื่องการแรงงาน ด้วยเหตุที่งานศึกษานี้แสดงให้เห็นในหลายประเด็นว่า  

บทกฎหมายหรอืแนวปฏบิตัทิีด่อีาจมอียูแ่ล้วในระบบกฎหมายไทย แต่ประสทิธภิาพในการบงัคับใช้

กฎหมายนั้นมีปัญหาเพราะขาดการประสานงานที่ดี อย่างไรก็ตาม แม้กระทรวงแรงงานจะมีหน้าที่

ดงักล่าวนีอ้ยู่แล้วในหลกัการ แต่ด้วยภาระท่ีมากมาย กอ็าจจ�ำเป็นต้องมหีน่วยงานเฉพาะทีแ่ยกย่อย

ออกมาอกีส่วนหนึง่เพือ่การบูรณาการการท�ำงานได้อย่างมปีระสิทธภิาพแท้จริง ซ่ึงข้อเสนอแนะใน

การศกึษาต่อ หากจะมข้ึีนในอนาคตส�ำหรบัประเดน็ข้อท้าทายส่วนนีค้วรรวมถึงการก�ำหนดแนวทาง

ส�ำหรับกิจกรรมต่าง ๆ  เพือ่ความถกูต้องในการใช้แรงงาน และการคุม้ครองสทิธแิรงงานให้เป็นไปใน

ทศิทางเดยีวกนั อกีทัง้ไม่เป็นการขดัต่อเสรภีาพในการประกอบอาชพีของท้ังฝ่ายนายจ้างผู้ประกอบ

การและลกูจ้างผู้ใช้แรงงานด้วย ตวัอย่างเช่น การตรวจแรงงานนัน้มเีจ้าหน้าทีเ่กีย่วข้องในหลายสังกดั 

ก็ควรมวีธิกีารและแนวปฏบัิตทิีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั อกีทัง้ต้องประสานงานกนัอย่างเป็นระบบ

เพื่อผลลัพธ์ที่เป็นเอกภาพอย่างมีประสิทธิภาพ

(2) การพัฒนากฎเกณฑ์เกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธ์ โดยเฉพาะวิธีการส่งเสริมให้เกิดการ

จัดท�ำข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างงานส�ำหรับกลุ่มอาชีพ หรือสหวิชาชีพในระดับชาติได้อย่างแท้จริง 

อันจะท�ำให้เกิดกฎเกณฑ์ล�ำดับรองเกี่ยวกับการใช้แรงงานที่มาจากข้อตกลงของทวิภาคีแรงงาน 

เพื่อใช้เป็นข้อตกลงที่ภาคีสังคมยอมรับและย่อมน�ำมาใช้บังคับกับแรงงานในกลุ่มนั้น ๆ ได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพแท้จริง ด้วยเหตุที่กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็นกฎเกณฑ์ที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของ

อาชีพ และความต้องการของกลุ่มลูกจ้างผู้ใช้แรงงานในอาชีพนั้น ๆ นั่นเอง นอกจากนี้แล้วการตั้ง

สภาแรงงานเพือ่กจิการในด้านการแรงงาน โดยเฉพาะหน้าทีใ่นการร่วมก�ำหนดกฎเกณฑ์และกติกา

ในการใช้แรงงานย่อมส่งผลดกีบัโครงสร้างระบบแรงงานไทยได้อย่างไม่มากก็น้อย ทัง้ในระยะส้ันและ

ระยะยาว มากกว่าการให้อ�ำนาจตัดสินใจทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคผูกอยู่ที่รัฐเพียงฝ่ายเดียว 

(3) การสานต่องานจัดท�ำประมวลกฎหมายแรงงาน โดยอาจต่อยอดจากข้อมูลที่มีอยู่แล้ว 

ย่อมเป็นประโยชน์ต่อระบบการจ้างงาน และการใช้แรงงาน เพราะการจดัท�ำประมวลกฎหมายไม่ว่า

ในรปูแบบทีน่�ำกฎหมายท่ีมอียูม่าร้อยเรียงแล้วจึงทยอยแก้ไขตามความเหมาะสมแก่กาละสมยั หรอื

แบบทีแ่ก้ไขโดยจดัท�ำให้เป็นหมวดหมูใ่หม่ทัง้หมดก็ตาม ย่อมท�ำให้ผู้ทีเ่กีย่วข้องเข้าถงึได้ง่าย อกีทัง้

ยังสะท้อนจุดที่สอดคล้อง จุดที่แตกต่าง และจุดที่ยังคงเป็นประเด็นปัญหาที่ต้องศึกษาเพิ่มเติมเพื่อ

แก้ไขพัฒนาได้อย่างชัดเจนอีกด้วย

(4) การระงับข้อพิพาทแรงงาน มีทั้งกระบวนการนอกศาล และในศาล อีกทั้งมีขั้นตอน

การไกล่เกลีย่ทีท่บัซ้อน และเงือ่นไขในการะงบัข้อพิพาทแรงงานของข้อพพิาทแต่ละเรือ่งทีแ่ตกต่าง

กันย่อมเป็นประเด็นที่ควรได้รับการศึกษาเพื่อหาทางออก ที่สะท้อนถึงความชัดเจนของกระบวน

ยุติธรรมด้านการแรงงานไทยได้ดีขึ้น

(5) นวตักรรมและบรบิทสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว ท�ำให้วถิกีารจ้างงานในปัจจุบนั

เปลี่ยนไปจากอดีตมาก ดังนี้แล้ว การศึกษาถึงวิถีการจ้างงานในยุคศตวรรษที่ 21 อาจเป็นตัวแปร

ส�ำคัญที่ท�ำให้ระบบกฎหมายไทยหาทางออกและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 

และการคุ้มครองแรงงานที่เป็นอยู่ได้ปัจจุบันได้อย่างเป็นระบบและมีหลักเกณฑ์ ดังเห็นได้จากการ

จ้างแรงงานแพลตฟอร์ม หรือการจ้างงานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจดิจิทัล ที่กฎเกณฑ์การใช้แรงงาน

ปัจจุบันในหลายจุดยังไม่สอดคล้องหรือสนองรับกับลักษณะการท�ำงานที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการ

ศกึษาส่วนนีอ้าจท�ำให้เกดิข้อค้นพบถงึนติสิมัพันธ์ในการจ้างแรงงานทีเ่ปล่ียนไปจากเดิมอนัมผีลต่อ

การก�ำหนดหลักการและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองแรงงานอีกโสตหนึ่งด้วย และ

(6) การศึกษาถึงแนวทางท่ีเหมาะสมและมาตรการในการประกอบธุรกิจที่เคารพต่อสิทธิ

มนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิแรงงานก็อาจเป็นอีกเร่ืองที่สืบเนื่องจากงานวิจัยนี้ ซ่ึงความโดดเด่นของ

เร่ืองน้ีอยู่ที่ว่าเนื้อหาของเรื่องก�ำลังเป็นประเด็นที่องค์การสหประชาชาติให้ความส�ำคัญและความ

สนใจอย่างยิ่ง ด้วยเหตุว่าการด�ำเนินธุรกิจหรือกิจการการค้าขายที่จะเกิดขึ้นนับแต่ปัจจุบันและ 

ต่อไปในอนาคตไม่ควรที่จะสร้างมูลค่าและความร�่ำรวยให้กับผู้ประกอบการฝ่ายเดียว แต่ต้องคงไว้

ซึ่งประโยชน์และเสถียรภาพในการด�ำรงชีวิตแก่ผู้ใช้แรงงานอย่างยั่งยืนด้วยประกอบกัน


