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บทคััดย่่อ

ปัจัจุบุันั การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริปิโทเคอร์เ์รนซีส่ี่วนใหญ่อ่ยู่่�ในลักัษณะการลงทุนุเพื่่�อหา

กำไร และกฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มตามประมวลรััษฎากรตีีความคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นบริิการทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Service) ประเภทหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีความไม่่เหมาะสมหลายประการ ปััญหาประการ

สำคััญ คืือ ด้้วยลัักษณะเฉพาะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่อาจตีีความเป็็นสิินค้้าหรืือบริิการภายใต้้

กฎหมายภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มได้ ้อีกีทั้้�ง กระบวนการในทางปฏิิบัตัิบิางประการของกฎหมายภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�ม

ไม่อ่าจบังัคับัใช้ก้ับัธุรุกรรมการซื้้�อขายคริปิโทเคอร์เ์รนซีไีด้จ้ริงิ เช่น่ การออกใบกำกับัภาษี ีนอกจาก

นั้้�น ลักัษณะของการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์ซีไีม่่ใช่ก่ารเพิ่่�มมููลค่่าในแต่่ละขั้้�นการผลิิต การจำหน่่าย หรืือ

การให้้บริิการซึ่่�งเป็็นลัักษณะสำคััญของระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

*	 บทความวิิจััยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ เรื่่�อง “ปััญหาการจััดเก็็บภาษีีในธุุรกรรมคริิปโทเคอร์์เรนซีีภายใต้้

กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม” หลัักสููตรปริิญญานิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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เป็็นธุุรกรรมที่่�กระทำผ่่านตััวกลางทำให้้ไม่่สามารถการระบุุตััวตนของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย ส่่งผลให้้ 

การบัังคัับและตรวจสอบผู้้�ประกอบการเพื่่�อจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มรวมถึึงการออกเอกสารทาง

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเป็็นไปได้้ยาก บทความวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาปััญหาความไม่่เหมาะสมอัันเกิิดจาก

การตีีความ คริิปโทเคอร์์เรนซีีให้้อยู่่�ภายใต้้กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มของประเทศไทย และพิิจารณา

แนวทางการจััดเก็็บภาษีีบริิโภคประเภทอื่่�น ที่่�อาจมีีความเหมาะสมมากกว่่า และจากการศึึกษา 

พบว่่า หากพิิจารณาให้้ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ 

ซึ่่�งเป็็นการจััดเก็็บภาษีีเป็็นรายธุุรกรรม (Transaction Tax) จะมีีความเหมาะสมมากกว่่า ผู้้�เขีียน 

จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

คำสำคััญ : คริิปโทเคอร์์เรนซีี, ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม, ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ, ภาษีีธุุรกรรมทางการเงิิน

Abstract

Most cryptocurrency exchanges are in the form of profitable investments. 

The VAT law under the Revenue Code interprets cryptocurrencies as a type of 

electronic service (e-Service), which is in many ways inappropriate. The main issue 

is that cryptocurrencies, due to their unique nature, cannot be interpreted as goods 

or services under VAT law. Furthermore, some practical VAT procedures may not 

apply to cryptocurrency transactions. And the nature of cryptocurrency trading does 

not include the added value of each manufacturing, distribution, or service chain, 

which is an important aspect of VAT collection. As a result, enforcing and inspecting 

entrepreneurs for VAT registration, including issuing VAT documents, is difficult. The 

purpose of this research paper is to look into the issue of inappropriateness that has 

arisen as a result of the interpretation of cryptocurrencies under Thailand’s VAT law, 

as well as to consider other types of consumption tax collection that may be more  

appropriate. According to the findings of the study, a Specific Business Tax system 

which is taxed on a per-transaction basis is more appropriate for cryptocurrency trading  

transactions. As a result, the author therefore recommends that cryptocurrency  

trading transactions should be subject to a Specific Business Tax system.
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1. บทนำ

1.1 ที่่�มาและความสำคััญของปััญหา

ในปััจจุุบััน แม้้คริิปโทเคอร์์เรนซีีได้้รัับความนิิยมอย่่างมาก แต่่หากพิิจารณาบทบััญญััติิ

แห่่งกฎหมายแล้้วกลัับพบว่่าในประเทศไทยมีีกฎหมายเพีียงฉบัับเดีียวที่่�บััญญััติิถึึงนิิยามของ 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีไว้้เป็็นการเฉพาะ คืือ พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล  

พ.ศ. 2561 ซึ่่�งได้้จััดประเภทของคริิปโทเคอร์์เรนซีีว่่าเป็็นสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลประเภทหนึ่่�ง1 และให้้ 

คำนิิยามคริิปโทเคอร์์เรนซีีไว้้2 

สำหรัับประมวลรััษฎากรนั้้�น มีกีารบัังคัับใช้พ้ระราชบััญญััติแิก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร 

(ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 2564 ซึ่่�งบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ 2564 โดยแก้้ไขนิิยามคำว่่า “สิินค้้า” 

และเพิ่่�มนิิยามคำว่่า “บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์” ซึ่่�งหากพิิจารณาแล้้ว สรุุปได้้ว่่า จากเดิิมที่่� 

คริปิโทเคอร์เ์รนซีถืีือเป็น็สินิค้า้ ในปัจัจุบัุันไม่ถ่ือืเป็น็สินิค้า้ตามประมวลรัษัฎากรอีกีต่อ่ไป แต่ถ่ือืเป็น็

บริกิารทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ป์ระเภทหนึ่่�งตามมาตรา 77/1(10/1) แห่ง่ประมวลรัษัฎากรอันัอยู่่�ภายใต้้

บทบััญญััติิของภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ซึ่่�งทำให้้เกิิดปััญหาสำคััญ ดัังต่่อไปนี้้� 

1. ปััญหาการพิิจารณาสถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีีว่่าสมควรพิิจารณาเป็็น

สิินค้้า บริิการ หรืือบริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือไม่่ 

2. ปััญหาว่่าลัักษณะมููลค่่าของคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างการขายหรืือ

ให้้บริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นการผลิิต การจำหน่่าย หรืือการให้้บริิการ (Value Added) ซึ่่�งเป็็น

หลัักการสำคััญของระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

1	 มาตรา 3 พระราชกำหนดประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล “สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” หมายความว่่า คริิปโทเคอร์์เรนซีีและ

โทเคนดิิจิิทััล
2	 มาตรา 3 พระราชกำหนดประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล “คริิปโทเคอร์์เรนซีี” หมายความว่่า หน่่วยข้้อมููล

อิเิล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�นบนระบบหรืือเครืือข่่ายอิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยมีีความประสงค์์ที่่�จะใช้เ้ป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้ได้้

มาซึ่่�งสิินค้้า บริิการ หรืือสิิทธิิอื่่�นใด หรืือแลกเปลี่่�ยนระหว่่างสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และให้้หมายความรวมถึึงหน่่วยข้้อมููล อิิเล็็กทรอนิิกส์์

อื่่�นใดตามที่่�คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกํําหนด
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3. ปััญหาเกี่่�ยวกัับการระบุุตััวตนของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดปััญหาประการที่่� 4 ถึึง 

6 ต่่อไป

4. ปััญหาเกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

5. ปััญหาเกี่่�ยวกัับการบัังคัับให้้ผู้้�ขายต้้องออกเอกสารภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

6. ปัญัหาเรื่่�องการคำนวณหรืือการหาต้้นทุุนของคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้เหมืือน

ธุุรกรรมซื้้�อขายสิินค้้าหรืือให้้บริิการภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มทั่่�วไป 

ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่า การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

เป็็นการยากและไม่่เหมาะสมกัับสภาพของธุุรกรรม จึึงทำการศึึกษาความเหมาะสมในการ 

พิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product) รููปแบบหนึ่่�งซึ่่�งถููก 

จัดัเก็บ็ภาษีเีป็น็รายธุรุกรรม (Financial Transaction Tax) อันัอยู่่�ภายใต้ก้ารจัดัเก็บ็ภาษีใีนรูปูแบบ

ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะซึ่่�งมีีความเหมาะสมมากกว่่า

1.2 วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

1) เพื่่�อศึึกษาหลัักเกณฑ์์ วััตถุุประสงค์์ และเจตนารมณ์์ของการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

2) เพื่่�อศึึกษาหลัักเกณฑ์์ วััตถุุประสงค์์ และเจตนารมณ์์ของการจััดเก็็บภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

3) เพื่่�อศึกึษาสถานะและการพิจิารณาคริปิโทเคอร์เ์รนซีีภายใต้้ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มตามประมวล

รััษฎากร

4) เพื่่�อศึึกษาหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาสิินค้้าหรืือบริิการอัันอยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิภาษีี 

มููลค่่าเพิ่่�ม และศึึกษาหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินอัันอยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิภาษีี

ธุุรกิิจเฉพาะ เพื่่�อพิิจารณาว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีควรอยู่่�ภายใต้้ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

5) เพื่่�อเสนอแนะแนวทางที่่�เหมาะสมในการปรัับปรุุงประมวลรััษฎากรสำหรัับการจััดเก็็บ

ภาษีีการบริิโภคของคริิปโทเคอร์์เรนซีี

1.3 สมมติิฐาน

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่เหมาะสม รััฐควร 

จััดเก็็บในรููปแบบภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ เพราะมีีความเหมาะสมกัับลัักษณะของธุุรกรรมมากกว่่า
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1.4 ระเบีียบวิิธีีดำเนิินการวิิจััย	

เป็็นการวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึึกษาค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููล

วิิเคราะห์์ตััวบทกฎหมาย หนัังสืือคำอธิิบายเอกสารตำรา แนวคำพิิพากษาฎีีกา หนัังสืือตอบข้้อหา

รืือของกรมสรรพากร บทความในวารสารกฎหมาย บทความในวารสารกรมสรรพากร ตลอดจน

เอกสารอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งจากของประเทศไทยและต่่างประเทศ เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์เพื่่�อจััดทำ

ข้้อเสนอแนะต่่อไป

1.5 ขอบเขตการวิิจััย

ศึกึษานิิยาม หลัักเกณฑ์์ และปััญหาในการตีีความคริิปโทเคอร์์เรนซีีภายใต้้ประมวลรััษฎากร 

ซึ่่�งในปััจจุบุันัประเด็็นทางกฎหมายภาษีีอากรเกี่่�ยวกัับคริิปโทเคอร์์เรนซีีมีหีลายประเด็็น ทั้้�งภาษีีเงินิได้้  

ภาษีีการบริิโภค และภาษีีทรััพย์์สิิน บทความนี้้� ผู้้�เขีียนจะศึึกษาเฉพาะประเด็็นภาษีีการบริิโภคที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับคริิปโทเคอร์์เรนซีีเท่่านั้้�น โดยศึึกษาวััตถุุประสงค์์ในการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและ 

ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะเพื่่�อนำมาพิิจารณาว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีควรเป็็นสิินค้้าหรืือบริิการภายใต้้ภาษีี 

มููลค่่าเพิ่่�ม หรืือควรเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product) ชนิิดหนึ่่�งที่่�สมควรถููกจััดเก็็บ

ภาษีีธุุรกรรมการเงิิน (Financial Transaction Tax) ภายใต้้ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ อีีกทั้้�ง ศึึกษาการ 

ตีีความสถานะคริิปโทเคอร์์เรนซีีตามกฎหมายต่่างประเทศ อัันได้้แก่่ ประเทศออสเตรเลีีย ประเทศ

นิิวซีีแลนด์์ ประเทศอิิตาลีี และประเทศแอฟริิกาใต้้

2. ลัักษณะและธุุรกรรมซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีี

บทความฉบับันี้้�ผู้้�เขียีนมุ่่�งศึกึษาถึงึปัญัหาการจัดัเก็บ็ภาษีใีนธุรุกรรมคริปิโทเคอร์เ์รนซีภีายใต้้ 

กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ซึ่่�งการจะพิิจารณาปััญหาทางภาษีีอากรได้้นั้้�นจำต้้องศึึกษาลัักษณะ 

เฉพาะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีและธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีก่่อน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำไปสู่่�การ

พิิจารณาประกอบกัับหลัักการภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มว่่าแท้้จริิงแล้้วธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี

สมควรอยู่่�ภายใต้้กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือไม่่ โดยหััวข้้อท่ี่� 2 นี้้� ผู้้�เขีียนจะสรุุปถึึงลัักษณะของ 

คริปิโทเคอร์เ์รนซีีที่่�ไม่ส่ามารถระบุตุัวัตนผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายได้ ้(2.1) ลักัษณะธุรุกรรมซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน

คริิปโทเคอร์์เรนซีี (2.2) 
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2.1 ลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายได้้

1) การเข้้ารหััสเพื่่�อรัักษาความปลอดภััย (Cryptography)

คริิปโทเคอร์์เรนซีีได้้นำระบบการเข้้ารหััสข้้อมููล (Cryptography) มาใช้้ในการทำงานของ

ระบบ ได้้แก่่ ใช้้สร้้างรหััสผ่่านส่่วนตััวและเลขบััญชีีส่่วนตััว3 ใช้้ในการทำธุุรกรรม หากผู้้�ใช้้งาน

ต้้องการทำธุุรกรรมการโอนหรืือรัับคริิปโทเคอร์์เรนซีี จะต้้องใช้้ทั้้�งเลขที่่�บัญชีีและรหััสผ่่านส่่วนตััว

เพื่่�อให้้ระบบตรวจสอบยืืนยัันความถููกต้้องด้้วยการเข้า้รหััสข้้อมููล4 และใช้ใ้นการรัักษาความปลอดภััย

ในการเก็็บข้้อมููล โดยระบบจะทำการเก็็บข้้อมููลด้้วยระบบบล็็อคเชน (Blockchain) ซึ่่�งมีีลัักษณะ

คล้้ายกล่่องเก็็บข้้อมููลที่่�อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

2) ไม่่สามารถระบุุตััวตนเจ้้าของบััญชีีได้้ (Anonymity)

แม้จ้ะมีีการเปิิดเผยรายละเอีียดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการทำธุุรกรรมบิิทคอยน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกธุุรกรรม

ผ่่านระบบบััญชีีสาธารณะ (Public Ledger) เพื่่�อกระจายอำนาจการตรวจสอบและยืืนยัันความ 

ถููกต้้องของธุุรกรรม แต่่ระบบบิิทคอยน์์ที่่�ถููกออกแบบไว้้ไม่่สามารถระบุุตััวตนเจ้้าของบััญชีีได้้  

(Anonymity) ซึ่่�งแตกต่่างจากธุุรกรรมที่่�ทำผ่่านธนาคารหรืือสถาบัันการเงิินแบบเดิิมที่่�ต้้องอาศััย

บุุคคลที่่�สามที่่�น่่าเชื่่�อถืือในการทำธุุรกรรมทั้้�งหมด

3) ระบบกุุญแจสาธารณะ (Public Key) และกุุญแจส่่วนตััว (Private Key)

ระบบเหรีียญดิิจิิทััลหรืือคริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นเปรีียบเสมืือนลายมืือชื่่�อดิิจิิทััลที่่�ร้้อยเรีียง 

ต่่อกัันเป็็นเส้้น (chain) โดยเจ้้าของแต่่ละรายจะส่่งต่่อเหรีียญดิิจิิทััลไปยัังผู้้�รับอีีกรายหนึ่่�งผ่่าน 

การระบุุรหััสแฮช (hash) ของธุุรกรรมก่่อนหน้้าพร้้อมกัับระบุุรหััสกุุญแจสาธารณะ (Public Key) 

ของเจ้้าของรายถััดไป โดยดำเนิินการเช่่นนี้้�ซ้้ำไปเรื่่�อย ๆ  จนสิ้้�นสุุดทอดการซื้้�อขาย โดยผู้้�ซื้้�อเหรีียญ

ดิจิิทิัลัหรือืคริปิโทเคอร์์เรนซีีสามารถยืืนยัันการทำรายการเพื่่�อรัับคริปิโทเคอร์์เรนซีีได้โ้ดยการยืืนยันั

ลายมืือชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อยืืนยัันความเป็็นเจ้้าของคริิปโทเคอร์์เรนซีีในธุุรกรรมนั้้�น5

ปัญัหาที่่�มักเกิิดขึ้้�นจากการทำธุุรกรรมการโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี คือื ผู้้�ซื้้�อไม่่สามารถยืืนยััน

ได้้ว่่าเจ้้าของคริิปโทเคอร์์เรนซีีทำการจ่่ายคริิปโทเคอร์์เรนซีีซ้้ำซ้้อน (double-spend) หรืือไม่่  

ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�สามารถแก้้ไขได้้โดยการใช้้ผู้้�มีอำนาจควบคุุมมาเป็็นตััวกลางเพื่่�อตรวจสอบ 

3	 เรื่่�องเดีียวกััน
4	 Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” [online] Available from : 

https://bitcoin.org/bitcoin.pdf [3 January 2022]
5	 เรื่่�องเดีียวกััน
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ทุกุธุรุกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นว่่ามีกีารสั่่�งจ่า่ย คริิปโทเคอร์เ์รนซีซี้ำ้ซ้อ้น (double-spend) หรือืไม่ ่แต่่อย่า่งไร

ก็ด็ี ีการแก้้ไขปััญหาด้ว้ยวิธิีดีังักล่า่วนี้้�จะส่ง่ผลให้ทุ้กุธุรุกรรมการโอนคริปิโทเคอร์์เรนซีีต้้องดำเนินิการ

ผ่่านตััวกลางที่่�เข้้ามามีีอำนาจควบคุุมเช่่นเดีียวกัับธนาคาร6

จากปััญหาดัังกล่่าว ทำให้้เกิิดกลไกการใช้ต้ัวักลางที่่�ทำให้้เจ้า้ของบััญชีีสามารถเข้า้ไปดููข้อ้มููล

และทำธุรุกรรมในบัญัชีทีี่่�จัดัเก็บ็คริปิโทเคอร์เ์รนซีบีนบล็อ็กเชนได้ ้ซึ่่�งตัวักลางนั้้�นเรียีกว่า่ “กระเป๋๋า

เงิินคริิปโทเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency Wallet)” ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนกุุญแจที่่�ทำให้้เจ้้าของบััญชีี

สามารถเข้้าถึึงตู้้�นิิรภััยอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของตนเองได้้ โดยกระเป๋๋าเงิินคริิปโทเคอร์์เรนซีีจะประกอบ

ไปด้้วยกุุญแจ 2 ชนิิด ได้้แก่่ กุุญแจสาธารณะ (Public Key) และกุุญแจส่่วนตััว (Private Key) ซึ่่�ง

กุุญแจแต่่ละประเภททำหน้้าที่่�แตกต่่างกัันเพื่่�อรัักษาความปลอดภััยของบััญชีี โดยกุุญแจสาธารณะ 

(Public Key) เปรีียบเสมืือนเลขบััญชีีธนาคารของเจ้้าของบััญชีี เจ้้าของบััญชีีสามารถให้้กุุญแจ

สาธารณะ (Public Key) แก่่บุุคคลอื่่�นเพื่่�อให้้บุุคคลอื่่�นสามารถโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีเข้้าสู่่�บัญชีี

ของตนได้้ ส่่วนกุุญแจส่่วนตััว (Private Key) เปรีียบเสมืือนรหััสผ่่านเข้้าบััญชีีธนาคารของเจ้้าของ

บััญชีีซึ่่�งจะมีีเพีียงเจ้้าของบััญชีีผู้้�เดีียวเท่่านั้้�นที่่�ทราบรหััสผ่่านดัังกล่่าว ซึ่่�งโดยปกติิรหััสผ่่านกุุญแจ 

ส่่วนตััว (Private Key) จะมีีลัักษณะเป็็นตััวอัักษรปะปนกัับตััวเลขและมีีความยาวค่่อนข้้างมาก  

เช่่น 6bc87f0al58de02e32qc8o35 หรืือปััจจุุบัันมีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้สามารถจำได้้ง่่ายขึ้้�นโดยใช้้

คำศััพท์์ภาษาอัังกฤษเรีียงกััน 12 คำ เช่่น dog apple egg rain smile big eye friend you king 

boy love เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ดีี หากมีีบุุคคลอื่่�นนอกจากเจ้้าของบััญชีีทราบรหััสกุุญแจส่่วนตััว 

(Private Key) ย่่อมส่่งผลให้้บุุคคลอื่่�นนั้้�นสามารถเข้้าทำธุุรกรรมบนบััญชีีนั้้�น ๆ ได้้ และนอกจากนี้้�  

หากเจ้า้ของบััญชีลีืมืรหัสักุญุแจส่ว่นตัวัเสียีเอง ก็จ็ะส่ง่ผลให้้คริปิโทเคอร์เ์รนซีทีี่่�เก็บ็ไว้ใ้นกระเป๋๋าเงิิน 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์นั้้�นหายไปในระบบตลอดกาล ไม่่สามารถกู้้�รหััสผ่่านคืืนได้้อย่่างบััญชีีธนาคาร  

ดัังนั้้�น การรัักษารหััสกุุญแจส่่วนตััว (Private Key) จึึงมีีความสำคััญกัับความปลอดภััยของบััญชีี 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีอย่่างมาก7

จากปัญัหาการความยุ่่�งยากในการรักัษารหัสักุญุแจส่ว่นตัวั (Private Key) ที่่�กล่า่วไปข้า้งต้น้  

ทำให้เ้กิดิการใช้ง้านกระเป๋๋าเงินิคริปิโทเคอร์เ์รนซีรีูปูแบบใหม่ ่ได้แ้ก่ ่Hot Wallet และ Cold Wallet 

โดย Hot Wallet คืือ Wallet ที่่�เชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตเกืือบตลอดเวลา โดยมีีข้้อดีี คืือ 

สะดวกต่่อการใช้้งาน เหมาะกัับกลุ่่�มนัักลงทุุนที่่�ต้้องซื้้�อขายหรืือโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีบ่่อยครั้้�ง โดย

6	 เรื่่�องเดีียวกััน
7	 ลงทุุนแมน , “สรุุป Crypto Wallet ทุุกรููปแบบที่่�นัักลงทุุนคริิปโทควรรู้้�จััก” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.

longtunman.com/32455  [2 กรกฎาคม 2565]
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การใช้้งาน Hot Wallet ที่่�นัักลงทุุนนิิยมใช้้ คืือ Web Wallet หรืือกระเป๋๋าเงิินบนเว็็บไซต์์ซึ่่�งมััก

พบได้้ในการทำธุุรกรรมซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีผ่่านศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset 

Exchange) เช่่น Bitkub, Binance, Zipmex และ Upbit เป็็นต้้น โดยการใช้้งาน Web Wallet นี้้� 

ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange) จะเป็็นผู้้�รัักษารหััสกุุญแจส่่วนตััว (Private 

Key) ของผู้้�ใช้ง้าน โดยผู้้�ใช้ง้านจะมีีเพียีงหน้้าที่่�ในการจดจำรหััสผู้้�ใช้ ้(username) และรหััสผ่า่นของ

เว็็บไซต์์นั้้�น ๆ เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� Hot Wallet อีีกประเภทหนึ่่�งที่่�ได้้รัับความนิิยมจากนัักลงทุุน 

คืือ Mobile Wallet ซึ่่�งเป็็นกระเป๋๋าเงิิน Hot Wallet ในรููปแบบแอปพลิิเคชััน (application) ที่่� 

ทำหน้้าที่่�เก็็บรหััสกุุญแจส่่วนตััว (Private Key) บนโทรศััพท์์ของนัักลงทุุน ทำให้้สะดวกต่่อการใช้้

งาน และสามารถสำรองข้้อมููล (back up) ข้้อมููลได้้

ดัังนั้้�น เมื่่�อนัักลงทุุนใช้้บริิการศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange)  

นัักลงทุุนไม่่จำเป็็นต้้องใช้้รหััสกุุญแจส่่วนตััว (Private Key) ในการเข้้าถึึงสิินทรััพย์์ที่่�ถูกโอนมายััง

บััญชีีของตน เนื่่�องจากกุุญแจสาธารณะ (Public key) หรืือที่่�อยู่่�ของแต่่ละเหรีียญบนบััญชีีของ 

นัักลงทุุนจะถููกผููกกัับรหััสกุุญแจส่่วนตััว (Private key) ของศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital 

Asset Exchange) โดยอัตัโนมัตัิ ิดังันี้้� เมื่่�อผู้้�อื่่�นทำการโอนคริปิโทเคอร์เ์รนซีีมายัังที่่�อยู่่�ที่่�ถูกต้้องของ

นัักลงทุุน คริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นจะถููกส่่งเข้้าสู่่�กระเป๋๋าคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือบััญชีีของนัักลงทุุนทัันทีี 

โดยที่่�นัักลงทุุนไม่่ต้้องทำการใส่่ข้้อมููลหรืือรหััสใด ๆ เพื่่�อเข้้าถึึงสิินทรััพย์์ที่่�ถููกโอนมาอีีก8

จากการศึึกษาระบบกุุญแจสาธารณะ (Public Key) และกุุญแจส่่วนตััว (Private Key)  

ข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ลัักษณะเฉพาะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีในระบบบล็็อกเชนจะเป็็นความลัับ 

ไม่ส่ามารถระบุุตัวัตนเจ้า้ของบััญชีีได้้ (Anonymity) เนื่่�องจากดำเนิินธุุรกรรมผ่่านระบบการเข้า้รหััส

ข้อ้มููล (Cryptography) ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�โอนและผู้้�รับโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีไีม่่ทราบตััวตนที่่�แท้้จริิงของ

อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง แต่่หากเป็็นกรณีีนัักลงทุุนเลืือกดำเนิินธุุรกรรมซื้้�อขายหรืือโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีผ่่าน

ศูนูย์์ซื้้�อขายสินิทรัพัย์์ดิจิิทิัลั (Digital Asset Exchange) ศูนูย์์ซื้้�อขายสินิทรัพัย์์ดิจิิทิัลั (Digital Asset 

Exchange) จะเข้้ามาทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางจัับคู่่�ซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี ซึ่่�งนัักลงทุุนจำเป็็นต้้อง

เปิิดเผยรหััสกุุญแจสาธารณะ (Public Key) ที่่�เปรีียบเสมืือนเลขบััญชีีธนาคารของเจ้้าของบััญชีีให้้

แก่ศูู่นย์ซ์ื้้�อขายสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั (Digital Asset Exchange) และต้อ้งผูกูรหัสักุญุแจส่ว่นตัวั (Private  

Key) ไว้้กัับศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange) ด้้วย การดำเนิินการผ่่าน 

ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเช่่นนี้้�จึึงส่่งผลให้้ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลทราบข้้อมููลของนัักลงทุุน

8	 Bitkub Support, “Public และ Private Key คืืออะไร” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://support.bitkub.com/

hc/th/articles/360032564912-Public-และ-Private-Key-คืืออะไร  [2 กรกฎาคม 2565]
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ทั้้�งหมดว่่าธุุรกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นแต่่ละธุุรกรรมนั้้�นเจ้้าของกุุญแจสาธารณะ (Public Key) ใดโอน 

คริิปโทเคอร์์เรนซีี และเจ้้าของกุุญแจสาธารณะ (Public Key) รัับโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี

เพราะฉะนั้้�น หากพิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�โอนและผู้้�รัับโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี  

ผู้้�โอนและผู้้�รัับโอนยัังคงไม่่ทราบว่่าคู่่�สััญญาของตนคืือผู้้�ใดเนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่ายไม่่ได้้ทำธุุรกรรม

กัันเอง แต่่ผู้้�ทำหน้้าที่่�จัับคู่่�ให้้เกิิดการซื้้�อขาย คืือ ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset  

Exchange) ดังันี้้� ระหว่า่งผู้้�โอนและผู้้�รับัโอน ตัวัตนของทั้้�งสองฝ่า่ยจึงึยังัคงเป็น็ความลับัระหว่า่งกันั 

แต่่หากพิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�โอนหรืือผู้้�รัับโอนและศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital 

Asset Exchange) กรณีีนี้้� ตััวตนของผู้้�โอนหรืือผู้้�รัับโอนจะไม่่เป็็นความลัับแต่่อย่่างใด ศููนย์์ซื้้�อขาย

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange) สามารถทราบการเคลื่่�อนไหวทางธุุรกรรมและข้้อมููล

ส่่วนตััวของผู้้�โอนหรืือผู้้�รัับโอนได้้ทุุกครั้้�งที่่�มีีการทำธุุรกรรมการโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี

2.2 ลัักษณะธุุรกรรมซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีี

ในประเทศไทย การซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีโดยผ่่านตััวกลางอยู่่�ภายใต้้พระราชกํําหนด 

การประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 โดยธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ได้้แก่่ การกระทำผ่่าน  

1) ศูนูย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลั 2) นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 3) ผู้้�ค้า้สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 4) กิจิการ

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกํําหนดตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ก.ล.ต 

1) การซื้้�อขายผ่่านศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange) 

หากเป็็นกรณีีซื้้�อขายผ่่านศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Exchange)9 ศููนย์์ 

ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลจะทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางที่่�จััดให้้มีีการซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััล โดยการจัับคู่่�หรืือหาคู่่�สััญญาให้้ หรืือการจััดระบบหรืืออำนวยความสะดวกให้้ผู้้�ซึ่่�งประสงค์์

จะซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลสามารถทำความตกลงหรืือจัับคู่่�กันได้้10 โดยทำธุุรกรรม 

ผ่า่นทางช่่องทาง (Platform) ต่า่ง ๆ  ที่่�ศูนูย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลักำหนด เช่น่ แอปพลิิเคชั่่�น Bitkub 

ของบริิษััท บิิทคัับ ออนไลน์์ จำกััด เป็็นต้้น

9	 มาตรา 3 พระราชกํําหนดการประกอบธุรุกิิจสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั พ.ศ.2561 “ศูนูย์ซ์ื้้�อขายสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั” หมายความว่า่  

ศููนย์์กลางหรืือเครืือข่่ายใด ๆ ที่่�จััดให้้มีีขึ้้�นเพื่่�อการซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล โดยการจัับคู่่�หรืือหาคู่่�สััญญาให้้ หรืือการ

จัดัระบบหรืืออํํานวยความสะดวกให้้ผู้้�ซึ่่�งประสงค์์จะซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลัสามารถทํําความตกลงหรืือจัับคู่่�กันได้้ โด

ยกระทํําเป็็นทางค้้าปกติิ แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่รวมถึึงศููนย์์กลางหรืือเครืือข่่ายในลัักษณะที่่�คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกํําหนด
10	 สำนักังานคณะกรรมการกำกับัหลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักัทรััพย์,์ “ผู้้�ประกอบธุรุกิจิสินิทรััพย์ด์ิจิิทิัลั” [ออนไลน์]์ แหล่ง่

ที่่�มา : https://www.sec.or.th/TH/pages/lawandregulations/digitalassetbusiness.aspx#Daforms  [28 กุมุภาพัันธ์ ์2565]
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ส่่วนการชำระราคานั้้�น เมื่่�อการจัับคู่่�สำเร็็จระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย กล่่าวคืือ ราคาที่่�ตั้้�งขาย

กัับราคาที่่�ตั้้�งซื้้�อไว้้ตรงกััน จำนวนเงิินที่่�ผู้้�ซื้้�อตั้้�งไว้้นั้้�นก็็จะถููกโอนไปยัังผู้้�ขายที่่�ระบบของศููนย์์ซื้้�อขาย

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลจัับคู่่�ให้้ การทำธุุรกรรมซื้้�อขายก็็จะเป็็นอัันเสร็็จสมบููรณ์์ ผู้้�ขายจะได้้เงิินจำนวน

เดีียวกัันกัับที่่�ตนตั้้�งขายไว้้เข้้ามาอยู่่�ในกระเป๋๋าเงิิน (Wallet) 

2) การซื้้�อขายผ่่านนายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Broker) 

นายหน้า้ซื้้�อขายสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั11นั้้�น หมายถึงึ ผู้้�ให้บ้ริกิารทางการเงินิออนไลน์ส์ำหรับัผู้้�ใช้้

ที่่�ต้้องการซื้้�อหรืือขายคริิปโตเคอร์์เรนซีี นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลจะเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียม

จากผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายที่่�เข้้ามาใช้้บริิการ โดยข้้อแตกต่่างของศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลกัับนายหน้้า

ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล คืือ การซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีผ่่านนายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลจะ

ต้้องพิิจารณาราคาที่่�นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นผู้้�กำหนด ซึ่่�งแตกต่่างจากการซื้้�อขายผ่่าน

ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�พิิจารณาจากราคาตลาดในขณะที่่�ทำการซื้้�อขาย12 

3) การซื้้�อขายผ่่านผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital Asset Dealer) 

กรณีีซื้้�อขายผ่่านผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล13 (Digital Asset Dealer) วิิธีีการซื้้�อขายประเภทนี้้� 

เป็็นการกระทำนอกศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล โดยผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นผู้้�ให้้บริิการรัับซื้้�อและ

ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีโดยหากำไรจากส่่วนต่่างของราคาซื้้�อและราคาขายในลัักษณะเดีียวกัับผู้้�ค้้า 

เงิินตราต่่างประเทศ ซึ่่�งผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายไม่่ได้้ทำธุุรกรรมกัันโดยตรง แต่่จะทำธุุรกรรมผ่่านผู้้�ค้า

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

จากการพิิจารณาลัักษณะเฉพาะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีในหััวข้้อที่่� 2.1 ผู้้�เขีียนได้้อธิิบายถึึง

การเป็็นธุุรกรรมที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ คืือ การเข้้ารหััสเพื่่�อรัักษาความปลอดภััยและการแสดงผลผ่่าน

รหัสัธุรุกรรมซึ่่�งลักัษณะเฉพาะดังักล่า่วส่ง่ผลให้ธุ้รุกรรมการซื้้�อขายคริปิโทเคอร์เ์รนซีนีั้้�นเป็น็ธุรุกรรม

11	 มาตรา 3 พระราชกํําหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 “นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” 

หมายความว่่า บุคุคลซึ่่�งให้้บริกิารหรืือแสดงต่่อบุคุคลทั่่�วไปว่่าพร้้อมจะให้้บริิการเป็็นนายหน้้าหรืือตัวัแทนเพื่่�อซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยน

สินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัให้แ้ก่บุ่คุคลอื่่�น โดยกระทํําเป็น็ทางค้า้ปกติแิละได้ร้ับัค่า่ธรรมเนียีมหรือืค่า่ตอบแทนอื่่�น แต่ไ่ม่ร่วมถึงึการเป็น็นายหน้า้

หรืือตััวแทนในลัักษณะที่่�คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกํําหนด
12	 Bitpanda, “The different between a cryptocurrency broker and an exchange” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา :  

https://www.bitpanda.com/academy/en/lessons/the-difference-between-a-cryptocurrency-broker-and-an- 

exchange/  [2 มีีนาคม 2565]
13	 มาตรา 3 พระราชกํําหนดการประกอบธุรุกิจิสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั พ.ศ.2561 “ผู้้�ค้าสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั” หมายความว่า่ บุคุคล

ซึ่่�งให้้บริกิารหรือืแสดงต่่อบุคุคลทั่่�วไปว่่า พร้้อมจะให้้บริกิารซื้้�อขายหรือืแลกเปลี่่�ยนสินิทรััพย์ด์ิจิิทิัลัในนามของตนเองเป็็นทางค้า้ปกติิ 

โดยกระทํํานอกศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล แต่่ไม่่รวมถึึงการให้้บริิการในลัักษณะที่่�คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกํําหนด 
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ที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายได้้ (anonymity) แต่่อย่่างไรก็็ดีี การไม่่สามารถระบุุ

ตััวตนนั้้�นจะเกิิดขึ้้�นเฉพาะกรณีีที่่�เป็็นการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีผ่่านระบบเบราเซอร์์ที่่�ผู้้�ซื้้�อและ

ผู้้�ขายดำเนิินการแก่่กัันเองโดยไม่่ผ่่านตััวกลางหรืือเป็็นการซื้้�อขายโดยตรงระหว่่างบุุคคลเท่่านั้้�น  

(Peer-to-Peer) แต่ไ่ม่เ่กิดิขึ้้�นกับักรณีซีื้้�อขายผ่่านตัวักลาง เนื่่�องจากผู้้�ใช้ง้านหรือืนักัลงทุนุส่ว่นใหญ่่

มัักเปิิดเผยรหััสกุุญแจสาธารณะ (public key) ซึ่่�งการกระทำเช่่นว่่านี้้�ถืือเป็็นการที่่�เจ้้าของบััญชีี

ยิินยอมให้้ข้้อมููลความเป็็นส่่วนตััวของตนเองตกอยู่่�ในความรัับรู้้�ของตััวกลางเพื่่�อให้้เจ้้าของบััญชีี

สามารถใช้้บริิการแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นเงิินตราหรืือเงิินตราเป็็นคริิปโทเคอร์์เรนซีีได้้ 

ดังันั้้�น ผู้้�ประกอบธุุรกิจิสินิทรััพย์ด์ิจิิทัิัลจึงึเป็็นผู้้�รักษารหััสกุญุแจส่่วนตััว (Private Key) ของผู้้�ซื้้�อหรืือ

ผู้้�ขายจึึงสามารถทราบได้้ว่่าบััญชีีต้้นทางคืือบััญชีีของผู้้�ใด มีีรายละเอีียดข้้อมููลส่่วนตััวอย่่างไร และ

เมื่่�อมีกีารรับัโอนคริปิโทเคอร์เ์รนซีี ศูนูย์์ซื้้�อขายสินิทรััพย์์ดิิจิทิัลั (Digital Asset Exchange) สามารถ

ทราบได้้ว่่าบััญชีีที่่�รัับโอนคืือบััญชีีของผู้้�ใด มีีรายละเอีียดและข้้อมููลส่่วนตััวอย่่างไร แต่่ระหว่่างผู้้�ซื้้�อ

และผู้้�ขายด้้วยกันัเองยัังคงไม่่ทราบตััวตนที่่�แท้้จริิงของอีีกฝ่า่ยหนึ่่�งอัันส่่งผลให้้เกิดิปัญัหาในการออก

เอกสารทางภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มดัังจะกล่่าวต่่อไป 

3. หลัักการภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

ปััจจุุบััน ประเด็็นทางภาษีีอากรสำหรัับธุุรกรรมคริิปโทเคอร์์เรนซีีมีีหลากหลายประเด็็น

และหลากหลายประเภทภาษีี ทั้้�งภาษีีเงิินได้้ ภาษีีทรััพย์์สิิน ภาษีีการบริิโภค และภาษีีการรัับมรดก 

แต่่บทความนี้้� ผู้้�เขีียนมุ่่�งศึึกษาภาษีีการบริิโภคในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับธุุรกรรม

การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีี ในหััวข้้อนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงต้้องการศึึกษาหลัักการของภาษีี 

มูลูค่่าเพิ่่�ม (3.1) และภาษีีธุรุกิิจเฉพาะ (3.2) เพื่่�อใช้ป้ระกอบการวิิเคราะห์์ภาษีกีารบริิโภคที่่�เหมาะสม 

กัับธุุรกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีีต่่อไป 

3.1 หลัักการภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเก็็บจากมููลค่่าการขายสิินค้้าหรืือการให้้บริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอน

ของการผลิิต การจำหน่่าย หรืือการให้้บริิการ และแม้้จะมีีการเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในทุุกทอดการ

ผลิิต การจำหน่่าย หรืือการให้้บริิการ แต่่ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มไม่่ก่่อให้้เกิิดความซ้้ำซ้้อนของภาระภาษีี

เนื่่�องจากผู้้�ขายสิินค้้าหรืือผู้้�ให้้บริิการสามารถนำภาษีีซื้้�อที่่�ตนเสีียไปมาหัักออกจากภาษีีขายที่่�ตน 

ได้้รัับมาได้้ ทำให้้ผู้้�รัับภาระภาษีีที่่�แท้้จริิง คืือ ผู้้�บริิโภคคนสุุดท้้าย (End User) 
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3.1.1 วิิธีีการจััดเก็็บและคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม14 ในประเทศไทย

การคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มโดยวิิธีีเครดิิต (Credit Method) เป็็นวิิธีีคำนวณภาษีีโดย

ไม่่ต้้องคำนวณหามููลค่่าเพิ่่�มก่่อน กล่่าวคืือ คำนวณโดยนำภาษีีขาย (Output Tax) หัักด้้วยภาษีีซื้้�อ 

(Input Tax) ซึ่่�งหลายประเทศส่่วนใหญ่่ใช้้วิิธีีเครดิิตนี้้�เนื่่�องจากสามารถคำนวณได้้ง่่ายที่่�สุุด รวมถึึง

ประเทศไทยด้้วย และสิ่่�งที่่�ต้้องใช้้ควบคู่่�กัันกัับการคำนวณวิิธีีเครดิิต คืือ “การออกใบกำกัับภาษีี 

(Invoice Based Method)” เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการตรวจสอบ ติิดตาม และกำกัับการจััดเก็็บ

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มให้้มีีประสิิทธิิภาพ

การคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม = ภาษีีขาย - ภาษีีซื้้�อ หากผลการคำนวณออกมาเป็็นบวก (+) 

กล่่าวคืือ ภาษีีขายมากกว่่าภาษีีซื้้�อ ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนต้้องนำจำนวนส่่วนต่่างนั้้�นไปชำระ

ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มสำหรับัเดือืนนั้้�น และหากผลการคำนวณออกมาเป็น็ลบ (-) กล่า่วคือื ภาษีซีื้้�อมากกว่า่

ภาษีีขาย ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนก็็ไม่่ต้้องชำระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับเดืือนนั้้�น และจำนวนส่่วน

ต่่างนั้้�นก็็ถืือเป็็นเครดิิตภาษีีที่่�เหลืืออยู่่�ซึ่่�งผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนมีีสิิทธิิขอคืืนเป็็นเงิินหรืือยกไป

ชำระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในเดืือนถััดไปได้้ 

3.1.2 หน้้าที่่�ของผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

1) จดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

ผู้้�ประกอบการที่่�มีีรายรัับเกิินกว่่า 1,800,000 บาทต่่อปีีมีีหน้้าที่่�ยื่่�นคำขอจดทะเบีียนภาษีี

มูลูค่่าเพิ่่�มภายใน 30 วันันัับแต่่วัันที่่�มีรายรัับเกิินกว่่า 1,800,000 บาทต่่อปีี ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 85/1(1)

(ก)15 และหากไม่ป่ฏิบิัตัิติาม ผู้้�ประกอบการจะต้อ้งเสียีเบี้้�ยปรับั 2 เท่า่ของเงินิภาษีทีี่่�ต้อ้งเสียีในเดือืน

ภาษีี ตลอดระยะเวลาที่่�ไม่่ปฏิบิัตัิติามบทบััญญัตัิดิังักล่า่ว หรือืเป็น็เงิิน 1,000 บาทต่อ่เดืือนภาษีแีล้ว้

แต่่อย่่างใดจะมากกว่่า ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 89 แห่่งประมวลรััษฎากร

14	วิ ธีีการจััดเก็็บและคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มมีี 3 วิิธีี ได้้แก่่ วิิธีีบวก (Addition Method) 2) วิิธีีลบ (Subtraction 

Method) และวิิธีีเครดิิต (Credit Method) ซึ่่�งประเทศไทยใช้้วิิธีีเครดิิต (Credit Method)
15	 มาตรา 85/1 ประมวลรััษฎากร “ผู้้�ประกอบการซึ่่�งประกอบกิิจการขายสิินค้้าหรืือให้้บริิการต้้องยื่่�นคำขอจดทะเบีียน

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มภายในกำหนดเวลาดัังต่่อไปนี้้�

	 (1) สำหรัับผู้้�ประกอบการซึ่่�งประกอบกิิจการขายสิินค้้าหรืือให้้บริิการ และมีีมูลูค่่าของฐานภาษีีในการประกอบกิิจการ

เกินิมูลูค่า่ของฐานภาษีขีองกิจิการขนาดย่อ่มตามที่่�กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกีาที่่�ออกตามมาตรา 81/1 ให้ย้ื่่�นคำขอจดทะเบียีนภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มภายในสามสิิบวัันนัับแต่่ 

	 (ก) วัันที่่�มููลค่่าของฐานภาษีีในการประกอบกิิจการเกิินมููลค่่าของฐานภาษีีของกิิจการขนาดย่่อม สำหรัับกรณีีที่่�มีี 

พระราชกฤษฎีีกากำหนดมููลค่่าของฐานภาษีีของกิิจการขนาดย่่อมไว้้แล้้ว หรืือ
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2) ยื่่�นแบบแสดงรายการเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนทุุกรายไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลมีีหน้้าที่่�ต้อง 

ยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มเพื่่�อแสดงผลการคำนวณภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มให้้เจ้า้พนัักงานประเมิิน

รับัทราบตามมาตรา 83 แห่ง่ประมวลรัษัฎากร16ไม่ว่่า่จะได้ข้ายสินิค้า้หรือืให้บ้ริกิารในเดือืนภาษีนีั้้�น

หรืือไม่่ก็็ตาม โดยต้้องยื่่�นภายในวัันที่่� 15 ของเดืือนถััดไปพร้้อมชำระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (ถ้้ามีี) 

แบบแสดงรายการภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มตามที่่�อธิิบดีีกรมสรรพากรกำหนด คืือ แบบภ.พ.30  

โดยผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนจะต้้องแจ้้งยอดขายทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�นในเดืือนภาษีีนั้้�น รวมถึึงจะต้้อง

แจ้้งยอดซื้้�อให้้แสดงมููลค่่าของสิินค้้าที่่�ซื้้�อหรืือรัับบริิการรวมทั้้�งการซื้้�อทรััพย์์สิินหรืือค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ   

ในการประกอบการที่่�ต้้องเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และมีีสิิทธิินำมาหัักเป็็นภาษีีซื้้�อได้้เฉพาะยอดซื้้�อ

ที่่�มีีหลัักฐานใบกำกัับภาษีีแบบเต็็มรููป ใบเสร็็จรัับเงิินของกรมศุุลกากร และใบเสร็็จรัับเงิินของ 

กรมสรรพากร 

3) การจััดทำใบกำกัับภาษีี

ใบกำกับัภาษี ี(Tax Invoice) คือื เอกสารที่่�ผู้้�ประกอบการจดทะเบียีนภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มจะต้อ้ง

ออกให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าหรืือผู้้�รัับบริิการในการขายสิินค้้าหรืือการให้้บริิการทุุกครั้้�ง และจะต้้องจััดทำ

ทัันทีีที่่�ความรัับผิิดในการเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเกิิดขึ้้�น มิิเช่่นนั้้�นจะมีีความผิิดต้้องระวางโทษโทษหรืือ

จำคุุก รวมถึึงต้อ้งเสียีเบี้้�ยปรัับตามมาตรา 89(5) แห่ง่ประมวลรัษัฎากร และเมื่่�อจัดัทำใบกำกัับภาษีี

แล้้ว ผู้้�ประกอบการมีีหน้้าที่่�ส่่งมอบใบกำกัับภาษีีนั้้�นให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าหรืือผู้้�รัับบริิการด้้วย 

ใบกำกัับภาษีีแบบเต็็มรููปต้้องมีีรายการ 8 รายการตามที่่�มาตรา 86/4 แห่่งประมวล

รัษัฎากรกำหนด ซึ่่�งส่ว่นสำคัญัของใบกำกับัภาษี ีคือื ชื่่�อ ที่่�อยู่่� และเลขประจำตัวัผู้้�เสียีภาษีอีากรของ 

ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนที่่�ออกใบกำกัับภาษีีและของผู้้�ซื้้�อสิินค้า้หรืือผู้้�รับบริิการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำไปใช้้

เป็็นประโยชน์์ในการระบุุตััวตนของผู้้�ประกอบกิจิการและผู้้�ซื้้�อสิินค้า้หรืือผู้้�รับับริิการ และพิิจารณา

ภาษีีซื้้�อและภาษีขีายซึ่่�งส่ง่ผลถึงึหน้า้ที่่�ในการชำระภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มหรือืสิทิธิใินการได้ร้ับัภาษีคีืนืต่อ่ไป  

16	 มาตรา 83 ประมวลรััษฎากร “ภายใต้้บัังคัับมาตรา 83/1 ให้้ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีี

ตามแบบที่่�อธิิบดีีกำหนด โดยให้้ยื่่�นเป็็นรายเดืือนภาษีีพร้้อมกัับชำระภาษีีถ้้ามีี ไม่่ว่่าจะได้้ขายสิินค้้าหรืือให้้บริิการในเดืือนภาษีีนั้้�น

หรืือไม่่ก็็ตาม 

	 การยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและการชำระภาษีีสำหรัับเดืือนภาษีีใด ให้้ยื่่�นภายในวัันที่่�สิิบห้้าของเดืือนถััดไป  

เว้้นแต่่อธิิบดีีจะกำหนดเป็็นอย่่างอื่่�น

	 การยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและการชำระภาษีี ให้้ยื่่�นและชำระ ณ ที่่�ว่่าการอำเภอท้้องที่่�ที่่�สถานประกอบการ 

ตั้้�งอยู่่� ทั้้�งนี้้� เว้้นแต่่อธิิบดีีจะกำหนดสถานที่่�เป็็นอย่่างอื่่�น”
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รวมถึึง การมีีชื่่�อ ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของบุุคคลใดอยู่่�ในใบกำกัับภาษีีนั้้�นจะ 

ส่่งผลให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถถููกตรวจสอบความถููกต้้องรวมถึึงความบกพร่่องผิิดพลาดในการ 

จััดทำเอกสารทางภาษีีอากร การยื่่�นแบบแสดงรายการเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากกรมสรรพากรได้้ 

จะเห็็นได้้ว่่ารายการสำคััญที่่�ประมวลรััษฎากรกำหนดให้้ต้้องระบุุในใบกำกัับภาษีี คืือ ชื่่�อ 

ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนที่่�ออกใบกำกัับภาษีีและของ

ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าหรืือผู้้�รัับบริิการ ดัังนี้้� หากนำไปพิิจารณาร่่วมกัับธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

ที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายได้้ ย่่อมส่่งผลให้้ผู้้�ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่สามารถออก 

ใบกำกัับภาษีีที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้เนื่่�องจากผู้้�ขายไม่่ทราบข้้อมููลและตััวตนของผู้้�ซื้้�อ ทำให้้เกิิด

ปััญหาในทางปฏิิบััติิ

3.2 หลัักการภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

3.2.1 วิิธีีการจััดเก็็บและการคำนวณภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะถููกแยกออกมาจากธุุรกรรมที่่�เสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ด้้วยเหตุุผลว่่าธุุรกรรม

บางประเภทคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้ยาก17 ไม่่สามารถคำนวณภาษีีซื้้�อและภาษีีขายได้้ จึึงมีีการ

กำหนดฐานภาษีีโดยให้้เสีียภาษีีรายรัับก่่อนหัักรายจ่่ายใด ๆ (Gross Revenue) 

ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะนั้้�นเป็็นภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับการเงิิน การธนาคาร  

โรงรัับจำนำ และประกัันชีีวิิต ตลาดจนการขายอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นทางการค้้าหรืือการหากำไร 

รวมถึึงการให้้กู้้�ยืืมเงิิน ค้้ำประกััน แลกเปลี่่�ยนเงิินตรา ออก ซื้้�อ หรืือขายตั๋๋�วเงิิน และรัับส่่งเงิินไป

ต่่างประเทศด้้วยวิิธีีต่่าง ๆ ซึ่่�งภาษีีธุุรกิิจเฉพาะมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและมีีฐานะ

เป็น็ภาษีกีารบริิโภคอย่่างหนึ่่�ง แต่ค่วามแตกต่า่งคือืภาษีธีุรุกิิจเฉพาะเรียีกเก็บ็จากการบริโิภคเฉพาะ

อย่า่ง ซึ่่�งฐานภาษีขีองภาษีธีุรุกิจิเฉพาะจะคำนวณจากกำไร รายรับั ดอกเบี้้�ย หรือืค่า่ธรรมเนียีมแล้ว้

แต่่ประเภทของธุุรกรรม แตกต่่างจากภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�คำนวณจากรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอน

การผลิิต จึึงกล่่าวได้้ว่่า ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะจึึงคำนวณในลัักษณะเดีียวกัับภาษีีการค้้า18

ประเภทของธุรุกรรมหรือืกิจิการที่่�อยู่่�ภายใต้ภ้าษีธีุรุกิจิเฉพาะเป็น็ไปตามมาตรา 91/2 แห่ง่

ประมวลรััษฎากร ดัังนี้้�

17	 อมรศัักดิ์์� พงศ์์พศุุตม์์, การบััญชีีภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม Advanced VAT Accounting, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 5 (กรุุงเทพมหานคร: 

บริิษััท ชวนพิิมพ์์ 50 จำกััด, 2553), หน้้า 12-1.
18	 ศศิิประภา ศิิสศิิ วรรณาการ, ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายภาษีีบริิโภค (VAT, SBT, SD), (กรุุงเทพมหานคร:  

สำนัักพิิมพ์์นิิติิธรรม, 2564), หน้้า 128.
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(1)	 การธนาคาร ตามกฎหมายว่่าด้้วยการธนาคารพาณิิชย์์หรืือกฎหมายเฉพาะ

(2)	 การประกอบธุุรกิิจเงิินทุุน ธุุรกิิจหลัักทรััพย์์ ธุุรกิิจเครดิิตฟองซิิเอร์์ตามกฎหมายว่่า

ด้้วยการประกอบธุุรกิิจเงิินทุุน ธุุรกิิจหลัักทรััพย์์ และธุุรกิิจเครดิิตฟองซิิเอร์์

(3)	 การรัับประกัันชีีวิิตตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกัันชีีวิิต 

(4)	 การรัับจำนำตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงรัับจำนำ

(5)	 การประกอบกิิจการโดยปกติิเยี่่�ยงธนาคารพาณิิชย์์ เช่่น การให้้กู้้�ยืมเงิิน ค้้ำประกััน 

แลกเปลี่่�ยนเงิินตรา ออก ซื้้�อ หรืือขายตั๋๋�วเงิิน หรืือรัับส่่งเงิินไปต่่างประเทศด้้วยวิิธีีต่่าง ๆ

(6)	 การขายอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นทางค้้าหรืือหากำไร ไม่่ว่่าอสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�นจะได้้มา

โดยวิิธีีใดก็็ตาม ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขตามที่่�กำหนดโดยพระราช

กฤษฎีีกา

(7)	 การขายหลัักทรััพย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยใน

ตลาดหลัักทรััพย์์

(8)	 การประกอบกิิจการอื่่�นตามที่่�กำหนดโดยพระราชกฤษฎีีกา

	 (8.1)	 การประกอบกิิจการซื้้�อหรืือขายคืืนหลัักทรััพย์์โดยมีีสััญญาขายหรืือซื้้�อคืืน 

(Repurchase Agreement หรืือ Repo)19 

	 (8.2)	ธุ ุรกิิจแฟ็็กเตอริ่่�ง (Factoring)20 

3.2.2 หน้้าที่่�ของผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะมีีหน้้าที่่�ตามที่่�ประมวลรััษฎากรกำหนดไว้้21 ดัังต่่อไปนี้้�

1) เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะโดยคำนวณภาษีีจากฐานภาษีีตามมาตรา 91/5 แห่่งประมวล

รัษัฎากรในเดืือนภาษีี ตามอััตราภาษีีธุรุกิิจเฉพาะที่่�กำหนดไว้ใ้นมาตรา 91/6 แห่่งประมวลรััษฎากร

2) ยื่่�นแบบแสดงรายการเสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะตามแบบ ภ.ธ.40 โดยยื่่�นเป็็นรายเดืือน

ภาษีีซึ่่�งต้้องยื่่�นภายในวัันที่่� 15 ของเดืือนถััดไป พร้้อมชำระภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (ถ้้ามีี) ไม่่ว่่าผู้้�มีีหน้้าที่่� 

19	 ศาสตราจารย์์ไพจิิตร โรจนวานิิช, ชุมุพร เสนไชย และสาโรช ทองประคำ, ภาษีีสรรพากร เล่่ม 2, (กรุุงเทพมหานคร: 

สำนัักพิิมพ์์บริิษััท สามเจริิญพาณิิชย์์ (กรุุงเทพ) จำกััด, 2561), หน้้า 5-020.
20	 พระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนดกิิจการที่่�ต้องเสีียภาษีีธุรุกิิจเฉพาะและกำหนด

ฐานภาษีีสำหรัับกิิจการที่่�ต้้องเสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะบางกรณีี (ฉบัับที่่� 358) พ.ศ. 2542 
21	 ศาสตราจารย์์ไพจิิตร โรจนวานิิช, ชุุมพร เสนไชย และสาโรช ทองประคำ, ภาษีีสรรพากร เล่่ม 2, หน้้า 5-038.
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เสีียภาษีีจะมีีรายรัับในเดืือนภาษีีหรืือไม่่ก็็ตาม ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 91/10 แห่่งประมวลรััษฎากร 

3) จดทะเบีียนภาษีีธุุรกิิจเฉพาะตามมาตรา 91/12 โดยยื่่�นขอจดทะเบีียนภายใน 30 วััน
นัับแต่่วัันเริ่่�มประกอบกิิจการ

4) จััดทำรายงานแสดงรายรัับ กล่่าวคืือ ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะมีีหน้้าที่่�ทำรายงาน
แสดงรายรัับก่่อนหัักรายจ่่ายที่่�ต้้องเสีียภาษีีและรายรัับที่่�ไม่่ต้้องคำนวณเพื่่�อเสีียภาษีี และให้้จััดทำ
เป็็นรายสถานประกอบการ ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 91/14 แห่่งประมวลรััษฎา ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบััน อธิิบดีี
กรมสรรพากรยัังไม่่ได้้กำหนดแบบรายงานแสดงรายรัับก่่อนหัักรายจ่่ายให้้ผู้้�ประกอบการปฏิิบััติิ
แต่่อย่่างใด

การเก็็บภาษีีธุุรกรรมการเงิิน (Financial Transaction Tax)

ในประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายภาษีีการบริิโภคที่่�ใช้้ชื่่�อโดยเฉพาะเจาะจงว่่า “ภาษีีธุุรกรรม
ทางการเงิิน” แต่่อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายภาษีีอากรของประเทศไทยตามประมวลรััษฎากรนั้้�นมีีการ
จััดเก็็บภาษีีบริิโภคเป็็นรายธุุรกรรม โดยอยู่่�ในรููปแบบของภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (Specific Business 
Tax: SBT)22 ซึ่่�งเป็็นภาษีีทางอ้้อมที่่�เก็็บในธุุรกิิจบริิการทางการเงิินบางประเภทที่่�มีีความยุ่่�งยากใน
การกำหนดมููลค่่าเพิ่่�ม จึึงไม่่ได้้รวมอยู่่�ในฐานภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม แต่่นำมาบััญญััติิในรููปแบบภาษีีธุุรกิิจ
เฉพาะแทน

ลัักษณะภาษีีธุุรกรรมการเงิิน (Financial Transaction Tax: FTT)

การจัดัเก็บ็ภาษีภีายใต้ภ้าษีธีุรุกรรมการเงิิน (FTT) คือื เมื่่�อมีกีารทำธุรุกรรมซื้้�อขายสิินทรัพัย์์
ทางการเงิิน จะมีีการจััดเก็็บภาษีีเป็็นรายธุุรกรรมทุุกธุุรกรรม ตััวอย่่างเช่่น หากนัักลงทุุนขาย
สิินทรััพย์์มููลค่่า 1,000 ดอลลาร์์ นัักลงทุุนรายนั้้�นจะถููกเรีียกเก็็บเงิิน 1 ดอลลาร์์ในการทำธุุรกรรม 
(สมมติิ FTT อััตราร้้อยละ 0.1) โดยภาษีีธุุรกรรมการเงิินนี้้�อาจเรีียกเก็็บจากผู้้�ซื้้�อสิินทรััพย์์ ผู้้�ขาย 
หรืือคนกลาง (เช่่น ตลาดหลัักทรััพย์์) 

การเก็็บภาษีีจากธุุรกรรมทางการเงินิ (FTT) เช่น่ ธุรุกรรมเกี่่�ยวกับัหุ้้�น พันัธบัตัรและอนุพุันัธ์์
ทางการเงินิ ซึ่่�งนอกจากจะสามารถสร้า้งรายได้ภ้าษีใีห้แ้ก่รั่ัฐบาลเพื่่�อนำไปใช้ใ้นการพัฒันาประเทศ
ในการรองรัับการเจริิญเติิบโตและการแข่่งขัันในระยะยาวแล้้ว ยัังเป็็นการส่่งเสริิมความสามารถใน
การทำหน้้าที่่�ของตลาดการเงิินอีีกด้้วย จึึงเป็็นความท้้าทายสำหรัับผู้้�วางนโยบายด้้านภาษีีในการ
ออกแบบการจััดเก็็บภาษีีโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการเงิินให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้

ประเทศไทยอยู่่�ในสถานะที่่�สามารถแข่่งขัันกัับประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคได้้ 

22	 เรื่่�องเดีียวกััน
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ฐานภาษีธีุรุกรรมการเงินิ (FTT) เป็น็อย่า่งไรนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับสถานที่่�และทรัพัย์สิ์ินที่่�กฎหมาย

ภาษีีมีีผลบัังคัับใช้้ และการกำหนดนิิยามและขอบเขตของภาษีีชนิิดนี้้�มีีความจำเป็็นอย่่างมากเพื่่�อ

ป้้องกัันการหลีีกเลี่่�ยงภาษีี ตััวอย่่างเช่่น ประเทศสวีีเดนใช้้ภาษีีธุุรกรรมการเงิิน (FTT) ในระหว่่าง

ปีี ค.ศ. 1984 ถึึง 1991 โดยมีีฐานที่่�แคบ โดยเก็็บภาษีีเฉพาะการซื้้�อขายที่่�นายหน้้าของสวีีเดนเป็็น

ตััวกลางเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้ตลาดส่่วนใหญ่่ย้้ายไปกรุุงลอนดอน แต่่ในสหรััฐอเมริิกามีีฐานที่่�ค่่อนข้้าง

กว้้างซึ่่�งจะเก็็บภาษีีจากการค้้าทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแลกเปลี่่�ยนของสหรััฐอเมริิกาหรืือที่่�ฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็น United รััฐบุุคคลหรืือธุุรกิิจ23

ในประเทศไทย ภาษีีธุุรกรรมการเงิิน (FTT) ที่่�เด่่นชััด คืือ ภาษีีขายหุ้้�น เป็็นการเก็็บภาษีี

จากการขายหุ้้�นในตลาดหลัักทรััพย์์ ซึ่่�งในกฎหมายกำหนดไว้้ว่่าการขายหุ้้�นในตลาดฯ 1 ล้้านบาท 

ขึ้้�นไปจะต้้องเสีียภาษีีในอััตรา 0.1% ของมููลค่่าขาย แต่่ภาษีีดัังกล่่าวได้้รัับการยกเว้้นมาตั้้�งแต่่ปีี  

พ.ศ. 2534 โดยผลของพระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนด

กิิจการที่่�ได้้รัับยกเว้้นภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (ฉบัับที่่� 240) พ.ศ. 2534

จากการศึึกษาหลัักการภาษีีธุุรกิิจเฉพาะที่่�จัดเก็็บจากฐานรายรัับก่่อนหัักรายจ่่ายใด ๆ 

(Gross Revenue) อีีกทั้้�ง ลัักษณะของภาษีีธุุรกรรมการเงิินที่่�ในปััจจุุบัันประเทศไทยใช้้จััดเก็็บ

ในธุุรกรรมการขายหุ้้�นในตลาดหลัักทรััพย์์ แสดงให้้เห็็นว่่าความมีีลัักษณะเฉพาะของธุุรกรรม 

บางประเภทที่่�หามูลูค่า่เพิ่่�ม (value added) ได้้ยากสมควรถููกพิิจารณาให้้อยู่่�ภายใต้้ภาษีีการบริิโภค

อื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มซึ่่�งประเทศไทยพิิจารณาให้้อยู่่�ภายใต้้ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ ในบทต่่อไปผู้้�เขีียน

จะมุ่่�งวิิเคราะห์์ถึึงปััญหาการพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีภายใต้้กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และการ

พิิจารณาความเหมาะสมในการจััดเก็็บภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ร่่วมกัับการจััดเก็็บภาษีี

ในธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีของต่่างประเทศว่่ามีีแนวทางและหลัักการจััดเก็็บอย่่างไร

เพื่่�อนำมาศึึกษาและเสนอแนะให้้เป็็นประโยชน์์กัับประเทศไทยต่่อไป

4.	 ปััญหาการพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีภายใต้้กฎหมายภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และการ

พิิจารณาการจััดเก็็บภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

ในหััวข้้อนี้้� ผู้้�เขีียนมุ่่�งวิิเคราะห์์ถึึงปััญหาและความไม่่เหมาะสมของการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่า

เพิ่่�มในธุรุกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริปิโทเคอร์เ์รนซีี ซึ่่�งสามารถแยกพิจิารณาได้เ้ป็น็ 2 ประการ 

คือื ปัญัหาเรื่่�องสถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์เ์รนซีี และปัญัหาในทางปฏิิบัติัิอันัเกิิดจากความ 

23	 Congressional Research Service, “Financial Transaction Taxes: In Brief,” [online] Available from : 

https://sgp.fas.org/crs/misc/R42078.pdf.  [7 January 2022]
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ไม่่เหมาะสมของการบัังคัับใช้้ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มกัับธุุรกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีี  

และวิิเคราะห์์ความเหมาะสมในการจััดเก็็บภาษีีธุุรกิิจเฉพาะในธุุรกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน 

คริิปโทเคอร์์เรนซีี

4.1 ปััญหาเรื่่�องสถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีี

หากพิิจารณาบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย พบว่่าในประเทศไทยมีีกฎหมายเพีียงฉบัับเดีียว

ที่่�บััญญััติิถึึงนิิยามของคริิปโทเคอร์์เรนซีีไว้้เป็็นการเฉพาะ คืือ พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 ซึ่่�งได้้จััดประเภทของคริิปโทเคอร์์เรนซีีว่่าเป็็นสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล (Digital 

Asset) ประเภทหนึ่่�ง24 และให้้คำนิิยามคริิปโทเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency) ว่า่ “คริิปโทเคอร์์เรนซีี  

หมายความว่่า หน่่วยข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�นบนระบบหรืือเครืือข่่ายอิิเล็็กทรอนิิกส์์โดย 

มีีความประสงค์์ที่่�จะใช้้เป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิินค้้า บริิการ หรืือสิิทธิิอื่่�นใด  

หรืือแลกเปลี่่�ยนระหว่่างสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และให้้หมายความรวมถึึงหน่่วยข้้อมููล อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

อื่่�นใดตามที่่�คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกํําหนด”25 ซึ่่�งหมายความว่่า พระราชกำหนดการ

ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 พิิจารณาว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็น

สื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า บริิการ หรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลอื่่�น ๆ (mean of payment) โดย 

ไม่ไ่ด้บ้ัญัญัตัิถิึงึลักัษณะธุุรกรรมการใช้ค้ริปิโทเคอร์์เรนซีีลักัษณะอื่่�น เช่น่ การใช้ค้ริปิโทเคอร์์เรนซีีเพื่่�อ

วัตัถุุประสงค์์ในการลงทุุน เป็็นต้้น ผู้้�เขียีนเห็็นว่่าการบััญญััติินิยิามของคริิปโทเคอร์์เรนซีีเช่น่ว่่านั้้�นยััง

ไม่่ครอบคลุุมถึึงลัักษณะที่่�แท้้จริิงของคริิปโทเคอร์์เรนซีี เป็็นนิิยามที่่�ไม่่ชััดเจน และไม่่สอดคล้้องกัับ

บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายอื่่�นอัันจะได้้กล่่าวต่่อไป 

นอกจากพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 กฎหมายที่่�สำคััญ

อีีกฉบัับหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี คืือ ประมวลรััษฎากร และเมื่่�อ 

วัันที่่� 11 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 มีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร  

(ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 2564 โดยมีีการแก้้ไขนิิยามในบทบััญญััติิภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มอย่่างมีีนััยสำคััญ

ก่่อนจะมีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53)  

พ.ศ. 2564 นั้้�น กฎหมายภาษีอีากรว่า่ด้ว้ยภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มตามมาตรา 77/1(9) แห่ง่ประมวลรัษัฎากร 

77/1(9) ได้้ให้้นิิยามคำว่่าสิินค้้าไว้้ว่่า “สิินค้้า หมายความถึึง ทรััพย์์สิินที่่�มีีรููปร่่างและไม่่มีีรููปร่่าง 

ที่่�อาจมีีราคาและถืือเอาได้้” ซึ่่�งหากพิิจารณาตามนิิยามเดิิมนี้้�ร่่วมกัับลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีี

24	 มาตรา 3 พระราชกำหนดประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล “สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” หมายความว่่า คริิปโทเคอร์์เรนซีีและ

โทเคนดิิจิิทััล
25	 เรื่่�องเดีียวกััน
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ที่่�เป็็นสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลัและไม่่มีรีูปูร่่างย่่อมตีีความได้้ว่า่คริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็น “สิินค้้า” ชนิิดหนึ่่�งตาม

มาตรา 77/1(9) แห่่งประมวลรััษฎากรเนื่่�องจากคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นทรััพย์์สินิที่่�ไม่่มีรีูปูร่่างที่่�อาจมีี

ราคาและถืือเอาได้้ซึ่่�งตรงกัับนิิยามคำว่่าสิินค้้า(เดิิม)

เมื่่�อมีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 

2564 มีีการบััญญััติิแก้้ไขนิิยามคำว่่า “สิินค้้า”26 ในมาตรา 77/1(9) โดยบััญญััติิให้้ (9) “สิินค้้า” 

หมายความว่่า ทรััพย์์สิินที่่�มีีรููปร่่างและไม่่มีีรููปร่่างที่่�อาจมีีราคาและถืือเอาได้้ ไม่่ว่่าจะมีีไว้้เพื่่�อ

ขาย เพื่่�อใช้้ หรืือเพื่่�อการใด ๆ และให้้หมายความรวมถึึงสิ่่�งของทุุกชนิิดที่่�นำเข้้า แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึง

ทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่่งมอบโดยผ่่านทางเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

อื่่�นใด แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ มีกีารแก้ไ้ขนิยิามคำว่า่สินิค้า้โดยเพิ่่�มข้อ้ความในส่ว่นท้า้ยโดยบัญัญัตัิใิห้ช้ัดัเจน

ว่่า “ไม่่รวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่่งมอบโดยผ่่านทางเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใด” และเมื่่�อพิิจารณานิิยามที่่�แก้้ไขใหม่่นี้้�ร่่วมกัับลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีี

ที่่�เป็็นสิินทรััพย์์ไม่่มีีรููปร่่างและการส่่งมอบคริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นไม่่อาจกระทำได้้ทางกายภาพแต่่

ต้้องส่่งมอบผ่่านทางเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใด จึึงมีีผลเท่่ากัับ 

คริปิโทเคอร์เ์รนซีีถูกูตัดัออกจากนิยิามคำว่า่ “สินิค้า้” ตามมาตรา 77/1(9) แห่ง่ประมวลรัษัฎากร 

เมื่่�อคริิปโทเคอร์์เรนซีีถููกตััดออกจากนิิยามคำว่่า “สิินค้้า” ตามประมวลรััษฎากร จึึงต้้อง

พิจิารณาต่อ่ไปว่า่สถานะในปัจัจุบุันัของคริปิโทเคอร์เ์รนซีตีามประมวลรัษัฎากรนั้้�นถูกูบัญัญัตัิอิยู่่�ใน

บทบััญญััติิมาตราใด เมื่่�อพิิจารณาตามพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53) 

พ.ศ. 2564 ดังักล่า่ว พบว่า่ในมาตรา 527 ได้บ้ัญัญัติัิเพิ่่�มนิิยามคำว่่า “บริกิารทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์” ใน

มาตรา 77/1(10/1) แห่่งประมวลรััษฎากร โดยบััญญััติใิห้้ “บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์” หมายความว่่า  

บริิการซึ่่�งรวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่่งมอบโดยผ่่านทางเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่าย 

26	 มาตรา 4 พระราชบััญญััติแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลรัษัฎากร (ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 2564 “ให้้ยกเลิิกความใน (9) ของมาตรา 

77/1 แห่่งประมวลรััษฎากรซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 30) พ.ศ. 2534 และให้้ใช้้

ความต่่อไปนี้้�แทน 

	 (9) “สิินค้้า” หมายความว่่า ทรััพย์์สิินที่่�มีีรููปร่่างและไม่่มีีรููปร่่างที่่�อาจมีีราคาและถืือเอาได้้ ไม่่ว่่าจะมีีไว้้เพื่่�อขาย เพื่่�อ

ใช้้ หรืือเพื่่�อการใด ๆ  และให้้หมายความรวมถึึงสิ่่�งของทุุกชนิิดที่่�นำเข้้า แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่่งมอบโดยผ่่านทาง

เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใด”
27	 มาตรา 5 พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 2564 “ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น (10/1) 

ของมาตรา 77/1 แห่่งประมวลรััษฎากร 

	 “(10/1) “บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์” หมายความว่่า บริิการซึ่่�งรวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่่งมอบโดยผ่่านทาง

เครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใดซึ่่�งลัักษณะของบริิการเป็็นไปโดยอััตโนมััติิในสาระสำคััญโดยบริิการ 

ดัังกล่่าวไม่่สามารถกระทำได้้หากปราศจากเทคโนโลยีีสารสนเทศ”
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ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใดซึ่่�งลัักษณะของบริิการเป็็นไปโดยอััตโนมััติิในสาระสำคััญโดยบริิการ 

ดัังกล่่าวไม่่สามารถกระทำได้้หากปราศจากเทคโนโลยีีสารสนเทศ” เมื่่�อพิิจารณาแล้้วแปลความได้้

ว่่า ปััจจุุบัันคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นบริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ประเภทหนึ่่�งตามมาตรา 77/1(10/1) 

แห่่งประมวลรััษฎากรอัันอยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิของภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม แต่่อย่่างไรก็็ดีี การตีีความว่่า 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นบริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์นี้้�เป็็นการตีีความจากถ้้อยคำของกฎหมายที่่�แก้้ไข

ใหม่่เข้้ากัับลัักษณะโดยทั่่�วไปของคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�เป็็นทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างที่่�ส่งมอบโดยผ่่าน

ทางเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเครืือข่่ายทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นใด แต่่แท้้จริิงแล้้วเจตนารมณ์์ของ

การบัญัญััตินิิยิามคำว่า่ “บริกิารทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์”์ นี้้� ไม่ไ่ด้บ้ัญัญัตัิขิึ้้�นเพื่่�อบังัคับัใช้ก้ับัธุรุกรรมการ 

ส่ง่มอบคริปิโทเคอร์เ์รนซีแีต่อ่ย่า่งใด เนื่่�องจาก พระราชบัญัญัตัิแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวลรัษัฎากร (ฉบับั

ที่่� 53) พ.ศ. 2564 นี้้�บััญญััติิขึ้้�นเพื่่�อบัังคัับใช้้กัับผู้้�ประกอบการที่่�ได้้ให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์จาก

ต่่างประเทศและอิิเล็็กทรอนิิกส์์แพลตฟอร์์มต่่างประเทศที่่�มีีรายรัับเกิินกว่่า 1.8 ล้้านบาทต่่อปีีจาก

การให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่ผู้้�ใช้้บริิการในประเทศไทยหรืือที่่�เรีียกว่่า “พ.ร.บ.e-Service” 

โดยวััตถุุประสงค์์ของการแก้้ไขกฎหมายฉบัับนี้้�เพื่่�อให้้กรมสรรพากรสามารถจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

จากผู้้�ประกอบการที่่�ได้้ให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในต่่างประเทศแก่่ผู้้�ใช้้บริิการในประเทศไทยได้้ 

เช่่น การให้้บริิการดาวน์์โหลดเกม เพลง ภาพยนตร์์ออนไลน์์ การให้้บริิการพื้้�นที่่�โฆษณาบนเว็็บไซต์์

หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ เป็็นต้้น จึึงมีีการแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายโดยออกพ.ร.บ.e-Service  

ดัังกล่่าวมาเพื่่�อให้้รััฐสามารถใช้้อำนาจจััดเก็็บภาษีีจากผู้้�ประกอบการในต่่างประเทศได้้ 

แสดงให้้เห็็นว่่า การออกพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 

2564 หรืือ พ.ร.บ.e-service นั้้�น ไม่่ได้้บััญญััติิเพื่่�อบัังคัับใช้้กัับธุุรกรรมการโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

อีีกทั้้�ง ลัักษณะธุุรกรรมการซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน หรืือโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นไม่่ใช่่การบริิการโดย

บุุคคลใด แต่่เป็็นการที่่�ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายเข้้าทำการซื้้�อขายกัันโดยอาจดำเนิินการผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล หรืือดำเนิินการโดยตรงระหว่่างบุุคคล (Peer-to-Peer) ก็็ได้้ ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็น

ว่่าลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่สมควรถููกพิิจารณาเป็็นบริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามมาตรา 

77/1(10/1) แห่่งประมวลรััษฎากรดัังเช่่นในปััจจุุบััน

เมื่่�อพิิจารณานิิยามตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย ทั้้�งพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 และประมวลรััษฎากร พบว่่า การพิิจารณาความหมายและสถานะ

ทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่เหมาะสม เนื่่�องจากการบััญญััติินิิยามตามมาตรา 3 แห่่ง 

พระราชกำหนดการประกอบธุรุกิจิสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั พ.ศ. 2561 นั้้�นเป็น็การบัญัญัตัิใิห้ค้ริปิโทเคอร์เ์รนซีี 

เป็็นเพีียงลัักษณะของหน่่วยข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ส่่งต่่อกัันโดยมีีความประสงค์์จะใช้้เป็็นสื่่�อกลาง 
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ในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิินค้้า บริิการ หรืือสิิทธิิอื่่�นใด หรืือแลกเปลี่่�ยนระหว่่าง

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ซึ่่�งเป็็นคำนิิยามที่่�ยังไม่่ครอบคลุุมและมุ่่�งเน้้นเฉพาะวััตถุุประสงค์์ในการใช้้ 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีเพื่่�อเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยน (mean of payment) ซึ่่�งตามความเป็็นจริิง  

ธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคริิปโทเคอร์์เรนซีีมีีหลากหลายประเภท ทั้้�งการซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยน 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีในแพลตฟอร์์มซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน การซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

โดยไม่่ผ่่านแพลตฟอร์์มซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน การใช้้ชำระค่่าสิินค้้าหรืือบริิการ การให้้โดยไม่่มีี 

ค่่าตอบแทน การรัับมรดก การได้้รัับจากการทำงาน การขุุดเหรีียญ และการฝากเหรีียญเพื่่�อ 

รัับดอกเบี้้�ย และในขณะเดีียวกััน กฎหมายฉบัับอื่่�น เช่่น พ.ร.บ.เงิินตรา พ.ศ.2501 ยัังไม่่ได้้บััญญััติิ

ยอมรัับคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นสื่่�อกลางที่่�ชำระหนี้้�ได้้ตามกฎหมาย (Legal Tender) ผู้้�เขีียนจึึง

เห็็นว่่า คำนิิยามตามพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 ขััดกัับพ.ร.บ.  

เงิินตรา พ.ศ.2501 

นอกจากนี้้� เมื่่�อเปรียีบเทีียบพระราชกำหนดการประกอบธุรุกิจิสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั พ.ศ. 2561 กับั

ประมวลรัษัฎากรที่่�ในปัจัจุบัุันพิจิารณาคริปิโทเคอร์เ์รนซีเีป็น็บริิการทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Service)  

เห็็นว่่า กฎหมายทั้้�งสองฉบัับไม่่สอดคล้้องกััน เนื่่�องจากประมวลรััษฎากรพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรน

ซีีเป็็นการบริิการ แต่่พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ.2561 ไม่่ได้้พิิจารณา

คริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นบริิการแต่่พิิจารณาถึึงความประสงค์์ว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีใช้้เพื่่�อเป็็นสื่่�อกลาง

ในการแลกเปลี่่�ยน ด้ว้ยเหตุุผลที่่�กล่่าวมานี้้� ผู้้�เขียีนเห็็นว่า่สถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

ตามกฎหมายแต่่ละฉบัับมีีความแตกต่่างกัันและไม่่เหมาะสมกัับสภาพและลัักษณะของธุุรกรรม 

คริิปโทเคอร์์เรนซีี จึึงสมควรมีีการแก้้ไขสถานะทางกฎหมายดัังจะกล่่าวต่่อไป

4.2 ปััญหาความไม่่เหมาะสมในทางปฏิิบััติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

เมื่่�อพิิจารณาพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็น “บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์” ตามมาตรา 

77/1(10/1) แห่่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 53) พ.ศ. 2564 อัันอยู่่�

ภายใต้้บทบััญญััติิของภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาและข้้อจำกััดในการปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ทาง

กฎหมายเกี่่�ยวกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 4 ประการ ดัังต่่อไปนี้้�	

4.2.1 ปััญหาเกี่่�ยวกัับลัักษณะของธุุรกรรมคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับระบบ

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มจััดเก็็บจากมููลค่่าการขายสิินค้้าหรืือการให้บ้ริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอน

การผลิิต การจำหน่่าย หรืือการให้้บริิการ กล่่าวคืือ มีีการเพิ่่�มมููลค่่าของสิินค้้าหรืือบริิการตลอด
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กระบวนการผลิิต (Value Added) โดยมีีผู้้�ประกอบการในระบบการขายสิินค้้าหรืือให้้บริิการทำ

หน้้าที่่�เป็็นตััวกลางในกระบวนการจััดเก็็บภาษีีและนำส่่งกรมสรรพากร และผู้้�รับภาระภาษีีที่่�แท้้

จริิง คืือ ผู้้�บริิโภคคนสุุดท้้าย (End User) โดยวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มของประเทศไทยนั้้�นใช้้ 

วิิธีีเครดิิต (Credit Method) ซึ่่�งเป็็นวิิธีีคำนวณโดยนำภาษีีขาย (Output Tax) หัักด้้วยภาษีีซื้้�อ 

(Input Tax) และการซื้้�อขายแต่่ละครั้้�งนั้้�นจะต้้องมีีการออก “ใบกำกัับภาษีี” ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าการ

ซื้้�อขายที่่�เกิดิขึ้้�นนั้้�นมีจีำนวนภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มที่่�ผู้้�ประกอบการต้อ้งชำระเท่า่ใด แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ลักัษณะ

อัันเป็็นสาระสำคััญของระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม คืือ การมีีมููลค่่าเพิ่่�มเกิิดขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นตอนการผลิิต

และส่่งต่่อสิินค้้าหรืือให้้บริิการ (Value Added) อัันจะนำไปสู่่�การคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีซื้้�อ 

และภาษีีขายต่่อไป และเมื่่�อนำลัักษณะของภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มมาพิิจารณาเข้้ากัับลัักษณะธุุรกรรมการ

ซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีพบว่่าธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่มีีการเพิ่่�มมููลค่่าในแต่่ละขั้้�น

การผลิิตแต่่มีีลัักษณะเป็็นการลงทุุนโดยนัักลงทุุนที่่�เข้้ามาซื้้�อขายในระบบหรืือผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล อีีกทั้้�ง เมื่่�อมีีลัักษณะเป็็นการลงทุุนย่่อมไม่่มีีผู้้�บริิโภคคนสุุดท้้ายที่่�จะเป็็นผู้้�รัับภาระ

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้ จึึงเห็็นว่่าลัักษณะเฉพาะของธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่เหมาะสมที่่�

จะอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้ 

ธุุรกรรมคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่ใช่่การซื้้�อขายกัันอย่่างสิินค้้า หรืือบริิการ แต่่มีีลัักษณะ

เป็็น “การลงทุุน” เนื่่�องจาก ซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีแต่่ละธุุรกรรมไม่่สะท้้อนมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใน

แต่่ละขั้้�นตอนเหมืือนการซื้้�อขายสิินค้้าในระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าการซื้้�อขาย 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่ก่่อให้้เกิิด Value Added เนื่่�องจาก หากเป็็นระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มโดยทั่่�วไป  

เมื่่�อผู้้�ผลิติผลิติสินิค้า้และส่ง่ให้ผู้้้�ประกอบการหรือืพ่อ่ค้า้คนกลาง ผู้้�ประกอบการหรือืพ่อ่ค้า้คนกลาง

นั้้�นย่่อมนำสิินค้้านั้้�นมาทำกำไรหรืือแปรรููปเพื่่�อให้้ได้้ราคาขายที่่�สูงขึ้้�นแล้้วจึึงนำสิินค้้าหรืือสิินค้้า

แปรรููปนั้้�นไปจำหน่่ายให้้ผู้้�บริิโภค การทำธุุรกรรมเป็็นทอด ๆ เช่่นนี้้�ทำให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มตั้้�งแต่่ขั้้�น

ตอนการผลิิต ขั้้�นตอนการส่่งให้้ผู้้�ประกอบการหรืือพ่่อค้้าคนกลาง และขั้้�นตอนการจำหน่่ายให้้ผู้้�

บริโิภค โดยแต่ล่ะขั้้�นนั้้�นจะมีกีำไรหรือืมูลูค่า่เพิ่่�มเกิิดขึ้้�น (Value Added) ซึ่่�งลักัษณะการเพิ่่�มขึ้้�นของ

ราคาหรืือกำไรของสิินค้า้เช่น่ว่่านี้้�ไม่เ่กิดิขึ้้�นกับัธุรุกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีเีนื่่�องจากราคาที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นหรือืลดลงของคริปิโทเคอร์เ์รนซีนีั้้�นเป็น็ไปตามความพอใจของนักัลงทุนุในตลาด ณ ช่ว่งเวลา

ใดเวลาหนึ่่�งซึ่่�งราคามีคีวามผันัผวนอย่่างมาก นักัลงทุนุผู้้�เป็น็เจ้า้ของคริิปโทเคอร์เ์รนซีไีม่่อาจกำหนด

อย่า่งแน่ช่ัดัได้ว้่า่ตนต้อ้งการขายโดยมีีกำไรเท่่านั้้�น อีกีทั้้�ง เมื่่�อมีีการขายคริิปโทเคอร์์เรนซีใีห้แ้ก่บุ่คุคล

อื่่�น ผู้้�เป็็นเจ้้าของคริิปโทเคอร์์เรนซีีรายต่่อไปไม่่อยู่่�ในฐานะผู้้�บริิโภคแต่่เป็็นเพีียงนัักลงทุุนที่่�เป็็น 

เจ้้าของคริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�น ๆ ในช่่วงเวลาใดเวลาหนึ่่�ง หากนัักลงทุุนรายนั้้�นต้้องการขายเพื่่�อ 
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ทำกำไรหรืือขายเพื่่�อตััดการขาดทุุน (Cut Loss) คริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นย่่อมเปลี่่�ยนมืือไปยัังผู้้�ซื้้�อ 

อีีกรายหนึ่่�ง หมุุนเวีียนเช่่นนี้้�อย่่างไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุดในตลาดคริิปโทเคอร์์เรนซีี แสดงให้้เห็็นว่่า ไม่่มีี 

ผู้้�บริิโภคคนสุุดท้้าย (End User) ในตลาดการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีซึ่่�งแตกต่่างจากธุุรกรรมการ

ซื้้�อขายสินิค้้าหรือืให้บ้ริกิารภายใต้ร้ะบบภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มที่่�มีผีู้้�บริโิภคคนสุุดท้า้ยที่่�เป็็นผู้้�รับภาระภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�ม อีีกทั้้�ง ในปััจจุุบััน นัักลงทุุนเข้้าทำการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ทั้้�งศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััล หรืือทำธุุรกรรมซื้้�อขายโดยตรงระหว่่างบุุคคล (peer-to-peer) โดยวััตถุุประสงค์์หลัักของ

การเข้้าทำการซื้้�อขาย คืือ การลงทุุนเพื่่�อเก็็งกำไรจากคริิปโทเคอร์์เรนซีีทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว 

ด้ว้ยเหตุุผลที่่�กล่า่วมาข้้างต้น้ ผู้้�เขียีนเห็็นว่่าลัักษณะของธุรุกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี 

ไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะของระบบภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มทั้้�งด้้านการหามููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละขั้้�นการผลิิต

และซื้้�อขาย รวมถึงึธุรุกรรมคริปิโทเคอร์เ์รนซีมีีลีักัษณะเป็็นการลงทุุนซึ่่�งทำให้ไ้ม่อ่าจหาต้น้ทุนุที่่�แท้้

จริิงของคริิปโทเคอร์์เรนซีีได้้  

4.2.2 ปััญหาเกี่่�ยวกัับการระบุุตััวตนของผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย 

จากลักัษณะของคริปิโทเคอร์เ์รนซีีที่่�ได้ก้ล่า่วไปในหัวัข้อ้ที่่� 2 ในประเด็น็การระบุตุัวัตนของ 

เจ้้าของบััญชีีคริิปโทเคอร์์เรนซีี หากพิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�โอนและผู้้�รับโอนคริิปโท 

เคอร์์เรนซีี ผู้้�โอนและผู้้�รัับโอนยัังคงไม่่ทราบว่่าคู่่�สััญญาของตนคืือผู้้�ใดเนื่่�องจากทั้้�งสองฝ่่ายไม่่ได้้

ทำธุุรกรรมกัันเอง แต่่ผู้้�ทำหน้้าที่่�จัับคู่่�ให้้เกิิดการซื้้�อขาย คืือ ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ดัังนี้้� 

ระหว่่างผู้้�โอนและผู้้�รับัโอน ตัวัตนของทั้้�งสองฝ่า่ยจึงึยังัคงเป็น็ความลับัระหว่า่งกันั แต่ห่ากพิจิารณา

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งผู้้�โอนหรือืผู้้�รับัโอนและศูนูย์ซ์ื้้�อขายสินิทรัพัย์ดิ์ิจิิทัลั (Digital Asset Exchange) 

กรณีีนี้้� ตััวตนของผู้้�โอนหรืือผู้้�รับโอนจะไม่่เป็็นความลัับแต่่อย่่างใด ศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

(Digital Asset Exchange) สามารถทราบการเคลื่่�อนไหวทางธุุรกรรมและข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�โอน

หรืือผู้้�รัับโอนได้้ทุุกครั้้�งที่่�มีีการทำธุุรกรรมการโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีี

อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายไม่่สามารถทราบได้้ว่่าอีีกฝ่่ายหนึ่่�งที่่�ตนกำลัังทำนิิติิกรรม

สััญญาด้้วยคืือผู้้�ใด ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในหััวข้้อที่่� 4.2.3 ถึึง 4.2.4

4.2.3 ปััญหาเกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

เมื่่�อพิจิารณาพิจิารณาคริปิโทเคอร์เ์รนซีเีป็น็ “บริกิารทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์”์ ภายใต้บ้ทบัญัญัตัิิ

ของภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีมีีหน้้าที่่�ตามมาตรา 85/1  

แห่่งประมวลรััษฎากรในการต้้องจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 
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โดยผลของมาตรา 85/1(ก) แห่่งประมวลรััษฎากรประกอบกัับมาตรา 4 แห่่งพระราชกฤษฎีีกา 

ออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนดมููลค่่าของฐานภาษีีของกิิจการขนาดย่่อมซึ่่�ง 

ได้ร้ับัยกเว้น้ภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�ม (ฉบัับที่่�  432) พ.ศ. 254828 ผู้้�ประกอบการซึ่่�งประกอบกิิจการขายสิินค้้า

หรืือให้้บริิการ และมีีมููลค่่าของฐานภาษีีในการประกอบกิิจการเกิิน 1,800,000 บาทต่่อปีี มีีหน้้าที่่�

ยื่่�นคำขอจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มภายใน 30 วัันนัับแต่่วัันที่่�มููลค่่าของฐานภาษีีในการประกอบ

กิิจการเกิิน 1,800,000 บาทต่่อปีี และหากผู้้�ประกอบการรายใดไม่่ปฏิิบััติิตาม ผู้้�ประกอบการ 

รายนั้้�นจะต้้องเสีียเบี้้�ยปรัับ 2 เท่่าของเงิินภาษีีที่่�ต้้องเสีียในเดืือนภาษีีตลอดระยะเวลาที่่�ไม่่ปฏิิบััติิ

ตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว หรืือเป็็นเงิิน 1,000 บาทต่่อเดืือนภาษีีแล้้วแต่่อย่่างใดจะมากกว่่า ทั้้�งนี้้� 

ตามมาตรา 89 แห่่งประมวลรััษฎากร จึึงเกิิดปััญหาว่่า ผู้้�ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือนัักลงทุุน

ที่่�มีีรายได้้เกิินกว่่า 1.8 ล้้านบาทต่่อปีีไปจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มไม่่สามารถทำได้้จริิงในทาง

ปฏิิบััติิ เนื่่�องจากผู้้�ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือนัักลงทุุนมีีจำนวนมากและเมื่่�อธุุรกรรมการซื้้�อขาย 

คริปิโทเคอร์์เรนซีีเป็็นธุุรกรรมที่่�ไม่่สามารถระบุุตััวตนผู้้�ขายได้้ย่อ่มส่่งผลให้้กรมสรรพากรไม่่สามารถ

ตรวจสอบได้้ว่่าบุุคคลใดมีีรายได้้จากธุุรกรรมการขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีเกิิน 1.8 ล้้านบาทต่่อปีี 

อัันมีีหน้้าที่่�ต้้องจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

จากปััญหานี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดประการสำคััญหากพิิจารณาธุุรกรรมการซื้้�อขาย 

คริิปโทเคอร์์เรนซีีให้้อยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�ม เนื่่�องจากหน้้าที่่�ในการจดทะเบีียนและเสีียภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มของผู้้�ประกอบการนั้้�นเป็็นสาระสำคััญของระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและเป็็นขั้้�นตอนสำคััญที่่�

จะทำให้้กรมสรรพากรทราบถึึงการมีีตััวตนและการประกอบกิิจการของผู้้�ประกอบการต่่าง ๆ เพื่่�อ

ใช้้เป็็นข้้อมููลในการตรวจสอบและติิดตามการเสีียภาษีีของผู้้�ประกอบการ ดัังนี้้� เมื่่�อเกิิดปััญหาการ 

จดทะเบียีนภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มย่อ่มส่ง่ผลกระทบถึงึระบบการจัดัเก็บ็ภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�มทั้้�งระบบซึ่่�งจะส่่งผล

ต่่อประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีีของรััฐ

4.2.4 ปััญหาเกี่่�ยวกัับการออกเอกสารภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

ภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มเป็็นระบบภาษีอีากรที่่�ให้ค้วามสำคัญักัับระบบเอกสารหลักัฐานและเป็็นภาษีี

อากรประเมิินตามมาตรา 77 แห่่งประมวลรััษฎากร เมื่่�อเป็็นภาษีีอากรประเมิิน ส่่งผลให้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�

เสียีภาษีอีากรจะต้อ้งเป็น็ผู้้�ดำเนินิการประเมินิตนเองโดยมีหีน้า้ที่่�เรียีกเก็บ็เงินิค่า่ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มจาก 

ผู้้�ซื้้�อสินิค้้าหรือืบริกิารของตนและเป็น็ผู้้�นำส่ง่เงินิค่า่ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มดังักล่า่วนั้้�นแก่รั่ัฐ ดังันั้้�น ผู้้�มีหีน้้าที่่� 

เสีียภาษีีหรืือผู้้�นำส่่งภาษีีจึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลไกในการจััดเก็็บภาษีีของรััฐจึึงทำให้้เกิิดหน้้าที่่�ตาม

28	 พระราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนดมููลค่่าของฐานภาษีีของกิิจการขนาดย่่อมซึ่่�ง

ได้้รัับยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (ฉบัับที่่�  432) พ.ศ. 2548
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กฎหมายในการต้้องจััดทำเอกสารทางภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�มตามหลัักเกณฑ์์ วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขที่่�กฎหมาย

กำหนด โดยเอกสารหลักัฐานที่่�กฎหมายกำหนดให้ผู้้้�ประกอบการจดทะเบียีนมีหีน้า้ที่่�ต้อ้งจัดัทำและ

เก็็บรัักษาเกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกรรมทางภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ได้้แก่่ ใบกำกัับภาษีี (Tax Invoice) ใบลดหนี้้�  

(Credit Note) ใบเพิ่่�มหนี้้� (Debit Note) รายงานภาษีขีาย (Output Tax Report) รายงานภาษีซีื้้�อ 

(Input Tax Report) รายงานสิินค้้าและวััตถุุดิิบ (Inventory & Raw Material Report)  

เหตุผุลสำคัญัที่่�กฎหมายกำหนดให้้ผู้้�มีหีน้า้ที่่�เสียีภาษีหีรือืผู้้�นำส่ง่ภาษีจีะต้อ้งจัดัทำเอกสาร

หลักัฐานทางภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มเนื่่�องจากหากเจ้า้หน้้าที่่�รัฐหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความสงสััย

หรือืเล็็งเห็็นความบกพร่่องผิิดพลาด เจ้า้หน้้าที่่�รัฐหรืือหน่่วยงานรััฐย่่อมมีีอำนาจตามกฎหมายในการ

ตรวจสอบความถููกต้อ้งของจำนวนภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�มได้้ซึ่่�งการตรวจสอบความถููกต้้องนั้้�น เจ้า้หน้้าที่่�รัฐ

หรือืหน่ว่ยงานรัฐัจำเป็น็ต้อ้งพิจิารณาตรวจสอบจากหลักัฐานเอกสารทางภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มที่่�ผู้้�ประกอบ

การได้้จััดทำขึ้้�นว่่าชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 

การคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในประเทศไทยใช้้วิิธีีเครดิิต (Credit Method) ซึ่่�งสิ่่�งที่่�ต้้องใช้้ 

ควบคู่่�กันกัับการคำนวณวิิธีีเครดิิต คืือ “การออกใบกำกัับภาษีี” เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการ 

ตรวจสอบ ติิดตาม และกำกัับการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ซึ่่�งผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่า

เพิ่่�มมีีหน้้าที่่�ต้องออกใบกำกัับภาษีีให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าหรืือผู้้�รับบริิการในการขายสิินค้้าหรืือการให้้

บริกิารทุกุครั้้�ง และจะต้อ้งจัดัทำทันัทีทีี่่�ความรับัผิิดในการเสีียภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�มเกิิดขึ้้�น โดยสาระสำคัญั

ของใบกำกัับภาษีีที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องจััดให้้มีี คืือ รายการตามมาตรา 86/4 แห่่งประมวลรััษฎากร

ซึ่่�งกฎหมายกำหนดขึ้้�นเพื่่�อให้้ทราบข้้อมููล รายละเอีียดของผู้้�ประกอบกิิจการและผู้้�บริิโภคหรืือ 

ผู้้�รัับบริิการ โดยส่่วนสำคััญของใบกำกัับภาษีี คืือ ชื่่�อ ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของ 

ผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนที่่�ออกใบกำกัับภาษีีและของผู้้�ซื้้�อสิินค้า้หรืือผู้้�รับบริิการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำไปใช้้

เป็็นประโยชน์ใ์นการระบุุตััวตนของผู้้�ประกอบกิจิการและผู้้�ซื้้�อสิินค้้าหรืือผู้้�รัับบริิการ และพิิจารณา

ภาษีีซื้้�อและภาษีีขายซึ่่�งส่่งผลถึึงหน้้าที่่�ในการชำระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือสิิทธิิในการได้้รัับภาษีีคืืนต่่อ

ไป รวมถึึงการมีีชื่่�อ ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของบุุคคลใดอยู่่�ในใบกำกัับภาษีีนั้้�นจะ

ส่่งผลให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นสามารถถููกตรวจสอบความถููกต้้องรวมถึึงความบกพร่่องผิิดพลาดในการ

จััดทำเอกสารทางภาษีีอากร การยื่่�นแบบแสดงรายการเสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากกรมสรรพากรได้้  

ดัังนั้้�น เมื่่�อปรากฏว่่าธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีมีีลัักษณะที่่�ไม่่สามารถทราบตััวตนของ 

ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย (Anonymity) หรืือไม่่สามารถระบุุชื่่�อ ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของ

คู่่�สััญญาได้้ ย่่อมไม่่อาจออกใบกำกัับภาษีีตามมาตรา 86/4 แห่่งประมวลรััษฎากรได้้ อัันจะส่่งผล

ให้้ไม่่สามารถจััดทำรายงานภาษีีซื้้�อ รายงานภาษีีขายได้้ อีีกทั้้�ง กรมสรรพากรย่่อมไม่่มีีข้้อมููลชื่่�อ  
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ที่่�อยู่่� และเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรของบุุคคลเหล่่านั้้�นเพื่่�อนำไปตรวจสอบความถููกต้้องในการ

เสีียภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้อีีกด้้วย

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าเมื่่�อลัักษณะของธุุรกรรมคริิปโทเคอเรนซีีไม่่สามารถระบุุตััวตน

คู่่�สััญญาทำให้้ไม่่อาจออกเอกสารทางภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้ดัังที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น การตีีความว่่าธุุรกรรม

การซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มย่่อมไม่่เหมาะสม เนื่่�องจากตามมาตรา 

86/4(1)-(8) แห่่งประมวลรััษฎากร กำหนดโทษสำหรัับผู้้�ประกอบกิิจการที่่�ออกใบกำกัับภาษีี 

ไม่่ครบถ้้วนตามรายการที่่�กฎหมายกำหนดมีีความผิิดต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 2,000 บาทตาม

มาตรา 90(12) และภาษีีซื้้�อตามใบกำกัับภาษีีภาษีีดัังกล่่าวจะเป็็นภาษีีซื้้�อต้้องห้้ามตามมาตรา 

82/5(2) แห่่งประมวลรััษฎากรตามประกาศอธิิบดีีกรมสรรพากรเกี่่�ยวกัับภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�ม (ฉบัับที่่� 17)  

ซึ่่�งหมายความว่า่ ด้ว้ยลักัษณะของธุุรกรรมคริิปโทเคอร์เ์รนซีีไม่อ่าจระบุชุื่่�อ ที่่�อยู่่�ผู้้�ขายได้ ้แต่่กฎหมาย

กำหนดให้้กระทำและหากไม่่กระทำให้้ครบถ้้วนจะมีีโทษ ผู้้�เขียีนเห็็นว่่าเป็็นการสร้้างภาระเกิินสมควร

แก่่ประชาชนเนื่่�องจากผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีอาจต้้องรัับโทษอัันเกิิดจากการที่่�

กฎหมายบััญญััติิไม่่เหมาะสม  	

ในปััจจุุบััน จากปััญหาการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี

ทำให้้เกิิดการเคลื่่�อนไหวของนัักลงทุุน ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล สมาคมสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลได้้

และผู้้�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ โดยเมื่่�อวัันที่่� 20 มกราคม 256529 มีีการหารืือระหว่่างฝ่่ายเอกชน สำนัักงาน

คณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) และกรมสรรพากรเพื่่�อหาทางออก

สำหรัับปััญหาภาษีีเงิินได้้และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับคริิปโทเคอร์์เรนซีี และในวัันที่่� 31 มีีนาคม 

2565 กรมสรรพากรได้้เผยแพร่่คู่่�มืือการชำระภาษีีของผู้้�มีีเงิินได้้จากการซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล  

ส่ว่นสำหรัับภาษีีมููลค่า่เพิ่่�มนั้้�น กรมสรรพากรได้ม้ีีแนวทางในการดำเนิินการผ่อ่นปรนหลายประการ  

ภายใต้้กฎหมายปััจจุุบััน และยัังอยู่่�ภายในขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ของกรมสรรพากรที่่�สามารถ

ดำเนิินการได้้ โดยนายเอกนิิติิ​  นิิติิทััณฑ์์ประภาศ​ อธิิบดีีกรมสรรพากรให้้ข้้อมููลว่่า

“ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มนั้้�น กรมสรรพากรจะเสนอพระราชกฤษฎีีกาให้้ยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

สำหรัับธุรกรรมที่่�กระทำผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจ หรืือ Exchange ที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของ

สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์ และตลาดหลัักทรัพย์์ (ก.ล.ต.) และสิินทรัพย์์ดิิจิิทััลที่่�

ออกโดยธนาคารแห่่งประเทศไทย ส่ว่นประเด็็นท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตนั้้�น​ กรมสรรพากรจะพิิจารณา

หารือืร่ว่มกับัชุมุชนสินิทรัพัย์ด์ิจิิทัิัล และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อศึึกษาความเป็น็ไปได้เ้ชิงินโยบาย 

29	 The Standard, “2 สมาคมคริิปโทฯ พรุ่่�งนี้้�ตามนััด ถก ก.ล.ต.-สรรพากร ‘เก็็บภาษีี-เปิิดเฮีียริ่่�ง’” [ออนไลน์์]  

แหล่่งที่่�มา : https://www.bangkokbiznews.com/business/983552.  [11 พฤษภาคม 2565]
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ในอนาคต เพื่่�อแก้้ไขกฎหมายที่่�จำเป็็นและเหมาะสม อาทิิ การแก้้ประมวลรััษฎากรมาตรา 50 ที่่�

เกี่่�ยวกัับภาษีีหััก ณ ที่่�จ่่าย โดยให้้ผ่่าน ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ หรืือ Exchange เป็็นผู้้�หััก และนำส่่งกรม

สรรพากร การเปล่ี่�ยนประเภทการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเป็็นภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (Financial 

Transaction Tax) สำหรัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�มีีลัักษณะเป็็นหลัักทรััพย์์ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ต้้องดูู 

ความเหมาะสมและบริิบทต่่างๆ โดยรอบอีีกครั้้�ง”30

ต่่อมา เมื่่�อวัันที่่� 8 มีีนาคม 2565 นายอาคม เติิมพิิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

การคลััง เปิิดเผยว่่า ที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) เห็็นชอบหลัักการมาตรการบรรเทาภาระภาษีี

สำหรัับการซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล โดยยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับการโอนคริิปโตเคอร์์เรนซีี  

หรืือโทเคนดิิจิิทััล ในศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�ได้้รัับอนุุญาตจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

การคลััง (Exchange) และการโอนสกุุลเงิินดิิจิิทััลที่่�ออกโดยธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.)  

รวมทั้้�งอนุุญาตให้้หักัผลขาดทุุนจากการขายสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลัใน Exchange ออกจากกำไรจากการขาย

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลใน Exchange ได้้ และในวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2565 มีีการออกพระราชกฤษฎีีกา

ออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (ฉบัับที่่� 744) พ.ศ. 2565  

ซึ่่�งมีีสาระสำคััญ คืือ “ให้้ยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับการโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือโทเคนดิิจิิทััล

ที่่�กระทำในศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน พ.ศ. 2565 ถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2566” ซึ่่�งการออกพระราชกฤษฎีีกา 

ฉบัับที่่� 744 ดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนมีีข้้อพิิจารณา 2 ประการ ดัังต่่อไปนี้้�

1) การออกพระราชกฤษฎีีกาฉบัับที่่� 744 เป็็นการออกเพื่่�อยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับ

การโอนคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือโทเคนดิิจิิทััลที่่�กระทำในศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเท่่านั้้�น โดย 

ไม่ไ่ด้ย้กเว้น้ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มสำหรัับการโอนคริปิโทเคอร์เ์รนซีีหรืือโทเคนดิจิิทิัลัที่่�กระทำผ่่านนายหน้้า

ซื้้�อขายสิินค้้าดิิจิิทััลและผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลทั้้�งที่่�นายหน้้าซื้้�อขายสิินค้้าดิิจิิทััลและผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์

ดิิจิิทััลเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�ได้้อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของคณะกรรมการกำกัับ

หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) ตามพระราชกํําหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล 

พ.ศ.2561 เช่่นเดีียวกัันกัับศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล

2) การออกพระราชกฤษฎีีกาฉบัับที่่� 744 นี้้�เป็็นเพีียงการออกเพื่่�อยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

ไม่่ใช่่การพิิจารณาว่่าธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่อยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม หรืือ

พิิจารณาว่่าสมควรอยู่่�ภายใต้้ระบบการจััดเก็็บภาษีีอื่่�นหรืือไม่่ อย่่างไร ทั้้�งนี้้� กรมสรรพากรได้้ให้้

30	 กรุุงเทพธุุรกิิจ, “สรรพากรเดิินหน้้าเก็็บภาษีีคริิปโท​ พร้้อมเปิิดเงื่่�อนไขผ่่อนปรน” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://

www.bangkokbiznews.com/business/985303.  [11 พฤษภาคม 2565]
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ข้้อมููลไว้้ว่่าในอนาคตอาจจะมีี “การเปลี่่�ยนประเภทการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มเป็็นภาษีีธุุรกิิจ

เฉพาะ (Financial Transaction Tax) สำหรัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลที่่�มีีลัักษณะเป็็นหลัักทรััพย์์” แต่่

ทั้้�งนี้้� อยู่่�นอกขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ของกรมสรรพากรที่่�สามารถดำเนิินการได้้ในทัันทีี จึึงจำเป็็น

ต้้องดำเนิินการในรููปแบบของพระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อยกเว้้นภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มสำหรัับการโอนคริิปโท

เคอร์์เรนซีี หรืือโทเคนดิิจิิทััลในเบื้้�องต้้นเสีียก่่อน

จากปััญหาการพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�ได้้กล่่าวไปนั้้�น 

ผู้้�เขีียนได้้ศึึกษาแนวทางการพิิจารณาของต่่างประเทศ อัันได้้แก่่ ประเทศออสเตรเลีีย ประเทศ

นิวิซีแีลนด์ ์ประเทศอิติาลี ีและประเทศแอฟริกิาใต้ ้ซึ่่�งจะเห็น็ได้ว้่า่ สำหรับัประเทศออสเตรเลียีที่่�แต่่

เดิิม ก่่อนวัันที่่� 17 ธัันวาคม พ.ศ.2557 ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีี

สิินค้้าและบริิการ (GST) ผู้้�ประกอบการมีีหน้้าที่่�เรีียกเก็็บและนำส่่งภาษีี GST แก่่กรมสรรพากร ต่่อ

มาเมื่่�อวัันที่่� 17 ธัันวาคม พ.ศ.2557 กรมสรรพากรได้้ประเทศยกเลิิกแนวทางดัังกล่่าวและประกาศ

ให้้ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่อยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีสิินค้้าและบริิการ (GST) อีีกต่่อไป31 

ทำให้้เห็็นแนวทางของประเทศออสเตรเลีียว่่าเป็็นไปในแนวทางเดีียวกัับข้้อเสนอของผู้้�เขีียน คืือ 

ธุุรกรรมคริิปเคอร์์เรนซีีไม่่สมควรอยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (VAT) หรืือภาษีีสิินค้้าหรืือบริิการ 

(GST)

ส่่วนประเทศนิิวซีีแลนด์์นั้้�น มีีความชััดเจนอย่่างมาก กล่่าวคืือ ตามพระราชบััญญััติิภาษีี

สิินค้้าและบริิการ ค.ศ.1985 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเมื่่�อวัันที่่� เมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ.2565) ได้้ความ

ว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่ถืือเป็็นสิินค้้าและบริิการ ซึ่่�งส่่งผลให้้ธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี

ไม่ใ่ช่ธุ่รุกรรมการซื้้�อขายสินิค้า้หรือืการให้บ้ริกิารอันัอยู่่�ภายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิภิาษีสีินิค้า้และบริกิาร 

ค.ศ. 1985 อีีกต่่อไป และยัังมีีบทบััญญััติิใหม่่ คืือ มาตรา 3(1) แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีสิินค้้าและ

บริิการ ค.ศ. 1985 ที่่�บััญญััติิความหมายของ “บริิการทางการเงิิน” ว่่าให้้รวมถึึงกิิจกรรมที่่�เป็็นการ

โอนกรรมสิิทธิ์์�เหนืือสกุุลเงิินดิิจิิทััลด้้วย นอกจากนี้้� ในเอกสาร GST Policy Issues กรมสรรพากร

ประเทศนิิวซีีแลนด์ไ์ด้ใ้ห้เ้หตุผุลในการตััดธุรุกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีอีอกจาก

ระบบ GST ไว้้ว่่าหากใช้้ระบบ GST นัักลงทุุนที่่�ซื้้�อขายสิินทรััพย์์มากกว่่า 60,000 ดอลลาร์์ในระยะ

เวลา 12 เดืือนต้้องจดทะเบีียน GST และต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในการยื่่�น

แบบแสดงรายการภาษีี GST และการขอคืืนภาษีี GST รวมถึึงลัักษณะของตลาดสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล

นั้้�น นัักลงทุุนที่่�ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลมีีทั้้�งผู้้�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศและไม่่อยู่่�ในประเทศ จึึงเป็็นไปไม่่

31	 Niklas Schmidt, Jack Bernstein, Stefan Richter, Lisa Zarlenga, Taxation of Crypto Assets (Kluwer 

Law International B.V., 2020), p.99.
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ได้้ที่่�จะระบุุว่่าการขายนั้้�นขายให้้กัับผู้้�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศหรืือไม่่ รวมถึึงเหตุุผลด้้านการสนัับสนุุน

ของรััฐ คืือ รััฐบาลประเทศนิิวซีีแลนด์์ต้้องการอำนวยความสะดวกให้้นัักลงทุุนในการขายคริิปโท

เคอร์์เรนซีี และต้้องการช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย อีีกทั้้�ง กรมสรรพากรประเทศ

นิิวซีีแลนด์์ให้้ความเห็็นว่่า การกำหนดให้้การซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่อยู่่�ภายใต้้ GST เป็็นการ

สอดคล้้องกัับลัักษณะของตลาดคริิปโทเคอร์์เรนซีีในปััจจุุบัันอีีกด้้วย 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนต้้องการแสดงให้้เห็็นว่่ากฎหมายภาษีีอากรของประเทศนิิวซีีแลนด์์มีีการแก้้ไข

เปลี่่�ยนแปลงโดยการบัญัญัตัิใิห้ช้ัดัเจนว่า่คริปิโทเคอร์เ์รนซีไีม่ใ่ช่ ่“สินิค้้า” และไม่ใ่ช่ ่“บริกิาร” อีกีทั้้�ง 

การซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีถืือเป็็นบริิการทางการเงิิน (Financial Service) ซึ่่�งเป็็นไปในแนวทาง

เดีียวกัันกัับข้้อเสนอแนะของผู้้�เขีียน แม้้ว่่ากฎหมายภาษีีอากรของประเทศนิิวซีีแลนด์์ในมาตรา 

14(1)(a) จะบััญญััติิเป็็นเพีียง “การยกเว้้น (exempt)” ออกจากการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริิการ  

ไม่ใ่ช่ก่ารยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสินิค้้าและบริิการสำหรัับธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีก็ต็าม 

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการพิิจารณาเรื่่�องคำนิิยามเป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันกัับข้้อเสนอแนะของผู้้�เขีียน  

ส่่วนการยกเว้้นหรืือการยกเลิิกภาษีีสิินค้้าและบริิการนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมายภาษีีอากรของแต่่ละ

ประเทศว่า่มีีนโยบายการจััดเก็บ็ภาษีบีริโิภคสำหรัับบริกิารทางการเงินิ (Financial Service) อย่า่งไร

สำหรัับประเทศอิิตาลีี มีีแนวคำพิิพากษาศาลฎีีกา ที่่�ตัดสิินอย่่างชััดเจนว่่า การเสนอขาย

สินิทรััพย์ด์ิจิิทัิัลถือืเป็็นการเสนอขายผลิิตภััณฑ์ท์างการเงิินอันัอยู่่�ภายใต้้มาตรา 1 วรรคหนึ่่�ง(u) แห่่ง

พระราชบัญัญัตัิกิารเงินิ32 และอยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของหน่ว่ยงานกำกับัดูแูลหลักัทรัพัย์ ์เช่น่ CONSOB 

(Commissione Nazionale per le Societae la Borsa) ในประเทศอิิตาลีี จึึงการวิินิิจฉััยเช่่นนี้้�  

สามารถแปลความได้ว้่า่ศาลฎีกีาประเทศอิติาลีไีม่ไ่ด้พิ้ิจารณาคริปิโทเคอร์เ์รนซีเีป็น็สินิค้า้หรือืบริกิาร

อัันจะอยู่่�ภายใต้้ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม แต่่พิิจารณาเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินประเภทหนึ่่�งที่่�อยู่่�ภายใต้้

การดููแลของหน่่วยงานกำกัับดููแลหลัักทรััพย์์โดยในคำอธิิบายคำพิิพากษาของศาลฎีีกาประเทศ

อิิตาลีี (the Supreme Court of Cassation) ในคดีีดัังกล่่าวนี้้� ศาลฎีีกาไม่่ได้้ตััดสิินว่่าบิิทคอยน์์

ควรมีีคุุณสมบััติิเป็็น “ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product)” หรืือ “เครื่่�องมืือทางการเงิิน 

(Financial Instruments)” แต่่ศาลฎีีกาได้้วางหลัักการที่่�แตกต่่างออกไป โดยศาลฎีีกาประเทศ

อิิตาลีีได้้วางหลัักว่่า การซื้้�อขายบิิทคอยน์์ที่่�จะถืือได้้ว่่าบิิทคอยน์์นั้้�นเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินจะ

ต้้องเป็็นการซื้้�อขายอย่่างการลงทุุนโดยคาดหวัังผลกำไร ซึ่่�งแนวทางการวิินิิจฉััยเช่่นว่่านี้้�สอดคล้้อง

32	 Raffaele Lener, Salvatore L Furnari, Niccolò Lorenzotti, Antonio Di Ciommo and Roberto A Lener,  

“The Virtual Currency Regulation Review: Italy” [online] Available from https://thelawreviews.co.uk/title/the- 

virtual-currency-regulation-review/italy.  [28 กุุมภาพัันธ์์ 2565]
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กับัแนวทางของหน่ว่ยงานกำกับัดูแูลหลักัทรัพัย์ ์(Commissione Nazionale per le Societae la 

Borsa : CONSOB) กล่า่วคือื การลงทุนุทางการเงินิใด ๆ  ที่่�จะเข้า้ข่่ายเป็น็ “ผลิติภัณัฑ์ท์างการเงินิ” 

นั้้�นจะต้้องเป็น็การลงทุุนที่่�คาดหวังัผลกำไรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยไม่่ได้ร้ับัเงิินสมทบจากผู้้�ลงทุนุอื่่�นนอกเหนืือ

จากการเงิินที่่�ลงทุุนนั้้�น และสามารถยอมรัับความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับเงิินลงทุุนได้้33 และ 

เมื่่�อลัักษณะของการลงทุุนในบิิทคอยน์์มีีลัักษณะเช่่นนั้้�น จึึงทำให้้ลัักษณะการลงทุุนในบิิทคอยน์์ 

ได้้รัับการยอมรัับเป็็นการลงทุุนใน “ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product)” อย่่างหนึ่่�ง

ตามคำวิินิิจฉััยของศาลฎีีกาประเทศอิิตาลีีในคดีีหมายเลขคดีีที่่� 26807 ปีีพ.ศ.2564 แต่่อย่่างไรก็็ดีี  

คำพิิพากษาของศาลฎีีกาไม่่ได้้วิินิิจฉััยว่่าจะต้้องอยู่่�ภายใต้้ระบบธุุรกิิจเฉพาะหรืือภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

หรืือไม่่ อย่่างไร เนื่่�องจากประเด็็นแห่่งคดีีมีีว่่าการเสนอขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลถืือเป็็นการเสนอ

ขายผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินอัันจะอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมและการอนุุญาตของหน่่วยงานกำกัับดููแล 

หลัักทรััพย์์ CONSOB (Commissione Nazionale per le Societae la Borsa) หรืือไม่่เท่่านั้้�น

อีีกหนึ่่�งประเทศที่่�ผู้้�เขีียนนำมาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ คืือ ประเทศแอฟริิกาใต้้ที่่�ปรากฏ

ว่่าหน่่วยงานด้้านการกำกัับดููแลตลาดในแอฟริิกาใต้้ (Financial Sector Conduct Authority: 

FSCA) ได้ก้ำหนดว่า่สินิทรัพัย์ด์ิจิิทัิัล เป็น็ “ผลิติภัณัฑ์ท์างการเงินิ” ตามที่่�กำหนดไว้ใ้นมาตรา 1 ของ 

พระราชบััญญััติิการให้้คำปรึึกษาทางการเงิินและการบริิการตััวกลาง ฉบัับที่่� 37 ปีีค.ศ. 2002 (the 

Financial Advisory and Intermediary Service Act 37 of 2002: FAIS Act)34 และได้้ชี้้�แจง

ว่่าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล เป็็นบริิการการลงทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสกุุลเงิินดิิจิิทััล และถููกกำหนดให้้เป็็น “การ

แสดงมููลค่่าทางดิิจิิทััลใด ๆ ที่่�สามารถซื้้�อขายหรืือโอนทางดิิจิิทััลและสามารถใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์

ในการชำระเงิินหรืือการลงทุุน แต่่ไม่่รวมถึึงการแสดงสกุุลเงิินหรืือหลัักทรััพย์์แบบดิิจิิทััลที่่�อยู่่�ใน 

คำจำกััดความของผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินอยู่่�แล้้ว”

เมื่่�อวิเิคราะห์เ์ปรียีบเทียีบกับัแนวทางของต่า่งประเทศ จะเห็น็ได้ว้่า่ทั้้�ง 4 ประเภทที่่�ผู้้�เขียีน

ได้พ้ิจิารณา ล้ว้นไม่ไ่ด้จ้ัดัเก็บ็ภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มสำหรับัธุรุกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริปิโทเคอร์เ์รนซีี 

แม้้ว่า่แต่ล่ะประเภทจะมีแีนวทางการพิจิารณาที่่�แตกต่า่งกันัอยู่่�บ้า้ง แต่ใ่นภาพรวมนั้้�นค่อ่นข้า้งเห็น็

ไปในแนวทางเดีียวกััน คืือ คริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่ใช่่สิินค้้าหรืือบริิการ และซึ่่�งเป็็นแนวทางเดีียวกัับ 

ข้้อเสนอและความเห็็นของผู้้�เขีียน และเมื่่�อไม่่ใช่่สิินค้้าหรืือบริิการแล้้ว ย่่อมไม่่อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม อีีกทั้้�งบางประเทศยัังพิิจารณาต่่อไปอีีกว่่า คริิปโทเคอร์์เรนซีีนั้้�นเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทาง 

33	 CONSOB Communication no. DTC/1038246 ของ 6-5-2013
34	 DRAFT DECLARATION OF CRYPTO ASSETS AS A FINANCIAL PRODUCT, FINANCIAL ADVISORY AND 

INTERMEDIARY SERVICES ACT 2002 
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การเงินิประเภทหนึ่่�งซึ่่�งหากเป็น็ไปตามกฎหมายภาษีอีากรของไทยจะอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายภาษีธีุรุกิจิ

เฉพาะซึ่่�งมีีหลัักการจััดเก็็บภาษีีเป็็นรายธุุรกรรม (Transaction Tax)

จากการศึกึษา ผู้้�เขียีนเห็น็ว่า่สมควรนำระบบการจัดัเก็บ็ภาษีธีุรุกิจิเฉพาะมาใช้ก้ับัธุรุกรรม

การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีีด้้วยเหตุุผล ดัังต่่อไปนี้้�

1. คริิปโทเคอร์์เรนซีีควรถููกพิิจารณาเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product)

จากการศึึกษา ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product) หมายถึึง สินิทรััพย์์ที่่�ไม่่ใช่ท่าง

กายภาพ   ต่่าง ๆ ที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจและสามารถซื้้�อขายต่่อสาธารณะหรืือเปลี่่�ยนเป็็นเงิินสด

ได้้ ซึ่่�งรวมถึึงสกุุลเงิิน ทองคำ การแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ และหลัักทรััพย์์ โดยผลิิตภััณฑ์์

ทางการเงิินสามารถแบ่่งได้้เป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ (1) เงิินตรา (2) สิินค้้าที่่�จัับต้้องได้้ และ (3) สิินค้้า

ที่่�จับัต้้องไม่่ได้้ ซึ่่�งหากพิิจารณาลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�ไม่่มีรีูปูร่่างแล้้ว ย่อ่มเข้า้ลัักษณะเป็็น

สิินค้้าที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ 

ลัักษณะสำคััญของผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน คืือ มีีความเสี่่�ยง มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะสููญเสีีย 

รายได้้ที่่�คาดหวัังเนื่่�องจากความไม่่แน่่นอนของอนาคต โดยความเสี่่�ยงและผลตอบแทนในตลาด

ทางการเงิินมีี 4 ประเภท ได้้แก่่ (1) ความเสี่่�ยงสููงและผลตอบแทนต่่ำ (2) ความเสี่่�ยงต่่ำและ 

ผลตอบแทนสููง (3) ความเสี่่�ยงสููงและผลตอบแทนสููง และ (4) ความเสี่่�ยงต่่ำและผลตอบแทนต่่ำ และ

นอกจากความเสี่่�ยงแล้ว้ ผลิติภัณัฑ์ท์างการเงินิต้อ้งมีสีภาพคล่อ่ง กล่่าวคือื ต้อ้งมีคีวามสามารถในการ

แปลงสินิทรัพัย์น์ั้้�นเป็น็สกุลุเงินิ โดยสินิทรัพัย์บ์างอย่า่งสามารถแปลงเป็น็สกุลุเงินิได้ท้ันัทีทีี่่�ต้อ้งการ 

เมื่่�อคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลัที่่�มีมูลูค่่า สามารถซื้้�อขายต่่อสาธารณชน มีสีภาพ

คล่่อง สามารถเปลี่่�ยนแปลงเป็็นเงิินสดได้้ อีีกทั้้�ง ยัังเป็็นสิินทรััพย์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงเนื่่�องจากราคาของ 

คริปิโทเคอร์เ์รนซีนีั้้�นไม่แ่น่น่อน มีกีารเปลี่่�ยนแปลงได้ต้ลอดเวลา ด้ว้ยเหตุนุี้้� ผู้้�เขียีนจึงึเห็น็ว่า่ ลักัษณะ

ของคริิปโทเคอร์์เรนซีีควรถููกพิิจารณาเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินประเภทหนึ่่�ง

เมื่่�อพิิจารณาจากลัักษณะตามหลัักการของการเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน รวมถึึงแนวทาง

ของต่า่งประเทศแล้ว้ เห็น็ว่า่ คริปิโทเคอร์เ์รนซีคีวรถูกูพิจิารณาเป็น็ผลิติภัณัฑ์ท์างการเงินิ (Financial 

Product) และเมื่่�อพิิจารณาคริิปโทเคอร์์เรนซีีเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน การจััดเก็็บภาษีีย่่อมต้้อง 

จัดัเก็บ็อย่า่งผลิติภัณัฑ์์ทางการเงิิน ซึ่่�งไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีมูลูค่า่เพิ่่�ม แต่่จัดัเก็บ็เป็น็รายธุุรกรรม 

(Transaction Tax) เนื่่�องจากระบบภาษีมีูลูค่า่เพิ่่�มในภาคการเงินิมีปีัญัหาด้า้นการกำหนดมูลูค่า่เพิ่่�ม

ที่่�เกิิดขึ้้�น ไม่่มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของมููลค่่าในแต่่ละขั้้�นตอนการผลิิต การคำนวณภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม การออก

ใบกำกัับภาษีีซึ่่�งแตกต่่างจากธุุรกรรมการซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการโดยทั่่�วไป 
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แม้้ในประเทศไทยไม่่มีกีฎหมายภาษีีการบริิโภคที่่�ใช้ช้ื่่�อโดยเฉพาะเจาะจงว่่า “ภาษีีธุรุกรรม

ทางการเงินิ (Financial Transaction Tax)” แต่อ่ย่า่งไรก็็ตาม กฎหมายภาษีอีากรของประเทศไทย

ตามประมวลรัษัฎากรนั้้�นมีกีารจัดัเก็บ็ภาษีบีริิโภคเป็น็รายธุรุกรรม โดยอยู่่�ในรูปูแบบของภาษีธีุรุกิจิ

เฉพาะ (Specific Business Tax: SBT) ซึ่่�งเป็็นภาษีีทางอ้้อมที่่�เก็็บในธุุรกิิจบริิการทางการเงิิน 

บางประเภทที่่�มีความยุ่่�งยากในการกำหนดมููลค่่าเพิ่่�ม จึึงนำมาบััญญััติิในรููปแบบภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

แทน ดัังนั้้�น เมื่่�อคริิปโทเคอร์์เรนซีีสมควรถููกพิิจารณาเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial 

Product) จึึงสมควรถููกพิิจารณาเก็็บภาษีีเป็็นรายธุุรกรรมในรููปแบบของภาษีีธุุรกรรมทางการเงิิน  

(Financial Transaction Tax) ซึ่่�งประเทศไทยบััญญััติิให้้อยู่่�ในภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (Specific  

Business Tax: SBT) ด้ว้ย เช่น่เดียีวกับัภาษีีการขายหลัักทรัพัย์ต์ามกฎหมายว่า่ด้ว้ยตลาดหลัักทรัพัย์์

แห่่งประเทศไทยในตลาดหลัักทรััพย์์หรืือภาษีีขายหุ้้�นตามมาตรา 91/2(7) แห่่งประมวลรััษฎากร

โดยฐานภาษีีเป็็นไปตามมาตรา 91/5(7) คืือ รายรัับจากการประกอบกิิจการ ซึ่่�งหมายถึึงรายรัับ

ก่่อนหัักรายจ่่ายใด ๆ โดยบุุคคลที่่�มีีหน้้าที่่�หัักภาษีีธุุรกิิจเฉพาะจากเงิินที่่�ขาย ยื่่�นแบบแสดงรายการ

ภาษีี และชำระภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ คืือ สมาชิิกที่่�เป็็นตััวแทนของผู้้�ขายหัักภาษีีธุุรกิิจเฉพาะจากเงิิน

ที่่�ขาย (โบรกเกอร์์) แทนผู้้�ขายในนามของตนเองโดยผู้้�ขายหลัักทรััพย์์ไม่่ต้้องยื่่�นแบบแสดงรายการ

เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะอีีก และให้้ถืือว่่าสมาชิิก (โบรกเกอร์์) เป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ35 

แต่่อย่่างไรก็็ดีี ภาษีีการขายหลัักทรััพย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย

ในตลาดหลัักทรััพย์์ได้้รัับการยกเว้้นตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2534 โดยผลของพระราชกฤษฎีีกาออกตาม

ความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนดกิิจการที่่�ได้้รัับยกเว้้นภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (ฉบัับที่่� 240) 

พ.ศ. 2534 ทั้้�งนี้้� ในด้้านธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีี ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า เมื่่�อพิิจารณาให้้อยู่่� 

ภายใต้้ระบบภาษีีธุุรกิิจเฉพาะแล้้ว หากภาครััฐมีีนโยบายต้้องการสนัับสนุุนธุุรกรรมการซื้้�อขาย 

คริิปโทเคอร์์เรนซีี ย่่อมสามารถออกกฎหมายลำดัับรองเพื่่�อยกเว้้นภาษีีธุุรกิิจเฉพาะสำหรัับ

ธุุรกรรมการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีีดัังเช่่นการขายหลัักทรััพย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วย

ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทยในตลาดหลัักทรััพย์์หรืือภาษีีขายหุ้้�นตามมาตรา 91/2(7) แห่่ง

ประมวลรััษฎากรได้้

35	 มาตรา 91/9 ประมวลรััษฎากร บััญญััติิว่่า “ในกรณีีกิิจการขายหลัักทรััพย์์ตามมาตรา 91/2 (7) ให้้สมาชิิกที่่�เป็็น

ตััวแทนของผู้้�ขายหัักภาษีีธุุรกิิจเฉพาะจากเงิินที่่�ขาย และยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและชำระภาษีีตามมาตรา 91/10 แทนผู้้�ขายใน

นามของตนเอง โดยผู้้�ขายไม่่ต้อ้งยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีอีกี และให้้ถือืว่่าสมาชิิกเป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีธุรุกิิจเฉพาะในกรณีีนี้้�ด้วย”
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5. ข้้อเสนอแนะ

จากการศึกึษาปััญหาการตีีความธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์เ์รนซีีภายใต้้กฎหมายภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�ม ผู้้�เขีียนเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงบทบััญญััติิตามประมวลรััษฎากร ดัังต่่อไปนี้้�

1) สมควรปรัับปรุุงสถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีีให้้มีีความชััดเจนตามที่่� 

ผู้้�เขีียนได้้วิิเคราะห์์ว่่าคริิปโทเคอร์์เรนซีีไม่่สมควรถููกพิิจารณาเป็็นสิินค้้า บริิการ และบริิการทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่ด้้วยลัักษณะของคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�มีีเพื่่�อการลงทุุนและเก็็งกำไร สมควร 

ถููกพิิจารณาให้้เป็็น “ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน (Financial Product)” ประเภทหนึ่่�ง จึึงเห็็นว่่าสมควร

บัญัญัตัินิิยิามและสถานะทางกฎหมายของคริิปโทเคอร์์เรนซีวี่า่เป็น็ “ผลิิตภัณัฑ์ท์างการเงิิน” ไว้อ้ย่า่ง

ชัดัเจนในประมวลรััษฎากรเพื่่�อทำให้้ไม่่เกิิดการตีีความทัับซ้้อนกัับคำว่า่ “บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์” 

ตามมาตรา 77/1(10/1) แห่่งประมวลรััษฎากร

2) สมควรบััญญััติิเพิ่่�มธุุรกรรมการซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�กระทำผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเข้้าเป็็นหนึ่่�งในกิิจการที่่�ต้้องเสีียภาษีีธุุรกิิจเฉพาะตามบทบััญญััติิมาตรา 91/2 แห่่ง

ประมวลรััษฎากร โดยให้้จััดเก็็บภาษีีเป็็นรายธุุรกรรมจากรายรัับก่่อนหัักรายจ่่าย (Gross Income) 

และกำหนดหน้้าที่่�ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลั อันัได้้แก่่ ศูนูย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลั นายหน้้า

ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และผู้้�ค้้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�จััดเก็็บภาษีีและนำส่่งกรมสรรพากร

ดังัเช่น่มาตรา 91/9 ที่่�ในกิิจการขายหลัักทรัพัย์ต์ามมาตรา 91/2 (7) สมาชิิกที่่�เป็็นตัวัแทนของผู้้�ขาย 

(โบรกเกอร์์) มีีหน้้าที่่�หัักภาษีีธุุรกิิจเฉพาะจากเงิินที่่�ขาย และยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและชำระ

ภาษีตีามมาตรา 91/10 แทนผู้้�ขายในนามของตนเอง โดยผู้้�ขายไม่่ต้้องยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีอีกี 

3) เมื่่�อพิจิารณาคริปิโทเคอร์เ์รนซีีเป็น็ผลิิตภัณัฑ์ท์างการเงินิและอยู่่�ภายใต้ร้ะบบภาษีธีุรุกิจิ

เฉพาะแล้้ว ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าเนื่่�องด้้วยลัักษณะของธุุรกิิจการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคริิปโทเคอร์์เรนซีีที่่�

กระทำโดยศููนย์์ซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล นายหน้้าซื้้�อขายสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และผู้้�ค้าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล

ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 

(ก.ล.ต.) สามารถเทีียบเคีียงได้้กัับธุุรกิิจการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์ตามพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และ

ตลาดหลักัทรัพัย์ ์พ.ศ. 2535 ดังันั้้�น เมื่่�อการซื้้�อขายหลักัทรัพัย์ใ์นตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่ง่ประเทศไทย

อยู่่�ภายใต้้ระบบภาษีีธุรุกิิจเฉพาะตามมาตรา 91/2(7) แห่่งประมวลรััษฎากร การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน

คริปิโทเคอร์์เรนซีีที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 

(ก.ล.ต.) จึงึสมควรอยู่่�ภายใต้ร้ะบบภาษีธีุรุกิจิเฉพาะตามมาตรา 91/2 แห่ง่ประมวลรัษัฎากรด้ว้ยเช่น่

กัันเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกัันต่่อสิินทรััพย์์ที่่�มีีลัักษณะเดีียวกััน



ทั้้�งนี้้� รััฐจะพิิจารณาเก็็บภาษีีธุุรกิิจเฉพาะสำหรัับธุุรกรรมคริิปโทเคอร์์เรนซีีในอััตราร้้อย

ละเท่่าใด หรืือจะพิิจารณายกเว้้นเช่่นเดีียวกัับการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์ในตลาดหลัักทรััพย์์ตามพระ

ราชกฤษฎีีกาออกตามความในประมวลรััษฎากรว่่าด้้วยการกำหนดกิิจการที่่�ได้้รัับยกเว้้นภาษีีธุุรกิิจ

เฉพาะ (ฉบัับที่่� 240) พ.ศ. 2534 เพื่่�อส่่งเสริิมตลาดการลงทุุนในคริิปโทเคอร์์เรนซีีหรืือไม่่นั้้�น เป็็น

เรื่่�องที่่�สามารถกระทำได้้ผ่่านกฎหมายลำดัับรอง เช่่น พระราชกฤษฎีีกา ซึ่่�งต้้องพิิจารณานโยบาย

และแนวทางการส่่งเสริิมการลงทุุนในคริิปโทเคอร์์เรนซีีในแต่่ละช่่วงเวลาต่่อไป 
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กำรเตรียมต้นฉบับ

ในการเตรียมผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนจะต้องระบุรายละเอียดและ

ด�าเนินการตามรูปแบบ ดังต่อไปนี้

1. ข้อมูลที่ต้องระบุ

1) ชือ่ผลงาน ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ทีก่ระชบั ครอบคลมุ และสือ่ถงึเนือ้หาสาระของผลงาน

อย่างชัดเจน โดยให้พิมพ์ไว้ที่ตรงกลางของหน้าแรก

2) ชื่อ-สกุลของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

3) ต�าแหน่งทางวิชาการของผู้เขียน (ถ้ามี) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

4) อีเมล์ของผู้เขียน โดยผู้เขียนอาจเลือกใช้อีเมล์ส่วนตัวหรืออีเมล์ของหน่วยงานต้นสังกัดได้

5) ชื่อและที่อยู่ของหน่วยงานหรือสถาบันที่ผู้เขียนสังกัด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

6) บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมีความยาวอย่างละไม่เกิน 300 ค�า

7) ค�าส�าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อย่างน้อย 3 ค�า

2. รูปแบบผลงาน

1) พิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยบันทึกเป็นสกุล .doc หรือ .docx

2) ตั้งค่าขนาดหน้ากระดาษที่ A4 (21 x 29.4 เซนติเมตร) หน้าเดียว

3) กั้นหน้ากระดาษบน-ล่าง อย่างละ 1 นิ้ว (2.54 เซนติเมตร) และซ้าย-ขวา อย่างละ 1 นิ้ว  

(2.54 เซนติเมตร)

4) พิมพ์เนื้อหาผลงานโดยใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 

16 พอยต์

5) ใช้ระยะห่างระหว่างบรรทัด 1 เท่า (single space)

3. การอ้างอิง

1) การอ้างอิงให้ท�าเป็นเชิงอรรถ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาด 

ตัวอักษร 12.5 พอยต์

2) ผู้เขียนต้องใช้รูปแบบการอ้างอิงตามแบบ ชิคาโก (Chicago Style Citation) ซึ่งตรงกับรูปแบบ

การอ้างองิแบบเชงิอรรถของการเขยีนวทิยานพินธ์และสารนพินธ์ของคณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์
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