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บทคััดย่่อ

ในปััจจุุบัันธุุรกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ถููกจำกััดไว้้กัับผู้้�ประกอบกิิจการรายใหญ่่ 

สภาพดัังกล่่าวเกิิดจากกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมารััฐให้้ความสำคััญกัับการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์โดยมีีปััจจััยสำคััญ 2 ประการ คืือ ในฐานะแหล่่งรายได้้ทางภาษีี และในฐานะเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน โดยเหตุุผลที่่�สองนั้้�นเป็็นเหตุุผลสำคััญที่่�ทำให้้

รััฐเข้้ามาควบคุุมในเรื่่�องคุุณภาพการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  อย่่างไรก็็ตาม วิิธีีการควบคุุม

เดิิมที่่�รััฐใช้้เพื่่�อควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์กลัับกลายมาเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา

อุุตสาหกรรมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทำให้้อุุตสาหกรรมดัังกล่่าวจำกััดอยู่่�เฉพาะผู้้�ผลิิต 
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รายใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�ราย ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบกิิจการรายย่่อยไม่่สามารถเข้้าสู่่�ตลาดการผลิิตเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบนโยบายทางกฎหมายของประเทศไทยกัับประเทศในภููมิิภาค

อาเซีียนอย่่างเช่่นสิิงคโปร์์และเวีียดนามแล้้วจะเห็็นได้้ว่่านโยบายทางกฎหมายของต่่างประเทศ

นั้้�นมีีการผ่่อนคลายและให้้ความสำคััญกัับการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในเชิิงของ

การควบคุุมคุุณภาพการผลิิตมากกว่่าการขอใบอนุุญาต ปััญหาดัังกล่่าวจึึงนำมาสู่่�การเสนอให้้

มีีการทบทวนนโยบายเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยเสีียใหม่่ โดยอาจ

กำหนดคุุณสมบััติิและเงื่่�อนไขของผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตให้้มีีความเหมาะสมและไม่่สร้้างอุุปสรรค 

ในการเข้้าสู่่�ตลาดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหม่่ ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ประกอบธุุรกิิจจากต่่างประเทศ

คำสำคััญ: การควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์, การแทรกแซงของรััฐในทางเศรษฐกิิจ,  

	 นโยบายทางกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการแข่่งขััน

Abstract

Currently, the alcoholic beverages production business is limited to large 

operators, this condition arises from the laws, rules and regulations of the state 

relating to production of alcoholic beverages. Thailand has two justifications to 

regulate the alcohol production: (1) a source of tax revenue and (2) to discourage 

the consumption of a product that affects public health. Historically, the public 

health aspect has been the main driving force behind the implementation of the 

current regulatory approach, which overshadow the control of quality of alcohol 

production. The consequence is that the regulation hindered the development of 

the alcohol production industry, especially from small and niche entrepreneurs. This 

article compares Thailand’s legal policies (law and regulation) with those in ASEAN 

countries such as Singapore and Vietnam, which are jurisdiction that has relaxed and 

refocus on regulating the quality and safety of the alcoholic beverages production, 

rather than a licensing system. The article argue that the subject is timely for a 

policy reform and proposal a new approach to the regulation of alcohol production 

in Thailand which focus on qualifications and conditions of the producer and lower 
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the barrier to entry for the market for new operators or existing producer that are 

operating outside the country.

Keyword: Alcohol Production Control, State Intervention in the Economy, Legal  

	 Policy for Competitive Promotion

1. บทนำ

ในปััจจุุบัันธุุรกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ถููกจำกััดไว้้กัับผู้้�ประกอบกิิจการรายใหญ่่  

สภาพดัังกล่่าวเกิิดจากกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ที่่�กำหนดให้้ผู้้�ที่่�จะประกอบธุุรกิิจผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องได้้รัับใบอนุุญาต

ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ก่่อน ซึ่่�งบรรดากฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับดัังกล่่าวนั้้�นได้้สร้้าง

ข้้อจำกััดในการเข้้าสู่่�ตลาดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหม่่โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็็ก ซึ่่�งติิดเงื่่�อนไขในการขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ในเรื่่�องของทุุนจดทะเบีียนขั้้�นต่่ำและกำลัังการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ต่่อวััน  

นอกจากนี้้� แม้้ได้้รัับใบอนุุญาตให้้ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แล้้วกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับ

ของหน่่วยงานกำกัับดููแลเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ยัังกำหนดเงื่่�อนไขในเรื่่�องของ

วััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�จะนำมาใช้้ในการผลิิต ทำให้้กลายเป็็นเงื่่�อนไขในการจำกััดความคิิดสร้้างสรรค์์ของ 

ผู้้�ประกอบธุรุกิจิและการสร้า้งอัตัลักัษณ์ใ์ห้ก้ับัสินิค้า้ ซึ่่�งปัจัจัยัทั้้�งหมดนั้้�นกลายมาเป็น็การจำกัดัทาง

เลืือกของผู้้�บริิโภคในการตััดสิินใจเลืือกซื้้�อสิินค้้าและบริิการ

จากบริิบทของกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์นั้้�นได้้กลายมาเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�ตลาดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ ซึ่่�งกลายมาเป็็น 

เครื่่�องมืือของรััฐในการจำกััดศัักยภาพในการแข่่งขัันและความคิิดสร้้างสรรค์์ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็็ก จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องทบทวนและปรัับเปลี่่�ยนนโยบายเกี่่�ยวกัับการ

ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย

ในบทความนี้้�ได้แ้บ่ง่การศึกึษาออกเป็น็ 6 ส่ว่น ได้แ้ก่ ่(1) บทนำ (2) มโนทัศัน์ท์างกฎหมาย

ว่่าด้้วยการแทรกแซงของรััฐในทางเศรษฐกิิจ (3) ภาพรวมเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน

ประเทศไทย (4) ปััญหานโยบายการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ภายในประเทศไทย 
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(5) นโยบายทางกฎหมาย1 เกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของต่่างประเทศ 

และ (6) ข้้อเสนอแนะในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

2. มโนทััศน์์ทางกฎหมายว่่าด้้วยการแทรกแซงของรััฐในทางเศรษฐกิิจ

การเข้้ามาควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยรััฐนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญอยู่่� 2 

ประการ คืือ ในฐานะแหล่่งรายได้้ทางภาษีี และในฐานะเป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ของประชาชน2 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีหลัังนั้้�นรััฐให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างมากและคอยควบคุุม

การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานและไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่ประชาชน

ในการบริิโภค3 ทำให้้รััฐเข้้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิิจโดยการกำหนดให้้ผู้้�มีความประสงค์์จะผลิิต 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจากรััฐเสีียก่่อนจึึงจะสามารถประกอบกิิจการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้

ในทางทฤษฎีีรัฐัที่่�ปกครองในระบอบเสรีีประชาธิิปไตยนั้้�นวางอยู่่�บนหลัักการว่่ากลไกตลาด

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ดีที่่�สุดในการจััดสรรทรััพยากรให้้ไปถึึงผู้้�มีความต้้องการในทรััพยากรนั้้�น ๆ4 โดย

กฎหมายทำหน้า้ที่่�รับัรองความสามารถในการใช้ส้ิทิธิแิละเสรีภีาพของประชาชนในการแลกเปลี่่�ยน

ทรััพยากรในความครอบครองของบุุคคลตามกลไกตลาด5  อย่่างไรก็็ดีี ในบางสถานการณ์์กลไก

ตลาดอาจจะเกิิดความบกพร่่องในการเข้า้มาจััดสรรทรััพยากร ทำให้้รััฐต้้องเข้า้มาแก้้ไขข้้อบกพร่่อง 

ดังักล่่าวโดยการเข้า้มามีีบทบาทในทางเศรษฐกิิจผ่า่นนโยบายและกฎหมายโดยรััฐบาลเข้า้มาจััดสรร

สิินค้้าและบริิการในส่่วนที่่�เอกชนไม่่สามารถทำได้้6 เพื่่�อหวัังผลให้้เกิิดสถานภาพหรืือให้้เป็็นไปตาม

1	ผู้้� เขีียนเลืือกใช้้คำว่่า “นโยบายทางกฎหมาย” เพื่่�ออธิิบายนโยบายการแทรกแซงทางเศรษฐกิิจของรััฐ ซึ่่�งปรากฏตััว

ในรููปแบบบทบััญญััติิของกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับใด ๆ ก็็ตาม ซึ่่�งแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างนโยบายทางเศรษฐกิิจของ

รััฐกัับกฎหมาย.
2	นิ ธิิวุุฒิิ จีีระเรืืองรััตนา, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการผลิิตและจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน

ประเทศไทย,วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต สาขานิิติิศาสตร์์ คณะนิิติิศาสตร์์ปรีีดีี พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิต, 2561; 

หน้้า 15.
3	 ในบทความนี้้� ผู้้�เขีียนมีีเจตนาที่่�จะพิิจารณาในเรื่่�องของใบอนุุญาตเป็็นสำคััญ  ดัังนั้้�น ในบทความฉบัับนี้้� จึึงอาจจะไม่่

ได้้ให้้น้้ำหนัักในเรื่่�องของการจััดเก็็บภาษีี.
4	 ชาง ฮาจุุน, เศรษฐศาสตร์์ (ฉบัับทางเลืือก) = Economic: the User’s Guide, แปลโดย วีรีะยุุทธ กาญจน์์ชูฉูัตัร,  

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 (กรุุงเทพฯ: บุ๊๊�คสเคป, 2562) หน้้า 115 – 116.
5	สุ รพล นิติิไิกรพจน์,์ “ข้อ้ความคิดิเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ,” วารสารนิิติศิาสตร์์ มหาวิิทยาลััย 

ธรรมศาสตร์์ 3 (กัันยายน 2534) หน้้า 379.
6	 เกริกิเกียีรติ ิ พิพิัฒัน์์เสรีธีรรม, การคลังัว่่าด้้วยการจัดัสรรและการกระจาย, พิมิพ์์ครั้้�งที่่� 9, (กรุงุเทพฯ: สำนักัพิมิพ์์

มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์ 2552) หน้้า 5.
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ขั้้�นตอนที่่�รััฐต้้องการโดยอาศััยอำนาจของบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในการบัังคัับทิิศทางของระบบ

เศรษฐกิิจ7 อย่่างไรก็็ดีี ในการเข้้าไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิิจของรััฐนั้้�นจำเป็็นที่่�รััฐจะต้้องรัักษา

ดุุลยภาพระหว่่างคุุณค่่าสำคััญ 2 ประการ คืือ เสรีีภาพของเอกชนกัับการแทรกแซงของรััฐในทาง

เศรษฐกิจิ ซึ่่�งการจะเข้า้ไปมีบีทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจิอย่า่งไรนั้้�นรัฐัจำเป็น็ต้อ้งพิจิารณา

ความตามหลัักความได้้สัดัส่ว่นระหว่่างจุุดประสงค์์ของการแทรกแซงทางเศรษฐกิิจกับัวิธิีกีารในการ

แทรกแซงทางเศรษฐกิิจ

2.1 เสรีีภาพของเอกชน

หลัักเสรีีภาพของเอกชนหรืือเสรีีนิิยมในทางเศรษฐกิิจ (principle of liberalism) เป็็น

หลัักการพื้้�นฐานของระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยม โดยกำหนดกรอบการดำเนิินการทางเศรษฐกิิจ

ของรััฐภายใต้้อุุดมการณ์์เศรษฐกิิจเสรีีนิิยม8 ซึ่่�งอุุดมคติิของระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมคืือ การ

ที่่�เอกชนมีีความสามารถที่่�จะดำเนิินการทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างเต็็มที่่�ทั้้�งในการประกอบธุุรกิิจ และ 

แลกเปลี่่�ยนกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินของตนเอง9 ในขณะที่่�การตััดสิินใจดำเนิินการทางเศรษฐกิิจ

ทั้้�งหมดนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสิินใจของเอกชน10 โดยรััฐควรจะเข้้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิิจเท่่าที่่�

จำเป็็น เฉพาะในเรื่่�องที่่�กลไกตลาดไม่่สามารถเข้้ามาจััดสรรทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย

สาระสำคััญของเสรีีภาพของเอกชนนั้้�นแบ่่งแยกย่่อยออกเป็็น 2 หลัักการ คืือ หลัักเสรีีภาพในทาง

อุุตสาหกรรมและการค้้า และหลัักการรัับรองสิิทธิิในทรััพย์์สิิน11 โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

(1) หลัักเสรีีภาพในทางอุุตสาหกรรมและการค้้า (principle of freedom of trade and 

industry) เป็็นหลัักการสำคััญของเสรีีภาพของเอกชนในทางเศรษฐกิิจทั้้�งหมด12 โดยมีีสถานะเป็็น

เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนที่่�รับัรองไว้ใ้นกฎหมายระดัับรััฐธรรมนูญู13 ภายใต้ห้ลัักการดัังกล่า่ว

มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อจะรัับรองความเป็็นอิิสระในการประกอบการทางเศรษฐกิิจครอบคลุุมถึึงเสรีีภาพ 

7	บุ ุญศรีี มีีวงศ์์อุุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ, (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์นิิติิธรรม, 2538) หน้้า 125.
8	 Didier Linotte et Alexandre Graboy-Grobesco, Droit public èconomique, (Paris : Dalloz, 2001), 

p.75.
9	สุ ุรพล นิิติิไกรพจน์์, “ข้้อความคิิดเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ,” หน้้า 382.
10	ทิ ิวา เงิินยวง, กฎหมายเศรษฐกิิจ, (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยรามคำแหง, 2531), หน้้า 57 – 58.
11	สุ รพล นิิติิไกรพจน์์, “หลัักการพื้้�นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจของฝรั่่�งเศส,” วารสารนิิติิศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 3 (กัันยายน 2537) หน้้า 585.
12	 Didier Linotte et Alexandre Graboy-Grobesco, Droit public économique, p.76
13	 กรณีีของประเทศไทยเสรีีภาพในทางอุุตสาหกรรมและการค้้ารัับรองไว้้ในบทบััญญััติิ มาตรา 40 รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560.
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ในการทำงานและการทำสััญญาโดยสมััครใจและเหมาะสมตามความสามารถของแต่่ละบุุคคล  

นอกจากนี้้� หลักัเสรีภีาพในทางอุตุสาหกรรมและการค้า้ยังัเรียีกร้อ้งให้ร้ัฐัสนัับสนุนุให้เ้อกชนสามารถ

แข่่งขัันกัันโดยปราศจากการแทรกแซงโดยตรงจากรััฐหรืือการวางกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นอุุปสรรคหรืือก่่อ

ให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการแข่่งขััน14 ข้้อเรีียกร้้องดัังกล่่าวรวมถึึงการที่่�รัฐจะต้้องไม่่กำหนด 

กฎเกณฑ์์ที่่�มีลัักษณะเป็็นการจำกััดศัักยภาพของเอกชนในการแข่่งขัันหรืือความสามารถในการ

แข่่งขัันกัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจด้้วยกัันเอกชนด้้วยกััน

(2) หลัักการรัับรองสิิทธิิในทรััพย์์สิินหรืือกรรมสิิทธิ์์� (principle of property right) สาระ

สำคััญของหลัักกรรมสิิทธิ์์�คือ การรัับรองสิิทธิิในทรััพย์์สินิ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดสิิทธิิในการนำทรััพยากรที่่�อยู่่�

ภายใต้้การครอบครองที่่�กฎหมายรัับรองไว้้มาแลกเปลี่่�ยนกัันภายใต้้กลไกตลาด15

อย่่างไรก็็ดีี หลัักการเสรีีภาพของเอกชนดัังกล่่าวข้้างต้้นนั้้�นก็็เป็็นหลัักการที่่�รััฐสามารถ

ยกเว้้นและจำกััดเสรีีภาพดัังกล่่าวได้้หากมีีเหตุุผลที่่�เหมาะสมและได้้สััดส่่วนในขณะเดีียวกัันก็็ไม่่

ทำลายสาระสำคััญแห่่งเสรีีภาพดัังกล่่าวโดยสิ้้�นเชิิง หรืือสร้้างภาระกัับการใช้้เสรีีภาพดัังกล่่าวโดย

ไม่่จำเป็็น ซึ่่�งเป็็นการเปิิดทางให้้รััฐเข้้ามาแทรกแซงในทางเศรษฐกิิจ

2.2 การแทรกแซงของรััฐในทางเศรษฐกิิจ

การแทรกแซงของรััฐในทางเศรษฐกิิจเปรีียบเสมืือนด้้านตรงข้้ามของเหรีียญที่่�เป็็นเสรีีภาพ

ของเอกชน โดยเป็็นการยอมรัับให้้รััฐเข้้ามาจำกััดเสรีีภาพของเอกชนในการใช้้เสรีีภาพเพื่่�อบรรลุุ

วัตัถุปุระสงค์์ในทางเศรษฐกิิจของเอกชน ในทางทฤษฎีีนั้้�นรััฐอาจเข้า้มาแทรกแซงทางเศรษฐกิิจเพื่่�อ

แก้้ไขข้้อบกพร่่องของกลไกตลาดในกรณีีต่่าง ๆ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการรัักษาประโยชน์์มหาชนในแง่่มุุม 

ต่่าง ๆ16 เฉพาะในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นรััฐเข้้ามาแทรกแซงโดยมีีเหตุุผล

สำคััญ คืือ การทำหน้้าที่่�เพื่่�อชดเชยความบกพร่่องของกลไกตลาดจากความไม่่สมมาตรของข้้อมููล 

(asymmetric information) เนื่่�องจากผู้้�ประกอบธุุรกิิจย่่อมมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งใน

14	สุ ุรพล นิิติิไกรพจน์์, “หลัักการพื้้�นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจของฝรั่่�งเศส,” หน้้า 595 – 596 และ 608.
15	สุ รพล นิติิไิกรพจน์,์ “หลัักการพื้้�นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจิของฝรั่่�งเศส ตอนที่่� 2,” วารสารนิติิศิาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 4 (ธัันวาคม 2537) หน้้า 812 – 813. 
16	 ศาสตราจารย์์ ดร. บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ ได้้อธิิบายเหตุุในการแทรกแซงของรััฐเข้้ามาจััดระบบการคุ้้�มครอง (droit 

protection) ใน 4 กรณีีคืือ การจำกััดเสรีีภาพเพื่่�อคุ้้�มครองเสรีีภาพผู้้�อื่่�นและคุ้้�มครองสัังคม การคุ้้�มครองเสรีีภาพจากการละเมิิด

ของรััฐ การคุ้้�มครองเสรีีภาพจากการละเมิิดของบุุคคลอื่่�น และการจััดให้้มีีหน้้าที่่�ของรััฐในเสรีีภาพใหม่่ ๆ โดยการรัักษาประโยชน์์

สาธารณะนั้้�นอาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ในกรณีีหนึ่่�งและสาม ดูู บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 3 ที่่�มาและนิิติิวิิธีี, (กรุุงเทพฯ: 

สำนัักพิิมพ์์นิิติิธรรม, 2538), หน้้า 350.
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แง่่ส่่วนผสมและผลกระทบจากการบริิโภคมากกว่่าผู้้�บริิโภค17 ในกรณีีนี้้�ก็็คืือ วััตถุุดิิบอัันเป็็นส่่วน

ผสมของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และอัันตรายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้วััตถุุดิิบและส่่วนผสมของเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์  นอกจากนี้้� ในบางกรณีีรััฐอาจถืือเอาความไม่่รู้้�ของประชาชน โดยเข้้ามาแทรกแซง

การตััดสิินใจเลืือกที่่�จะบริิโภคสิินค้้าและบริิการของประชาชน เนื่่�องจากรััฐมีีแนวโน้้มตััดสิินว่่า การ

บริิโภคของประชาชนนั้้�นคำนึึงถึงึผลประโยชน์์ของตััวเองเป็็นสำคััญและเลืือกที่่�จะบริิโภคโดยไม่่คำนึงึ

ถึึงผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น ทำให้้รััฐต้้องเข้้ามาแทรกแซงการตััดสิินใจดัังกล่่าวเกี่่�ยวกัับการบริิโภค18 

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการดำรงบทบาทรััฐแบบปิิตาธิิปไตย (state paternalism) ที่่�เข้้ามาควบคุุมและ

จำกััดอิิสระในการตััดสิินใจ (autonomy) ของปััจเจกบุุคคลเพื่่�อป้้องกัันหรืือลดพฤติิกรรมเสี่่�ยง 

(harmful behavior)19

ในส่่วนของวิิธีีการในการเข้้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิิจนั้้�น รััฐอาจใช้้วิิธีีการทางกฎหมาย

ได้ห้ลายลักัษณะเพื่่�อให้เ้กิดิความสมมาตรของข้อ้มูลูเพื่่�อให้เ้กิดิการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคจากผลิติภัณัฑ์์

ที่่�ไม่่ปลอดภััย โดยไล่่เรีียงมาตรการที่่�มีความเคร่่งครััดและกระทบต่่อเสรีีภาพของเอกชนมากที่่�สุด

ไปน้้อยที่่�สุุด20 ซึ่่�งหากไม่่นัับรวมการไม่่ดำเนิินการใด ๆ เลย การแทรกแซงทางเศรษฐกิิจเพื่่�อให้้เกิิด

ความสมมาตรของข้้อมููลสามารถดำเนิินการได้้ 3 วิิธีี ดัังนี้้�

(1) การกำหนดหน้้าที่่�ให้้แจ้้งข้้อมููลข่่าวสาร (information measures) โดยกำหนดให้้ 

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจแสดงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับข้้อเท็็จจริิงของผลิิตภััณฑ์์ รวมถึึงการให้้ข้อ้มููลที่่�ถูกต้้องเกี่่�ยวกัับ

ผลิิตภััณฑ์์ แต่่ไม่่ควบคุุมในเรื่่�องของกรรมวิิธีีการผลิิต21 เพีียงแต่่กำหนดให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเปิิดเผย

ข้้อมููลเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคตััดสิินใจเลืือกบริิโภค

(2) การกำหนดมาตรฐาน (standard measures) เป็็นการให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจปฏิิบััติิตาม

มาตรฐานที่่�กำหนดไว้ใ้นรููปแบบของกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการประกอบการ โดยอาจอยู่่�ในรููปแบบของ

เงื่่�อนไขให้้ปฏิบิัตัิใินระหว่่างการดำเนิินการหรืือก่อ่นเริ่่�มดำเนิินการ22 ซึ่่�งการกำหนดมาตรฐานนั้้�นอาจ

17	 Robert Baldwin, Martin Cave, and Martin Lodge, Understanding Regulation: Theory, Strategy, 

and Practice, 2nd edition (New York: OUP, 2012) p.18.
18	 เกริิกเกีียรติิ พิิพััฒนเสรีีธรรม, การคลัังว่่าด้้วยการจััดสรรและการกระจาย, หน้้า 6.
19	 ธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล, “กฎหมายคุุณพ่่อแสนดีี (Legal Paternalism),” (ออนไลน์์) แหล่่งที่่�มา : https://www.

krisdika.go.th/data/activity/act231.pdf [16 เมษายน 2565].
20	สุ ภาวณีีย์์ อมรจิิตสุุวรรณ, หลัักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 (กรุุงเทพฯ: วิิญญููชน, 2563)  

หน้้า 55.
21	 ธรรมนิติย์ ์สุมัุันตกุลุ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจิ: ทฤษฎี ี“กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร์,์ (กรุงุเทพฯ: วิญิญููชน, 2560),  

หน้้า 111 – 121.
22	สุ ุภาวณีีย์์ อมรจิิตสุุวรรณ, หลัักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ, หน้้า 55.



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 40 Issue 2 : July 2022

80

จำแนกได้้ 3 ประเภท คืือ ประเภทที่่� 1 ด้้านเป้้าหมายสิินค้้าหรืือบริิการ (target standard) โดยดูู

ผลของผลผลิติว่า่เป็น็ภัยัต่อ่การบริโิภคหรือืไม่ ่ประเภทที่่� 2 ด้า้นประสิทิธิภิาพของสินิค้า้หรือืบริกิาร 

(performance or output standard) เป็็นการกำหนดให้้มีีเป้้าหมายคุุณภาพถึึงจุุดที่่�กำหนด แต่่

ปล่่อยให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจพิิจารณาเองว่่าจะทำอย่่างไรให้้บรรลุุเงื่่�อนไข และประเภทที่่� 3 ด้้านวิิธีี

การโดยกำหนดวิิธีีการผลิิตหรืือเทคนิิค (specification or input standard) โดยกำหนดวิิธีีการให้้ 

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจปฏิิบััติิตามทั้้�งในเชิิงวิิธีีการผลิิตและวััตถุุดิิบ23

(3) การกำหนดให้้ต้้องขออนุุญาตก่่อนดำเนิินการ (prior approval measure) โดยเป็็น 

วิิธีีการจำกััดเสรีีภาพของเอกชนที่่�มีีความเคร่่งครััดมากขึ้้�นไปอีีก24 เพราะระบบใบอนุุญาตเป็็นการ

จำกััดเสรีีภาพของประชาชนในการประกอบกิิจการ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้้วหากไม่่มีีกฎหมายกำหนด

ไว้้เอกชนย่่อมมีีเสรีีภาพกระทำได้้อย่่างเต็็มที่่�25 โดยระบบใบอนุุญาตนั้้�นเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อรัักษา

มาตรฐานขั้้�นต่ำ่ในด้า้นคุณุภาพ (minimum standard of quality) และเป็็นข้้ออ้้างแฝง (ostensible  

aim) เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม เนื่่�องจากระบบใบอนุุญาตเป็็นการกีีดกัันและจำกััดการแข่่งขััน ซึ่่�ง 

ผู้้�ขออนุุญาตนอกจากจะต้้องมีีคุุณสมบััติิตามที่่�กฎหมายกำหนดแล้้ว ยัังต้้องเป็็นผู้้�ประสบ 

ความสำเร็็จมากที่่�สุุดในบรรดาผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจำนวนมาก26 เนื่่�องจากในบางกรณีีใบอนุุญาต

ไม่่เพีียงแต่่กำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตเท่่านั้้�น แต่่ใบอนุุญาตในบางธุุรกิิจนั้้�นมีีจำนวน

จำกัดั เช่น่ ใบอนุญุาตสถานบริกิารหรือืใบอนุญุาตประกอบกิจิการโทรคมนาคม เป็น็ต้น้ ทำให้ผู้้้�ได้ร้ับั

อนุญุาตจึงึมีจีำนวนจำกัดัตามไปด้ว้ย ระบบใบอนุญุาตจึงึกลายเป็น็การผูกูขาดโดยธรรมชาติ ิ ดังันั้้�น 

แม้้ว่่าวััตถุุประสงค์์ของระบบใบอนุุญาตนั้้�นมีีไว้้เพื่่�อใช้้เป็็นมาตรการในเชิิงป้้องกััน (prevent) ไม่่ให้้

เกิดิสิ่่�งที่่�สังคมไม่ต่้อ้งการ27 ผ่า่นการจัดัการความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นโดยการควบคุมุของกฎหมาย28 

แต่่ในบางกรณีีใบอนุุญาตอาจจะถููกนำไปใช้้

อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิวิิธีีการแทรกแซงทางเศรษฐกิิจทั้้�ง 3 อาจถููกนำไปใช้้ร่่วมกััน  ทั้้�งนี้้� 

โดยพิิจารณาความเหมาะสมในแต่่ละบริิบทประกอบเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของการแทรกแซง

ทางเศรษฐกิิจ

23	 ธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ: ทฤษฎีี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร์์, หน้้า 122.
24	สุ ุภาวณีีย์์ อมรจิิตสุุวรรณ, หลัักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ, หน้้า 55.
25	 เขมภััทร ทฤษฎิิคุณุ, “แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการลดภาระของประชาชนจากการปฏิิบัตัิติามกฎหมาย,” ใน หนัังสือืรพีีคณะ

นิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ปีี 2562, ธีีธััช วิิโยคม, บรรณาธิิการ (กรุุงเทพฯ: คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 

2562), หน้้า 94.
26	 ธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ: ทฤษฎีี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร์์, หน้้า 135 และ 138.
27	 เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 135 และ 138.
28	บุ ุญศรีี มีีวงศ์์อุุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ, หน้้า 128 – 129.
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2.3 แนวทางการลดภาระของประชาชนจากการปฏิิบััติิตามกฎหมาย

การตัดัสินิใจเพื่่�อกกำหนดนโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจิของรัฐั

อาศััยหลัักการของหลัักความได้้สััดส่่วน (principle of proportionality) โดยรัักษาสมดุุลระหว่่าง

ประโยชน์์สาธารณะที่่�รัฐเข้า้มาแทรกแซงในทางเศรษฐกิิจและภาระของประชาชนหรืือเสรีภีาพของ

เอกชนที่่�ถูกจำกัดัลงตามกฎหมาย29 หลักัการดัังกล่า่วได้้รับัการรับัรองเอาไว้ใ้นบทบััญญัตัิ ิมาตรา 26  

วรรคหนึ่่�ง ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย30 ซึ่่�งเฉพาะในเรื่่�องการไม่่สร้้างภาระหรืือเป็็น

อุุปสรรคกัับประชาชนเกิินสมควรนั้้�นได้้รัับการขยายความโดยบทบััญญััติิในมาตรา 77 ของ

รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย31 โดยการพิจิารณาตามหลักัความได้ส้ัดัส่ว่นนั้้�นจะพิจิารณาจาก

หลัักการย่่อย 3 ประการ32 ดัังนี้้�

(1) สอดคล้้องกัับหลัักความสััมฤทธิ์์�ผล โดยกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นมานั้้�นต้้องก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�

ตามเจตนารมณ์์ ซึ่่�งก็็คืือนโยบายที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังกฎหมายฉบัับนั้้�น ซึ่่�งหากกฎหมายฉบัับนั้้�นไม่่อาจ

ก่่อให้้เกิิดผลตามที่่�ต้้องการได้้หรืือให้้ผลตรงกัันข้้ามกัับที่่�นโยบายที่่�เป็็นเจตนารมณ์์ของกฎหมาย 

กฎหมายดัังกล่่าวย่่อมไม่่สััมฤทธิ์์�ผลและไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดไว้้33

29	 เขมภััทร ทฤษฎิิคุุณ, “แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการลดภาระของประชาชนจากการปฏิิบััติิตามกฎหมาย,” หน้้า 99.
30	 มาตรา 26 วรรคหนึ่่�ง รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

	 การตรากฎหมายที่่�มีีผลเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 

ในกรณีทีี่่�รัฐัธรรมนูญูมิไิด้บ้ัญัญัตัิเิงื่่�อนไขไว้ ้กฎหมายดังักล่า่วต้อ้งไม่ขั่ัดต่อ่หลักันิติิธิรรม ไม่เ่พิ่่�มภาระหรือืจำกัดัสิทิธิหิรือืเสรีภีาพของ

บุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ รวมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผลความจำเป็็นในการจำกััด

สิิทธิิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย.
31	 มาตรา 77 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

	รั ฐพึึงจััดให้้มีีกฎหมายเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็น และยกเลิิกหรืือปรัับปรุุงกฎหมายที่่�หมดความจำเป็็นหรืือไม่่สอดคล้้องกัับ

สภาพการณ์ ์หรือืที่่�เป็็นอุปุสรรคต่่อการดำรงชีวีิติหรือืการประกอบอาชีีพโดยไม่ช่ักัช้า้เพื่่�อไม่่ให้เ้ป็น็ภาระแก่ป่ระชาชน และดำเนิินการ 

ให้้ประชาชนเข้้าถึึงตััวบทกฎหมายต่่าง ๆ ได้้โดยสะดวกและสามารถเข้้าใจกฎหมายได้้ง่่ายเพื่่�อปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่าง 

ถููกต้้อง

	ก่ อนการตรากฎหมายทุุกฉบัับ รัฐัพึึงจััดให้้มีกีารรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง วิเิคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

จากกฎหมายอย่่างรอบด้้านและเป็็นระบบ รวมทั้้�งเปิิดเผยผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นและการวิิเคราะห์์นั้้�นต่่อประชาชน และนำมา

ประกอบการพิิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุุกขั้้�นตอน เมื่่�อกฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว รััฐพึึงจััดให้้มีีการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมายทุกุรอบระยะเวลาที่่�กำหนดโดยรับัฟังัความคิิดเห็น็ของผู้้�เกี่่�ยวข้้องประกอบด้้วย เพื่่�อพััฒนากฎหมายทุกุฉบับัให้ส้อดคล้อ้ง

และเหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

	รั ฐพึึงใช้ร้ะบบอนุุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีีที่่�จำเป็็น พึงึกำหนดหลัักเกณฑ์์การใช้ดุ้ลุพิินิจิ

ของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัและระยะเวลาในการดำเนินิการตามขั้้�นตอนต่า่ง ๆ  ที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นกฎหมายให้ช้ัดัเจน และพึงึกำหนดโทษอาญา

เฉพาะความผิิดร้้ายแรง.
32	 เขมภััทร ทฤษฎิิคุุณ, “แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการลดภาระของประชาชนจากการปฏิิบััติิตามกฎหมาย,” หน้้า 99.
33	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, กฎหมายปกครองภาคทั่่�วไป, (กรุุงเทพฯ: นิิติิราษฎร์์, 2554), หน้้า 60.
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(2) สอดคล้้องกัับหลัักความจำเป็็น โดยกฎหมายควรเลืือกมาตรการเท่่าที่่�กระทบต่่อสิิทธิิ

และเสรีีภาพของประชาชนน้้อยที่่�สุุด เพีียงเพื่่�อจะจััดระเบีียบแห่่งสิิทธิิและเสรีีภาพเหล่่านั้้�นและ 

เท่่าที่่�ไม่่กระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนคนอื่่�น ๆ หรืือประโยชน์์สาธารณะ ซึ่่�งในการ

พิิจารณาต้้องเปรีียบเทีียบระหว่่างสาระสำคััญของสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้กัับ

ระเบีียบแห่่งสิิทธิิและเสรีีภาพ และประโยชน์์สาธารณะ34

(3) สอดคล้้องกัับหลัักความได้้สััดส่่วนในความหมายอย่่างแคบ กล่่าวคืือ กฎหมายนั้้�นต้้อง

ชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างประโยชน์์สาธารณะที่่�จะได้้รัับและประโยชน์์ของเอกชนที่่�จะต้้องสููญเสีียไปอััน

เนื่่�องมาจากกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบแล้้วประโยชน์์สาธารณะที่่�ได้้รัับนั้้�นน้้อยกว่่า

ประโยชน์์ของเอกชนที่่�ต้องสููญเสีียไปแล้้ว กฎหมายดัังกล่่าวนั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับหลัักความได้้สัดัส่ว่น35

การตััดสิินใจเลืือกจะนำมาตรการใดก็็ตามมาใช้้งานรััฐควรพิิจารณาความสอดคล้้องกัับ 

หลัักการย่่อยทั้้�ง 3 ประการตามลำดัับ โดยเฉพาะในกรณีีของการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ กฎหมายควรให้้ความสำคััญกัับการทำให้้ข้้อมููลสมมาตรกัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

ผลิิตกัับผู้้�บริิโภคเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์ที่่�จำหน่่าย

3. ภาพรวมเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย

อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีความสำคััญและผููกพัันกัับสัังคม

ไทยมาเป็็นระยะเวลานาน โดยอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอุุตสาหกรรม

เครื่่�องดื่่�มที่่�มีการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องมาโดยตลอด โดยจากการสำรวจของวิิจััยกรุุงศรีีพบว่่า ในปีี 

พ.ศ. 2560 อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มมีีปริิมาณการบริิโภครวมทั้้�งสิ้้�น 7,477 ล้้านลิิตร มููลค่่าประมาณ  

5.7 แสนล้้านบาท โดยหากคิดิปริมิาณการบริโิภคแล้ว้อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ม์ีกีารบริโิภค

ประมาณร้้อยละ 28 ของการบริิโภคในอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มทั้้�งหมด แต่่หากพิิจารณาเชิงิมููลค่่าแล้้ว

อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีมููลค่่าประมาณร้้อยละ 65 ของมููลค่่าทั้้�งหมดของอุุตสาหกรรม

เครื่่�องดื่่�ม (ภาพที่่� 1) และเมื่่�อพิิจารณาในด้้านการส่่งออกเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�น การส่่งออก 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีสััดส่่วนคิิดเป็็นร้้อยละ 14 ของธุุรกิิจเครื่่�องดื่่�มทั้้�งหมด36 ซึ่่�งหากพิิจารณาลง

34	 เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 60.
35	 เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 61.
36	 วรรณา ยงพิิศาลภพ, “แนวโน้้มธุุรกิิจ/อุตุสาหกรรมปีี 2562-2564: อุตุสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม,” (ออนไลน์์) แหล่่งที่่�มา :  

https://www.krungsri.com/getmedia/6f3f2ab9-addb-4655-b1d7-47c614b09975/IO_Beverage_190503_TH_EX.pdf.aspx  

[10 มีนีาคม 2565].
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ในรายละเอีียดแล้้ว ประเทศที่่�ประเทศไทยได้้ส่่งออกเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์สููงสุุดคืือ ประเทศเมีีย

นมาร์์ โดยสุุรากลั่่�นคิิดเป็็นร้้อยละ 72.1 ของปริิมาณการส่่งออกทั้้�งหมดในธุุรกิิจสุุรากลั่่�น และเบีียร์์

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 40.5 ของปริมิาณการส่ง่ออกทั้้�งหมดในธุรุกิจิเบียีร์์ รายละเอียีดดังัแสดงตามภาพที่่� 2

ภาพที่่� 1: เปรีียบเทีียบปริิมาณการบริิโภคกัับมููลค่่าของอุุตสาหกรรม (ปีี 2560)

ที่่�มา: วรรณา ยงพิิศาลภพ, แนวโน้้มธุุรกิิจ/อุุตสาหกรรมปีี 2562-2564: อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม.

ภาพที่่� 2: ข้้อมููลการส่่งออกเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทสุุรากลั่่�นและเบีียร์์ (ปีี 2560)

ที่่�มา: วรรณา ยงพิิศาลภพ, แนวโน้้มธุุรกิิจ/อุุตสาหกรรมปีี 2562-2564: อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม.
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ในส่่วนของประเภทเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีการบริิโภคมากที่่�สุดและมีีมููลค่่าตลาดสููงสุุด

นั้้�นในปีี พ.ศ. 2562 พบว่่า เบีียร์์มีีสัดัส่่วนตลาดคิดิเป็็นร้้อยละ 72 ของปริิมาณเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ทั้้�งหมดในขณะที่่�สุรุากลั่่�นมีสีัดัส่่วนตลาดคิดิเป็็นร้้อยละ 25.9 ไวน์์มีสีัดัส่่วนเป็็นร้้อยละ 0.9 (ภาพที่่� 3) 

ในด้้านมูลูค่่าตลาดนั้้�นเบียีร์์มีีสัดัส่่วนมููลค่่าตลาดคิดิเป็็นร้้อยละ 54 จากมููลค่่าอุตุสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์รวมทั้้�งหมดในตลาดในขณะที่่�สุรุามีสีัดัส่่วนมูลูค่่าตลาดคิดิเป็็นร้้อยละ 4537

รููปที่่� 3: สััดส่่วนมููลค่่าตลาดของอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย (ปีี 2563)

ที่่�มา: Euromonitor International.

เมื่่�อพิจิารณาในแง่่ของจำนวนผู้้�ประกอบธุุรกิจิผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยแล้้ว

จากข้้อมููลผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตจากกรมสรรพสามิิตนั้้�นในปััจจุุบัันมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 1,901 ราย โดยแยก

ตามประเภทใบอนุุญาตดัังปรากฏตาม ตารางที่่� 1 ดัังนี้้�

37	 เรื่่�องเดีียวกััน.
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ตารางที่่� 1: ตารางแสดงประเภทและผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ในแต่่ละประเภท

ประเภทใบอนุญุาต จำนวน

ใบอนุุญาตผลิิตสุุราแช่่ชุุมชน 197 ราย 

ใบอนุุญาตผลิิตสุุรากลั่่�นชุุมชน 1,590 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุราแช่่ชนิิดเบีียร์์ 10 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุราแช่่ชนิิดเบีียร์์ประเภทผลิิตเพื่่�อขาย ณ สถานที่่�ผลิิต 20 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุราแช่่ชนิิดไวน์์ และไวน์์ชนิิดผลไม้้ 14 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุราแช่่ทุุกชนิิดที่่�ไม่่ใช่่เบีียร์์ และไม่่ใช่่สุุราแช่่ชุุมชน (เครื่่�องปรุุงและอื่่�น ๆ) 13 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุรากลั่่�น ชนิิดสุุราพิิเศษ ประเภทวิิสกี้้� บรั่่�นดีี และยิิน 26 ราย

ใบอนุุญาตผลิิตสุุรากลั่่�น ชนิิดสุุราขาว สุุราปรุุงพิิเศษ และสุุราพิิเศษ (ยกเว้้น วิิสกี้้� 

บรั่่�นดีี และยิิน) 

31 ราย

ที่่�มา:  กรมสรรพสามิิต.

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อย้้อนกลัับมาพิิจารณาโครงสร้้างตลาดการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน

ประเทศไทยจำแนกตามประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 3 ประเภท ได้้แก่่ เบีียร์์ สุรุา และไวน์์นั้้�น

จะพบว่่า โครงสร้้างตลาดของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นมีีลักัษณะเป็็นตลาดผู้้�ขายน้้อยราย อีกีทั้้�งส่่วน

แบ่่งตลาดตกอยู่่�กับัผู้้�ประกอบธุุรกิจิเพียีงรายใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�ราย (ตารางที่่� 2) สภาพดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นผล

สืบืเนื่่�องมาจากการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นถูกูจำกัดัการเข้้าสู่่�ตลาดโดยกฎหมาย 

ระเบีียบ และข้้อบัังคับัของรััฐ ซึ่่�งผลกระทบของการมีีผู้้�ขายน้้อยรายและการกระจุุกตัวัของส่่วนแบ่่ง

ตลาดในอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

รายใหญ่่อาจใช้้อำนาจเหนืือตลาด (market dominance) เพื่่�อจำกััดการแข่่งขัันในตลาดเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ในลัักษณะต่่างๆ ได้้ เช่่น การกำหนดราคาเพื่่�อจำกััดคู่่�แข่่งรายอื่่�น โดยกำหนดราคา

สินิค้า้ให้ต้่ำ่กว่า่ต้น้ทุนุของตนเองหรือืก็ค็ือืการทุ่่�มตลาดเพื่่�อกำจัดัให้คู้่่�แข่ง่ออกจากตลาดไป หรือืการ

ห้า้มขายสินิค้า้ของคู่่�แข่ง่ เป็น็ต้น้ ดังัเคยปรากฏในเรื่่�องร้อ้งเรียีนของสำนักังานคณะกรรมการแข่ง่ขันั

ทางการค้้าในปีี พ.ศ. 2542 เกี่่�ยวกัับ “กรณีีขายเหล้้าพ่่วงเบีียร์์” ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการประกอบ 
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กิิจการขายเบีียร์์ในราคาต่่ำกว่่าราคาทุุน38 โดยนำส่่วนที่่�ขาดทุุนจากการขายเบีียร์์ไปผนวกกัับกำไร

สุุราซึ่่�งได้้รัับสััมปทานผููกขาดจากรััฐบาล วิิธีีการดัังกล่่าวเป็็นการใช้้วิิธีีอุุดหนุุนระหว่่างกลุ่่�ม (cross 

subsidization) ซึ่่�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจจะไปบัังคัับให้้ตััวแทนจำหน่่ายช่่วงและผู้้�ค้าส่่งต้้องรัับซื้้�อเบีียร์์

ของบริิษััท มิิฉะนั้้�นจะไม่่ยอมขายสุุราของตนให้้39 พฤติิกรรมในลัักษณะดัังกล่่าวนั้้�นกระทบต่่อการ

แข่ง่ขันัอย่า่งเสรีแีละเป็น็ธรรมซึ่่�งรัฐัธรรมนูญูรับัรองเอาไว้้40 เมื่่�อพิจิารณาต่อ่ไปถึงึวัตัถุปุระสงค์แ์ละ

เงื่่�อนไขของใบอนุุญาตที่่�จะได้ก้ล่า่วต่่อไป จะเห็็นได้้ว่า่ กลไกการเข้า้สู่่�ตลาดและกลไกการกำกัับดูแูล

การแข่่งขัันทางการค้้านั้้�นไม่่สามารถจััดการเรื่่�องการแข่่งขัันได้้

สภาพของการผููกขาดและมีีอำนาจเหนืือตลาดนั้้�นสาเหตุุประการหนึ่่�งมาจากนโยบายทาง

กฎหมายในปััจจุุบันัที่่�กำหนดให้้ต้อ้งมีีการขออนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดย

มีกีารกำหนดคุณุสมบััติทิี่่�มีลีักัษณะเป็น็การกีดีกันัการเข้า้สู่่�ตลาดของผู้้�ประกอบธุรุกิจิขนาดกลางและ

ขนาดเล็็ก ซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึึงรายละเอีียดในหััวข้้อถััดไป

38	ปั ญหาดัังกล่่าวส่่วนหนึ่่�งเกิิดมาจากข้้อบกพร่่องในการใช้้กฎหมายแข่่งขัันทางการค้้าในอดีีต (พระราชบััญญััติิการ

แข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2542) ซึ่่�งทำให้้กฎหมายไม่่สามารถขจััดการใช้้อำนาจเหนืือตลาดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่่ได้้ ในเรื่่�องนี้้� 

ดร.เดืือนเด่่น นิิคมบริิรัักษ์์ นัักวิิชาการที่่�เชี่่�ยวชาญเรื่่�องนโยบายการแข่่งขัันและกฎหมายแข่่งขัันทางการค้้า อธิิบายว่่าสาเหตุุมาจาก 

การแทรกแซงทางเมืืองของผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดใหญ่่ ซึ่่�งทำให้้กลไกกฎหมายแข่่งขัันทางการค้้าไม่่สามารถใช้้การได้้ ดูู Denden 

Nikomborirak, “Political Economy of Competition Law: The Case of Thailand, The Symposium on Competition 

Law and Policy in Developing Countries,” Northwestern Journal of International Law & Business 3 (2006),  

p. 603 and 605.
39	 สำนักังานคณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้า้, “ประมวลเรื่่�องร้้องเรียีนตามพระราชบัญัญัตัิแิข่ง่ขัันทางการค้า้ พ.ศ. 

2542 ประจำปีี 2542,” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://otcc.or.th/assets/portals/1/files/2542.pdf  [7 เมษายน 2565].
40	 มาตรา 75 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560.
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ตารางที่่� 2: ส่่วนแบ่่งตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 3 ประเภท (เบีียร์์ สุุรากลั่่�น และไวน์์)  

ตามบริิษััท (ปีี 2563)

ตลาดเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์

บริิษััท ส่่วนแบ่่งตลาด : 

คิิดเป็็นร้้อยละ

สุุรากลั่่�น บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ�ำกัด (มหาชน) 80.9

บริษัท รีเจนซี บรั่นดีไทย จ�ำกัด 0.8

บริษัท ดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) จ�ำกัด 0.8

บริษัท เพอร์นอต ริคาร์ด (ประเทศไทย) จ�ำกัด 0.4

บริษัท บาคาร์ดี (ประเทศไทย) จ�ำกัด 0.1

กลุ่มเรมี่ คอนโทร 0.1

อื่นๆ 16.9

เบีียร์์ บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ�ำกัด 63.7

บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ�ำกัด (มหาชน) 31.1

บริษัท ไทยเอเชีย แฟซิฟิค บริวเวอร์ จ�ำกัด 3

บริษัท ซานมิเกลเบียร์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด 0.5

บริษัท บริวเวอรี่ จ�ำกัด 0.3

อื่นๆ 1.4

ไวน์์ บริษัท สยามไวน์นารี่ จ�ำกัด 28.8

บริษัท เพอร์นอด ริคาร์ด (ประเทศไทย) จ�ำกัด 9.8

บริษัท บางกอกเบียร์ แอนด์ เบเวอร์เรจ จ�ำกัด 8.5

บริษัท แอมโบรส ไวน์ จ�ำกัด 7.8

บริษัท ซี.พี.เค. แพลนเตชั่น จ�ำกัด 2.1

อื่นๆ 42.7

ที่่�มา: Euromonitor International.
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4. ปััญหานโยบายการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ภายในประเทศไทย

จากการศึกึษาสภาพปัญัหานโยบายเกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

นั้้�นเกิิดมาจากทััศนคติิของรัฐัที่่�ถือว่่า ธุรุกิจิเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นธุุรกิิจที่่�มีผีลกระทบต่่อสุุขภาพ

อนามััยของผู้้�บริิโภคมากกว่่าสิินค้้าทั่่�วไป อีีกทั้้�งยัังเป็็นสาเหตุุอัันดัับต้้นๆ ที่่�ก่อให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุทาง

ถนน รวมถึงึการก่่ออาชญากรรมต่่าง ๆ41 จึงึเป็็นเหตุใุห้้รัฐัเน้้นการควบคุมุการประกอบกิจิการผลิติ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ซึ่่�งรวมไปถึงึการควบคุุมการนำเข้้า การขาย การครอบครอง และการโฆษณา 

โดยอาศััยเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ประกอบกัับเพื่่�อควบคุุมการบริิโภค ทั้้�งการใช้้ใบอนุุญาตในการผลิิต  

นำเข้้า และจำหน่่าย การใช้้กฎหมายบัังคัับและควบคุุม (command and control) ผ่่านการใช้้

โทษทางอาญา และการใช้้ภาษีเีป็็นเครื่่�องมือืในการลดการบริโิภคสุรุา  อย่่างไรก็ด็ี ี นโยบายดัังกล่่าว 

ก่่อให้้เกิิดปััญหาขึ้้�นกัับผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เนื่่�องจากเงื่่�อนไขการประกอบ

กิจิการที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมาย ระเบียีบ และข้้อบังัคับัตามพระราชบัญัญัตัิภิาษีสีรรพสามิติ พ.ศ. 2560 

ซึ่่�งไม่่เพียีงแต่่เป็็นอุปุสรรคกีดีกันัการประกอบอาชีพี แต่่เป็็นการกีดีกันัการแข่่งขัันในธุรุกิจิของประเทศ

อีกีด้้วย ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงจำเป็็นต้้องแก้้ไขปััญหาในเชิงินโยบาย

4.1 ปััญหาเงื่่�อนไขด้้านผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในปััจจุุบัันการขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์กำหนดให้้บุุคคล

ใดจะประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องได้้รับัใบอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมสรรพสามิิต42 

ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำหนดไว้้ในกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560 

ซึ่่�งตามกฎกระทรวงฉบัับนี้้�ได้้กำหนดประเภทของใบอนุุญาตออกเป็็นหลายประเภทตามชนิิดและ

ประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ได้แ้ก่ ่ใบอนุญุาตผลิติเบียีร์์ (สุรุาแช่ช่นิดิเบียีร์์) ใบอนุญุาตผลิติไวน์์

และเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่สุุรากลั่่�น (สุุราแช่่อื่่�น ๆ) และสุุรากลั่่�น (อาทิิ สุุราขาว สุุรา

ผสม สุรุาปรุุงพิิเศษ และสุุราพิิเศษ) โดยผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องมีีคุณุสมบััติ ิดังัแสดงตามตารางที่่� 3

41	 กรมสรรพสามิิต, “คำอธิบิายพระราชบััญญัตัิภิาษีสีรรพสามิติ พ.ศ. 2560” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : www.excise.

go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mjk4/~edisp/uatucm298930.pdf  [10 มีนีาคม 2565], หน้้า 188.
42	 มาตรา 153 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153.
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ตารางที่่� 3: ตารางแสดงคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

กรณีีการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับโรงงานอุุตสาหกรรม

1.  เบีียร์์

คุุณสมบััติิผู้้�ขอรัับ

ใบอนุุญาต

1. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องเป็็นบริิษััท และมีีทุุนจดทะเบีียน

ไม่่ต่่ำกว่่า 10,000,000 บาท (สิิบล้้านบาท)

2. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องมีีผู้้�ถืือหุ้้�นสััญชาติิไทยไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 51

2. ไวน์์และเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์อย่่างอื่่�น 

ที่่�ไม่่ใช่่สุุรากลัั่น

1. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องเป็็นบริิษััท

2. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องมีีผู้้�ถืือหุ้้�นสััญชาติิไทยไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 51

3.  สุุรากลั่่�น 1. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องเป็็นบริิษััท

2. ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องมีีผู้้�ถืือหุ้้�นสััญชาติิไทยไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 51

กรณีีการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับสุุราชุุมชน

1.  ไวน์์และเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์อย่่างอื่่�น 

ที่่�ไม่่ใช่่สุุรากลั่่�น
คุุณสมบััติิผู้้�ขอรัับ

ใบอนุุญาต

ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�

1. เป็็นสหกรณ์์หรืือกลุ่่�มเกษตรกรที่่�จดทะเบีียนตามกฎหมาย

สหกรณ์์

2. เป็็นวิิสาหกิิจชุุมชนตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิม

วิิสาหกิิจชุุมชน

3. เป็็นองค์์กรเกษตรกรที่่�ขึ้้�นทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วย

กองทุุนฟื้้�นฟููและพััฒนาเกษตรกร

2.  สุุรากลั่่�น

ที่่�มา: กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560.

ดังัจะเห็น็ได้ว้่า่คุณุสมบัตัิขิองผู้้�ขอรับัใบอนุญุาตผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ต์ามที่่�กฎหมายไว้้

นั้้�นได้้กำหนดคุุณสมบััติิผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตที่่�เป็็นปััญหาและอุุปสรรคเอาไว้้ 3 ประการ ดัังนี้้�

(1) ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นจะต้้องเป็็นนิิติิบุุคคล

เท่า่นั้้�น โดยผู้้�ขอรัับใบอนุญุาตไม่่สามารถเป็็นบุคุคลธรรมดาได้้เลย ซึ่่�งการจำกัดัให้ผู้้้�ขอรับัใบอนุุญาต

เป็็นนิิติิบุุคคลเท่่านั้้�นเป็็นการปิิดโอกาสบุุคคลธรรมดาที่่�จะขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการประกอบกิิจการผลิิตคราฟท์์เบีียร์์ ซึ่่�งเป็็นกิิจการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ขนาดเล็็กที่่�สามารถดำเนิินการได้้ภายใต้้บุุคคลเพีียงคนเดีียวได้้ แต่่กฎหมาย

กลัับไม่่อนุุญาตให้้กระทำ
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(2) ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทเบีียร์์ถููกกำหนด

ว่่าจะต้้องมีีทุุนจดทะเบีียนไม่่น้้อยกว่่า 10,000,000 บาท โดยหากพิิจารณาในแง่่ของต้้นทุุนการขอ

ใบอนุุญาตนั้้�น พบว่่าค่่าใช้้จ่่ายในการขอใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทเบีียร์์ต่่อครั้้�ง 

คิิดเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 441,828 บาท และมีีต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสต่่อปีีๆ ละ 434,17843 ซึ่่�งกลายมาเป็็น

อุุปสรรคในการเข้้าสู่่�ตลาดการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทเบีียร์์ และหากเปรีียบเทีียบกัับ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเภทอื่่�นอย่่างสุุรากลั่่�นหรืือไวน์์และเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่

สุุรากลั่่�นที่่�กฎหมายไม่่ได้้กำหนดเงื่่�อนไขเรื่่�องทุุนจดทะเบีียนเอาไว้้

(3) ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นต้้องมีีผู้้�ถืือหุ้้�นสััญชาติิ

ไทยไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 51 ซึ่่�งเป็็นการปิิดกั้้�นการลงทุุนของบริิษััทผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ต่่างประเทศที่่�ต้้องการเข้้ามาทำธุุรกิิจผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย

อย่า่งไรก็ด็ี ีแม้ว้่า่กฎหมายจะมีข้ี้อยกเว้น้เงื่่�อนไขด้า้นผู้้�รับัใบอนุญุาตสำหรับัใบอนุญุาตผลิติ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับชุุมชน  ทว่่า ปััญหาที่่�ตามมาจากการขอใบอนุุญาตประเภทนี้้�ก็คืือ  

ข้้อจำกััดในการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึึงในหััวข้้อถััดไป

4.2 ปััญหาเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในกรณีีของเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นตามกฎหมายไทยกำหนดให้้

โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�ใช้ผ้ลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นจะต้้องตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อใช้ผ้ลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไข (ตารางที่่� 4)

43	 เดืือนเด่่น นิิคมบริิรัักษ์์ และคณะ, รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการศึึกษาวิิเคราะห์์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบีียบ 

ข้อ้บัังคับัและกระบวนงานที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุญาต เพื่่�อลดขั้้�นตอนการดำเนิินการและการอนุุญาตที่่�ไม่่จำเป็็นหรืือเป็็นอุปุสรรคต่่อ

การประกอบอาชีพีและการดำเนินิธุรุกิจิของประชาชน เล่ม่ 2 (รายงานผลการวิิจัยัเสนอต่่อสำนัักงานขัับเคลื่่�อนการปฏิิรูปูประเทศ 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการสร้้างความสามััคคีีปรองดอง (สำนัักงาน ปยป.), 2562), หน้้า 75.
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ตารางที่่� 4: ตารางแสดงหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตของโรงงานผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ที่่�จะได้้รัับใบอนุุญาต

กรณีีการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับโรงอุุตสาหกรรม

1. เบีียร์์ หลัักเกณฑ์์

และเงื่่�อนไข

1. กรณีีโรงอุุตสาหกรรมประเภทผลิิตเพื่่�อขาย ณ สถานที่่�ผลิิต (brew 

pub) ต้้องมีีขนาดกำลัังการผลิิตไม่่น้้อยกว่่า 100,000 ลิิตร (หนึ่่�ง

แสนลิิตร) ต่่อปีี และไม่่เกิิน 1,000,000 ลิิตร (หนึ่่�งล้้านลิิตร) ต่่อปีี

2. กรณีีโรงอุุตสาหกรรมประเภทผลิิตลงในบรรจุุภััณฑ์์เพื่่�อจำหน่่าย 

ต้้องมีีขนาดกำลัังการผลิิตไม่่ต่่ำกว่่า 10,000,000 ลิิตร (สิิบล้้าน

ลิิตร) ต่่อปีี 

2. ไวน์์และเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์อย่่าง

อื่่�น ที่่�ไม่ใ่ช่สุ่รุากลั่่�น

-

3. สุุรากลั่่�น 1. กรณีีโรงอุุตสาหกรรมผลิิตสุุรากลั่่�นชนิิดสุุราพิิเศษ ประเภทวิิสกี้้� 

บรั่่�นดีี และยิิน ต้้องมีีกำลัังการผลิิตคิิดเทีียบเป็็นน้้ำสุุราที่่�มีแรง

แอลกอฮอล์์ 28 ดีีกรีี ไม่่ต่่ำกว่่า 30,000 ลิิตร (สามหมื่่�นลิิตร) ต่่อวััน

2. กรณีโีรงอุตุสาหกรรมผลิติสุรุากลั่่�นอื่่�นๆ ต้อ้งมีกีำลังัการผลิติคิดิเทียีบ

เป็็นน้้ำสุุราที่่�มีแรงแอลกอฮอล์์ 28 ดีีกรีี ไม่่ต่่ำกว่่า 90,000 ลิิตร  

(เก้้าหมื่่�นลิิตร) ต่่อวััน

กรณีีการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับสุุราชุุมชน

1. ไวน์์และเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์อย่่าง

อื่่�น ที่่�ไม่ใ่ช่สุ่รุากลั่่�น

หลัักเกณฑ์์

และเงื่่�อนไข

โรงอุตุสาหกรรมที่่�ใช้ผ้ลิติสุรุาแช่อ่ื่่�นๆ และสุรุากลั่่�น จะต้อ้งมีคีุณุสมบัตัิิ

ดัังนี้้�

1. ต้้องใช้้เครื่่�องจัักรที่่�มีีกำลัังรวมต่่ำกว่่าห้้าแรงม้้าหรืือใช้้คนงานน้้อย

กว่า่เจ็ด็คน หรือืกรณีใีช้เ้ครื่่�องจักัรและคนงาน เครื่่�องจักัรต้อ้งมีกีำลังั

รวมต่่ำกว่่าห้้าแรงม้้าและคนงานต้้องน้้อยกว่่าเจ็็ดคน

2. ต้้องแยกออกจากที่่�อยู่่�อาศััยโดยชััดเจน

3. ต้้องอยู่่�ในทำเลและสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม มีีพื้้�นที่่�เพีียงพอที่่�จะ

ผลิิตสุุราโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตราย เหตุุเดืือดร้้อนรำคาญ หรืือความ

เสีียหายต่่อบุุคคลหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น

4. กรณีีใช้้ผลิิตสุุรากลั่่�น ต้้องตั้้�งอยู่่�ห่างจากแหล่่งน้้ำสาธารณะไม่่น้้อย

กว่่า 100 เมตร และต้้องมีรีะบบบำบัดัน้ำ้เสีียที่่�ไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิมลภาวะ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรฐานที่่�กรมควบคุุมมลพิิษกำหนด

2. สุุรากลั่่�น

ที่่�มา: กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560.
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ดังัจะเห็น็ได้ว้่า่ในกรณีกีารผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นระดับัโรงอุตุสาหกรรม เงื่่�อนไขด้า้น

การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นให้้ความสำคััญกัับกำลัังการผลิิตรายวััน/ต่่อปีีเอาไว้้เป็็นจำนวนที่่�

แน่่นอน ซึ่่�งในความเป็็นจริิงเงื่่�อนไขดัังกล่่าวกลายเป็็นการสร้้างข้้อจำกััดให้้กับัผู้้�ประกอบกิิจการที่่�จะ

ต้อ้งดำเนิินการผลิิตเพื่่�อให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด แตกต่่างกัับสภาพความเป็็นจริิงที่่�กำลัังการ

ผลิติต่อ่วันั/ต่อ่ปีคีวรจะมีเีท่า่ใด น่า่จะขึ้้�นกับัความต้อ้งการบริโิภคสินิค้า้หรือืบริกิารนั้้�นเป็น็ตัวักำหนด 

ผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกำหนดเงื่่�อนไขด้้านกำลัังการผลิิตรายวััน/รายปีี ทำให้้กลายมาเป็็นข้้อจำกััดกัับ 

ผู้้�ประกอบกิิจการที่่�จะบริิหารจััดการกำลัังการผลิิตของตนให้้อย่่างเหมาะสมภายใต้้บริิบทต่่าง ๆ  โดย

เฉพาะในช่ว่งการระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิดิ-19 ซึ่่�งทำให้ย้อดขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ล์ดลงเนื่่�องจาก

นโยบายการห้้ามจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และนโยบายการปิิดร้้านค้้าและสถานบริิการ

ในกรณีีการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับสุุราชุุมชน แม้้ว่่าจะไม่่ติิดเงื่่�อนไขด้้าน

กำลัังการผลิิตรายวััน/รายปีี แต่่ติิดเรื่่�องเงื่่�อนไขด้้านเครื่่�องจัักรและจำนวนแรงงานที่่�ใช้้ในการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ภายในโรงงาน โดยตามกฎหมายปััจจุุบัันกำหนดให้้ต้้องใช้้เครื่่�องจัักรที่่�กำลััง

ไม่่เกิิน 5 แรงม้้า หรืือใช้้คนงานไม่่เกิิน 7 คน หรืือหากใช้้ทั้้�งเครื่่�องจัักรและแรงงานต้้องไม่่เกิิน 

5 แรงม้้า และไม่่เกิิน 7 คน ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับกฎหมายโรงงานที่่�ปัจจุุบัันมีีการปลดล็็อกเรื่่�อง

กำลัังเครื่่�องจัักรและแรงงานโดยขยายออกไปเป็็น 50 แรงม้้า และไม่่เกิิน 50 คน44 ทำให้้กลาย

เป็็นการจำกััดศัักยภาพของโรงงานระดัับชุุมชนที่่�ต้้องการพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อเตรีียมขยายกำลััง 

การผลิิตตามความต้้องการของตลาดที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  นอกจากนี้้� ในแง่่ของวััตถุุดิิบที่่�นำมาใช้้ในการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปััจจุุบัันกำหนดให้้ต้้องใช้้วััตถุุดิิบจากผลผลิิตทางการเกษตร ซึ่่�งหมายถึึง 

วััตถุุดิิบประเภทข้้าว แป้้ง ผลไม้้ น้้ำผลไม้้ หรืือผลผลิิตทางการเกษตรอื่่�น ๆ45 โดยไม่่รวมถึึงวััตถุุดิิบ

อย่่างอื่่�น เช่่น กากน้้ำตาล ซึ่่�งเป็็นที่่�นิิยมใช้้ในการผลิิตสุุรากลั่่�นประเภทสุุราขาว46 เนื่่�องจากมีีราคา

ถููกกว่่าผลิิตภััณฑ์์ประเภทข่่าวหรืือแป้้ง และใช้้เป็็นสารอาหารที่่�ดีีให้้ยีีสต์์ (ส่่าเหล้้า)

4.3 ปััญหาการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการพาณิิชย์์

ในปัจัจุบุันัพระราชบััญญัตัิภิาษีสีรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ใช้บ้ังัคับักับัการผลิิตสุรุา ซึ่่�งรวมถึึง

การทำ ประกอบ ปรัับปรุุง แปรรููป หรืือแปรสภาพสุุราทุุกๆ กรณีี เว้้นแต่่เป็็น (1) การผลิิตสุุราใน

44	 มาตรา 5 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535.
45	 ในปััจจุุบัันไม่่ได้้มีีกฎหมายกำหนดเรื่่�องดัังกล่่าวเอาไว้้อย่่างเป็็นทางการ แต่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอาศััยการตีีความ

เจตนารมณ์ต์ามมติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 21 มกราคม 2546 เกี่่�ยวกับัการทำสุรุากลั่่�นชุมุชนตามนโยบายสนับัสนุนุเศรษฐกิจิชุุมชน

ของรััฐบาลประกอบกัับ ข้้อ 11 ประกาศกรมสรรพสามิิต เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการอนุุญาตให้้ทำและขายสุุรากลั่่�น

ชุุมชน พ.ศ. 2546 ซึ่่�งถููกยกเลิิกไปแล้้วพร้้อมๆ กัับการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560.
46	 ในปััจจุบุันักรมสรรพสามิิตอนุญุาตให้โ้รงอุตุสาหกรรมผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ผลิติสุรุากลั่่�นได้้เฉพาะสุรุาขาวเท่่านั้้�น.
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เชิงิค้้นคว้้าที่่�มิไิด้ท้ำขึ้้�นเพื่่�อขาย (2) การเปลี่่�ยนแปลงสุุราโดยนำน้้ำสุุราอื่่�นใด หรืือน้ำ้ หรืือของเหลว 
หรืือวััตถุุอื่่�นใดเจืือปนลงในสุุราเพื่่�อบริิโภคเอง หรืือในกรณีีที่่�ผู้้�ซื้้�อได้้ร้้องขอให้้เปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อดื่่�ม
ในขณะนั้้�น (การทำค็อ็กเทล) และ (3) การดัดัแปลงโดยผู้้�ดัดัแปลงที่่�มิไิด้้ประกอบกิจิการเป็็นธุุรกิิจ47 
เช่่น การดองเหล้้าบ๊๊วยบริิโภคเอง48 เป็็นต้้น 

หากพิิจารณาเฉพาะข้้อยกเว้้น (1) การผลิิตสุุราในเชิิงค้้นคว้้าที่่�มิิได้้ทำขึ้้�นเพื่่�อขาย ซึ่่�งเป็็น
ข้้อยกเว้้นที่่�ตราขึ้้�นใหม่่ตามพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิข้้อยกเว้้น
ดังักล่า่วนั้้�นไม่ไ่ด้ม้ีกีารกำหนดขอบเขตของการประดิษิฐค้น้คว้า้ว่า่จะครอบคลุมุไปถึงึการกระทำของ
บุคุคลใดบ้้าง49 ซึ่่�งในปััจจุุบันับุุคคลที่่�อาจจะเข้า้ข้้อยกเว้น้ดัังกล่่าวได้้ จึงึอาจมีีเพีียงสถาบัันการศึึกษา 
และผู้้�ประกอบกิิจการที่่�มีใบอนุุญาตอยู่่�แล้้ว โดยไม่่รวมถึึงการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการ
บริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการพาณิิชย์์ เช่่น การบริิโภคภายในครััวเรืือน เคหสถาน หรืือเป็็นการบริิโภคใน
กลุ่่�ม เป็น็ต้น้50 ซึ่่�งหากเป็น็การผลิติในกรณีดีังักล่า่วผู้้�ผลิติอาจจะต้อ้งรับัโทษทางอาญาตามพระราช
บัญัญัตัิภิาษีสีรรพสามิติ พ.ศ. 2560 โดยการปรับัไม่เ่กินิ 50,000 บาท เนื่่�องจากขายหรือืมีไีว้เ้พื่่�อขาย
ซึ่่�งสุุราที่่�ผลิิตโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต51 หรืือต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 2,000 - 5,000 บาท เนื่่�องจาก
ครอบครองสุรุาซึ่่�งผลิติโดยไม่่ได้้รับัอนุญุาต52 โดยที่่�ผ่านมามีีข่า่วจำนวนหนึ่่�งที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�สรรพสามิิต
ได้้ดำเนิินการเข้้าจัับกุุมผู้้�ทดลองค้้นคว้้าสููตรคราฟท์์เบีียร์์ ก่่อนจะนำสููตรดัังกล่่าวไปใช้้ผลิิตจริิงใน
ต่่างประเทศ ทำให้้ผู้้�ผลิิตถููกดำเนิินการปรัับเป็็นเงิิน 5,000 บาท เนื่่�องจากมีีสุุราที่่�ผลิิตโดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาตในครอบครอง53  นอกจากนี้้� การปรัับอาจจะเกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�ผู้้�ผลิิตได้้ทำลองสููตรเครื่่�องดื่่�ม
โดยการนำเครื่่�องดื่่�มดัังกล่่าวออกแจกจ่่ายให้้คนใกล้้ชิิดทดลองชิิม ซึ่่�งอาจเข้้าข่่ายเป็็นการขายหรืือ
มีีไว้้เพื่่�อขายสุุราโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต54 กอปรกัับเมื่่�อพิิจารณาเหตุุผลซึ่่�งกรมสรรพสามิิต กระทรวง

47	 มาตรา 4 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560.
48	ผู้้�จั ัดการออนไลน์์, ‘สรรพสามิิตแจง”เหล้้าบ๊๊วย”ดองกิินเองไม่่ผิิด กม.แต่่ห้้ามแจกจ่่าย’ [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา: 

https://mgronline.com/uptodate/detail/9650000035503   [15 พฤษภาคม 2565].
49	นิ ธิิวุุฒิิ จีีระเรืืองรััตนา, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการผลิิตและจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน

ประเทศไทย,” 69 – 70.
50	สุ ราไทย, “ทำไมโฮมบริิวจึึงไม่่ถููกกฎหมาย” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา: https://surathai.wordpress.com/ 

2020/04/10/home-brewing-never-legalized/  [15 พฤษภาคม 2565].
51	 มาตรา 191 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560.
52	 มาตรา 192 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560.
53	นั ันท์์ชนก วงษ์์สมุุทร์์, “คราฟท์์เบีียร์์ไทย แค่่คิิดก็็ผิิดแล้้ว?” [ออนไลน์์ แหล่่งที่่�มา: https://www.bbc.com/thai/

thailand-43084382  [15 พฤษภาคม 2565].
54	 การครอบครองสุุราบรรจุุขวดโดยที่่�ไม่่ได้้ติิดอากรแสตมป์์เสีียภาษีีตามพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 

ไว้ใ้นครอบครองเป็็นจำนวนมากอาจจะถููกเจ้า้หน้้าที่่�สรรพสามิิตตีคีวามว่่า เป็็นการมีีไว้เ้พื่่�อขายสุุราที่่�ผลิิตโดยไม่่ได้ข้อรัับอนุุญาตตาม
มาตรา 153 ของพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ซึ่่�งต้้องรัับโทษปรัับตามมาตรา 191 ของพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพ
สามิิต พ.ศ. 2560.
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การคลััง ได้้เคยชี้้�แจงไว้้ในคำให้้การต่่อศาลปกครองกัับเจตนารมณ์์ของบทบััญญััติิที่่�ห้้ามประชาชน

ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดทำสุุรา หรืือมีีภาชนะหรืือเครื่่�องกลั่่�นสำหรัับทำสุุราไว้้ในครองครอง เว้้นแต่่จะได้้รัับใบ

อนุุญาตจากอธิิบดีีว่่า “...การห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดทำสุุรา หรืือมีีภาชนะหรืือเครื่่�องกลั่่�นสำหรัับทำสุุราไว้้ใน

ครองครอง เว้้นแต่่จะได้้รัับใบอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมสรรพสามิิต เพื่่�อไม่่ให้้ประชาชนทำสุุราขึ้้�นเอง 

แต่่รััฐประสงค์์ให้้การผลิิตสุุราอยู่่�ในความควบคุุมของรััฐเพื่่�อประโยชน์์ในทางภาษีีอากร และมิิได้้มีี

เจตนารมณ์์ที่่�จะให้้ประชาชนทำสุุราใช้้เองโดยไม่่ต้้องเสีียภาษีี...”55 แม้้ว่่าคำพิิพากษาดัังกล่่าวจะ

เป็็นการพิิพากษาตามพระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ. 2493 แต่่จะเห็็นได้้ว่่า เนื้้�อความในบทบััญญััติิของ

พระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 (ตารางที่่� 5) มีี

เจตนารมณ์์ไปในทิิศทางเดีียวกัันคืือ การควบคุุมการผลิิตสุุราให้้อยู่่�ในสายตาของรััฐ แม้้กฎหมาย

ทั้้�งสองฉบัับจะใช้้เนื้้�อความในบทบััญญััติิแตกต่่างกััน แต่่ในทางปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�ในการบัังคัับใช้้

กฎหมายเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ดัังได้้กล่่าวมาแล้้วในข้้างต้้น

ตารางที่่� 5: ตารางแสดงคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ประเด็็น พระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ. 2493 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต  

พ.ศ. 2560

การขออนุุญาตผลิิต มาตรา 5  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดทำสุุรา หรืือมีี

ภาชนะหรืือเครื่่�องกลั่่�นสุุราสำหรัับทำ

สุุราไว้้ในครอบครอง เว้้นแต่่จะได้้รัับใบ

อนุุญาตจากอธิิบดีี

มาตรา 153  ผู้้�ใดประสงค์์จะผลิิตสุุรา

หรืือมีีเครื่่�องกลั่่�นสำหรัับผลิิตสุุราไว้้ใน

ครอบครองให้ย้ื่่�นคำขออนุญุาตต่อ่อธิบิดีี 

และต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไขที่่�อธิิบดีีประกาศกำหนด

การขายหรืือมีีไว้้เพื่่�อขาย

สุุราที่่�ผลิิตโดยไม่่ได้้รัับ

อนุุญาต

มาตรา 31  ผู้้�ใดขายหรืือนำออกแสดง

เพื่่�อขาย ซึ่่�งสุุราที่่�รู้้�ว่่าทำขึ้้�นโดยฝ่่าฝืืน

มาตรา 5 มีีความผิิดต้้องระวางโทษปรัับ

ไม่่เกิิน ห้้าพัันบาท

มาตรา 191  ผู้้�ใดขายหรืือมีีไว้้เพื่่�อขาย

ซึ่่�งสุุราที่่�ผลิิตโดยฝ่่าฝืืนมาตรา 153 

วรรคหนึ่่�งต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 

ห้้าหมื่่�นบาท

55	 คำพิิพากษาศาลปกครองกลาง คดีีหมายเลขแดงที่่� 376/2552.
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การครอบครองสุุราที่่�

ผลิิตโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต

มาตรา 32  ผู้้�ใดซื้้�อหรืือมีไีว้ใ้นครอบครอง 

ซึ่่�งสุุราที่่�รู้้�ว่่าทำขึ้้�นโดยฝ่่าฝืืนมาตรา 5 มีี

ความผิิดต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินหนึ่่�ง

พัันบาท แต่่ถ้้าสุุรานั้้�นเป็็นสุุรากลั่่�นมีีปริิ

มาณต่่ากว่่าหนึ่่�งลิิตร หรืือเป็็นสุุราแช่่มีี

ปริิมาณต่่ำกว่่าสิิบลิิตรต้้องระวางโทษ

ปรัับไม่่เกิินสองร้้อยบาท

มาตรา 192  ผู้้�ใดซื้้�อหรืือมีีไว้้ในครอบ

ครองซึ่่�งสุุราที่่�ผลิิตโดยฝ่่าฝืืนมาตรา 153 

วรรคหนึ่่�ง ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน

หนึ่่�งหมื่่�นบาท แต่่ถ้้าสุุรานั้้�นมีีปริิมาณ

ต่่ำกว่่าหนึ่่�งลิิตร ต้้องระวางโทษปรัับไม่่

เกิินสองพัันบาท

ที่่�มา: ผู้้�เขียีน.

สภาพข้้อจำกััดดัังกล่่าวข้้างต้้นนั้้�น กลายมาเป็็นการจำกััดความคิิดสร้้างสรรค์์ในการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในช่ว่งของการทดลองริเิริ่่�มการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

และปรัับปรุุงสููตรก่่อนจะเริ่่�มต้้นดำเนิินธุุรกิิจจริิง ซึ่่�งเป็็นข้้อดีีของการมีีข้้อยกเว้้นสำหรัับการผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคเองภายในครััวเรืือน เคหสถาน หรืือเป็็นการบริิโภคในกลุ่่�ม 

เพราะหากไม่่มีขี้อ้ยกเว้น้ในลัักษณะดัังกล่่าวจะมีีเฉพาะผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตอยู่่�แล้้วเท่่านั้้�นที่่�จะพััฒนา

สููตรหรืือทดลองผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้โดยไม่่ผิิดกฎหมาย

5.	 นโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัการประกอบกิจิการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ข์อง

ต่่างประเทศ

นโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของ 

ต่่างประเทศได้้มีีการกำหนดให้้ต้้องขอใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เช่่นเดีียวกัันกัับ

ประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญเพื่่�อประโยชน์์ในการจััดเก็็บภาษีีของรััฐบาล สำหรัับในด้้าน

เงื่่�อนไขการอนุุญาตนโยบายทางกฎหมายส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้กำหนดเงื่่�อนไขในลัักษณะที่่�จะก่่อให้้เกิิด

อุุปสรรคต่่อการประกอบกิิจการ แต่่เน้้นเรื่่�องการควบคุุมคุุณภาพเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้สะอาด 

และมีีการผ่่อนคลายกฎเกณฑ์์ลงเพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อบริิโภคเอง

ภายในครััวเรืือน โดยเมื่่�อพิิจารณานโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�อง

ดื่่�มแอลกอฮอล์์ในต่่างประเทศในฐานะแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (best practice) ของประเทศในภููมิิภาค

อาเซียีน 2 ประเทศ ได้แ้ก่ ่สิงิคโปร์ ์และเวียีดนาม โดยสาเหตุขุองการเลือืกประเทศทั้้�งสองได้ร้ับัการ

ประเมิินความยากง่่ายในการประกอบธุุรกิิจ (ease of doing business) ในปีี พ.ศ. 2563 สิิงคโปร์์
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ได้ค้ะแนน 98.2 และเวียีดนามได้ค้ะแนน 85.1 ใกล้เ้คีียงกับัประเทศไทยที่่�ได้ค้ะแนน 92.456 อีกีทั้้�งผู้้�
ประกอบธุรุกิจิผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ค์นไทยเข้า้ไปประกอบกิจิผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ภ์ายใต้้
ระบบกฎหมายของประเทศเวียีดนามเพื่่�อผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ส่ง่กลัับมาขายในประเทศไทย57 
ทำให้ป้ระเทศทั้้�งสองมีคีวามน่า่สนใจในการนำมาศึกึษา โดยในการศึกึษาครั้้�งนี้้� จะศึกึษาเงื่่�อนไขการ 
ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ใน 3 ประเด็็น โดยสามารถสรุุปประเด็็นค้้นพบได้้ดัังนี้้�

5.1 เงื่่�อนไขด้้านผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในแง่่เงื่่�อนไขด้้านผู้้�รับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประเทศส่่วน
ใหญ่่ที่่�เลืือกมาทำการศึึกษานั้้�นไม่่ได้้กำหนดเงื่่�อนไขด้้านผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตเอาไว้้เป็็นพิิเศษ อาทิิ 
เงื่่�อนไขด้้านทุุนจดทะเบีียน หรืือสััดส่่วนการถืือหุ้้�น แต่่มัักจะกำหนดคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัับการ
ประกอบธุุรกิิจทั่่�วไป อาทิิ จะต้้องจดทะเบีียนการค้้า พร้้อมทั้้�งแจ้้งรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งโรงงาน
และอุุปกรณ์์การผลิิตเพื่่�อประโยชน์์ในการประเมิินกำลัังการผลิิตเพื่่�อนำมาสู่่�การจััดเก็็บภาษีีได้้ 
อย่่างถููกต้้องแม่่นยำ โดยมีีรายละเอีียดของแต่่ละประเทศสามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

ประเทศสิิงคโปร์์

ในกรณีีของประเทศสิิงคโปร์์การประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องได้้รัับ
ใบอนุุญาตจาก Singapore Customs58 โดยใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
มีีเพีียงประเภทเดีียว โดยไม่่มีีการแบ่่งแยกประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�จะผลิิตได้้ภายใต้้
ใบอนุุญาตนี้้� สำหรัับคุุณสมบััติิของผู้้�ประกอบธุุรกิิจโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคลที่่� 
จดทะเบีียนกัับหน่่วยงานของรััฐ และการจดทะเบีียนเป็็นผู้้�เสีียภาษีีสรรพสามิิต ภาษีีสิินค้้าและ
บริิการ และภาษีีศุุลกากร59

ประเทศเวีียดนาม

ในกรณีีของประเทศเวีียดนามการประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องได้้รัับ
อนุญุาตตาม Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government  

56	 Word Bank, “Doing Business Score” [online] Available from: https://subnational.doingbusiness.

org/en/data/exploretopics/starting-a-business/score  [15 May 2022].
57	 วอยท์์ ออนไลน์์, “เสีียดายครัับ เปิิดใจ ‘ศิิวิิไลซ์์’ เบีียร์์เวีียดนามของไทย ผู้้�ผงาดเวทีีโลก” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา: 

https://voicetv.co.th/read/_O9fYqhhr   [15 พฤษภาคม 2565].
58	 Section 63 and 64 of Customs Act.
59	 Singapore Customs, “Excise Factory Schme” [Online] Available from: https://www.customs.gov.sg/

businesses/customs-schemes-licences-framework/excise-factory-scheme#:~:text=What%20is%20it%3F,also%20

known%20as%20licensed%20premises. [18 March 2022].
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on Alcohol Trade ซึ่่�งใช้บ้ังัคับักับัการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทุุกประเภท ยกเว้น้ไวน์์60  อย่า่งไรก็็ดีี  
กฎหมายฉบับันี้้�ไม่ไ่ด้ก้ำหนดเงื่่�อนไขด้้านผู้้�ขอรัับใบอนุญุาตเอาไว้เ้ป็น็การเฉพาะ โดยผู้้�ขอใบอนุญุาต
ตามกฎหมายนี้้�อาจเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลก็็ได้้61 เพีียงแค่่มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการผลิิต 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับอุุตสาหกรรมหรืือแบบครััวเรืือนเพื่่�อการขายปลีีก ณ สถานที่่�ผลิิต

หรืือขายส่่ง62

5.2 เงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในแง่ข่องเงื่่�อนไขด้า้นการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์น์ั้้�นกฎหมายของต่า่งประเทศส่ว่นใหญ่่

ให้้น้้ำหนัักกัับกระบวนการผลิิตที่่�เน้้นเรื่่�องความสะอาดและคุุณภาพของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

นอกจากนี้้� จะเน้้นเรื่่�องการควบคุุมผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยไม่่ได้้ให้้น้้ำหนัักกัับการกำลัังการ

ผลิิต โดยมีีรายละเอีียดของแต่่ละประเทศสามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

ประเทศสิิงคโปร์์

ในด้้านเงื่่�อนไขการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นประเทศสิิงคโปร์์ให้้ความสำคััญกัับการ

กำหนดให้้ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีหน้้าที่่�จะต้้องปฏิิบััติิและรัับผิิดชอบต่่อ

ความปลอดภััย และคุุณภาพสิินค้า้ โดยผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ะต้้องดููแลและ 

ตรวจสอบมาตรการัักษาสะอาดและความปลอดภััยของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ตรวจสอบดููแลให้้

แน่ใ่จว่า่ทางเข้า้ทางออกของโรงงานมีีความปลอดภััยเมื่่�อไม่่มีกีารเคลื่่�อนย้้ายสินิค้า้ออกจากในโรงงาน  

รวมถึึงในกรณีีที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของโรงงานที่่�ใช้้ในการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจจะต้้องแจ้้งการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับหน่่วยงานกำกัับดููแลทราบ รวมถึึงต้้องคอย 

ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่า เครื่่�องจัักรหรืืออุุปกรณ์์ทั้้�งหมดสำหรัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อยู่่�ใน

สภาพที่่�เหมาะสม และเมื่่�อมีีการเลิิกใช้้เครื่่�องจัักรหรืืออุุปกรณ์์ดัังกล่่าวถููกจััดการอย่่างเหมาะสม

เพื่่�อมิิให้้บุุคคลอื่่�นนำไปใช้้ได้้เมื่่�อมีีการขอยกเลิิกใบอนุุญาต63

60	 Article 1 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on Alcohol 

Trade.
61	 Article 2 and 9 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on 

Alcohol Trade.
62	 Article 4 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on Alcohol 

Trad.
63	 Singapore Customs, “Excise Factory Schme”.
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ประเทศเวีียดนาม

ในกรณีขีองประเทศเวียีดนามนั้้�นเงื่่�อนไขด้า้นการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์ห้ค้วามสำคัญั
กัับเรื่่�องคุุณภาพสิินค้้า ความปลอดภััย และสิ่่�งแวดล้้อม โดยแบ่่งเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์ต์ามรูปูแบบของการผลิติ โดยหากเป็น็การผลิติในระดับัอุตุสาหกรรมผู้้�ประกอบกิจิการ
จะต้้องประกอบกิิจการโดยให้้มีีสายการผลิิต เครื่่�องจัักร อุุปกรณ์์ และกระบวนการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์เป็็นไปตามขนาดการผลิิตโดยประมาณตามมาตรฐานเครื่่�องจัักร ในขณะเดีียวกัันต้้อง
รัักษาคุุณภาพสิินค้้าให้้สะอาดเป็็นไปตามกฎเกณฑ์์ด้้านความปลอดภััยของอาหาร และติิดฉลาก
ตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้  นอกจากนี้้� โรงงานจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ 
จััดให้้มีีช่่างเทคนิิคที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและมีีความถนััดเหมาะสมกัับสายการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์64 สำหรัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในครััวเรืือนเพื่่�อการค้้าพาณิิชย์์นั้้�นกำหนดไว้้
เพีียงแค่่ต้้องรัักษาความสะอาดของกระบวนการผลิิตและผลิิตภััณฑ์์ตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับอาหาร 
และมีีการติิดฉลากเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคทราบรายละเอีียด65

5.3 การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการพาณิิชย์์

ประเทศสิิงคโปร์์

ในประเด็็นการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคเองภายในครััวเรืือนได้้เดืือนละ 
ไม่่เกิิน 30 ลิิตรต่่อคน โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจากกรมศุุลกากร66 โดยกำหนดเงื่่�อนไขว่่า บุุคคล 
ที่่�จะผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้จะต้้องมีีคุุณสมบััติิ ดัังนี้้�67

(1) บุุคคลนั้้�นจะต้้องมีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีีขึ้้�นไป

(2) การผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์จ์ะต้้องใช้ก้ระบวนการหมักั (หรือืแช่ ่อาทิ ิเบียีร์แ์ละไวน์)์ 
เท่่านั้้�น ห้้ามใช้้กระบวนการกลั่่�น

(3) การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องไม่่เกิิน 30 ลิิตรต่่อคนและต่่อเดืือนสำหรัับเบีียร์์ 
และสำหรัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่เบีียร์์รวมกัันไม่่เกิิน 30 ลิิตรและต่่อคนต่่อเดืือน

(4) เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตนี้้�จะต้้องไม่่ใช่่เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการค้้าพาณิิชย์์

64	 Article 8 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on Alcohol 

Trade.
65	 Article 10 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on Alcohol 

Trade.
66	 Section 2 of Custom (Home-Brewing of Fermented Liquors) (Exemption) Order.
67	 Section 2 of Custom (Home-Brewing of Fermented Liquors) (Exemption) Order.
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(5) กิิจกรรมการผลิิตจะต้้องไม่่สร้้างความรำคาญให้้กัับสาธารณชน หรืือทำให้้สิ่่�งแวดล้้อม

เสื่่�อมโทรม

ประเทศเวีียดนาม

กรณีีของประเทศเวีียดนามการผลิิตแอลกอฮอล์์ที่่�จะถููกควบคุุมนั้้�นมีีเฉพาะการผลิิต 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์พื่่�อการค้า้พาณิชิย์เ์ท่า่นั้้�นไม่ว่่า่จะเป็น็แบบอุตุสาหกรรมหรือืภายในครัวัเรือืน 

เพื่่�อการพาณิิชย์์เท่่านั้้�น68 ฉะนั้้�น หากเป็็นการผลิิตเพื่่�อบริิโภคเองภายในครััวเรืือนกฎหมายจะ 

ไม่่บัังคัับให้้ต้้องขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

6.-บทส่่งท้้ายและข้้อเสนอแนะในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการ

ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ดัังจะเห็็นได้้ว่่านโยบายทางกฎหมายในปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับการควบคุุมการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ได้้มีีการกำหนดเงื่่�อนไขคุุณสมบััติิของผู้้�รับใบอนุุญาตในลัักษณะทำให้้เกิิดอุุปสรรคใน

การขอใบอนุุญาตตามกฎหมาย เนื่่�องจากคุุณสมบััติิบางประการที่่�กฎหมายกำหนดไว้อ้าจทำให้้เกิิด

การตั้้�งคำถามว่า่ เงื่่�อนไขคุณุสมบัตัิขิองใบอนุญุาตดังักล่า่วยังัสามารถรักัษาเจตนารมณ์ข์องกฎหมาย

คือื การสร้า้งความแน่น่อนในการจัดัเก็บ็ภาษีขีองรัฐัและการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคให้ไ้ด้บ้ริโิภคเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ที่่�มีีคุุณภาพได้้หรืือไม่่

ในกรณีีนี้้�หากพิิจารณาตามกรอบของบทบััญญััติิในมาตรา 26 และมาตรา 77 ของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยจะเห็็นได้้ว่่า เจตนารมณ์์ที่่�กำหนดให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจผลิิต

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องขอใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจนั้้�นเพื่่�อสร้้างความแน่่นอนในการ 

จััดเก็็บภาษีีของรััฐและการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคให้้ได้้บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีคุุณภาพยัังเป็็น

สิ่่�งจำเป็็นตามกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�รัฐธรรมนููญรัับรองไว้้ในบทบััญญััติิมาตรา 4069 อย่่างไรก็็ดีี  

68	 Article 1 – 4 of Decree No. 105/2017/ND-CP date September 14, 2017 of the Government on 

Alcohol Trade.
69	 มาตรา 40 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

	บุ ุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ

	 การจำกััดเสรีีภาพตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อ

รักัษาความมั่่�นคงหรืือเศรษฐกิิจของประเทศ การแข่ง่ขันัอย่า่งเป็็นธรรม การป้้องกันัหรือืขจัดัการกีีดกันัหรือืการผููกขาด การคุ้้�มครอง

ผู้้�บริิโภค การจััดระเบีียบการประกอบอาชีีพเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็น หรืือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น

	 การตรากฎหมายเพื่่�อจัดัระเบียีบการประกอบอาชีพีตามวรรคสอง ต้อ้งไม่ม่ีลีักัษณะเป็น็การเลือืกปฏิบิัตัิหิรือืก้า้วก่า่ย

การจััดการศึึกษาของสถาบัันการศึึกษา.
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เมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียดจะเห็็นได้้ว่่า การกำหนดเงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาต 

และเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า มาตรการที่่�กฎหมายกำหนดนั้้�นอาจจะไม่่ได้้สััดส่่วน

รวมถึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการประกอบอาชีีพของประชาชน กล่่าวคืือ หากพิิจารณาตามหลัักความ

ได้้สััดส่่วนแล้้ว กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นนั้้�นก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายคืือ เพื่่�อ

สร้้างความแน่่นอนในการจััดเก็็บภาษีีของรััฐและการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคให้้ได้้บริิโภคเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ที่่�มีคุุณภาพ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักความสััมฤทธิ์์�ผล แต่่เมื่่�อพิิจารณาตามหลัักความ

จำเป็็นแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า การกำหนดเงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาต และเงื่่�อนไข

ด้้านการผลิิตนั้้�นกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน กล่่าวคืือ การกำหนดเงื่่�อนไขและ

คุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาต และเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตนั้้�นไม่่ได้้เป็็นมาตรการที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้

บรรลุุเจตนารมณ์์ของกฎหมายโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค เพราะเมื่่�อหาก

เปรีียบเทีียบกัับมาตรการอื่่�น ๆ ที่่�รััฐอาจจะนำมาใช้้ เช่่น การตรวจสอบสููตรเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

การตรวจสอบสภาพเครื่่�องจักัรมีคีวามเหมาะสม หรือืการตรวจสอบสภาพของสถานประกอบการมีี

ความสะอาด เป็็นต้้น ซึ่่�งมาตรการเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้เกิิดความแน่่ใจได้้ว่า่ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิต

มีีคุุณภาพ ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิที่่�กำหนดไว้้ในปััจจุุบััน เช่่น ทุุนจดทะเบีียน 

สถานะการเป็็นนิิติิบุุคคล สััดส่่วนการถืือหุ้้�น และกำลัังการผลิิต เป็็นต้้น เงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิตาม

กฎหมายปััจจุุบัันนั้้�นกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนมากกว่่า และไม่่ใช้้มาตรการจำเป็็น

เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามกฎหมายได้้70 

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาเจตนารมณ์์ของกฎหมายในส่่วนที่่�ต้องการควบคุุมการผลิิต 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้มีีคุุณภาพเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคแล้้ว เงื่่�อนไขและคุุณสมบััติิที่่�กฎหมาย

กำหนด จึงึควรให้ค้วามสำคัญักับัการควบคุมุคุณุภาพผ่า่นมาตรฐานหรือืการสร้า้งความแน่ใ่จให้ก้ับั

ผู้้�บริโิภคว่า่ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ท์ี่่�ผลิติออกมาจากโรงงานนั้้�นผ่า่นกระบวนการผลิิตจากโรงงานที่่�มี

มาตรฐาน ซึ่่�งในกรณีีนี้้�นโยบายทางกฎหมาย จึงึควรไปมุ่่�งไปที่่�การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจากสิินค้า้ที่่�อาจ

มีวีัตัถุดุิบิหรือืส่ว่นประกอบที่่�ไม่ไ่ด้ม้าตรฐาน ในทางตรงกันัข้า้มการกำหนดเงื่่�อนไขและคุณุสมบัติัิใน

ปััจจุุบัันจึึงเหมืือนกัับว่่าระบบใบอนุุญาตผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์นั้้�นเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อเสริิมสร้้าง

อำนาจผููกขาดทางเศรษฐกิิจผ่่านกลไกของอำนาจรััฐ หรืือเครื่่�องรองรัับเหตุุผลทางสัังคมหรืือการ

เป็็นกฎหมายคุุณพ่่อแสนดีี71 การกระทำของรััฐดัังกล่่าวอาจจะล้้าสมััย และกลายเป็็นการคุุกคาม

สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน

70	 วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, กฎหมายปกครองภาคทั่่�วไป, หน้้า 61.
71	 ธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจ: ทฤษฎีี “กฎ” ในทางเศรษฐศาสตร์์, หน้้า 138.
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หากเปรีียบเทีียบนโยบายทางกฎหมายระหว่่างประเทศไทยกัับต่่างประเทศที่่�ทำการศึึกษา

คืือ สิิงคโปร์์ และเวีียดนาม ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเงื่่�อนไขผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต ด้้านเงื่่�อนไขด้้านการ

ผลิิต และด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการพาณิิชย์์ 	

ประเด็็น ไทย สิิงคโปร์์ เวีียดนาม

เงื่่�อนไขผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต •	ผู้้� ขอรัับใบอนุุญาตต้้องเป็็น

นิิติิบุุคคลเท่่านั้้�น

•	 กำหนดเงื่่�อนไขทุุนจดทะเบีียน

สำหรัับการผลิิตเบีียร์์

•	 จำกััดการถืือหุ้้�นของคน 

ต่่างด้้าว

•	มี การแบ่่งประเภทใบอนุุญาต

ตามขนาดและประเภท

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

•	ผู้้� ขอรัับใบอนุุญาตต้้อง

เป็็นนิิติิบุุคคลเท่่านั้้�น

•	 กำหนดให้้ต้้องจดทะเบียีน

ภาษีีกัับหน่่วยงานของรััฐ

•	 ไม่่มีีการแบ่่งประเภทใบ

อนุุญาต

•	ผู้้� ขอรัับใบอนุุญาตจะ

เป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือ

นิิติิบุุคคลก็็ได้้

•	 ใบอนุุญาตมีี 2 ประเภท 

คืือ การผลิิตในระดัับ

อุุตสาหกรรม และครััว

เรืือน

เงื่่�อนไขด้้านการผลิิต •	 ก ร ณีี ผู้้� ผ ลิิ ต ใ น ร ะ ดัั บ

อุุตสาหกรรมจะต้้องมีีกำลััง

การผลิิตต่่อวััน/ต่่อปีีตาม

กฎหมายกำหนด

•	 กรณีีผู้้�ผลิติในระดับัชุมุชนจะ

ต้อ้งใช้เ้ครื่่�องจักัร/แรงงานไม่่

เกิิน 7 แรงม้้าและ 7 คน

•	 กรณีีผู้้�ผลิิตในระดัับชุุมชน

จะต้้องใช้้วััตถุุดิิบทางการ

เกษตรเท่่านั้้�น

•	 ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้อง

ปฏิิบััติิและรัับผิิดชอบ

ต่่อความปลอดภััยและ

คุุณภาพสิินค้้า

•	 ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะ

ต้้องให้้ความสำคััญกัับ

คุุณภาพสิินค้้า ความ

ปลอดภััย และสิ่่�งแวดล้้อม

ตามกฎหมาย

•	 ปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ 

ด้า้นความปลอดภััย และ

ติดิฉลากตามที่่�กฎหมาย

กำหนด

•	 การมีีช่่างเทคนิิคเพื่่�อ

จััดการภายในโรงงาน

ด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์เพื่่�อการ

บริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการ

พาณิิชย์์

ไม่่มีี มีี มีี

ดัังจะเห็็นได้้ว่่านโยบายทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของ

ประเทศไทยมีีเงื่่�อนไขหลายประการที่่�เป็็นอุุปสรรคกัับการประกอบธุุรกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ ซึ่่�งแตกต่่างจากในบริิบทของประเทศสิิงคโปร์์และเวีียดนาม ที่่�เน้้นเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็น
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เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิิจการขอรัับใบอนุุญาตเพื่่�อประโยชน์์ในการจััดเก็็บภาษีีของรััฐ โดยไม่่ได้้เน้้น

เรื่่�องคุุณสมบััติิในเชิิงทุุนจดทะเบีียน และกำลัังการผลิิต ดัังนั้้�น เมื่่�อรััฐใช้้เครื่่�องมืืออย่่างผิิดฝาผิิดตััว

โดยเน้้นการควบคุุมก็็จะกลายเป็็นการจำกััดการแข่่งขัันไป72 ทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดใหญ่่ได้้รัับ

ประโยชน์จ์ากการผููกขาดโดยบทบััญญัตัิขิองกฎหมาย และกลายเป็็นผู้้�ครอบครองส่ว่นแบ่ง่ตลาดส่ว่น

ใหญ่่ของอุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายเกี่่�ยวกัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ของประเทศนั้้�นจำเป็็นต้้องดำเนิินการใน 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

6.1 การแก้้ไขเงื่่�อนไขด้้านผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ยกเลิิกเงื่่�อนไขด้้านผู้้�รัับใบอนุุญาตบางประการ ในปััจจุุบัันประเทศไทยนั้้�นกำหนดเงื่่�อนไข

ผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทั้้�งในเรื่่�องของการเป็็นนิิติิบุุคคล เงื่่�อนไข

ด้้านทุุนจดทะเบีียน และการจำกััดการถืือหุ้้�นของคนต่่างด้้าว โดยเมื่่�อพิิจารณาจากวััตถุุประสงค์์

ของการขออนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้รััฐสามารถ

จััดเก็็บภาษีีได้้อย่่างครบถ้้วนและควบคุุมคุุณภาพของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ออกมา จึึงอาจจะ

แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวข้้างต้้นโดยยกเลิิกการกำหนดเงื่่�อนไขเรื่่�องการเป็็นนิิติิบุุคคลเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้

มีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น และยกเลิิกเงื่่�อนไขด้้านทุุน 

จดทะเบีียน และการจำกััดการถืือหุ้้�นของคนต่่างด้้าว เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหม่่

เข้้าสู่่�ตลาดได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

6.2 การแก้้ไขเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ยกเลิิกเงื่่�อนไขด้้านการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในเรื่่�องกำลัังการผลิิตต่อ่วันั/ต่่อปี ีสำหรัับ

การผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นระดัับอุตุสาหกรรม และสำหรับักรณีกีารผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในระดับัชุมุชนนั้้�นยกเลิกิเงื่่�อนไขด้า้นการใช้เ้ครื่่�องจักัรไม่เ่กินิ 7 แรงม้้าและใช้แ้รงงานคนไม่เ่กินิ 7 คน  

เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับันโยบายทางกฎหมายที่่�ปรากฏอยู่่�ในกฎหมายโรงงาน  นอกจากนี้้� จะต้อ้งยกเลิกิ

เงื่่�อนไขที่่�กำหนดให้้ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตในระดัับชุุมชนที่่�จะต้้องใช้้วััตถุุดิิบทางการเกษตรเท่่านั้้�น 

โดยอาจปลดล็็อกให้้สามารถใช้วั้ัตถุุดิบิอื่่�นๆ ได้้ด้ว้ยเพื่่�อเพิ่่�มความหลากหลายของการใช้ว้ัตัถุุดิบิ และ

ปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสมตามความต้้องการของตลาด

72	 เขมภััทร ทฤษฎิิคุุณ, “แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการลดภาระของประชาชนจากการปฏิิบััติิตามกฎหมาย,” หน้้า 97.
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6.3 การแก้้ไขการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริโิภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการพาณิชิย์์

แก้้ไขบทบััญญััติิเพื่่�อรองรัับการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการ

พาณิิชย์์ โดยกำหนดข้้อยกเว้้นในการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการ

พาณิชิย์เ์อาไว้ส้ำหรับัการผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ำหรับับุคุคลธรรมดาให้ส้ามารถผลิติเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์เพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือน เคหสถาน หรือืเป็็นการบริโิภคในกลุ่่�ม โดยอาจจะกำหนด

เงื่่�อนไขดังัต่่อไปนี้้�

1) บุุคคลจะต้้องมีีอายุุตั้้�งแต่่ 20 ปีีขึ้้�นไป

2) การผลิติเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะต้้องไม่่เกิิน 30 ลิติรต่่อคนและต่่อเดือืน

3) เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิตินี้้�จะต้้องไม่่ใช่่เพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์ในการค้้าพาณิชิย์์

4) กิิจกรรมการผลิิตจะต้้องไม่่สร้้างความรำคาญให้้กัับสาธารณชน หรืือทำให้้สิ่่�งแวดล้้อม

เสื่่�อมโทรม

5) การผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�จะได้้รัับการยกเว้้นจะต้้องไม่่ใช่่การผลิิตสุุรากลั่่�น

สำหรับัเงื่่�อนไขที่่�กำหนดว่า่จะต้อ้งไม่ใ่ช่ก่ารผลิติสุรุากลั่่�น เนื่่�องจากโดยลักัษณะของสุรุากลั่่�น 

นั้้�นต้้องใช้้กระบวนการผลิิตที่่�ต้้องมีีกลั่่�นด้้วยความร้้อน ซึ่่�งอาจจะต้้องใช้้หม้้อกลั่่�นที่่�อาจจะสร้้าง 

ผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�โดยรอบหากไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�เหมาะสม ในกรณีีนี้้�จึึงอาจจะยัังไม่่เหมาะสมที่่�จะ

ยกเว้้นให้้การผลิิตเพื่่�อการบริิโภคที่่�ไม่่ใช่่การพาณิิชย์์


