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บทคััดย่่อ

น้้ำบาดาลมีีอยู่่�ในวััฏจัักรตามธรรมชาติิของน้้ำซึ่่�งให้้คุุณค่่าในการหล่่อเลี้้�ยงระบบนิิเวศ

และใช้้ประโยชน์์ในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ โดยการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลจะอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของหลัักธรรมภิิบาลน้ำ้บาดาลซึ่่�งเป็น็หลักัการสากลที่่�สอดแทรกอยู่่�ในการระบบการบริหิารจััดการ 

น้้ำบาดาลของประเทศต่่าง ๆ โดยกฎหมายน้้ำบาดาลของสาธารณรััฐเกาหลีีเป็็นตััวอย่่างกฎหมาย

*	 บทความวิิจััยนี้้�ถููกศึึกษาและพััฒนาขึ้้�นโดยผู้้�เขีียน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “โครงการศึกึษาทบทวนร่่างกฎหมายว่่าด้้วย

น้ำ้บาดาล” เสนอต่่อ กรมทรััพยากรน้ำ้บาดาล กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (กัันยายน 2564) ในโอกาสนี้้� ผู้้�เขีียนขอ 

กราบขอบพระคุุณ ศาสตราจารย์์ ณรงค์์ ใจหาญ ผู้้�มอบโอกาสให้้แก่่ผู้้�เขีียนได้้เข้้ามาศึึกษาวิิจััยในส่่วนนี้้� อีีกทั้้�งยัังเป็็นครููผู้้�ถ่่ายทอด

ความรู้้�แก่่ผู้้�เขีียนในเรื่่�องกฎหมายว่่าด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ
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ที่่�กำหนดเรื่่�องการจััดการน้้ำบาดาลภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลที่่�ชััดเจน และมีีมาตรการที่่�

น่่าสนใจเหมาะสมแก่่การนำมาศึึกษาเพื่่�อเป็็นแบบอย่่างในการพััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลของไทย 

แม้้ว่่าประเทศไทยได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520 เพื่่�อใช้้ในการบริิหารจััดการ

และควบคุุมการใช้้น้้ำบาดาลในประเทศ แต่่กฎหมายดัังกล่่าวได้้บัังคัับใช้้มาเป็็นเวลายาวนานและ

อาจไม่่ทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ดัังนั้้�น การนำแนวคิิดภายใต้้กฎหมาย

เกาหลีีใต้้มาศึึกษาจึึงเป็็นประโยชน์์แก่่การสร้้างความคิิด และความเข้้าใจแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ 

ยกร่่างกฎหมายเพื่่�อที่่�จะนำมาใช้เ้ป็น็แนวทางในการพัฒันากฎหมายน้ำ้บาดาลอย่า่งเหมาะสม จาก

การศึึกษาวิิจััย กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้มีีบริิบทในการใช้้น้้ำบาดาลและบริิบทด้้านระบบ

กฎหมายใกล้้เคีียงกัับประเทศไทย ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้ที่่�ประเทศไทยจะนำมาปรัับใช้้ในการพััฒนา

กฎหมายน้้ำบาดาลของไทย โดยเฉพาะในประเด็็นเรื่่�องการกำหนดขอบเขตการใช้้น้้ำบาดาล การ

อนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล การควบคุุมการใช้้น้้ำบาดาล และการส่่งเสริิมให้้มีีการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

น้้ำบาดาล ซึ่่�งสามารถนำข้้อเสนอแนะทางวิิชาการในประเด็็นเหล่่านี้้�ไปพััฒนา ปรัับปรุุงแก้้ไขให้้

กฎหมายน้้ำบาดาลของไทยมีีประสิิทธิิภาพ มีีความทัันสมััย และสอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล 

น้้ำบาดาลมากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ:  กฎหมายน้้ำบาดาล, หลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล, กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้

Abstract

Groundwater is a kind of water that is part of the earth’s water cycle and 

is used in a wide range of human activities. Groundwater management is primarily 

based on the global idea of groundwater governance, which is enshrined in the 

groundwater laws of many countries. This notion is evident in the Republic of Korea’s 

groundwater legislation, which provides for groundwater management and control 

and might be used as a model for constructing Thailand’s groundwater law. Although 

Thailand has enacted and long enforced its own Groundwater Act B.E. 2520, it is 

likely to be hampered by rapidly changing circumstances; accordingly, exploring 

the concept of Republic of Korea’s groundwater law would mostly encourage Thai 

legislators to understand and crystalize their own idea for developing and updating 

Thai groundwater law. The research’s findings were revealed through an outstanding 
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analysis of Korean groundwater law based on the same groundwater use contexts 

and legal system as Thailand. This model would be potentially applied in terms of 

scope of underground water utilization, groundwater use license, groundwater use 

control, and groundwater conservation and development, so as to provide recom-

mendations which would keep Thai groundwater law up-to-date and improve its 

efficiency in accordance with groundwater governance.

Keywords:	 Groundwater Law, Groundwater Governance, Republic of Korea’s  

	 Groundwater Law

1. บทนำ

น้้ำบาดาล หรืือ น้้ำใต้้ดิิน (Groundwater) จััดเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�ในวััฏจัักร

ตามธรรมชาติขิองน้ำ้ซึ่่�งให้้คุณุค่า่ในการหล่อ่เลี้้�ยงระบบนิเิวศ และมีปีระโยชน์ต์่อ่กิจิกรรมของมนุษุย์์  

ไม่่ว่่าจะเป็็นกิิจกรรมด้้านการเกษตรกรรม ด้้านอุุตสาหกรรม ด้้านพาณิิชยกรรม หรืือการใช้้เพื่่�อ

อุุปโภคและบริิโภคในครััวเรืือน1 ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยเองได้้ใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลมาเป็็นเวลา

นานแล้้วในกิิจกรรมที่่�หลากหลายและยัังมีีการวางระบบการบริิหารจััดการน้้ำบาดาล การควบคุุม

การใช้น้้ำ้บาดาล ตลอดจนการกำหนดสิทิธิิและหน้า้ที่่�สำหรับัประชาชนผู้้�ใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาล

รวมถึึงหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งถููกกำหนดอยู่่�ภายใต้้กฎหมายที่่�ชื่่�อว่่า พระราชบััญญััติิ 

น้้ำบาดาล พ.ศ. 2520

จะสัังเกตได้้ว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�มีีอายุุเก่่าแก่่และใช้้บัังคัับมาอย่่างยาวนาน แม้้ว่่าจะมีี

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายเป็็นระยะ ได้้แก่่ การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในปีี พ.ศ. 2535 (ฉบัับที่่� 2) และ  

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในปีี พ.ศ. 2546 (ฉบัับที่่� 3) รวมถึึงมีีการออกอนุุบััญญััติิเพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติิ

ตามพระราชบัญัญัตัิดิังักล่า่ว แต่ม่าตรการบางอย่า่งอาจไม่เ่หมาะสมกับัสถานการณ์ด้์้านสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดช่่องโหว่่ทางกฎหมายในการบัังคัับใช้้ รวมถึึงการ

บริิหารจััดการ และการควบคุุมการใช้้น้้ำบาดาลได้้ อีีกทั้้�ง ในปััจจุุบัันนี้้� ประเทศไทยได้้มีีการตรา

กฎหมายที่่�สำคััญซึ่่�งกล่่าวถึึงภาพรวมในการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำของประเทศ คืือ พระราช

1	 International Groundwater Resources Assessment Centre (IGRAC), “What is Groundwater?” [online] 

Available from : https://www.un-igrac.org/what-groundwater  [22 June 2022]
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บััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดให้้มีีการบริิหารจััดการน้้ำในวััฏจัักรตามธรรมชาติิโดย
สอดคล้้องกัับหลักัการและแนวคิดิสากลในเรื่่�องการบริหิารจััดการน้้ำ และกำหนดให้้มีกีารบูรูณาการ 
ร่่วมกัับน้้ำบาดาลอีีกด้้วย จึึงเป็็นที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งว่่ากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีกลไกการรองรัับการ 
บููรณาการดัังกล่่าวไว้้อย่่างไร

งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญที่่�จะศึึกษากฎหมายว่่าด้้วยน้้ำบาดาลของต่่างประเทศ 
โดยได้้นำแนวคิิดสากลของการบริิหารจััดการน้้ำบาดาล คืือ หลัักการธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล 
(Groundwater Governance) มาวางเป็็นหลัักการพื้้�นฐานที่่�ช่่วยสร้้างกรอบในการบริิหารจััดการ
น้้ำบาดาลที่่�ดี ในการนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาและสำรวจแล้้วพบว่่ากฎหมายต่่างประเทศดัังกล่่าวมีีการ
วางกรอบโครงสร้้างตามแนวทางธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลอย่่างชััดเจน และมีีลัักษณะโด่่ดเด่่นบาง
ประการที่่�สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลของประเทศไทย
ได้ใ้นอนาคตเพื่่�ออุดุช่อ่งโหว่ท่างกฎหมายและสร้า้งความสอดคล้อ้งกับักฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่อ่ไป 
โดยการศึกึษาวิจิัยันี้้�จะตั้้�งอยู่่�บนคำถามวิจิัยัที่่�ว่า่แนวคิดิในการบริหิารจัดัการน้ำ้บาดาลของกฎหมาย
ต่่างประเทศที่่�ยกมานั้้�น สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้อย่่างเหมาะสมเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนากฎหมาย 
น้ำ้บาดาลของประเทศไทยอย่่างไร อนึ่่�ง การศึึกษาวิิจััยนี้้�จะใช้ว้ิธิีกีารศึึกษาวิิจััยกฎหมาย (Doctrinal 
Legal Research) ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาจากเอกสารกฎหมาย รวมถึึงข้้อมููลเอกสารอื่่�นประกอบ โดย
แบ่ง่การนำเสนอออกเป็็น ผลการวิิจัยั (Findings) ซึ่่�งเกิิดจากการศึึกษาแบบอย่่างการบริิหารจััดการ 
น้ำ้บาดาลของกฎหมายต่า่งประเทศ และในส่ว่นสรุุปและข้อ้เสนอแนะการวิิจััยจะนำสิ่่�งที่่�ค้น้พบจาก
กฎหมายต่่างประเทศมาวิิเคราะห์์ถึึงความเป็็นไปได้้ในการตอบคำถามวิิจััยที่่�ตั้้�งไว้้ และเพื่่�อสร้้าง 
ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการสำหรัับนำไปใช้้พััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลต่่อไป

2. ผลการศึึกษาวิิจััย

ในการศึึกษาวิิจััยนี้้� ผู้้�วิิจััยจะเริ่่�มต้้นจากการนำเสนอหลัักการธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล ซึ่่�ง
เป็็นหลัักการสากลที่่�นานาประเทศยึึดถืือในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลอย่่างเป็็นระบบ และ 
นำเสนอสาระสำคััญของกฎหมายน้้ำบาดาลของต่่างประเทศที่่�ยืนอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักการดัังกล่า่ว 
และกำหนดประเด็น็ในการวิเิคราะห์แ์นวทางที่่�เป็น็ประโยชน์ต่์่อการพัฒันากฎหมายน้ำ้บาดาลของ
ประเทศไทยต่่อไป

2.1 หลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล

หากพิิจารณามาตรการด้้านกฎหมายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุุบัันทั้้�งที่่�
เป็็นกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ จะพบว่่ามีีหลัักการด้้านการคุ้้�มครอง
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สิ่่�งแวดล้้อมแฝงอยู่่�ในกฎหมายเหล่่านั้้�นมากมาย หลายมาตรการตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักการทาง

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�รู้้�จัักกัันดีี เช่่น มาตรการทางกฎหมายที่่�กำหนดให้้ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายค่่าบำบััด

มลพิิษก็็มีีที่่�มาจากหลัักการผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย มาตรการห้้ามปล่่อยของเสีียหรืือสารเคมีีออกสู่่� 

สิ่่�งแวดล้อ้ม มาตรการห้้ามเปลี่่�ยนแปลงทางน้้ำ หรือืทำให้ท้รัพัยากรธรรมชาติิเสื่่�อมโทรม ก็ม็ีทีี่่�มาจาก

หลัักการป้้องกััน และหลัักการเฝ้้าระวัังไว้้ก่่อน2 ซึ่่�งมาตรการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลก็็เช่่นเดีียวกััน 

นอกจากจะยืืนอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักการเช่่นว่่านั้้�นแล้้ว ยัังพบว่่ามีีหลัักการเฉพาะที่่�เป็็นรากฐาน

ของการจััดการน้้ำบาดาลด้้วย

ธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล (Groundwater Governance) เป็็นแนวคิิดที่่�ใช้้เป็็นฐานความคิิด

ในการอนุุรัักษ์์ พััฒนา และใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยัังมีีแง่่มุุมใน

การส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยน้้ำบาดาลด้้วย เมื่่�อพิิจารณาจากถ้้อยคำดัังกล่่าวแล้้วจะ

พบว่่าเป็็นแนวคิิดที่่�ยืืนอยู่่�บนฐานของหลัักธรรมาภิิบาล (Governance) โดยหลัักธรรมาภิิบาลเป็็น 

หลักัการที่่�ถูกหยิิบยกขึ้้�นมาใช้อ้ย่า่งแพร่่หลายตั้้�งแต่่ช่ว่งทศวรรษที่่� 1980 ซึ่่�งได้้มุ่่�งศึึกษาการขยายตััว 

ของปฏิิสััมพัันธ์์ การจััดการองค์์กร และกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายนอกการบริิหารจััดการของรััฐ

ส่่วนกลาง ซึ่่�งได้้สอดประสานไปกัับโครงสร้้างและกฎเกณฑ์์ของสัังคมผ่่านเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย 

เช่น่ การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน และการประสานความร่ว่มมือืระหว่า่งผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียี และในเวลา

ต่่อมา หลัักธรรมาภิิบาลก็็ได้้ถููกประยุุกต์์และยอมรัับในหลากหลายกิิจกรรม เช่่น ธรรมาภิิบาลการ

ทำประมง ธรรมาภิิบาลป่่าไม้้ ธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล เป็็นต้้น3

ในการสร้้างกรอบความคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักธรรมาภิิบาล อาจจำแนกออกเป็็น 3 แนวทางที่่�

สำคััญ ประการแรก คือื หลัักธรรมาภิิบาลจะถููกมองในแง่่ของการมีีส่ว่นร่่วมในกระบวนการ (process)  

โดยเป็็นกระบวนการในการคิิดการตััดสิินใจที่่�จะดำเนิินการใดของสัังคมหรืือองค์์กร เพื่่�อกำหนด

บทบาทว่่าใครจะมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการดัังกล่่าวบ้้าง นอกจากนี้้� หลัักธรรมาภิิบาลยัังถููกมอง

ในแง่่ของการสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ (interaction) ด้้วย เช่่น การสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันในองค์์กร

และในกระบวนการ ซึ่่�งจะกำหนดว่่าอำนาจและหน้้าที่่�จะถููกแสดงออกมาอย่่างไร ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียใน

กระบวนการจะมีีสิิทธิิมีีเสีียงอย่่างไร ประการต่่อมา คืือ หลัักธรรมาภิิบาลจะถููกมองในแง่่ขอบเขต 

ทางภููมิิศาสตร์์ (geographic scope) ทั้้�งระดัับโลก ภููมิิภาค และระดัับชาติิ โดยอธิิบายว่่าหลััก 

2	 Dinah Shelton and Alexandre Kiss, Judicial Handbook on Environmental Law (Nairobi: United 

Nations Environment Program, 2005), pp.19-22.
3	 Karen G. Villholth and Kristin I. Conti, “Groundwater Governance: Rationale, Definition, Current 

State and Heuristic Framework” in Advances in Groundwater Governance, eds. Karen G. Villholth et al (CRC 

Press, 2018), pp.5-6.
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ธรรมาภิิบาลของโลกเป็็นผลลััพธ์์ของการบริิหารจััดการในกิิจการที่่�เป็็นส่่วนรวมของปััจเจกบุุคคล

และองค์์กร ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ประการสุุดท้้าย คืือ ในแง่่หลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีี (Good  

Governance) เกิิดจากการวิิพากษ์์และสกััดออกมาจากหลัักธรรมภิิบาล โดยแทรกซึึมอยู่่�ในการ

ดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การมีีธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลที่่�ดีีจะต้้องประกอบด้้วยหลัักการมีีส่่วนร่่วม 

ความโปร่่งใส ความมีีประสิิทธิิภาพ หลัักนิิติิธรรม เป็็นต้้น หลัักธรรมภิิบาลที่่�ดีีได้้ถููกนำไปใช้้ในการ

พัฒันาระดัับสากลซึ่่�งผลักัดันัโดยสหประชาชาติ ิ(United Nations) และธนาคารโลก (World Bank)4 

เป็็นที่่�แพร่่หลายและถููกบรรจุุในเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals)

หลัักธรรมภิิบาลได้้ถููกนิิยามอย่่างเฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น โดยมุ่่�งศึึกษาไปที่่�วัตถุุของการ

อภิบิาล (object of governance) และใครเป็น็ผู้้�อภิบิาลและผู้้�ถูกอภิบิาล (Who is governing and 

be governed) ซึ่่�งวััตถุุของการอภิิบาลไม่ไ่ด้้จำกััดอยู่่�ที่่�เรื่่�องของกิิจกรรมภายในชาติิอีกีต่่อไป แต่่ได้้

ขยายขอบเขตไปยัังกิิจกรรมที่่�เป็็นส่่วนรวมด้้วย เช่่น เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมโลก เรื่่�องทรััพยากรธรรมชาติิ 

เป็็นต้้น โดยธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Governance) เป็็นแนวปฏิิบััติิกฎเกณฑ์์ที่่�

ช่ว่ยอธิบิายว่า่มนุษุย์ม์ีปีฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งไร จะเป็น็การมองตั้้�งแต่ร่ะดับัโลกจนถึงึภายใน

ประเทศ ส่ว่นธรรมาภิบิาลน้้ำ (Water Governance) เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม โดย

จะวางหลัักในเรื่่�องระบบการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ ในการพััฒนาและบริิหารจััดการทรััพยากร

น้้ำ รวมถึึงการให้้บริิการน้้ำในระดัับที่่�แตกต่่างกัันของสัังคม

แนวคิดิธรรมาภิบิาลน้ำ้บาดาลได้ร้ับัการพัฒันาขึ้้�นในช่ว่งปลายทศวรรษ 2000 แยกออกมา

จากธรรมาภิบิาลน้ำ้ ซึ่่�ง Foster และคณะ แห่ง่ Groundwater MATE Program (GW-MATE) ของ

ธนาคารโลก ได้้ให้้คำนิิยามของธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลไว้้ว่่า เป็็นการใช้้อำนาจอย่่างเหมาะสมและ

ส่่งเสริิมให้้มีีการดำเนิินการร่่วมกัันอย่่างรัับผิิดชอบเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าน้้ำบาดาลจะถููกใช้้ประโยชน์์

อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อประโยชน์์ของมวลมนุุษยชาติิและเพื่่�อหล่่อเลี้้�ยงระบบนิิเวศ5 

นอกจากนี้้� แนวคิิดธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล ยัังได้้รัับการนิิยามโดยองค์์การอาหารและเกษตรแห่่ง

สหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization) ว่่าเป็็นกรอบในการดำเนิินงานที่่�ซัับซ้้อน

4	 UNESCO World Water Assessment Program, The United Nations World Water Development 

Report 2022: Groundwater: Making the Invisible Visible (Executive Summary), Report No. SC-2022/WS/3 

(UNESCO, 2022) pp.3-4.
5	 Stephen Foster, Héctor Garduño, Albert Tuinhof, and Catherine Tovey, Groundwater Governance: 

Conceptual Framework for Assessment of Provisions and Needs (Washington DC: The GW-MATE Strategic 

Overview Series, World Bank, 2010), p.3.
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ที่่�กำหนดการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลและการใช้้น้้ำในชั้้�นดิิน โดยจะเป็็นกรอบทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น

และระดัับชาติิที่่�จะค้้นหาว่่าใครควรมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสรรค์์กลยุุทธ์์รวมถึึงมีีส่่วนรัับผิิดชอบใน

การบริิหารจััดการน้้ำบาดาล อีีกทั้้�งยัังเป็็นกรอบที่่�กำหนดว่่าผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน จะมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอย่่างไรในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาล6

จากคำนิิยามของธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล ทำให้้ทราบได้้ว่่าเป็็นแนวคิิดในการวางกรอบ

ความสััมพัันธ์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ พััฒนา และใช้้ประโยชน์์จาก

น้้ำบาดาล ดัังที่่�กล่่าวไปแล้้วว่่าธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลมีีองค์์ประกอบของหลัักธรรมภิิบาลที่่�เด่่นชััด 

โดยมุ่่�งไปที่่�ปััจจััยต่่างๆ ได้้แก่่ วััตถุุแห่่งการอภิิบาล คืือ ตััวน้้ำบาดาลเอง วิิธีีการอภิิบาล คืือ วิิธีีการ

ที่่�หลากหลายในการนำน้้ำบาดาลมาใช้้ประยชน์์อย่่างไรให้้ยั่่�งยืืนอาจเป็็นได้้ทั้้�งวิิธีีการที่่�เป็็นทางการ

และไม่่เป็็นทางการ ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย คืือ ผู้้�อภิิบาลและผู้้�ถูกอภิิบาลซึ่่�งหลากหลายมากและเกี่่�ยวโยง

กัันทั้้�งระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรของรััฐ ผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจ NGO องค์์กรธุุรกิิจ และชุุมชน และ

ปัจัจัยัแง่ภู่มูิศิาสตร์ซ์ึ่่�งจะระบุวุ่า่น้ำ้บาดาลควรได้ร้ับัการอภิบิาลที่่�ใด เดิมิทีจีะมุ่่�งเน้น้ที่่�ระดับัท้อ้งถิ่่�น

หรืือระดัับชาติิ แต่่ปััจจุุบัันได้้ขยายมุุมมองไปจนถึึงระดัับโลก ภููมิิภาค และพื้้�นที่่�คาบเกี่่�ยวระหว่่าง

ประเทศแล้้ว7 จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้� เป็็นแนวที่่�มีีความสอดคล้้องกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ซึ่่�งเป็็นกระแสของโลกในการใช้้สอยทรััพยากรธรรมชาติิ 

อย่า่งไรก็ต็าม อาจมีคีวามสับัสนระหว่า่งคำว่า่ “ธรรมาภิบิาลน้ำ้บาดาล” และ “การบริหิาร

จัดัการน้ำ้บาดาล” ซึ่่�งทั้้�งสองคำนี้้�มีทีั้้�งความแตกต่า่งกันัและสอดคล้อ้งกันัในตัวัมันัเอง ซึ่่�งคำว่า่การ

บริิหารจััดการน้้ำบาดาลถููกมองในแง่่การดำเนิินการอย่่างเฉพาะเจาะจงในแต่่ละช่่วงเวลา (specific 

day-to-day actions) เพื่่�อให้้บรรลุุผลในการอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล โดยผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียรวมถึึงขอบเขต

การดำเนิินกิิจกรรมในกระบวนการนี้้�จะมีีลัักษณะที่่�แคบกว่่าธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล เนื่่�องจาก 

ธรรมาภิบิาลน้ำ้บาดาลจะเป็น็การตัดัสินิใจว่่าวิธิีกีารบริหิารจัดัการน้ำ้บาดาลแบบใดที่่�ควรนำมาใช้ก้ับั

น้้ำบาดาล เมื่่�อไร โดยใคร และเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อะไร ยกตััวอย่่างเช่่น การบริิหารจััดการน้้ำบาดาล

จะประกอบไปด้้วย การติิดตามผล การสร้้างแบบจำลอง และวิิธีีการทำให้้บรรลุุผลตามกฎหมาย 

น้้ำบาดาล แต่่ธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลจะมองแบบองค์์รวมกว่่านั้้�นมากซึ่่�งจะนำเอาทั้้�งความคิิดเห็็น

หรืือข้้อกัังวลของนัักวิิทยาศาสตร์์ ผู้้�กำหนดนโยบาย และผู้้�ใช้้น้้ำบาดาล มาพิิจารณาในการกำหนด

6	 Food and Agriculture Organization, Global Diagnostic on Groundwater Governance (FAO: 

Groundwater Governance: A Global Framework for Action, 2016), p.38.
7	 Supra Note 3 Groundwater Governance: Rationale, Definition, Current State and Heuristic 

Framework, pp.11-12.
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ว่า่ใครจะมีีส่ว่นในการจััดการน้้ำบาดาล คนเหล่่านั้้�นจะมีีปฏิสิัมัพันัธ์อ์ย่า่งไรในการจััดการน้้ำบาดาล 
ขัับเคลื่่�อนการตััดสิินด้้วยข้้อมููลความรู้้�ที่่�มี จนนำไปสู่่�การออกแบบนโยบายเพื่่�อตอบให้้ได้้ว่่าทำไม
การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับน้้ำบาดาลถึึงสมควรเกิิดขึ้้�น และควรจะดำเนิินการเมื่่�อไร ดัังนั้้�น ในการ
บริหิารจัดัการน้ำ้บาดาลจึงึเป็็นเพียีงกิิจกรรมต่า่งๆ ซึ่่�งผู้้�มีสี่ว่นได้้เสียีในกิจิกรรมจะดำเนินิการภายใต้้ 
กรอบธรรมาภิิบาลอีีกทีีนั่่�นเอง8

ในการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลย่่อมมีีเป็็นปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับการพััฒนาตััวของ
สัังคมมนุุษย์์ทั้้�งในแง่่บวกและลบ ในยุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมมีีการแสวงหาประโยชน์์และจััดการ 
น้้ำบาดาลอย่่างมากเพื่่�อนำมาใช้้เป็็นปััจจััยในการผลิิตโดยไม่่คิิดว่่าน้้ำบาดาลจะมีีวัันหมดไป ซึ่่�ง 
การคิิดในลัักษณะนี้้�เกิิดจากการขาดความรู้้�ที่่�เหมาะสมและการใคร่่ครวญถึึงการเกิิดขึ้้�นของ 
น้้ำบาดาลซึ่่�งนำไปสู่่�ผลกระทบทางลบที่่�เกิิดกัับน้้ำบาดาล ต่่อมาในทศวรรษที่่� 19 และ 20 จากเหตุุ
ที่่�การพััฒนาเทคโนโลยีีก้้าวหน้้าขึ้้�นมาก ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ ความตระหนัักของประชาชนมีี 
มากขึ้้�น ปััญหาในการจััดการน้้ำบาดาลทั้้�งคุุณภาพและปริิมาณจึึงถููกทำให้้เป็็นระบบยิ่่�งขึ้้�น โดย
เฉพาะธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลที่่�เริ่่�มสััมพัันธ์์กัับกฎหมายจนเห็็นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมในประเทศ 
ที่่�มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง ซึ่่�งนำความรู้้�เกี่่�ยวกัับน้้ำบาดาลมาใช้้เป็็นฐานใน
การพัฒันาองค์ก์รรัฐัในประเทศเพื่่�อให้เ้กิดิการรับัรองสิิทธิขิองผู้้�ส่ว่นได้เ้สีียในน้ำ้บาดาล ตรากฎหมาย
เฉพาะขึ้้�นมาใช้้รองรัับสถานการณ์์ของน้้ำบาดาลที่่�อาจะเปลี่่�ยนแปลง9

จะเห็น็ได้ว้่า่ธรรมภิิบาลน้้ำบาดาลได้้รับัการยอมรัับในสายตากฎหมายแล้้วหลังัจากที่่�สังคม
เริ่่�มมีีองค์์ความรู้้�ในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลมากขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาในระดัับชาติิ (domestic 
scale) กฎหมายน้้ำบาดาลในหลายประเทศได้้นำความคิิดแบบองค์์รวมของธรรมภิิบาลน้้ำบาดาล
มาใช้้ในการสร้้างกฎเกณฑ์์แก่่สัังคม ซึ่่�งธรรมภิิบาลน้้ำบาดาลเป็็นกรอบว่่าด้้วยความสััมพัันธ์์ของ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียรวมไปถึึงวิิธีีการใช้้สอยน้้ำบาดาล กฎหมายจึึงเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการทำให้้ 
ธรรมภิิบาลน้้ำบาดาลกลายเป็็นรููปธรรมโดยการกำหนดเรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�ของน้้ำบาดาล การดึึง 
น้ำ้บาดาลออกมาใช้ ้การควบคุมุมลพิษิที่่�จะเกิดิกับัน้ำ้บาดาลจากแหล่ง่กำเนิดิมลพิษิประเภทเจาะจง 
มีีจุุดกำเนิิดแน่่นอน (point-sources of pollution) และกำหนดบทบาท สิิทธิิ และหน้้าที่่�ระหว่่าง

ผู้้�ใช้้น้้ำบาดาลในกรอบธรรมภิิบาลน้้ำบาดาล10 

8	 Ibid., p.13.
9	 Marco Gracia, Ebel Smidt, and Jacobus J. de Vries, “Emergence and Evolution of Groundwater 

Management and Governance” in Advances in Groundwater Governance, eds. Karen G. Villholth et al (CRC 
Press, 2018) pp.51-52.

10	 Stefano Burchi, “Legal Principles and Legal Frameworks Related to Groundwater” in Advances 
in Groundwater Governance, eds. Karen G. Villholth et al (CRC Press, 2018) p.119.
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ในกรอบของธรรมภิิบาลน้้ำบาดาล กฎหมายจะนำกรอบดัังกล่่าวมาสร้้างระบบกฎเกณฑ์์

การอนุุรัักษ์์ พััฒนา และใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลขึ้้�น โดยเริ่่�มต้้นจากแง่่มุุมของสิิทธิิในน้้ำบาดาล

ว่่า น้้ำบาดาลเป็็นของใคร หรืือ ใครเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในน้้ำบาดาล แต่่เดิิมน้้ำบาดาลเป็็นสิิทธิิของ

เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินตามหลัักกฎหมาย Common Law แต่่ต่่อมามีีการเปลี่่�ยนแปลงจาก

สิิทธิิของเอกชนผู้้�เป็็นเจ้้าของที่่�ดินมาเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐดัังที่่�ยอมรัับกัันในกฎหมายน้้ำสมััยใหม่่ 

นอกจากนี้้�ธรรมภิิบาลน้้ำบาดาลยัังกำหนดวััตถุแุห่ง่การอภิิบาลไว้ด้้ว้ย ซึ่่�งกฎหมายได้้รับัรองสถานะ

ทางกฎหมายของน้้ำบาดาล จนไปถึึงการดึึงน้้ำบาดาลในฐานะวััตถุุแห่่งการอภิิบาลมาใช้้อย่่างไร 

เครื่่�องมืือในการดึึงน้้ำบาดาลมาใช้้ ดัังที่่�เห็็นจากกฎหมายที่่�ควบคุุมวิิธีีการเจาะบ่่อน้้ำบาดาลโดย

ต้้องผ่่านการขอใบอนุุญาตจากรััฐ ซึ่่�งรััฐจะกำหนดสิิทธิิ ระยะเวลา คุุณสมบััติิ ปริิมาณและอััตรา 

น้ำ้บาดาลเอาไว้ช้ัดัแจ้ง้11 อีกีทั้้�ง ในส่ว่นของผู้้�ใช้น้้ำ้บาดาลซึ่่�งเป็น็ผู้้�ที่่�ต้อ้งร้อ้งขอการอนุญุาตจากรัฐัจะ

ถููกกำหนดบทบาท สิิทธิิ และหน้้าที่่�เอาไว้้ โดยกฎหมายได้้รัับรองสิิทธิิในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุก  

(active participation) ในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาล โดยผู้้�ใช้้น้้ำบาดาลจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจกำหนดแนวนโยบายต่่างๆ รวมถึึงเลืือกตั้้�งผู้้�แทนชุุมชนในการเป็็นตััวแทน

เข้า้ไปร่ว่มกำหนดนโยบายน้ำ้บาดาลกับัรัฐัด้ว้ย อนึ่่�ง มีตัีัวอย่า่งในหลายประเทศที่่�มีกีารจัดัตั้้�งองค์ก์ร

ผู้้�ใช้้น้้ำ (Water Users’ Groups) ที่่�จะเข้้ามาแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และความรู้้�ในความรัับผิิด

ชอบเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลของรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องการบริิหารจััดการและ

การสร้้างนโยบายในการให้้สิิทธิิดึึงน้้ำบาดาลออกมาใช้้ประโยชน์์ ดัังนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ใช้้ 

น้้ำบาดาลผ่่านการสร้้างกลุ่่�มผู้้�แทนผู้้�ใช้้น้้ำจึึงเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งในโครงสร้้างธรรมาภิิบาล 

น้้ำบาดาลที่่�กฎหมายให้้การรัับรองด้้วย12 

กล่่าวโดยสรุุป แนวคิิดธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลเป็็นแนวคิิดที่่�มีรากฐานมาจากแนวคิิด 

ธรรมภิิบาล และเป็็นการสร้้างกรอบในการบริิหารจััดการความสััมพัันธ์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการ

อนุุรัักษ์์ การพััฒนา และการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล โดยแนวคิิดนี้้�เองได้้พััฒนาตััวและขยาย

ขอบเขตในการนำไปใช้้อย่่างกว้้างขวางจนกลายเป็็นระบบที่่�ซับซ้้อนและได้้รัับการนำมาทำให้้เป็็น 

รูปูธรรมด้ว้ยการบัญัญัตัิเิป็น็กฎหมายขึ้้�นใช้บ้ังัคับั กฎหมายน้ำ้บาดาลของเกาหลีใีต้ ้และประเทศไทย

ได้ว้างโครงสร้า้งตามแนวคิดิธรรมาภิบิาลน้ำ้บาดาล โดยการนำแนวคิดิดังักล่่าวมาใช้ใ้ห้้เป็น็รููปธรรม 

สามารถพบเห็็นได้จ้ากโครงสร้า้งของกฎหมายที่่�มองการบริิหารจัดัการน้ำ้บาดาลอย่า่งเป็น็องค์ร์วม

ทั้้�งระบบ ไม่ไ่ด้มุ้่่�งเน้น้ไปที่่�ขั้้�นตอนใดขั้้�นตอนหนึ่่�ง แต่จ่ะเริ่่�มวางระบบตั้้�งแต่ผู่้้�ใดที่่�มีส่ี่วนได้เ้สียีในวงจร

11	 Ibid., pp.120-121.
12	 Ibid., pp.122-124.
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ของการใช้น้้ำ้บาดาล สถานะของน้ำ้บาดาล จนไปถึึงวิธิีกีารบริหิารจัดัการน้ำ้บาดาล เพื่่�อให้้เกิิดการ

ดำเนิินกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างสอดประสานกััน ไม่่ได้้เจาะจงหรืือมุ่่�งเน้้นไปที่่�กิจกรรมใดกิิจกรรม

หนึ่่�งเท่่านั้้�น แนวคิิดธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลจึึงเปรีียบเสมืือนมาตรฐานในการชี้้�วัดว่่าการออกแบบ

กฎหมายน้้ำบาดาลได้้ครอบคลุุมทุุกกิิจกรรมน้้ำบาดาลอย่่างเป็็นระบบแล้้วหรืือไม่่

2.2 กฎหมายว่่าด้้วยการจััดการน้้ำบาดาลของสาธารณรััฐเกาหลีี

จากการศึึกษาพบว่่ากฎหมายน้้ำบาดาลของประเทศเกาหลีีใต้้เป็็นกฎหมายที่่�น่่าสนใจใน

การนำมาศึึกษา เนื่่�องจากเป็็นกฎหมายที่่�มีีแนวทางการจััดการน้้ำบาดาลภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล

น้้ำบาดาลที่่�ชััดเจน และมีีลัักษณะโดดเด่่นบางประการที่่�อาจนำมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อพััฒนากฎหมาย 

น้้ำบาดาลของประเทศไทยได้้ โดยผู้้�วิิจััยจะนำเสนอสาระสำคััญของกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นราย

ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�

2.2.1 ภาพรวมของการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลและหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

กฎหมายน้ำ้บาดาลของสาธารณรัฐัเกาหลีี ซึ่่�งต่อ่ไปในบทความนี้้�จะขอเรียีกตามชื่่�อที่่�คุ้้�นเคย

กันัว่า่ “เกาหลีใีต้”้ มีบีริบิทความจำเป็็นในการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาลที่่�คล้า้ยคลึงึกับัประเทศไทย 

เมื่่�อพิิจารณาจากสภาพภููมิิศาสตร์์ของเกาหลีีใต้้ จะพบว่่าเกาหลีีใต้้ตั้้�งอยู่่�บนคาบสมุุทรเกาหลีีที่่�มีี

เขตแดนส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ติิดทะเลคล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย และยัังมีีลุ่่�มแม่่น้้ำสำคััญหลายสายที่่�ไหล

ผ่่านจัังหวััดต่่าง ๆ ของประเทศเพื่่�อออกสู่่�ทะเล13 เมื่่�อพิิจารณาลึึกลงไปในชั้้�นของพื้้�นดิิน จะพบว่่า 

เกาหลีีใต้้มีีแหล่่งน้้ำบาดาลที่่�สำคััญอยู่่�หลายแหล่่ง และถููกนำมาใช้้ประโยชน์์ในกิิจกรรมภายใน

ประเทศ โดยอ้้างอิิงข้อ้มูลูจาก Statista องค์์กรเอกชนที่่�รวบรวมข้้อมูลูเชิงิสถิิติใินหลากหลายประเด็็น 

ในปีี 2018 จะพบว่่าประเทศเกาหลีีใต้้นำน้้ำบาดาลมาใช้้ประโยชน์์ 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการเกษตร

กรรม ด้้านการอุุปโภคบริิโภคในครััวเรืือน ด้้านการอุุตสาหกรรม และกิิจกรรมด้้านอื่่�น14

13	 AsianInfo Organization, “Korea’s Geography” [online] Available from : http://www.asianinfo.org/

asianinfo/korea/geography.htm#TERRITORY.  [22 June 2022]
14	 Statista, “Volume of Groundwater Used in South Korea in 2019, by Sector” [online] Available from 

: https://www.statista.com/statistics/1023493/south-korea-groundwater-use-volume-by-sector/ [22 June 2022]
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แผนภาพที่่� 1: Volume of Groundwater Used in South Korea in 2019, 

by Sector

แหล่่งที่่�มา: Statist

จากแผนภาพข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่า่เกาหลีีใต้ใ้ช้ป้ระโยชน์์จากน้้ำบาดาลในการทำเกษตรกรรม 

(agricultural) สููงที่่�สุุดเป็็นอัันดัับแรก โดยใช้้ไปประมาณ 1.51 พัันล้้านลููกบาศก์์เมตร ตามด้้วยการ

ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการอุุปโภคและบริิโภคภายในครััวเรืือน 1.21 (domestic) พัันล้้านลููกบาศก์์เมตร 

ในกิิจกรรมอุุตสาหกรรม (industrial) 0.17 พัันล้้านลููกบาศก์์เมตร และในกิิจกรรมอื่่�น (others) 

ถููกใช้้ไป 0.02 พัันล้้านลููกบาศก์์เมตร ตามลำดัับ ในปััจจุุบััน รััฐบาลเกาหลีีใต้้ ได้้จััดให้้มีีการติิดตาม

ตรวจสอบทรััพยากรน้้ำในประเทศ โดยดำเนิินการก่่อสร้้างสถานีีตรวจวััดคุุณภาพน้้ำจำนวน 1,476 

แห่่ง กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ ในจำนวนดัังกล่่าวแบ่่งเป็็น จำนวน 697 แห่่ง สำหรัับแม่่น้้ำ จำนวน 

185 แห่่งสำหรัับทะเลสาบ หนอง และบึึง จำนวน 474 แห่่งสำหรัับพื้้�นที่่�ทำการเกษตร และจำนวน 

120 แห่่งสำหรัับบริิเวณอื่่�น ในส่่วนของการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพน้้ำบาดาล เกาหลีีใต้้ก่่อสร้้าง

สถานีีตรวจวััด 2,499 แห่่ง ทั่่�วประเทศ โดยตรวจวััดปีีละสองครั้้�งตั้้�งแต่่ ปีี 2003 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งผล

จากการตรวจวััดทำให้้ทราบว่่าคุุณภาพน้้ำบาดาลยัังไม่่ได้้เป็็นไปตามมาตรฐานคุุณภาพน้้ำบาดาล 

แต่่มีีแนวโน้้มที่่�ดีขึ้้�นในแต่่ละปีี อย่่างไรก็็ดีี คุุณภาพน้้ำบาดาลมัักจะดีีกว่่าน้้ำผิิวดิินเสมอ คุุณภาพ
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ดัังกล่่าวจะถููกแบ่่งออกเป็็นสามระดัับขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าจะถููกใช้้อุุปโภคและบริิโภคภายในครััวเรืือนหรืือ

วััตถุุประสงค์์ทางการเกษตร หรืือวััตถุุประสงค์์ทางอุุตสาหกรรม อีีกทั้้�ง หลุุมเจาะน้้ำบาดาลที่่�ถููกทิ้้�ง

ร้้างและอาจมีีแนวโน้้มจะก่่อให้้เกิิดการปนเปื้้�อนต่่อน้้ำบาดาลซึ่่�งมีีมากกว่่า 43,000 หลุุม ได้้รัับการ

อุุดอย่่างปลอดภััยในระหว่่างที่่�มีีการตรวจสอบคุุณภาพน้้ำแล้้ว15

จะเห็็นได้้ว่่า น้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้เป็็นทรััพยากรท่ี่�สำคััญและได้้รัับการตรวจสอบดููแล

สม่่ำเสมอไม่ด่้อ้ยไปกว่า่ทรัพัยากรน้้ำบนผิวิดิินเลย โดยเป็น็แหล่ง่ที่่�มาของน้้ำสำหรับัการชลประทาน

และการอุุปโภคและบริิโภค ซึ่่�งความต้้องการในการใช้้น้้ำของเกาหลีีใต้้มีีปริิมาณที่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อการเกษตรที่่�มาจากการใช้้น้้ำบาดาล การธำรงรัักษาคุุณภาพ

น้้ำบาดาลจะถููกดำเนิินการโดยระบบเครืือข่่าย Groundwater Quality Monitoring Network 

(GQMN) ที่่�ได้ร้ับัการพัฒันาขึ้้�นในปี ี2007 และดำเนินิการอย่า่งสม่่ำเสมอเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลร่ว่ม

กับักระทรวงสิ่่�งแวดล้อ้ม (Ministry of Environment) หรือื MOE ภายใต้ก้รอบที่่�กฎหมายกำหนด16 

เมื่่�อพิิจารณาประเด็็นการบริิหารจััดการปริิมาณน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้ จากรายงานของ 

OECD17 พบว่า่เกาหลีีใต้เ้ป็น็ประเทศที่่�มีีการใช้น้้้ำบาดาลปริมิาณมาก โดยติดิ 1 ใน 10 ของประเทศ 

OECD เลยทีีเดีียว และน้้ำบาดาลถููกใช้้อย่่างหนาแน่่นในพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ เช่่น เกาะเจจูู  

(제주도) เป็็นเขตปกครองพิิเศษที่่�ซึ่่�งกิิจกรรมการเกษตรบนเกาะแห่่งนี้้�จำเป็็นต้้องพึ่่�งพาอาศััย 

น้้ำบาดาลเป็็นหลััก ยังัพบว่่ารัฐบาลเกาหลีีใต้้สำรวจและติิดตามปริิมาณน้้ำบาดาลอย่่างเข้้มงวดผ่่าน

ปฏิบิัตัิกิารของหน่ว่ยงานที่่�รัฐัจัดัตั้้�งขึ้้�น 4 หน่ว่ยงาน โดยแต่ล่ะหน่่วยงานมีีหน้า้ที่�เฉพาะแตกต่า่งกันั

ไปตามภารกิจิเฉพาะของตนเอง และทั้้�ง 4 หน่ว่ยงานจะนำผลลัพัธ์จ์ากการปฏิบิัติัิการมาบููรณาการ

ร่่วมกััน ได้้แก่่18 

15	 Water Environment Partnership in Asia (WEPA), “State of Water Environment: Republic of Korea” 

[online] Available from :  http://www.wepa-db.net/policies/state/southkorea/southkorea.htm  [22 June 2022].
16	 Chanhyeok Jeon, Maimoona Raza, Jin-Yong Lee and et al, “Countrywide Groundwater Quality 

Trend and Suitability for Use in Key Sectors of Korea,” Water, 12 (2020), pp.1194-1195.
17	 OECD ย่อ่มาจาก Organization for Economic Co-operation and Development เป็็นองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ

ของกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว โดยรวมกลุ่่�มกันัเพื่่�อวัตัถุุประสงค์ใ์นการพัฒันาเศรษฐกิจิของยุุโรปและโลก cited from Organization 

for Economic Co-operation and Development, “About OECD” [online] https://www.oecd.org/about/  [22 June 

2022].
18	 Organization for Economic Co-Operation and Development, Policies to Manage Agricultural 

Groundwater Use-Korea (OECD Publishing, 2015), pp.1-2.
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(1) Korea Institute of Geoscience and Mineral Resource (KIGAM) มีีภารกิิจหลััก

ในการประเมิินและทำนายปริิมาณน้้ำบาดาลตามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และรัักษา 

แหล่่งน้้ำบาดาลด้้วยการเติิมน้้ำแข็็งเทีียมในพื้้�นที่่�เพาะปลููก 

(2) Korea Rural Community Corporation (KRC) มีีภารกิิจหลัักในการทดสอบความ

เป็็นไปได้้เบื้้�องต้้นการออกแบบ และการบริิหารสิ่่�งอำนวยความสะดวกด้้านการชลประทาน การ

ระบายน้้ำ และการพััฒนาน้้ำบาดาลในเขตพื้้�นที่่�ชนบท โครงการต่่าง ๆ ของ KRC ถููกนำมาถอดบท

เรีียนเพื่่�อแบ่่งปัันเทคนิิคและประสบการณ์์ทางการเกษตรขั้้�นสููงเกี่่�ยวกัับการพััฒนาแหล่่งน้้ำ

(3) Korea Water Resources Corporation (K-water) มีภีารกิิจหลัักในการพััฒนาแหล่่ง

น้ำ้โดยใช้แ้นวทางในการจัดัการน้ำ้บาดาลอย่า่งยั่่�งยืนื มีบีทบาทในการศึกึษาความเป็น็ไปได้ข้องการ

ใช้้พลัังงานความร้้อนใต้้ธรณีี (Geo-Thermal Energy) ของ alluvium และ riverbed ตลอดจน

พััฒนาเทคนิิคการประเมิินและกำจััดความเสี่่�ยงต่่างๆ ของน้้ำบาดาล 

(4) Integrated Groundwater Information Service (GIMS) มีีภารกิิจหลัักในการ

รวบรวม การวิิเคราะห์์ข้้อมููลน้้ำบาดาล การพััฒนาและการบำรุุงรัักษาฐานข้้อมููลน้้ำบาดาลและ

ระบบคอมพิิวเตอร์์ในการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพน้้ำบาดาล ตลอดจนสนัับสนุุนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

กฎระเบีียบและนโยบายต่่อหน่่วยงานรััฐทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น

จากข้้อมููลข้้างต้้น เกาหลีีใต้้และประเทศไทยมีีส่่วนคล้้ายคลึึงกัันในแง่่การนำน้้ำบาดาลไป

ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อหล่่อเลี้้�ยงเกษตรกรรมเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตาม ในแง่่ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น 

เกาหลีีใต้้ได้้มีหีน่่วยงานที่่�มีความหลากหลายและจำแนกภารกิิจเฉพาะด้้านมากกว่่าประเทศไทย ซึ่่�ง

ประเทศไทยได้้มีีสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) ทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานด้้านการกำกัับ 

(Regulator) โดยมีีคณะกรรมการทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (กนช.) ทำหน้้าที่่�ผู้้�กำหนดแนวนโยบาย 

(Policy-Maker) ของการจััดการทรััพยากรน้้ำในภาพรวมของประเทศ และมีีการแบ่่งภารกิิจตาม

ประเภทของทรัพัยากรน้้ำไปยัังหน่ว่ยงานที่่�แตกต่า่งกันั โดยภารกิจิทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัน้ำ้บาดาล

จะอยู่่�ภายใต้้อำนาจ หน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบของกรมทรััพยากรน้้ำบาดาล ซึ่่�งกรมทรััพยากร 

น้ำ้บาดาลต้อ้งรับัหน้า้ที่่�ทั้้�งในแง่เ่ป็น็องค์ก์รที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญทางวิทิยาศาสตร์ ์และเป็น็หน่ว่ยงาน

อนุุญาตเพื่่�อบริิหารจััดการและควบคุุมการใช้้น้้ำบาดาล

2.2.2 กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้

ในเบื้้�องต้้น ผู้้�วิิจััยจำเป็็นต้้องอธิิบายให้้เข้้าใจถึึงระบบและลัักษณะกฎหมายของเกาหลีีใต้้

เสียีก่อ่นที่่�จะลงไปถึงึรายละเอียีดของกฎหมายน้ำ้บาดาล โดยเกาหลีใีต้เ้ป็น็ประเทศเสรีปีระชาธิปิไตย
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เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย แบ่่งอำนาจการปกครองเป็็นสามฝ่่าย ได้้แก่่ ฝ่่ายบริิหาร นิิติิบััญญััติิ และ

ตุุลาการ เกาหลีีใต้้มีีรััฐธรรมนููญ (Constitution) เป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ และมีีกฎหมาย

ระดับัพระราชบัญัญัตัิ ิ(Acts) ซึ่่�งตราโดยฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิเิพื่่�อให้ก้ารเป็น็ไปตามหลักัการและสอดคล้อ้ง

กัันภายใต้้รััฐธรรมนููญ อีีกทั้้�ง ยัังมีีการตรากฎหมายลำดัับรอง (subordinate statutes) ที่่�เกิิดขึ้้�น

ด้ว้ยอำนาจที่่�กฎหมายระดัับพระราชบััญญััติใิห้้ไว้ ้ได้้แก่่ ข้อ้บัังคัับของประธานาธิิบดีี (Presidential 

Decree) กฎข้้อบััญญััติิของนายกรััฐมนตรีี (Ordinances of Prime-Minister) และกฎกระทรวง

ต่่าง ๆ (Ordinances of Ministries) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำให้้การในพระราชบััญญััติิบรรลุุผลสำเร็็จ โดยจะ

ต้อ้งไม่่ให้ม้ีรีายละเอีียดที่่�ขัดหรืือแย้้งกับัพระราชบััญญัติัิ19 จะเห็็นได้้ว่า่ ระบบกฎหมายของเกาหลีีใต้้

เป็น็ระบบกฎหมายลายลักัษณ์อ์ักัษรที่่�มีลีำดับัศักัดิ์์�ของการบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ไม่ไ่ด้แ้ตกต่า่งไปจาก

ประเทศไทยเท่่าใดนััก เมื่่�อพิิจารณาจากระบบกฎหมายไทยที่่�มีีการกำหนดหลัักการอยู่่�ในกฎหมาย

ระดับัพระราชบัญัญัตัิ ิและรายละเอียีดปลีกีย่อ่ยที่่�เป็น็แนวปฏิบิัตัิถิูกูกำหนดเป็น็กฎหมายลำดับัรอง 

เช่่น พระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ประกาศ หรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น

กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้อยู่่�ในรููปของกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ ที่่�มีีชื่่�อเรีียก

ว่่า Groundwater Act (지하수법) โดยถููกบััญญััติิขึ้้�นในปีี 1994 จากการเสนอร่่างกฎหมาย

โดยกระทรวงที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการคมนาคม (Ministry of Land, Infrastructure, and 

Transport) หรืือ MOLIT ซึ่่�งต่่อมาในปีี 2018 รััฐบาลเกาหลีีใต้้ได้้ตััดสิินใจควบรวมการบริิหาร

จััดการทรััพยากรน้้ำที่่�อยู่่�ภายใต้้ MOLIT เข้้ากัับ MOE ส่่งผลให้้ ในปััจจุุบััน MOE มีีอำนาจบริิหาร

จััดการทรััพยากรน้้ำผิิวดิินและน้้ำบาดาล ทั้้�งในแง่่ของคุุณภาพและปริิมาณด้้วย วััตถุุประสงค์์หลััก

ของการตรากฎหมายฉบัับนี้้�ก็เ็พื่่�อให้้เกิดิการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลด้้วยวิิธีีการบำรุุง

รัักษาและบริิหารจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดมลพิิษแก่่น้้ำบาดาลหรืือ

ถููกทำให้้ปนเปื้้�อนสกปรก กฎหมายฉบัับนี้้�จะวางแนวทางในการตรวจสอบ การพััฒนา การใช้้สอย 

การบำรุุงรัักษา การบริิหารจััดการน้้ำบาดาล และการจััดสรรงบประมาณ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�จะถููกบรรจุุ

อยู่่�ในแผนแม่่บทสำหรัับการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลแห่่งชาติิ (Master Plan for Groundwater 

Management) ที่่�กำหนดให้้รััฐจััดทำทุุก 10 ปีี20 แผนแม่่บทดัังกล่่าวเป็็นแผนระยะยาวซึ่่�งความ

19	 Ministry of Government Legislation, “National Law Information Centre: Korean Legislative System 

and Procedures” [online] Available from : https://law.go.kr/LSW/eng/engAbout.do?menuId=3#:~:text=The%20

Korean%20legislative%20system%20consists,to%20effectively%20implement%20the%20Acts  [22 June 2022]
20	 Lae-Soo Kang, Se-Yeong Hamm, Jae-Yeol Cheong et al, “Groundwater Monitoring System and 

Groundwater Policy in Relation to Unified Water Resource Management in Korea,” Water Policy, 22 (2020), 

p.212.
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สำคััญของมัันอาจเทีียบเคีียงได้้กัับแผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ21 และนโยบายและ

แผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิของประเทศไทย22

เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวมของกฎหมาย Groundwater Act จะพบว่่ามีีการรัับรองสิิทธิิ

และหน้้าที่่�ของปััจเจกบุุคคล รวมถึึงกำหนดให้้หน่่วยงานรััฐทั้้�งส่่วนกลางและท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ตามที่่�

กฎหมายระบุุไว้้ แม้้ว่่ากฎหมาย Groundwater Act จะใช้้บัังคัับกัับน้้ำบาดาลทั้้�งประเทศ แต่่ไม่่ได้้

หมายความว่า่กฎหมายฉบับันี้้�จะไม่ม่ีีความเกี่่�ยวพันักับักฎหมายอื่่�น เนื่่�องจากเกาหลีีใต้ย้ังัมีีกฎหมาย

ฉบัับอื่่�นที่่�แม้้จะไม่่ได้้มีีคำว่่า “น้้ำบาดาล” อยู่่�ในชื่่�อกฎหมาย แต่่ก็็อาจมีีบทบััญญััติิที่่�คาบเกี่่�ยวกัับ

การใช้้น้้ำบาดาลได้้ เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยบ่่อน้้ำพุุร้้อน (Hot Spring Act) หรืือกฎหมายว่่าด้้วยการ

จััดการน้้ำเพื่่�อการบริิโภค (Drinking Water Management Act) ซึ่่�งกฎหมาย Groundwater Act 

จะไม่่เข้้าไปก้้าวล่่วงกฎหมายเฉพาะเหล่่านั้้�น หากการใช้้น้้ำบาดาลอยู่่�ภายใต้้วััตถุุประสงค์์เฉพาะที่่�

ถููกกำหนดขึ้้�นในกฎหมายเฉพาะนั้้�น23 

อีีกทั้้�ง กฎหมาย Groundwater Act ประกอบไปด้ว้ย 41 มาตรา (제조) โดยแบ่ง่ออกเป็น็ 

7 บท (제장) ได้้แก่่ บทที่่� 1 ว่่าด้้วยบทบััญญััติิทั่่�วไป บทที่่� 2 ว่่าด้้วยการสำรวจ การพััฒนา และ

การใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล บทที่่� 3 ว่่าด้้วยการสงวนรัักษาและบริิหารจััดการน้้ำบาดาล บทที่่� 

4 ว่่าด้้วยกิิจการก่่อสร้้างเพื่่�อการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล บทที่่� 5 ว่่าด้้วยตััวแทนใน

การตรวจสอบผลกระทบของน้้ำบาดาล บทที่่� 6 ว่่าด้้วยบทบััญญััติิส่่วนเสริิม และบทที่่� 7 ว่่าด้้วย

การกำหนดโทษ จะเห็็นได้้ว่่าโครงสร้้างของกฎหมาย Groundwater Act เป็็นโครงสร้้างที่่�คุ้้�นเคย

ในกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิของประเทศไทย ซึ่่�งพอจะเทีียบเคีียงโครงสร้้างกฎหมายได้้บ้้าง

2.2.2.1 ขอบเขตการใช้้น้้ำบาดาลและการอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล

เมื่่�อพิิจารณา Article 2 แห่่ง Groundwater Act พบว่่าได้้กำหนดคำนิิยามศััพท์์เฉพาะ

เอาไว้้หลายคำ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคำว่่า “น้้ำบาดาล” มีีความหมายว่่า น้้ำที่่�ถููกเติิมลงไปหรืือไหล

ผ่่านช่่องว่่างระหว่่างชั้้�นของหิินใต้้พื้้�นผิิวโลก24 คำว่่า “การตรวจสอบผลกระทบที่่�มีีต่่อน้้ำบาดาล” 

หมายความถึงึ การดำเนินิการตรวจสอบเพื่่�อวิเิคราะห์แ์ละคาดการณ์ผ์ลกระทบจากการพัฒันาและ

21	 โปรดดู แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)
22	 โปรดดู นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579
23	 Jin-Yong Lee and Kideok D. Kwon, “Current Status of Groundwater Monitoring Networks in Korea,” 

Water, 8 (2016), pp.170-171.
24	 Article 2.1 of Groundwater Act
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การใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลในเขตพื้้�นที่่�นอกเขต25 และนิิยามของคำว่่า “เขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล” 

หมายถึึง เขตพื้้�นที่่�ซึ่่�งถููกกำหนดตามหลัักเกณฑ์์ ขั้้�นตอน และวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎหมายฉบัับนี้้� 

โดยจะประกาศเป็น็เขตที่่�มีคีวามจำเป็น็ในการอนุรุักัษ์ท์ั้้�งในแง่ป่ริมิาณและคุณุภาพของน้ำ้บาดาล26 

จากคำนิิยามดัังกล่่าว เมื่่�อนำมาเทีียบเคีียงกัับพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520 แล้้ว 

พบว่่าแนวคิิดในการกำหนดเขต (Zoning) ในการอนุุรักัษ์์น้้ำบาดาลมีีลักษณะท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับคำนิิยาม 

“เขตน้้ำบาดาล” ตามกฎหมายไทย27 อย่่างไรก็็ตาม Groundwater Act ไม่่ได้้กำหนดว่่าลึึกลงไป

มากน้อ้ยเท่่าใดจึงึจะเรีียกว่า่น้้ำบาดาล เพีียงแต่บ่อกว่า่น้้ำบาดาลต้อ้งเป็น็น้้ำที่่�ถููกเติมิ หรืือไหลผ่า่น 

ลงไปในช่่องว่่างระหว่่างชั้้�นของหิินใต้้พื้้�นผิิวโลกเท่่านั้้�น ซึ่่�งประเด็็นนี้้�ค่่อนข้้างจะมีีความยืืดหยุ่่�นใน

การกำหนดว่า่พื้้�นที่่�ส่ว่นใดเป็น็เขตน้้ำบาดาล การที่่� Groundwater Act ไม่ไ่ด้ก้ำหนดให้เ้ป็น็ตัวัเลขว่า่

ลึกึลงไปเท่า่ใดจึงึจะเรีียกว่า่น้้ำบาดาล เนื่่�องจาก Article 5 ได้ใ้ห้อ้ำนาจแก่ ่รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวง

สิ่่�งแวดล้อ้ม28 เป็็นผู้้�สั่่�งการสำรวจเบื้้�องต้น้และจัดัทำข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัปริมิาณน้้ำสำรองของน้้ำบาดาล 

และปริิมาณน้้ำบาดาลท่ี่�จะสามารถนำมาใช้้ประโยชน์์ได้้ โดยต้้องดำเนิินการทั่่�วทั้้�งประเทศ เพื่่�อ 

เผยแพร่่การสำรวจในกฎกระทรวง29 ในทางปฏิิบััติิของการบัังคัับใช้้บทบััญญััติิดัังกล่่าว K-Water 

จะเป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการตรวจสอบและทำแบบจำลองน้้ำบาดาลโดยให้้ครอบคลุุม 

ทั้้�งประเทศเพื่่�อค้้นหาสััดส่่วนของน้้ำบาดาลในแต่่ละปีี30 ดัังนั้้�น ในการออกใบอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล

แก่่ผู้้�ร้้องขอนั้้�น จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องพิิจารณาถึงความสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทสำหรัับการ

บริิหารจััดการน้้ำบาดาลแห่่งชาติ เพื่่�อตรวจสอบคุุณภาพและปริิมาณน้้ำบาดาลที่่�อนุุญาตให้้ใช้้กัับ

ความสมดุุลของน้้ำบาดาลในภาพรวมของประเทศ

กล่่าวโดยสรุุป กฎหมาย Groundwater Act ของเกาหลีีใต้้ได้้กำหนดคำนิิยามของศััพท์์

คำว่่า “น้้ำบาดาล 지하수”란 지하의 지층 (地層)” ไว้้เพีียงคำเดีียวเท่่านั้้�น ไม่่ปรากฎถ้้อยคำ

อื่่�นอีีกท่ี่�สื่่�อถึึงน้้ำบาดาล อีีกทั้้�งไม่ไ่ด้ร้ะบุวุ่า่ลึกึลงไปในชั้้�นหิินมากหรืือน้อ้ยเพีียงใดจึึงจะเรีียกว่่าเป็น็

น้้ำบาดาลด้้วย เพีียงแต่่ให้้ความหมายในเชิิงธรณีีวิิทยาเท่่านั้้�นว่่าจะต้้องเป็็นน้้ำที่่�ไหลผ่่านช่่องว่่าง

ระหว่่างชั้้�นของหิินใต้้พื้้�นผิิวโลกซึ่่�งแตกต่่างจากพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520 อย่่างชััดเจน 

25	 Article 2.2 of Groundwater Act
26	 Article 2.3 of Groundwater Act
27	 โปรดดูู มาตรา 3 พระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520
28	 เมื่่�อพิิจารณาจากกฎหมายฉบัับเดิิมของ Groundwater Act ก่่อนที่่�จะมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขล่่าสุุด จะพบว่่าภายใต้้

บทบััญญััติิ Article 5 นั้้�นได้้กำหนดให้้เป็็นอำนาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการคมนาคม (Ministry 

of Land, Infrastructure, and Transport) เป็็นผู้้�มีีอำนาจในการสำรวจ
29	 Article 5 of Groundwater Act
30	 Supra Note 23 Current Status of Groundwater Monitoring Networks in Korea, p.170.
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นำมาสู่่�ประเด็็นที่่�ว่่าเราจะทราบขอบเขตอำนาจความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานที่่�ดููแลน้้ำบาดาลได้้

อย่่างไร ซึ่่�งประเด็็นนี้้�เป็็นเรื่่�องการบริิหารจััดการของเกาหลีีใต้้ที่่�กำหนดให้้ทั้้�งทรััพยากรน้้ำผิิวดิิน

และใต้้ดิินอยู่่�ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานเดีียวกัันจึึงทำให้้ไม่่เกิิดปััญหาในแง่่การทัับซ้้อน

กันัของความรับัผิดิชอบ นอกจากนี้้� เกาหลีีใต้ไ้ด้้ใช้ว้ิธิีีการกำหนดแผนที่่�แบบจำลองน้้ำบาดาลภายใน

ประเทศขึ้้�นมา โดยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องใช้้เทคโนโลยีีในการสำรวจว่่าตำแหน่่ง ที่่�ตั้้�ง หรืือพื้้�นท่ี่�ใด

บ้า้งที่่�มีีน้้ำบาดาลอยู่่� และนำไปกำหนดเอาไว้ใ้นแผนระดับัชาติใินการบริหิารจัดัการน้้ำบาดาลซึ่่�งจะ

กล่่าวในส่่วนถััดไป เมื่่�อมีีการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลบริิเวณที่่�มีีการกำหนดไว้้ในแผน หน่่วยงาน

ที่่�รัับผิิดชอบจะมีีอำนาจตามกฎหมายเข้้ามารัับผิิดชอบการใช้้ประโยชน์์นั้้�น

เมื่่�อพิิจารณา Article 6 พบว่่ายัังกำหนดให้้รััฐมนตรีีจััดทำแผนระดัับชาติิในการบริิหาร

จััดการน้้ำบาดาล ซึ่่�งจะมีีระยะเวลาใช้้ 10 ปีี (Master Plan for Groundwater Management) 

และกำหนดให้้รััฐมนตรีีจะต้้องทบทวนความเหมะสมทุุก 5 ปีี โดยเนื้้�อหาของแผนจะประกอบด้้วย

แผนย่่อย ได้้แก่่31

(1) ลัักษณะการสำรองและปริิมาณน้้ำบาดาลที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้

(2) สภาพที่่�แท้้จริิงของการใช้้น้้ำบาดาล

(3) แผนการใช้้น้้ำบาดาล

(4) แผนการเก็็บรัักษาน้้ำบาดาล

(5) แผนการควบคุุมคุุณภาพและการทำให้้น้้ำบาดาลบริิสุุทธิ์์�

(6) เรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการน้้ำบาดาล

จะเห็็นได้้ว่่าในการจััดทำแผนระดัับชาติิสำหรัับการบริิหารจััดการน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้

มีีความสำคััญและคล้้ายคลึึงกัับการจััดทำนโยบายและแผนส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

แห่่งชาติิ ที่่�ถูกกำหนดภายใต้้ พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2535 ซึ่่�งเป็็นแผนระยะยาวในการวางกรอบและทิิศทางสำหรัับการอนุุรัักษ์์และพััฒนา 

น้้ำบาดาล นอกจากนี้้� ภายในแผนแม่่บท 10 ปีี เช่่นว่่านั้้�น ยัังได้้กำหนดความสััมพัันธ์์ของการบัังคัับ

ใช้้กฎหมาย Groundwater Act กัับกฎหมายอื่่�น ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการน้้ำบาดาลให้้เกิิดการ 

บูรูณาการใช้ร้่ว่มกันั รวมไปถึึงแนวทางในการปฏิิบัติัิการของหน่่วยงานรััฐส่ว่นกลางและท้้องถิ่่�นด้้วย

31	 Article 6 of Groundwater Act



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 40 Issue 2 : July 2022

122

ในการดำเนิินงานตามแผนแม่่บท 10 ปีี Groundwater Act จะให้้อำนาจแก่่ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััด ของแต่่ละจัังหวััดจััดทำแผนการจััดการน้้ำบาดาลระดัับภููมิิภาค (Regional Plan) สำหรัับ

เขตท้้องถิ่่�นภายในความปกครองของตนเอง ให้้เป็็นไปตามกรอบในแผนแม่่บท และจะต้้องได้้รัับ

ความเห็็นชอบจากรััฐมนตรีี อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�เกิิดปััญหาในการบริิหารจััดการน้้ำบาดาล

ในเขตพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง เช่่น การลดลงของระดัับน้้ำบาดาลอย่่างมีีนััยสำคััญ หรืือเกิิดมลพิิษแก่่ 

น้้ำบาดาล เป็็นต้้น ภายในเขตพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้อำนาจปกครองดููแลขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดอาจชะลอการกำหนดแผนการจััดการระดัับภููมิิภาคไว้้ก่่อน เพื่่�อปรึึกษา

หารืือปััญหากัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเช่่นว่่านั้้�น จากนั้้�นจึึงให้้รััฐมนตรีีอนุุมััติิแผนการจััดการ

น้้ำบาดาลระดัับภููมิิภาคก็็ได้้32

กฎหมาย Groundwater Act วางหลัักไว้้ว่่า บุุคคลใดก็็ตามไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์จาก 

น้้ำบาดาลได้้ เว้้นแต่่ บุุคคลนั้้�นจะได้้รัับใบอนุุญาตในการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลจากรััฐ ซึ่่�ง

หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการใกล้้เคีียงกัับประเทศไทย ทั้้�งยัังเป็็นหลัักการที่่�จะช่่วยป้้องกัันมิิให้้มีีการใช้้

น้้ำบาดาลอย่่างผิิดหลัักวิิชาการจนอาจนำไปสู่่�การปนเปื้้�อนหรืือเกิิดความเสีียหายต่่อปริิมาณและ

คุุณภาพของน้้ำบาดาล อย่่างไรก็็ดีี กฎหมายดัังกล่่าวได้้มีีรายละเอีียดในการขออนุุญาตที่่�น่าสนใจ

บางประการ กล่า่วคือื บุคุคลใดหรือืประชาชนใดที่่�ประสงค์จ์ะพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาล

ต้้องได้้รัับอนุุญาตล่่วงหน้้าจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หมายรวมถึึงนายกเทศมนตรีีในเมืืองที่่�

ปกครองตนเองพิิเศษ เช่น่ เกาะเจจูู เป็็นต้น้ โดยในเขตพื้้�นที่่�ที่่�จะขุุดเจาะน้้ำบาดาล ซึ่่�งการขออนุุญาต

ดัังกล่่าวจะไม่่ใช้้บัังคัับแก่่กรณีี ดัังต่่อไปนี้้�33

(1) ในกรณีีที่่�ใช้้น้้ำบาดาลที่่�ไหลตามธรรมชาติิหรืือไหลโดยบัังเอิิญเนื่่�องจากโครงการที่่�ได้้

ดำเนิินการหลัังจากได้้รัับอนุุญาต หรืือได้้จััดทำรายงานตามกฎหมายเฉพาะอื่่�นแล้้ว

(2) ในกรณีทีี่่�ผู้้�ร้อ้งขอได้พ้ัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากบ่อ่น้ำ้ในครัวัเรือืนหรือืบ่อ่น้ำ้ทั่่�วไปโดยที่่�

ไม่่ใช้้อุุปกรณ์์ หรืือเครื่่�องจัักรที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังงาน

ถ้้าหากไม่่เข้้ากรณีียกเว้้นข้้างต้้น ผู้้�ประสงค์์จะขออนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลจะต้้องได้้รัับการ 

ตรวจสอบผลกระทบต่่อน้้ำบาดาลก่่อน (groundwater impact investigation) ซึ่่�งจะดำเนิินการ

โดยหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบผลกระทบ บทบััญญััติิใน Article 7 ได้้กำหนดให้้หน่่วยงานที่่�จะ

ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยงานในการตรวจสอบวิิเคราะห์์ผลกระทบน้้ำบาดาลจะเป็็นไปตามข้้อบัังคัับ

32	 Article 6-2 of Groundwater Act
33	 Article 7 of Groundwater Act
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ของประธานาธิบิดี ีซึ่่�งวางหลักัให้บุ้คุคลหรือืหน่ว่ยงานใดที่่�ประสงค์จ์ะเป็น็ผู้้�รับัตรวจสอบผลกระทบ

ต่่อน้้ำบาดาลจะต้้องจดทะเบีียนต่่อรััฐ และต้้องมีีคุุณสมบััติิตามที่่�กฎหมายได้้กำหนด จะเห็็นได้้ว่่า 

รูปูแบบของการขอรัับใบอนุุญาตใช้น้้ำ้บาดาลอาจมีีความคล้้ายคลึึงกับัระบบการประเมิินผลกระทบ

ทางสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทย โดยกฎหมายได้้กำหนดให้้มีีการจััดทำรายงานตรวจสอบผลกระ

ทบต่่อน้้ำบาดาลโดยตััวแทน (Agency) ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับรััฐ และประกอบธุุรกิิจในฐานะผู้้�รัับตรวจ

และจัดัทำรายงานดังักล่า่ว34 ในการควบคุมุผู้้�รับัตรวจนั้้�นรัฐัจะดำเนินิการอย่า่งเข้ม้งวดโดยการสร้า้ง 

หลัักเกณฑ์์ในการวิิเคราะห์์ตรวจสอบผลกระทบที่่�อาจเกิิดต่่อน้้ำบาดาล สั่่�งให้้รายงานการ 

ดำเนิินงาน รวมถึึงอาจถููกถอดถอนใบอนุุญาตในการเป็็นผู้้�รับตรวจได้้หากพบความไม่่เหมาะสม

หรืือขาดคุุณสมบััติิ35 

จะเห็็นได้้ว่่าการเป็็นผู้้�รัับตรวจนั้้�นคล้้ายคลึึงกัับกฎหมายไทยหลายเรื่่�อง เช่่น การกำหนด

ให้้มีีผู้้�ศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA Consultant) ตามกฎหมายส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อม หรืือผู้้�ตรวจสอบโรงงาน ตามกฎหมายโรงงาน (Third-Party) เป็็นต้้น36 โดยบุุคคลเหล่่านี้้� 

จะถููกควบคุุมโดยภาครััฐ​ และในท้้ายท่ี่�สุดุ ผลของการตรวจสอบนั้้�นจะถููกส่่งให้้กับัหน่่วยงานท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งจะพิิจารณารายงานการตรวจสอบผลกระทบน้้ำบาดาลและพิิจารณาว่าการขออนุุญาตนั้้�น

สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท และแผนระดัับจัังหวััดหรืือไม่่ จากนั้้�นจึึงกำหนดรายละเอีียดเนื้้�อหาใน 

ใบอนุุญาต อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากที่่�ตรวจสอบรายงานแล้้ว ผู้้�อนุุญาตจะสั่่�งไม่่อนุุญาตก็็ได้้หาก 

พบว่่ามีีข้้อเท็็จจริิง ดัังต่่อไปนี้้�37

(1) ในกรณีีมีีการสููบน้้ำบาดาลแล้้ว มีีแนวโน้้มท่ี่�น้้ำบาดาลจะระบายออกจากแหล่่งน้้ำ 

มากไป หรืือนำไปสู่่�การทรุุดตัวัของพื้้�นดินิในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง หรืือเป็็นอันัตรายต่่อความปลอดภััยของ

สิ่่�งก่่อสร้้าง อุุปกรณ์์ที่่�ติิดตั้้�งอยู่่�บริิเวณใกล้้เคีียง

(2) ในกรณีีที่�การพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลมีีแนวโน้้มท่ี่�จะปนเป้ื้�อน 

น้้ำบาดาลหรืือมีีแนวโน้้มที่่�จะทำลายระบบนิิเวศตามธรรมชาติิ

(3) ในกรณีีที่�การพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลบริิเวณนั้้�นมีีแนวโน้้มที่่�จะก่่อ

ให้เ้กิิดปัญัหาในการจัดัการน้้ำบาดาล หรือืมีีการวางผังัเมือืงหรือืมีีโครงการเพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะ

34	 Article 27 of Groundwater Act
35	 Articles 27-30 of Groundwater Act
36	 โปรดดูู มาตรา 48 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 และ มาตรา 9  

พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535
37	 Article 7 of Groundwater Act
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อื่่�น ๆ ภายใต้้กฎหมายการจััดทำแผนและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (National Land Planning and 

Utilization Act)

(4) กรณีีอื่่�น ๆ  ที่่�อาจประกาศกำหนดโดยข้้อบังัคับัของประธานาธิบดีี ซึ่่�งถือืว่า่มีีเหตุุจำเป็็น

ยิ่่�งเพื่่�อการเก็็บรัักษาน้้ำบาดาล

หลังัจากที่่�ผู้้�ประสงค์จ์ะพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาล ได้ร้ับัใบอนุญุาตพร้อ้มเงื่่�อนไข

ในใบอนุุญาตที่่�อาจถููกกำหนดเพิ่่�มเติิมแล้้ว38 ใบอนุุญาตดัังกล่่าวจะมีีอายุุเพีียง 5 ปีี เท่่านั้้�น แต่่

สามารถที่่�จะขอขยายระยะเวลาออกไปได้้ตามเหตุุจำเป็็นและความเหมาะสมที่่�แสดงต่่อผู้้�พิิจารณา

อนุุญาต แต่่จะขยายได้้ไม่่เกิิน 5 ปีี39 นอกจากนี้้� กฎหมาย Groundwater Act ยัังรัับรองการโอน 

ใบอนุุญาตการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลในกรณีีที่่�ผู้้�ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล 

ถ่่ายโอนสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล หรืือในกรณีีที่่�

เสียีชีวีิติ หรืือในกรณีทีี่่�องค์ก์รหรือืธุรุกิจิน้ำ้บาดาลของตนไปควบรวมกิจิการกับับริิษัทัอื่่�น กฎหมาย

กำหนดให้้ผู้้�รัับโอนหรืือผู้้�สืืบทอดมรดกดัังกล่่าว มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัันกัับผู้้�โอนใบอนุุญาต 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�รับัโอนจำเป็น็ต้อ้งรายงานให้้หน่่วยงานรััฐผู้้�อนุญุาตทราบถึงึการเปลี่่�ยนแปลงเช่น่ว่่านั้้�น เพื่่�อให้้

ได้ร้ับัการตรวจสอบจากรัฐั40 หากฝ่า่ฝืืนไม่ม่ีกีารรายงานตามที่่�กฎหมายกำหนดผู้้�รับโอนจะถูกูลงโทษ

2.2.2.2 การควบคุุมการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล

ในประเด็็นเรื่่�องมาตรการในการขุุดเจาะน้้ำบาดาลและการเติิมน้้ำบาดาล เมื่่�อผู้้�ประสงค์์

จะพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลได้้รัับใบอนุุญาตแล้้ว การก่่อสร้้างรวมถึึงการติิดตั้้�ง 

เครื่่�องมืือเพื่่�อขุุดเจาะน้้ำบาดาลจะต้้องได้้รัับการควบคุุมโดยกฎหมาย ซึ่่�ง Groundwater Act 

กำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต ต้้องจััดทำรายงานการก่่อสร้้างเครื่่�องมืือหรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกใน

การพัฒันาและการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาลเสนอต่อ่องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โดยการรายงาน

ดัังกล่่าวจะต้้องประกอบด้้วย41

(1) วิิธีีการสำรวจน้้ำบาดาล ตาม Article 5

(2) รายงานการตรวจสอบผลกระทบต่่อน้้ำบาดาล ตาม Article 7

(3) วิิธีีการตรวจวััดคุุณภาพน้้ำบาดาล

38	 Article 7-2 of Groundwater Act
39	 Article 7-3 of Groundwater Act
40	 Article 11 of Groundwater Act
41	 Article 9-4 of Groundwater Act
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(4) การกระทำอื่่�นใดตามที่่�ถูกกำหนดโดยข้้อบัังคัับของประธานาธิิบดีี ซึ่่�งอาจจะมีีผลต่่อ 

ทั้้�งคุุณภาพและปริิมาณของน้้ำบาดาล

รายการตรวจสอบทั้้�ง 4 ประการข้้างต้้นนั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะเป็็นผู้้�ขอให้้ 

ผู้้�ประสงค์ท์ี่่�จะก่อ่สร้า้งหรือืติดิตั้้�งเครื่่�องมือืขุดุเจาะน้ำ้บาดาลส่ง่ข้อ้มูลูที่่�จำเป็น็สำหรับันำมาวิเิคราะห์์

การจััดการลัักษณะทางธรณีีวิิทยา ปริิมาณน้้ำผิิวดิิน และน้้ำบาดาลที่่�จะถููกใช้้ไปหลัังจากที่่�มีีการ 

ขุุดเจาะ อย่่างไรก็็ตาม หากมีีการวิิเคราะห์์แล้้วพบว่่าการขุุดเจาะเช่่นว่่านั้้�นส่่งผลกระทบหรืืออาจมีี

แนวโน้้มที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพหรืือปริิมาณของน้้ำบาดาล องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจ 

สั่่�งให้้ผู้้�ประสงค์์ที่่�ได้้ร้้องขอแก้้ไข เปลี่่�ยนแปลง หรืือปรัับปรุุง เครื่่�องมืือ อุุปกรณ์์ หรืือสิ่่�งอำนวย 

ความสะดวกในการขุุดเจาะได้้42

ในการเพิกิถอนใบอนุุญาตของผู้้�ประสงค์์จะพััฒนาและใช้ป้ระโยชน์์จากน้้ำบาดาล สามารถ

เกิิดขึ้้�นได้้โดยผลของกฎหมาย Groundwater Act ซึ่่�งได้้ระบุุเหตุุหรืือข้้อเท็็จจริิงในการเพิิกถอน 

ใบอนุุญาตเอาไว้้หลายกรณีี ซึ่่�งถ้้าหากเข้้ากรณีีใดดัังต่่อไปนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะ

มีีหน้้าที่่�แจ้้งให้้บุุคคลที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตดัังกล่่าวได้้ทราบถึึงเหตุุผลในการเพิิกถอนใบอนุุญาตเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษร43

(1) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นได้้รัับอนุุญาตให้้พััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลโดยวิิธีีการที่่�

ไม่่เป็็นธรรม (unjust means)

(2) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นตกอยู่่�ภายใต้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น ตาม Article 7 เช่่น การพััฒนา

และการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลมีีแนวโน้้มที่่�จะปนเป้ื้�อนน้้ำบาดาล หรืือนำไปสู่่�การทรุุดตััวของ

พื้้�นดิินในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงหรืือเป็็นอัันตรายต่่อความปลอดภััยของอุุปกรณ์์ต่่อพ่่วง

(3) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นไม่่จััดทำรายงานการก่่อสร้้างเครื่่�องมืือหรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวก

ในการพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลให้้แล้้วเสร็็จตามที่่�กฎหมายกำหนด หรืือรายงาน

เป็็นเท็็จ

(4) ในกรณีทีี่่�บุคุคลนั้้�นไม่ส่ามารถเริ่่�มงานก่่อสร้า้งภายใน 3 เดือืนนับัจากวันัที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต

โดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร หรืือระงัับการก่่อสร้้างติิดต่่อกัันเกิิน 3 ครั้้�ง หลัังจากเริ่่�มดำเนิินการ

(5) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นได้้รัับอนุุญาตไปแล้้ว แต่่ไม่่มีีการรวบรวมน้้ำบาดาล ณ พื้้�นที่่�ที่่�ขอ

อนุุญาตขุุดเจาะเพื่่�อการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์น้้ำบาดาล

42	 Article 9-4 of Groundwater Act
43	 Article 10 of Groundwater Act
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(6) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นไม่่สามารถที่่�จะพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลได้้ เนื่่�องจาก

คุุณภาพน้้ำบาดาลไม่่ดีีพอ

(7) ในกรณีทีี่่�บุคุคลนั้้�นไม่ส่ามารถพัฒันาและใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาลได้ต้ามวัตัถุปุระสงค์์

ที่่�ได้้รัับอนุุญาต

(8) ในกรณีีที่่�บุคคลได้้ดำเนิินการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลเสร็็จสิ้้�นเรีียบร้้อย

แล้้ว หรืือในกรณีีที่่�รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมร้้องขอให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เพิกิถอนการอนุญุาต เพราะได้ร้ับัข้้อมููลว่่าระดัับน้้ำบาดาลในพื้้�นที่่�ดังักล่า่วลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และ

จำเป็็นจะต้้องระงัับ หรืือจำกััดการพััฒนาและการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาล

(9) ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นฝ่่าฝืืนคำสั่่�งให้้ระงัับการใช้้น้้ำบาดาล หรืือปรัับปรุุงคุุณภาพน้้ำ

นอกจากนี้้� ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตในการพััฒนาและใช้้น้้ำบาดาลจะต้้องวางแผนจััดการภายหลััง 

(Post-Management) ว่่าหลัังจากที่่�ได้้ใช้้น้้ำบาดาลไปแล้้วจะดำเนิินการอย่่างไรต่่อไปเพื่่�อไม่่ให้้

กระทบต่่อคุุณภาพของน้้ำบาดาลในบ่่อที่่�ขุุดเจาะ เช่่น วิิธีีการจััดการหรืือบำรุุงรัักษาเครื่่�องมืือหรืือ 

สิ่่�งก่่อสร้้างที่่�ใช้้ขุุดเจาะ การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับบ่่อน้้ำบาดาลที่่�เจาะไว้้ และต้้องรายงานผลการ 

ดำเนิินการดัังกล่่าวให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบซึ่่�งการดำเนิินการนั้้�นจะถููกตรวจสอบและควบคุุม

จากรััฐ44

2.2.2.3 การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาล

นอกจากการใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลแล้้ว รััฐยัังมีีหน้้าที่่�สำคััญในการพััฒนาน้้ำบาดาล

ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนและไม่่ถููกรบกวนหรืือปนเปื้้�อนภาวะเป็็นพิิษ หรืืออัันตรายอื่่�นด้้วย โดยมาตรการ 

ดังักล่า่วอยู่่�ในรููปแบบของการกำหนด “เขตอนุรุักัษ์น์้้ำบาดาล” (지하수보전구역의 지정) ซึ่่�งก็จ็ะ

มีีการวางมาตรการพิิเศษเพื่่�อให้้บรรลุุวัตัถุปุระสงค์์ในการอนุุรักัษ์แ์ละพััฒนาน้้ำบาดาลในเขตดัังกล่่าว

การควบคุุมการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จากน้้ำบาดาลตามกฎหมาย Groundwater Act 

นอกจากจะเป็็นเรื่่�องการพิิจารณาออกใบอนุุญาต การกำหนดวิิธีีการขุุดเจาะที่่�ถููกต้้องแล้้ว ยัังมีี

มาตรการในการกำหนดเขตพื้้�นที่่�สำหรับัอนุรุักัษ์น์้้ำบาดาลด้้วยซึ่่�งเป็น็การนำแนวคิิดในการกำหนด

เขต (Zoning) มาประยุุกต์์ใช้้ โดยแนวคิิดทำนองนี้้�ถููกพบเห็็นได้้ชััดแจ้้งในกฎหมายไทย เช่่น  

การกำหนดเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้มตามพระราชบัญัญัติัิส่่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 หรืือการกำหนดการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรน้้ำสาธารณะเพื่่�อการอนุุรัักษ์์และ

44	 Article 9-5 of Groundwater Act
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การพััฒนาตามพระราชบััญญััติทิรััพยากรน้้ำ พ.ศ.​2561 เป็็นต้้น45 อย่่างไรก็็ดีี การกำหนดเขตอนุุรักัษ์์

น้้ำบาดาล (Groundwater Preservation Zone) ตามกฎหมาย Groundwater Act มีีแนวคิิดที่่�

น่่าสนใจบางประการที่่�เป็็นประโยชน์์ในการปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมายของประเทศไทย

กฎหมาย Groundwater Act ได้้ให้้อำนาจแก่่ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดในการกำหนดว่่าเขต

พื้้�นที่่�ใดที่่�ตนเองปกครองอยู่่�มีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่�กฎหมายฉบัับนี้้�กำหนดหรืือไม่่ ซึ่่�ง

จะประกาศให้้เป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล (Groundwater Preservation Zone) และการที่่�จะ

ประกาศให้้พื้้�นที่่�ที่่�เห็็นว่่าเหมาะสมเป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล กฎหมายยัังได้้กำหนดให้้ผู้้�ว่่าราชการ

จังัหวัดัจำเป็น็ต้อ้งจัดัให้ม้ีกีารรับัฟังัความคิดิเห็น็ประชาชนที่่�อยู่่�อาศัยับริเิวณเขตพื้้�นที่่�เช่น่ว่า่นั้้�นด้ว้ย46  

การประกาศเขตดัังกล่่าวอาจพิิจารณาได้้เป็็นกรณีีที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่

กรณีีที่่�หนึ่่�ง พื้้�นที่่�นั้้�นจะต้อ้งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีลัีักษณะลำห้ว้ยตอนบนที่่�เป็น็แหล่ง่เติมิน้ำ้บาดาล

โดยธรรมชาติทิี่่�ซึ่่�งเชื่่�อมต่อ่ไปยังัอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งในบริเิวณปลายลำห้ว้ย หรือืเป็น็บริเิวณพื้้�นที่่�ที่่�มีชีั้้�นของ

น้้ำบาดาลอัันอุุดมสมบููรณ์์เป็็นแหล่่งที่่�มาของน้้ำดิิบ หรืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีการพััฒนาและใช้้น้้ำบาดาล 

ในปริิมาณที่่�สูงมากซึ่่�งกำหนดไว้้ในแผนแม่่บทหรืือแผนการจััดการน้้ำบาดาลระดัับภููมิิภาค หรืือ

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนาและการใช้้น้้ำบาดาลมากเกิินไปจนทำให้้เกิิดหรืือมีีแนวโน้้มที่่�จะทำให้้

เกิิดการทรุุดตััวของพื้้�นดิินหรืือทำให้้แม่่น้้ำแห้้ง หรืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์จาก 

น้ำ้บาดาลซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง หรืือมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ หรืือเป็็นพื้้�นที่่�

อื่่�นใดที่่�จะถูกูกำหนดภายหลังัโดยข้้อบัังคับัของประธานาธิบิดีซีึ่่�งจำเป็น็สำหรัับการรัักษาคุณุภาพและ

ปริิมาณของน้้ำบาดาล47 จากลัักษณะของพื้้�นที่่�ดัังที่่�กล่่าวข้้างต้้น ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดจะมีีอำนาจใน

การประกาศให้้เป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล

กรณีีที่่�สอง ในบางเขตพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีลัักษณะตามที่่�กำหนดข้้างต้้นในกรณีีที่่�หนึ่่�ง แต่่ไม่่ได้้ถููก

ประกาศให้้เป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมเห็็นแล้้วว่่าถ้้าหาก

ปล่่อยไว้้เช่่นนั้้�น พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวน่่าจะก่่อให้้เกิิดความยุ่่�งยากในการอนุุรัักษ์์และจััดการน้้ำบาดาลได้้  

หรืือเห็็นแล้้วว่่าพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจำเป็็นสำหรัับการรัักษาคุุณภาพน้้ำบาดาล รััฐมนตรีีสามารถจะสั่่�ง

ให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในเขตพื้้�นที่่�นั้้�นประกาศกำหนดให้้เป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาลก็็ได้้48 เป็็นที่่�น่า 

45	 โปรดดูู มาตรา 43 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 และ มาตรา 78  

พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561
46	 Article 12-2 of Groundwater Act
47	 Article 12 of Groundwater Act
48	 Ibid.
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สัังเกตว่่า การกำหนดเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์น้้ำบาดาลในกรณีีที่่�สองนี้้�เปรีียบเสมืือนการอุุดช่่องว่่าง หาก

ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดัไม่ไ่ด้ป้ระกาศกำหนดให้้เขตพื้้�นที่่�ที่่�มีลักัษณะเหมาะสมแก่่การอนุุรักัษ์น์้ำ้บาดาล

ตามที่่�กำหนดในกรณีีที่่�หนึ่่�ง ทั้้�งที่่�เขตพื้้�นที่่�ที่่�มีคุณุสมบััติดิังักล่่าวอยู่่�ในความดููแลของตน กฎหมายจึึง

ให้้อำนาจแก่่รััฐมนตรีีดำเนิินการได้้เอง

เมื่่�อมีีการประกาศให้้เขตพื้้�นที่่�ใดเป็็นเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาลแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นไปตามกรณีี 

ที่่�หนึ่่�งหรือืสอง กฎหมาย Groundwater Act จะกำหนดให้ม้ีมีาตรการเฉพาะที่่�ถูกูกำหนดให้บ้ังัคับั

ใช้้ในเขตพื้้�นที่่�นั้้�น ซึ่่�งจะเป็็นการจำกััด และห้้ามกิิจกรรมบางอย่่าง จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิิดเช่่นนี้้�ถูก

บััญญััติิทำนองเดีียวกัันกัับการกำหนดเขตอนุุรัักษ์์ตามกฎหมายของประเทศไทยด้้วย โดยกิิจกรรม

ที่่�ถููกจำกััดหรืือห้้าม ได้้แก่่49

(1) การพัฒันาและการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาลตามอัตัราส่ว่นที่่�กำหนดโดยข้อ้บังัคับัของ

ประธานาธิบิดี ีหรือืในอัตัราส่ว่นที่่�เกินิกว่า่ขอบเขตที่่�ต้อ้งรายงานในการขอใบอนุญุาตในขั้้�นตอนปกติิ

(2) การติิดตั้้�งสิ่่�งก่่อสร้้าง หรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวก ตามที่่�กำหนดในข้้อบัังคัับของ

ประธานาธิิบดีีซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์ในการกำจััด ผลิิต หรืือจััดเก็็บ สารเคมีีที่่�เป็็นพิิษ หรืือสสารเฉพาะ

เป็็นอัันตรายต่่อคุุณภาพน้้ำ รวมถึึงของเสีีย สิ่่�งปฏิิกููลและสิ่่�งขัับถ่่าย ซึ่่�งถููกระบุุภายใต้้กฎหมายอื่่�น 

 (3) การกระทำอื่่�นที่่�กำหนดโดยข้้อบัังคัับของประธานาธิิบดีี ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดอัันตรายอย่่าง

ชััดเจน เช่่น เกิิดการลดระดัับปริิมาณน้้ำบาดาล เกิิดมลพิิษแก่่น้้ำบาดาล หรืือเกิิดการทรุุดตััวของ

พื้้�นดิิน

3. แนวทางในการพััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลของประเทศไทย

จากการศึึกษากฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้ ้พบว่่ามีปีระเด็็นที่่�น่าสนใจอยู่่�บางประการ

ที่่�จะสามารถนำมาวิิเคราะห์์และประยุุกต์์ใช้้พััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลของประเทศไทย และเพื่่�อ

ให้้สอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาล ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวถููกวิิเคราะห์์ออกเป็็นสามประเด็็น

สำคััญ ได้้แก่่

(1) ประเด็็นเรื่่�องขอบเขตการใช้้น้้ำบาดาลและการอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล ผู้้�วิิจััยจะวิิเคราะห์์

แบบอย่่างของกฎหมายน้้ำบาดาลเกาหลีีใต้้ว่่าจะสามารถประยุุกต์์ใช้้กัับการพััฒนากฎหมาย 

น้้ำบาดาลไทยหรืือไม่่อย่่างไร มีีความเป็็นไปได้้หรืือมีีข้้อจำกััดอย่่างไรบ้้าง

49	 Article 13 of Groundwater Act
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(2) ประเด็็นเรื่่�องการควบคุุมการใช้้ประโยชน์์น้้ำบาดาล ผู้้�วิิจััยจะวิิเคราะห์์แบบอย่่างของ

กฎหมายน้้ำบาดาลเกาหลีีใต้ว้่า่มีมีาตรการใดที่่�โดดเด่่นและน่่าสนใจสำหรัับควบคุุมการใช้น้้ำ้บาดาล

ทั้้�งในแง่่คุุณภาพและปริิมาณของน้้ำบาดาล ซึ่่�งประเทศไทยอาจนำมาพิิจารณาใช้้ควบคุุมการใช้้

ประโยชน์์น้้ำบาดาลได้้

(3) ประเด็็นเรื่่�องการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาล ผู้้�วิิจััยจะวิิเคราะห์์ว่่าการ

ส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาลตามกฎหมายน้้ำบาดาลเกาหลีีใต้้มีีแนวคิิดอย่่างไรที่่�อาจ

สอดคล้้องกัับการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาลในประเทศไทย

ทั้้�งนี้้� ในการวิิเคราะห์์แนวทางดัังกล่่าวข้้างต้้นสามารถอธิิบายรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 ขอบเขตการใช้้น้้ำบาดาลและการอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล

ปัจัจุบุันันี้้� พระราชบัญัญัตัินิ้ำ้บาดาล พ.ศ. 2520 ได้ก้ำหนดให้เ้ขตน้ำ้บาดาล หมายความว่า่  

เขตท้อ้งที่่�ที่่�รัฐัมนตรีกีำหนดให้เ้ป็น็เขตน้ำ้บาดาลโดยประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา50 โดยมีปีระกาศ

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดเขตน้้ำบาดาลและความลึึกของ 

น้้ำบาดาล พ.ศ. 2554 ซึ่่�งกำหนดให้้ท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร และท้้องที่่�ของแต่่ละจัังหวััดทุุกจัังหวััด 

ในราชอาณาจัักรไทยเป็็นเขตน้้ำบาดาล และให้้น้้ำใต้้ดิินที่่�อยู่่�ลึึกลงไปจากผิิวดิินเกิินกว่่า 15 เมตร  

เป็็นน้้ำบาดาล ในเขตน้้ำบาดาลกรุุงเทพมหานคร และเขตน้้ำบาดาลจัังหวััดทุุกจัังหวััดใน 

ราชอาณาจัักรไทย51 จากกฎหมายดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยพบว่่ามีีประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ ประเด็็นเขตพื้้�นที่่�

ใดบ้้างที่่�อยู่่�ภายใต้้อำนาจหน้้าที่่�ของกรมทรััพยากรน้้ำบาดาล และประเด็็นที่่�ต้องพิิจารณาว่่าต้้อง

ลึึกลงไปใต้้ดิินเท่่าใดจึึงจะเรีียกว่่าน้้ำบาดาลที่่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตการบริิหารจััดการและควบคุุมโดย

กรมทรััพยากรน้้ำบาดาลตามกฎหมายน้้ำบาดาล

เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า ประกาศกระทรวงฉบัับดัังกล่่าวได้้ระบุุไว้้แล้้วชััดเจนว่่าทุุกท้้องที่่�ใน 

ราชอาณาจัักรไทยเป็็นเขตน้้ำบาดาล ดัังนั้้�น หากมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520  

ในอนาคตไม่่จำเป็็นต้้องกำหนดเนื้้�อความที่่�ให้้อำนาจรััฐมนตรีีออกกฎหมายลำดัับรองประกาศ

กำหนดเขตน้้ำบาดาลแล้้ว แต่่สามารถระบุุลงไปในพระราชบััญญััติิได้้เลยว่่าให้้ทุุกท้้องที่่�ใน 

ราชอาณาจัักรไทยเป็็นเขตน้้ำบาดาล โดยไม่่จำเป็็นต้้องกำหนดให้้ออกเป็็นกฎหมายลำดัับรอง 

อย่่างไรก็็ดีี ในการกำหนดให้้น้้ำใต้้ดิินที่่�อยู่่�ลึึกลงไปจากผิิวดิินเกิินกว่่า 15 เมตร มีีความเป็็นไปได้้ที่่�

50	 โปรดดูู มาตรา 3 พระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520
51	 โปรดดูู ประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดเขตน้้ำบาดาลและความลึึกของน้้ำบาดาล 

พ.ศ. 2554 ลงวัันที่่� 13 ธัันวาคม 2554
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จะเกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิ เช่่น กรณีีที่่�มีีการเจาะน้้ำใต้้ดิินในระดัับที่่�ไม่่ถึึง 15 เมตร จะทำให้้หลุุด

พ้น้จากขอบเขตการบริิหารจััดการภายใต้้บังัคัับของกฎหมายน้้ำบาดาล ซึ่่�งเกิิดปััญหาการขุุดเจาะที่่�

ไม่ไ่ด้ถู้กูควบคุมุ และก่่อให้เ้กิดิการปนเปื้้�อนที่่�ซึมลงไปในชั้้�นน้ำ้บาดาลได้้ หรืือการที่่�กฎหมายกำหนด

ความลึกึไว้ต้ายตัวัที่่� 15 เมตร อาจไม่เ่หมาะสมกับัสภาพทางภูมูิศิาสตร์ข์องบางพื้้�นที่่�ของประเทศไทย

เมื่่�อพิิจารณากฎหมายเกาหลีีใต้้ พบว่่าไม่่ได้้กำหนดระดัับความลึึก 15 เมตร เหมืือน

กฎหมายไทย แต่่ใช้้วิิธีีการกำหนดโดยทั่่�วไปว่่าบริิเวณใดที่่�เป็็นแหล่่งน้้ำใต้้ดิิน โดยมีีข้้อดีี คืือ  

เกิิดความยืืดหยุ่่�นไม่่ถููกจำกััดด้้วยระดัับความลึึกแต่่ใช้้วิิธีีการสำรวจว่่าพื้้�นที่่�ใดบ้้างที่่�มีีแหล่่งน้้ำ

ใต้้ดิิน เมื่่�อมีีการใช้้น้้ำจากแหล่่งน้้ำใต้้ดิินนั้้�นกฎหมายก็็จะเข้้าไปควบคุุมทัันทีี ซึ่่�งทำให้้การควบคุุม

การใช้้น้้ำใต้้ดิินในแต่่ละพื้้�นที่่�เกิิดความยืืดหยุ่่�นสููง แต่่ก็็มีีข้้อเสีีย คืือ การสำรวจดัังกล่่าวจำเป็็นต้้อง

ใช้้เทคโนโลยีีและความชำนาญอย่่างยิ่่�งของหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�สำรวจ และจััดทำแบบจำลอง 

น้ำ้บาดาล หากประเทศไทยจะไม่ก่ำหนดระดับัความลึึกของน้ำ้ใต้ด้ินิและเปลี่่�ยนมาใช้ว้ิธิีกีารสำรวจ

และจััดทำแบบจำลองว่่าพื้้�นที่่�ใดบ้้างที่่�มีแหล่่งน้้ำใต้้ดินิ จำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาเทคโนโลยีี อาจจะใช้้

เทคโนโลยีสีารสนเทศเข้า้มาช่ว่ยเหลือืในการสำรวจ และสร้า้งความเชี่่�ยวชาญให้แ้ก่บุ่คุลากรที่่�ทำการ

สำรวจและจััดทำแบบจำลองซึ่่�งอาจจะต้้องใช้้งบประมาณที่่�สููง อนึ่่�ง ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าถ้้าประเทศไทยจะ

นำแบบอย่่างของกฎหมายเกาหลีีใต้้มาใช้้แทนที่่�การกำหนดความลึึก จำเป็็นจะต้้องพิิจารณาบริิบท

อื่่�นประกอบด้ว้ย โดยเฉพาะลักัษณะของการก่อ่ตัวัทางอุทุกวิทิยา (Hydrogeological Formation) 

ที่่�อาจแตกต่่างกัันของทั้้�งสองประเทศ ทำให้้ประเทศไทยไม่่สามารถยกเลิิกการกำหนดความลึึกได้้ 

เนื่่�องจากโครงสร้้างทางอุุทกวิิทยามีีความแตกต่่างกััน การคำนึึงถึึงลัักษณะของแอ่่งน้้ำบาดาลใน

ประเทศไทยจึึงต้้องพิิสูจูน์์ว่า่มีีลักัษณะโครงสร้้างทางอุุทกวิิทยาเหมืือนประเทศเกาหลีีใต้้หรืือไม่่ และ

จำเป็็นต้้องพิิจารณาเป็็นรายแอ่่งน้้ำบาดาลเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแต่่ละพื้้�นที่่�ในประเทศไทย

ในเรื่่�องการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาลนั้้�น ประเทศไทยใช้ร้ะบบออกใบอนุญุาต (Licensing 

System) เหมืือนกัับกฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้ อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายเกาหลีีใต้้ได้้กำหนด

แผนแม่่บทสำหรัับการใช้้น้้ำบาดาลซึ่่�งเป็็นแผนระดัับชาติิที่่�ระบุุการคำนวณปริิมาณน้้ำบาดาล การ

ควบคุมุคุณุภาพน้ำ้บาดาล เพื่่�อที่่�จะได้้กำหนดสััดส่่วนการออกใบอนุุญาตใช้น้้ำ้บาดาล (allowance) 

แก่ผู่้้�ขออนุุญาตใช้น้้ำ้บาดาล ซึ่่�งจะทำให้้เห็็นภาพรวมว่่าน้้ำบาดาลมีีอยู่่�เท่่าใดและจะสามารถแจกจ่่าย

ให้ใ้ช้ป้ระโยชน์ไ์ด้เ้ท่า่ใด ซึ่่�งการกำหนดแผนในลักัษณะนี้้�สามารถนำไปปรับัใช้ใ้นแผนแม่บ่ทเพื่่�อการ

พััฒนาและการอนุุรัักษ์์แหล่่งน้้ำบาดาล และขอความเห็็นชอบจากคณะกรรมการน้้ำบาดาลได้้ตาม

กลไกของพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 252052 

52	 โปรดดูู มาตรา 7 สััตต พระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520
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ส่่วนเรื่่�องการออกใบอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล พบว่่ากฎหมายเกาหลีีใต้้กำหนดขั้้�นตอน 
ไม่่แตกต่่างจากกฎหมายไทยมากนััก เมื่่�อพิิจารณาถึึงการบููรณาการระหว่่างพระราชบััญญััติิ 
น้ำ้บาดาล พ.ศ. 2520 และพระราชบัญัญััติทิรััพยากรน้ำ้ พ.ศ. 2561 จะพบว่่า คำนิิยามของ “ทรััพยากร
น้ำ้สาธารณะ” ได้ห้มายความรวมถึงึแหล่ง่น้ำ้ใต้ด้ินิด้ว้ย53 ดังันั้้�น ในเรื่่�องการอนุญุาตใช้น้้ำ้สาธารณะ
ตามกฎหมายดัังกล่่าวจะมีีความซ้้ำซ้้อนกัับการอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลตามกฎหมายน้้ำบาดาล 
หรืือไม่่ ซึ่่�งในหมวด 4 แห่่งพระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 ว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดสรรน้้ำและ
การใช้้น้้ำ ได้้กำหนดให้้จำแนกประเภทการใช้้น้้ำเป็็นสามประเภท การใช้้น้้ำประเภทที่่�หนึ่่�งไม่่ต้้อง
ขอรัับใบอนุุญาตการใช้้น้้ำ แต่่การใช้้น้้ำประเภทที่่�สองและประเภทที่่�สามต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจาก
อธิิบดีีกรมชลประทาน อธิิบดีีกรมทรััพยากรน้้ำ หรืืออธิิบดีีกรมทรััพยากรน้้ำบาดาล แล้้วแต่่กรณีี54 

จะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�ได้้สร้้างกลไกการบููรณาการโดยกำหนดให้้หลัักเกณฑ์์  
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการขอรัับใบอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลให้้เป็็นอำนาจของกรมทรััพยากรน้้ำบาดาล
ตามกฎหมายน้้ำบาดาล รวมถึึงการกำหนดอััตราค่่าใช้้น้้ำประเภทที่่�สองและประเภทที่่�สามด้้วย 
เนื่่�องจาก มาตรา 50 พระราชบััญญัตัิทิรัพัยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 ได้้กำหนดให้้รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมีีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอััตราค่่าใช้้น้้ำประเภทที่่�สอง
และประเภทที่่�สามที่่�ไม่่ใช่่จากทางน้้ำชลประทาน และไม่่ใช่่น้้ำบาดาล ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ
เงื่่�อนไขที่่�ถูกกำหนดตามมาตรา 49 ดัังนั้้�น การขออนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลและอััตราค่่าใช้้น้้ำบาดาล 
ยัังคงอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตการบัังคัับของพระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520 อยู่่� การเกิิดขึ้้�นของ
พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561 ไม่่ได้้สร้้างความทัับซ้้อนกัันของการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ทั้้�งสองฉบัับ อนึ่่�ง แม้้ว่่ากฎหมายจะสร้้างกลไกการบููรณาการร่่วมกััน แต่่ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตใช้้ 
น้้ำบาดาลประเภทที่่�สองและประเภทที่่�สาม มีีหน้้าที่่�เพิ่่�มเติิมในการยื่่�นแผนการบริิหารจััดการ 
น้ำ้บาดาลตามที่่�อธิิบดีกีรมทรััพยากรน้้ำบาดาลประกาศกำหนดด้้วย55 ซึ่่�งช่ว่ยให้้หน่ว่ยงานพิิจารณา
อนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลมีีโอกาสได้้รัับข้้อมููลอย่่างรอบด้้านประกอบการพิิจารณา

อนึ่่�ง กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้ มีีจุุดเด่่นอีีกประการ คืือ การให้้บทบาทแก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้า้มามีีส่ว่นร่่วมในการพิิจารณาอนุุญาตใช้น้้ำ้บาดาล ประเด็็นนี้้�ยืนอยู่่�บนเหตุุผล
ที่่�ว่่าท้้องถิ่่�นมีีข้้อมููลผู้้�ใช้้น้้ำบาดาลในท้้องที่่�ตนเองดููแลอยู่่� ทำให้้ง่่ายต่่อการตรวจสอบว่่าปริิมาณ 
น้้ำบาดาลเท่่าใดที่่�จะถููกใช้้สอย และผู้้�ขอใช้้น้้ำบาดาลเป็็นใคร56 แตกต่่างจากประเทศไทยที่่�กำหนด

53	 โปรดดูู มาตรา 3 พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561
54	 โปรดดูู มาตรา 42, 43, และ 44 พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561
55	 โปรดดูู มาตรา 47 พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้้ำ พ.ศ. 2561
56	 Supra Note 23 Current Status of Groundwater Monitoring Networks in Korea, p.172.
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ให้้การขอใบอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาลขึ้้�นอยู่่�กัับการพิิจารณาของกรมทรััพยากรน้้ำบาดาล ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า 

หากจะประยุุกต์์ใช้้แบบอย่่างของกฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้ที่่�กำหนดให้้บทบาทแก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีบทบาทร่่วมกัับส่่วนกลาง อาจมีีประเด็็นที่่�ต้้องขบคิิด โดยเฉพาะเรื่่�อง

การสร้า้งขีดีความสามารถขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการน้ำ้บาดาล ซึ่่�งต้อ้ง

ไม่จ่ำกัดัเฉพาะเรื่่�องการพิจิารณาอนุญุาตใช้น้้ำ้บาดาลเท่า่นั้้�น แต่ต้่้องมีคีวามสามารถในการประเมินิ

การใช้้น้้ำในภาพรวมด้้วย อีีกทั้้�ง ต้้องพััฒนาขีีดความรู้้�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

น้้ำบาดาล รวมถึึงบุุคลากรที่่�ดำเนิินการสำรวจบ่่อน้้ำบาดาลในท้้องที่่� ซึ่่�งหากในอนาคตจะมีีการ

เพิ่่�มบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเรื่่�องดัังกล่่าว กรมทรััพยากรน้้ำบาดาลอาจใช้้กลไก

ประสานงานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้ความรู้้� การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ผ่่านหน่่วยงาน

น้้ำบาดาลที่่�อยู่่�ตามภููมิิภาค

3.2 การควบคุุมการใช้้ประโยชน์์น้้ำบาดาล

จุุดเด่่นประการสำคััญของกฎหมายเกาหลีีใต้้ในการควบคุุมการใช้้ประโยชน์์น้้ำบาดาล คืือ 

การกำหนดให้้ผู้้�ได้้รับัอนุุญาตจััดทำรายงานการก่่อสร้้างเครื่่�องมืือหรืือสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการ

พัฒันาและการใช้ป้ระโยชน์์จากน้้ำบาดาลเสนอต่อ่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งก่อ่นและหลัังการ

ใช้้น้้ำบาดาล ซึ่่�งรายงานการวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวจะครอบคลุุมกิิจกรรมและกระบวนการใช้้น้้ำบาดาล 

ตั้้�งแต่่การสำรวจ การขุุดเจาะ การผัันน้้ำ การเติิมน้้ำ การประเมิินผลกระทบที่่�จะเกิิดแก่่น้้ำบาดาล 

จนไปถึึงการอุุดกลบบ่่อน้้ำเมื่่�อไม่่ต้้องการใช้้ ซึ่่�งกฎหมายน้้ำบาดาลของไทยไม่่ได้้กำหนดหน้้าที่่�แก่่

ผู้้�รัับใบอนุุญาตในการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์เช่่นว่่านั้้�น แต่่กำหนดให้้ควบคุุมกิิจกรรมผ่่านการ

ออกใบอนุุญาต และกำหนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าติิดตามตรวจสอบเท่่านั้้�น57 ซึ่่�งการควบคุุมใน

ลัักษณะนี้้�จำเป็็นต้้องใช้้บุุคลากรที่่�มีความเชี่่�ยวชาญเป็็นจำนวนมาก ถ้้าหากกำหนดให้้นำแนวทาง

ของเกาหลีีใต้้มาปรัับใช้้ การควบคุุมตรวจสอบการใช้้น้้ำบาดาลก็็สามารถติิดตามอย่่างเป็็นระบบ

ตามที่่�ระบุุในรายงานได้้

อย่่างไรก็็ตาม ในการกำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจััดทำรายงานการก่่อสร้้างเครื่่�องมืือหรืือ 

สิ่่�งอำนวยความสะดวกในการพัฒันาและการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้ำ้บาดาล อาจจะต้อ้งขบคิดิว่า่ ผู้้�ได้ร้ับั

อนุุญาตทุุกรายหรืือไม่่ที่่�ต้้องจััดทำรายงาน หรืือเฉพาะบางรายที่่�มีีความประสงค์์จะใช้้น้้ำบาดาลใน

ปริิมาณมากและอาจกระทบต่่อคุุณภาพและปริิมาณน้้ำบาดาลเท่่านั้้�นที่่�ต้้องจััดทำรายงาน การยื่่�น

รายงานอาจยื่่�นผ่่านสำนัักงานน้้ำบาดาลที่่�ตั้้�งอยู่่�ในท้้องที่่�ต่าง ๆ ได้้ หรืือถ้้าหากมีีการเพิ่่�มบทบาท

57	 โปรดดูู มาตรา 28 พระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520
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องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจการน้้ำบาดาล ก็็สามารถยื่่�นที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในท้้องที่่�มีีการยื่่�นขออนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล อีีกทั้้�ง รายงานดัังกล่่าวจะได้้รัับการ

ตรวจสอบจากผู้้�ทรงคุณุวุฒุิอิย่า่งไร อาจจะใช้ก้ลไกอำนาจหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการน้ำ้บาดาลให้เ้ป็น็

ผู้้�พิจารณารายงานดังักล่า่วซึ่่�งอาจไปแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิกฎหมายในส่ว่นของอำนาจหน้า้ที่่�คณะกรรมการ

ก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� องค์์ประกอบของคณะกรรมการอาจจำเป็็นต้้องปรัับโครงสร้้างสััดส่่วนของกรรมการโดย

กำหนดสััดส่ว่นผู้้�ทรงคุุณวุฒุิเิพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อให้้เกิดิความเหมาะสมแก่่การพิิจารณาและให้้ความเห็็น

ทางวิิชาการมากขึ้้�น

3.3 การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาล

กลไกในการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาลตามกฎหมายเกาหลีีใต้้ยืืนอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของวิิธีีการกำหนดเขตควบคุุม (Zoning) โดยกำหนดให้้เขตพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง หรืือหลาย

พื้้�นที่่�เป็็นเขตอนุุรักัษ์์น้ำ้บาดาลและมีีการวางมาตรการพิิเศษเพื่่�อให้้บรรลุุวัตัถุุประสงค์์ในการอนุุรักัษ์์

และพััฒนาน้้ำบาดาลในเขตดัังกล่่าว ซึ่่�งปััจจุุบััน กฎหมายน้้ำบาดาลไทยได้้กำหนดให้้มีีเขตอนุุรัักษ์์

และพััฒนาน้้ำบาดาลเอาไว้้โดยกำหนดเป็็นเขตวิิกฤตการณ์์น้้ำบาดาล ซึ่่�งต้้องเป็็นเขตท้้องที่่�ที่่�มีีการ 

สููบน้้ำบาดาลขึ้้�นมาใช้้ในปริิมาณที่่�มากเกิินกว่่าปริิมาณน้้ำที่่�ไหลลงสู่่�ชั้้�นน้้ำบาดาล จนอาจทำให้้เกิิด

การทรุุดตััวของแผ่่นดิิน หรืือการแพร่่กระจายของน้้ำเค็็มเข้้าสู่่�ชั้้�นน้้ำบาดาล หรืือการลดตััวลงของ

ระดัับน้้ำในชั้้�นน้้ำบาดาล หรืือผลกระทบสำคััญอื่่�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อม กฎหมายให้้อำนาจแก่่รััฐมนตรีี

โดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดเขตดัังกล่่าว58

อย่า่งไรก็ต็าม ในการพัฒันากฎหมายน้ำ้บาดาลไทยอาจกำหนดให้ม้ีเีขตอนุรุักัษ์แ์ละพัฒันา

น้้ำบาดาลเพิ่่�มเติิม นอกเหนืือจากกรณีีวิิกฤตการณ์์น้้ำบาดาล ซึ่่�งการกำหนดเขตอนุุรัักษ์์น้้ำบาดาล

อาจจะไม่่จำเป็็นต้้องเกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�มีีเหตุุปััจจััยด้้านวิิกฤตน้้ำบาดาลเท่่านั้้�น แต่่การอนุุรัักษ์์และ

พััฒนาสามารถกำหนดเป็็นเขตคุ้้�มครองในรููปแบบอื่่�นได้้ เช่่น กฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้ได้้

กำหนดให้้เขตอนุุรักัษ์น์้ำ้บาดาลเป็็นเขตพื้้�นที่่�โดยธรรมชาติิที่่�ซึ่่�งเชื่่�อมต่อ่ไปยังัอีกีพื้้�นที่่�หนึ่่�งในบริิเวณ

ปลายลำห้้วย หรืือเป็็นบริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�มีชั้้�นของน้้ำบาดาลอัันอุุดมสมบููรณ์์เป็็นแหล่่งที่่�มาของน้้ำดิิบ 

ดัังนั้้�น กฎหมายน้้ำบาดาลไทยอาจกำหนดให้้มีีเขตอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาล ในกรณีีที่่�เป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�มีีแหล่่งน้้ำบาดาลที่่�มีีความสำคััญต่่อระบบนิิเวศและหล่่อเลี้้�ยงสิ่่�งแวดล้้อม อนึ่่�ง รููปแบบและ

วัตัถุปุระสงค์ใ์นการสร้า้งเขตอนุรุักัษ์ท์ำนองนี้้�ยังัปรากฎอยู่่�ในกฎหมายว่า่ด้้วยการส่ง่เสริิมและรัักษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย ดัังเช่่นกรณีีการกำหนดเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม59 เป็็นต้้น

58	 โปรดดูู มาตรา 4 พระราชบััญญััติิน้้ำบาดาล พ.ศ. 2520
59	 โปรดดูู มาตรา 43 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535
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4. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

จากการศึึกษาวิิจัยัพบว่่าหลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลเป็็นหลัักการสำหรัับการบริิหารจััดการ

น้้ำบาดาลที่่�ดีซึ่่�งมีีความเป็็นสากล โดยกฎหมายน้้ำบาดาลของเกาหลีีใต้้เป็็นแบบอย่่างที่่�ตั้้�งอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของหลัักการดัังกล่่าวและมีีมาตรการที่่�โดดเด่่นหลายประการ ประกอบกัับมีีบริิบทในการใช้้

น้ำ้บาดาลและบริบิทด้า้นระบบกฎหมายที่่�ใกล้เ้คียีงกับัประเทศไทยซึ่่�งมีคีวามเป็น็ไปได้ท้ี่่�ประเทศไทย

จะนำมาปรัับใช้้ในการพััฒนากฎหมายน้้ำบาดาลของไทยได้้ โดยเฉพาะในประเด็็นเรื่่�องการกำหนด

ขอบเขตการใช้้น้้ำบาดาล การพิิจารณาอนุุญาตใช้้น้้ำบาดาล การควบคุุมการใช้้น้้ำบาดาล และการ

ส่่งเสริิมให้้มีีการอนุุรัักษ์์และพััฒนาน้้ำบาดาล โดยสามารถนำข้้อเสนอแนะทางวิิชาการในประเด็็น

เหล่่านี้้�ไปพััฒนาให้้กฎหมายน้้ำบาดาลของไทยมีีประสิิทธิิภาพ มีีความทัันสมััย และสอดคล้้องกัับ

หลัักธรรมาภิิบาลน้้ำบาดาลมากยิ่่�งขึ้้�น


