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บทคััดย่่อ

เนื่่�องจากการที่่�บริิษัทัต่า่งประเทศ (Foreign Company) สามารถเลืือกที่่�จะเข้า้ไปประกอบ

กิิจการในอีีกประเทศหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบของการจััดตั้้�งบริิษััทลููก (Subsidiary) หรืือ 

การไปมีีสาขาของบริิษััท (Branch) ซึ่่�งหากมีีกำไรย่่อมสามารถส่่งเงิินกำไรนั้้�นกลัับประเทศแม่่ได้้ 

(Home Country) ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบ “เงิินปัันผล” หรืือ “เงิินกำไรของสาขา” แล้้วแต่่กรณีี  

แต่่อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากสาขาของบริิษััท และตััวบริิษััทถืือเป็็นบุุคคลเดีียวกัันทางกฎหมาย  

การส่ง่เงินิกำไรของสาขากลับัไปให้ก้ับับริษิัทัในต่า่งประเทศจึงึไม่ถ่ือืว่า่เป็น็เหตุใุห้บ้ริษิัทัต่่างประเทศ

นั้้�นมีเีงินิได้จ้ากการส่ง่เงินิกำไรดังักล่า่ว (No Taxable Event) ส่ง่ผลให้ป้ระเทศแหล่ง่เงินิได้ ้(Source 

country) ที่่�สาขาของบริิษััทนั้้�นตั้้�งอยู่่�ไม่่มีีอำนาจในการจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรดัังกล่่าว  

ในทางกลัับกััน กรณีีบริิษััทลููกกัับบริิษััทแม่่นั้้�น ถืือเป็็นบุุคคลทางกฎหมายแยกต่่างหากจากกััน  
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การส่่งเงิินกำไรของบริิษััทลููกในรููปแบบเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศถืือว่่าเป็็นเงิินได้้

ของบริษิัทัแม่ ่ส่ง่ผลให้ป้ระเทศแหล่ง่เงินิได้ท้ี่่�บริษิัทัลูกูตั้้�งอยู่่�มีสิทิธิใินการจัดัเก็บ็ภาษีเีงินิได้จ้ากการ 

จ่่ายเงิินปัันผลดัังกล่่าวได้้ ทั้้�งนี้้� ในหลายประเทศจึึงมีีการตรากฎหมายภาษีีเงิินได้้เพื่่�อจััดเก็็บภาษีี

การส่่งเงิินกำไรของสาขา ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยที่่�มีการตรามาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััฎากร  

จัดัเก็็บภาษีีเงิินได้้ที่่�มีลักัษณะคล้้ายคลึึงกัับจััดเก็็บภาษีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�เรียีกว่่า “ภาษีีจาก

การจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา” ดัังนั้้�น ในเชิิงของการร่่างกฎหมายภาษีีนั้้�น แม้้ภาษีีจากการส่่งเงิิน

กำไรของสาขากัับภาษีีจากการจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาจะมีีลักัษณะคล้้ายคลึึงกััน แต่่การออกแบบ

ฐานภาษีี ความรัับผิิดในการเสีียภาษีี และวิิธีีการเสีียภาษีีนั้้�นแตกต่่างกััน ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่า 

มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ในเชิิงของการร่่างกฎหมายจึึงไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทของการ

ส่่งเงิินกำไรของสาขา อัันส่่งผลให้้เกิิดปััญหาต่่อผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีในการเสีียภาษีี และเจ้้าพนัักงาน

ประเมิินในการจััดเก็็บภาษีีกรณีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ 

คำสำคััญ:	 กำไรของสาขา, ส่่งเงิินกำไรของสาขา, ฐานภาษีี, ความรัับผิิด, จุุดความรัับผิิด, บุุคคล 

	 ทางกฎหมาย, หน่่วยภาษีีแยกต่่างหากจากกััน

Abstract

A foreign company can choose to operate in another country whether in 

the form of establishing a subsidiary or going to have a branch of the company.  

If its subsidiary or its branch is profitable, the company may remit its profit back to 

the home country in form of “Dividends” or “Branch Profit”, as the case may be. 

However, because its branch and the headquarters are legally the same legal entity, 

remittance of its branch profits back is therefore not considered as income of the 

company (the headquarters). As a result, a source country where the company’s 

branches are located has no taxing right to collect tax on the remittance of such 

profits. In contrast, a subsidiary and a parent company are considered separate legal 

persons. Profit remittance back by the parent company in the form of dividends is 

considered as the income of the parent company. As a result, the country where 

the dividends are derived has the taxing right to collect tax from such a dividend 

payment. Therefore, many countries have introduced a branch profit tax. This  
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includes Thailand, which enacted Section 70 Bis of the Revenue Code to collect 

a similar branch profit tax, the so-called “branch profit remittance tax”. Thus, 

even though branch profit tax and branch profit remittance tax look similar, tax  

drafting, including tax base, tax timing, and tax collection, is different from each 

other. According to the study’s findings, in terms of legal drafting, Section 70 Bis of 

the Revenue Code is incompatible with the context of how a branch distributes its 

profit back to headquarters. As a result, collecting taxes under Section 70 Bis of the 

Revenue Code will cause issues for both taxpayers who pay taxes and tax officials 

who collect taxes efficiently.

Keywords:	 Branch Profit tax, Branch Profit Remittance Tax, Tax Base, Tax Timing,  

	 Tax Point, Legal Entity, Separate Tax Unite

1. บทนำ

 เนื่่�องจากบริิษััทต่่างประเทศ (Foreign Company) นั้้�น สามารถเลืือกที่่�จะเข้้าไปประกอบ

กิิจการ ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบของ (1) การจััดตั้้�งบริิษััทลููก (Subsidiary) หรืือ (2) การไปมีีสาขา

ของบริิษััท (Branch)1 ในอีีกประเทศหนึ่่�งได้้ ทั้้�งนี้้� หากบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นมีีกำไรจากการเข้้ามา 

ประกอบกิิจการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการประกอบกิิจการในรููปแบบหนึ่่�งรููปแบบใดก็็สามารถส่่งกำไรที่่� 

เกิิดขึ้้�นกลัับประเทศแม่่ได้้ (Home Country) กล่่าวคืือ หากเป็็นการเข้้ามาประกอบกิิจการใน 

รููปแบบของบริิษััทลููกนั้้�น การส่่งเงิินกำไรสุุทธิิของบริิษััทลููกให้้แก่่บริิษััทแม่่ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศ 

ก็จ็ะอยู่่�ในรูปูแบบของ “การจ่่ายเงินิปัันผล” (Dividend Distribution) ในขณะที่่�หากเป็น็การเข้า้มา

ประกอบกิิจการในรููปแบบของสาขาของบริิษััทนั้้�น การส่่งเงิินกำไรสุุทธิิของสาขากลัับให้้ตััวบริิษััท

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศ ก็็จะอยู่่�ในรููปแบบของ “การส่่งเงิินกำไรของสาขา” (Branch Profit Tax)   

สำหรัับการส่่งเงิินกำไรกลัับประเทศแม่่ได้้ ทั้้�ง 2 กรณีีข้้างต้้น ในทางกฎหมายภาษีีเงิินได้้

แล้้วจะมีีการปฏิิบััติิทางภาษีี (Tax Treatment) ที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ กรณีีบริิษััทลููกส่่งเงิินกำไร

สุุทธิิในรููปแบบของการจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ ถืือว่่าบริิษััทแม่่นั้้�นมีีเงิินได้้

1	 Mark Northeast, “Outward Investment: The Branch v Subsidiary Decision,” Revenue Law Journal 

2, no. 1 (1991). pp. 68–70. [online] Available from : https://doi.org/http://www5.austlii.edu.au/au/journals/

RevenueLawJl/1991/5.pdf. [27 April 2022]
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จากเงิินปัันผลและมีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทจากเงิินปัันผลดัังกล่่าว แต่่ในขณะที่่�กรณีีสาขาของ

บริษัิัทส่่งเงิินกำไรสุุทธิิในรููปแบบของการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับให้้ตัวับริิษัทันั้้�นไม่่ถือืว่่าเป็็นเงิินได้้ 

ของตััวบริิษััท ดัังนั้้�น บริิษััทในต่่างประเทศ (สำนัักงานใหญ่่) จึึงไม่่มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินจากการ 

ส่่งเงิินกำไรที่่�สาขาของบริิษััทส่่งกลัับให้้แก่่ตััวบริิษััทในต่่างประเทศแต่่อย่่างใด  

ทั้้�งนี้้� ในบริิบทของภาษีีเงิินได้้ระหว่่างประเทศ การที่่�ไม่่จััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการที่่�สาขา

ของบริิษััทส่่งเงิินกำไรให้้ตััวบริิษััทในต่่างประเทศนั้้�นส่่งผลให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันในทางภาษีี

กัับกรณีีที่่�บริิษััทลููกจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศที่่�มีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่�จ่่าย  

จากการจ่า่ยเงินิปัันผล ดังันั้้�น ในหลายประเทศจึงึมีกีารตรากฎหมายภาษีเีงินิได้ข้ึ้้�นมาเป็น็การเฉพาะ

เพื่่�อจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัับการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้

จากการจ่่ายเงิินปัันผล แต่่อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากการส่่งเงิินกำไรกลัับประเทศแม่่ของทั้้�ง 2 รููปแบบ

ดังักล่า่วนั้้�นมีีลักัษณะในเชิงิกฎหมายบริิษัทัและกฎหมายภาษีีที่่�มีทีั้้�งความเหมืือนและความแตกต่่าง

กันัในสาระสำคัญั ส่ง่ผลให้ใ้นเชิงิของการร่า่งกฎหมายภาษีเีพื่่�อจัดัเก็บ็ภาษีเีงินิได้จ้ากการส่ง่เงินิกำไร

ของสาขาจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงความเหมืือนและความแตกต่่างดัังกล่่าวด้้วย

ในส่่วนของประเทศไทยนั้้�นได้้มีีการตรามาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ในการ 

จัดัเก็บ็ภาษีใีนลักัษณะคล้า้ยคลึงึกับัภาษีเีงินิได้จ้ากการส่ง่กำไรของสาขากลับัให้บ้ริษิัทัในต่า่งประเทศ 

เช่่นกััน โดยบทความนี้้�จะเป็็นการพิิจารณาในเชิิงของการร่่างกฎหมายภาษีีว่่ามาตรา 70 ทวิิ  

แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�นมีีการออกแบบกฎหมายภาษีีที่่�มีีความเหมาะสมสำหรัับจััดเก็็บภาษีีจาก

การส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ (สำนัักงานใหญ่่) หรืือไม่่ อย่่างไร โดยมีีการ

แบ่่งการศึึกษาออกเป็็น 4 ส่่วน เริ่่�มจากส่่วนที่่� 2 ที่่�เป็็นการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักการจััดเก็็บ

ภาษีี (Tax Principle)  กรณีีการจััดเก็็บภาษีีจากการส่ง่กำไรของสาขากลับัให้บ้ริษิัทัในต่า่งประเทศ

นั้้�นมีีหลัักการทางภาษีีอย่่างไร และส่่วนที่่� 3 เป็็นการทำความเข้้าในการจััดเก็็บภาษีีสำหรัับจาก

การจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา (Branch Profit Remittance Tax) กลัับให้้บริิษััทในต่่างประเทศ

ของประเทศไทย ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร และส่่วนที่่� 4 นั้้�นเป็็นการนำส่่วนที่่� 

2 และส่่วนที่่� 3 มาวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบเพื่่�อพิิจารณาว่่าในเชิิงของการร่่างกฎหมายภาษีีแล้้ว  

มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร มีีความเหมาะสม หรืือไม่่ อย่่างไร และส่่วนสุุดท้้าย คืือ  

ส่่วนที่่� 5 เป็็นการสรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากร ให้้มีีความเหมาะสมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีีมากยิ่่�งขึ้้�น  
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2. หลัักการจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งกำไรของสาขากลัับให้้บริิษััทในต่่างประเทศ

ก่่อนที่่�จะวิิเคราะห์์ในประเด็็นในเชิิงของการร่่างกฎหมาย กรณีีภาษีีจำหน่่ายเงิินกำไรของ

สาขาในประเทศไทยให้แ้ก่บ่ริษิัทัในต่า่งประเทศ ตามมาตรา 70 ทวิ ิแห่ง่ประมวลรัษัฎากร ในส่ว่นที่่� 4  

นั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามีีความจำเป็็นที่่�ต้องศึึกษาเกี่่�ยวกัับหลัักการกฎหมายบริิษััท (Corporate law)  

และภาษีีเงิินได้้ (Income taxation) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิษััทลููก (Subsidiary) และสาขา (Branch)  

เสีียก่่อนว่่ามีีความเหมืือนหรืือแตกต่่างกัันอย่่างไร เพื่่�อนำไปสู่่�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับหลัักการจััดเก็็บ

ภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่ตััวบริิษััทนั้้�นที่่�ตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศ (Branch Profit 

Tax) ต่่อไป 

2.1	 “บริิษััทลููก” กัับ “สาขาของบริิษััท”

ในเชิิงของกฎหมายบริิษััท และภาษีีเงิินได้้ของ “บริิษััทลููก” และ “สาขาของบริิษััท” นั้้�น  

มีีทั้้�งมิิติิในความเหมืือนและความแตกต่่าง ดัังนั้้�น ในส่่วนนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ จึึงจะเป็็น 

การศึึกษาในเชิิงเปรีียบเทีียบถึึงความเหมืือนและความแตกต่่างของ 2 รููปแบบดัังกล่่าว

2.1.1  มิิติิของกฎหมายบริิษััท

ในมิิติิของกฎหมายบริิษััทนั้้�น มีี 2 ประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องพิิจารณา ดัังนี้้�

(1) ความเป็็นบุุคคลทางกฎหมาย (Legal Entity)

โดยหลัักการของกฎหมายบริิษััท (Corporate law)2 นั้้�น “บริิษััท” จะจดทะเบีียนจััดตั้้�ง

ขึ้้�นได้้โดยผลของกฎหมายบริิษััท (Incorporation) ทำให้้ตััวบริิษััทนั้้�นมีีสถานะเป็็น “บุุคคลทาง

กฎหมาย” (Legal Entity) แยกต่่างหากจากผู้้�ถืือหุ้้�น (Shareholders) ดัังนั้้�น กรณีีที่่�บริิษััทหนึ่่�ง

ประสงค์์จะไปจดจััดตั้้�งบริิษััทลููกขึ้้�นมาใหม่่ในทางกฎหมายถืือว่่าทั้้�งบริิษััทลููกและบริิษััทแม่่นั้้�น  

มีีสถานะเป็็นบุุคคลทางกฎหมายแยกต่่างหากจากกััน (Separate Legal Entity) 

ในทางกลับักันั กรณีขีองสาขาของบริษิัทันั้้�นในทางกฎหมายบริษิัทัแล้ว้มิไิด้ก้ำหนดให้บ้ริษิัทั

ต้้องมีีการจดทะเบีียนจััดตั้้�งสาขาแต่่อย่่างใด หากแต่่ “สาขาของบริิษััท” นั้้�น ถืือเป็็นเพีียงส่่วนต่่อ

ขยายโดยตรงหรืือเป็็นแผนกหนึ่่�งของบริิษััทเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น จึึงถืือว่่าสาขาของบริิษััทและตััวบริิษััท

2	 กฎหมายบริิษััท (Corporate law) ในท่ี่�นี้้� หมายถึึง กฎหมายท่ี่�ใช้้ในการจดจััดตั้้�งบริิษััท ซึ่่�งในหลายประเทศเป็็น

กฎหมายแยกต่่างหากจากกฎหมายธุุรกิิจ แต่่ในบางประเทศอาจรวมอยู่่�ในกฎหมายธุุรกิิจ เช่่น ประเทศไทย ที่่�กฎหมายบริิษััทอยู่่�ใน

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
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เป็็นบุุคคลทางกฎหมายเดีียวกััน3

(2)  ผลตอบแทนจากการลงทุุน (Return of Investment)

โดยหลัักการของกฎหมายบริิษััท กรณีีที่่�ผู้้�ถืือหุ้้�น (Shareholder) ที่่�ได้้นำเงิินไปลงทุุน 
(Capital) ในบริิษััท ผู้้�ถืือหุ้้�นนั้้�นก็็มีีฐานะเป็็นเจ้้าของบริิษััท (Ownership) และย่่อมมีีสิทธิิใน
ส่่วนของกำไรสะสมสุุทธิิ (Retained Earnings) ของบริิษััทตามสััดส่่วนของหุ้้�นท่ี่�ผู้้�ถืือหุ้้�นมีีอยู่่�ใน
บริิษััท (Equity) โดยบริิษััทสามารถจ่่ายส่่วนของกำไรสะสมสุุทธิิให้้แก่่ผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ในรููปแบบการ  
“จ่่ายเงิินปัันผล” (Dividend Distribution) 

ในขณะที่่�สาขาของบริษิัทัและตัวับริษิัทันั้้�นถือืว่า่เป็น็บุคุคลทางกฎหมายคนเดีียวกันั ดังันั้้�น 
จึงึมิิได้้มีีลักษณะเป็็นการถือืหุ้้�นระหว่่างกันัแต่่อย่่างใด ดังันั้้�น “การส่่งเงินิกำไรของสาขาของบริษิัทั” 
(Branch Profit Remittance) กลัับให้้ตััวบริิษััทนั้้�นจึึงมิิได้้มีีลัักษณะเป็็นการจ่่ายผลตอบแทน
หรืือเงิินปัันผลให้้แก่่ตััวบริิษััท4

2.1.2 มิิติิของภาษีีเงิินได้้

ในมิิติิของภาษีีเงิินได้้ในที่่�นี้้� ซึ่่�งประกอบไปด้้วย ภาษีีเงิินได้้บริิษััท และภาษีีเงิินได้้ระหว่่าง
ประเทศ สามารถแยกพิิจารณา ได้้ดัังนี้้�

(1) บริิษััท

ในมิิติิของภาษีีเงิินได้้บริิษััทนั้้�น5 โดยหลัักการแล้้ว บริิษััทถืือว่่าเป็็นหน่่วยภาษีี (Taxable 
entity) แยกต่่างหากจากผู้้�ถืือหุ้้�น (ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือบริิษััท) ดัังนั้้�น การจััดเก็็บภาษีี
เงิินได้้ของตััวบริิษััท จึึงแยกจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้บริิษััทจากกำไรของบริิษััทในชั้้�นบริิษััท หนึ่่�งครั้้�ง  
(Corporate level) และเมื่่�อบริิษัทัมีกีารจ่่ายเงิินกำไรหลัังหักัภาษีีเงิินได้้บริิษัทั (Income after tax)  
ในรููปแบบเงิินปัันผลให้้แก่่ผู้้�ถือหุ้้�น จะเก็็บภาษีีเงิินได้้บริิษััทหรืือภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาอีีกครั้้�ง 

ในชั้้�นผู้้�ถืือหุ้้�น (Shareholder level)6

3	 Diligent Corporation, “The Difference between a Branch and a Subsidiary: Diligent Insights,” [online] 

Available from : https://www.diligent.com/insights/subsidiary-management/difference-between-branch-and-sub-

sidiary/. [26 April 2022]
4	 Mark Northeast, Outward Investment: The Branch v Subsidiary Decision.
5	ข้ ้อสัังเกต: คำว่่า “ภาษีีเงิินได้้บริิษััท” ในที่่�นี้้� หมายถึึง ภาษีีเงิินได้้ที่่�ใช้้บัังคัับจััดเก็็บบริิษััท  ซึ่่�งอาจเหมืือนหรืือแตก

ต่่างบางประการกัับภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลของประเทศไทยก็็ได้้ แต่่โดยหลัักการแล้้ว ภาษีีเงิินได้้บริิษััทจะมีีหลัักการคล้้ายกัับการจััด

เก็็บเงิินได้้นิิติิบุุคคคล กรณีีบริิษััทที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายไทย
6	 Ault, Hugh J., Brian J. Arnold, and Guy Gest, Comparative Income Taxation: A Structural Analysis, 

3rd edition (The Netherlands: Kluwer Law International, 2010), pp.333–334.
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ดังันั้้�น ในกรณีขีองบริษิัทัลูกูและบริษิัทัแม่ใ่นต่่างประเทศก็เ็ช่น่กันั กล่า่วคือื บริษิัทัลููกถือืเป็น็
หน่่วยภาษีีแยกต่่างหากจากบริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ เงิินได้้ของบริิษััทลููก (Subsidiary income) 
ต้้องนำไปเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทในชั้้�นของบริิษััทลููกก่่อน และเมื่่�อบริิษััทลููกได้้ผ่่านการเสีียภาษีี 
เงิินได้้บริิษััทแล้้ว (Income after tax) เหลืือเงิินกำไรสุุทธิิเท่่าใดในแต่่ละปีีก็็จะรวมกัันกลายเป็็น
กำไรสุุทธิิสะสม (Retained Earnings) ของบริิษััทลููกที่่�จะสามารถจ่่ายเป็็น “เงิินปัันผล” กลัับให้้
บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศในฐานะผู้้�ถืือหุ้้�นได้้ต่่อไป 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อบริิษััทลููกมีีการจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ ในทางกฎหมายภาษีีเงิินได้้ ก็็
ถืือว่่าบริิษััทแม่่เป็็นผู้้�มีีเงิินได้้จากเงิินปัันผล ซึ่่�งต้้องมีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้ชั้้�นผู้้�ถืือหุ้้�น อีีกครั้้�งหนึ่่�ง  
โดยกระบวนการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�น หากเป็็นบริิบทของภาษีีเงิินได้้
ภายในประเทศ อาจใช้้วิิธีีการหัักภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่�จ่่าย ซึ่่�งเป็็นการหัักภาษีีไว้้ล่่วงหน้้า (Advance  
withholding tax) โดยผู้้�รัับเงิินได้้ คืือ บริิษััทแม่่ สามารถนำภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย จากเงิินปัันผล
ไปเครดิิตภาษีีในการคำนวณภาษีีเงิินได้้บริิษััทตอนสิ้้�นปีีภาษีีได้้ แต่่ถ้้าหากเป็็นบริิบทของภาษีี
ระหว่่างประเทศนั้้�น บริิษััทลููกที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศหนึ่่�ง หากมีีการจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ 
ในต่่างประเทศ ถืือว่่าบริิษััทแม่่นั้้�นมีีเงิินได้้จากเงิินปัันผล ประเทศแหล่่งเงิินได้้ คืือ ประเทศที่่�บริิษััท
ลููกตั้้�งอยู่่� (Source Country) ย่่อมมีีสิิทธิิในการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการจ่่ายเงิินปัันผลดังักล่่าวได้้ 
โดยประเทศหลัักแหล่่งเงิินได้้จะจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ โดยวิิธีกีารหัักภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่� จ่า่ย แบบเบ็็ดเสร็็จ
เด็็ดขาด (Final withholding tax)7

(2) สาขา

 ในกรณีีของสาขาของบริิษััท โดยหลัักการของกฎหมายภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้ว มิิได้้ถืือว่่า
สาขาของบริษิัทัเป็น็หน่ว่ยภาษี ี(Taxable entity) แยกต่า่งหากจากตัวับริษิัทั การจัดัเก็บ็ภาษีเีงินิได้้ 
ของสาขาของบริิษััท จึึงมิิได้้จััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากเงิินได้้และรายจ่่ายของสาขาของบริิษััทแยก 
ต่่างหากจากเงิินได้้และรายจ่่ายของตััวบริิษััทแต่่อย่่างใด หากแต่่สาขาของบริิษััทต้้องนำเงิินได้้และ
รายจ่่ายทั้้�งหมดไปรวมกัับเงิินได้้และรายจ่่ายของตััวบริิษััท (สำนัักงานใหญ่่) เพื่่�อรวมคำนวณกำไร
สุุทธิิในการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทในชั้้�นของตััวบริิษััทเอง

แต่อ่ย่า่งไรก็ด็ี ีในบริบิทของภาษีีเงินิได้ร้ะหว่่างประเทศนั้้�น กรณีีที่่�บริษิัทัต่า่งประเทศเข้า้ไป
ประกอบกิจิการ (Carrying business activities) ในอีกีประเทศหนึ่่�งนั้้�น ย่อ่มทำให้ป้ระเทศหนึ่่�งนั้้�น
มีีอำนาจในการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากเงิินได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเข้้ามาประกอบกิิจการในประเทศได้้  
โดยประเทศส่่วนใหญ่่จะมีีการตรากฎหมายภาษีีเงิินได้้เพื่่�อกำหนดให้้ผู้้�ที่่�มิได้้เป็็นผู้้�มีถิ่่�นที่่�อยู่่�ใน

7	 Ibid, pp.495–510.
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ประเทศของตน (Non-resident taxpayers) ซึ่่�งมีีเงิินได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเข้้ามาประกอบกิิจการ

ผ่่านสถานประกอบการถาวร (Permanent establishment) ในประเทศของตน เช่่น การเข้้ามา

ประกอบกิิจการผ่่านสาขาให้้ถืือว่่าเงิินได้้นั้้�นมีีแหล่่งเงิินได้้ในประเทศของตน (Source country)8 

โดยกำหนดให้้บริิษััทต่่างประเทศนั้้�นมีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทจากกำไรสุุทธิิ (เงิินได้้หัักด้้วยราย

จ่่าย) จากการเข้้ามาประกอบกิิจการ (Net basis taxation)9 ในรููปแบบภาษีีเงิินได้้ประเมิินตนเอง   

นอกจากนี้้�แล้ว้ ในหลายประเทศมีกีารตรากฎหมายภาษีกีำหนดไว้เ้ป็น็การเฉพาะให้ ้“สาขา

ของบริิษััทต่า่งประเทศ” ถือืเป็็นสถานประกอบการถาวรภายใต้้กฎหมายภาษีีเงินิได้้ของตน เพื่่�อให้้

สอดคล้อ้งกับัวรรคสองของข้อ้บทที่่� 5 ของ OECD Model Tax Convention on Income and on 

Capital และ The United Nations Model Double Taxation Convention รวมถึงึมีกีารกำหนด 

วิธิีกีารคำนวณภาษีีเงิินได้้ของสาขาของบริิษััทต่่างประเทศ (Branch income) ที่่�กำหนดให้้เงิินได้้ 

ของสาขาของบริิษััทต่่างประเทศเฉพาะส่่วนที่่�เกิิดขึ้้�นจากประเทศแหล่่งเงิินได้้มาคำนวณเพื่่�อ 

เสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทในประเทศที่่�สาขานั้้�นตั้้�งอยู่่� ด้้วยเหตุุนี้้� หลัักการภาษีีระหว่่างประเทศจึึงถืือ

เสมืือนว่่าสาขาของบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นเป็็นหน่่วยภาษีีแยกต่่างหากจากตััวบริิษััทในต่่างประเทศ 

เพื่่�อประโยชน์์ในการคำนวณภาษีีและเสีียภาษีีในประเทศหลัักแหล่่งเงิินได้้10

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเงิินได้้ของสาขาของบริิษััทได้้ผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััท (Income after tax) 

เงินิได้ท้ี่่�เหลือืก็จ็ะเป็็นกำไรสุุทธิสิะสมของสาขาของบริษิัทัต่่างประเทศ แต่่เนื่่�องจากสาขาของบริิษัทั

และตััวบริิษััทมีีสถานะเป็็นบุุคคลเดีียวกัันตามกฎหมายบริิษััท และเป็็นหน่่วยภาษีีเดีียวกัันตาม

กฎหมายภาษีี การที่่�สาขาในประเทศหนึ่่�งส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�ได้้ผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััท

ไปแล้้ว (กำไรสุุทธิิสะสมของสาขา) กลัับไปให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศ ย่่อมไม่่ถืือว่่าเป็็นเหตุุให้้

บริิษััทต่่างประเทศนั้้�นมีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรดัังกล่่าวนั้้�นแต่่อย่่างใด (No Taxable Event)  

ดัังนั้้�น ประเทศแหล่่งเงิินได้้ (Source Country) ที่่�สาขาของบริิษััทนั้้�นตั้้�งอยู่่� โดยหลัักการแล้้วจึึง

ไม่่มีีอำนาจในการจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรดัังกล่่าวกลัับไปให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศได้้11	

8	 Ibid, pp.495–496.
9	 Ibid, p.499.
10	 OECD. Commentary on Article 7 Concerning the Taxation of Business Profits. Model Tax Convention  

on Income and on Capital 2017: Volume 1 and 2 (Updated 21 November 2017), 177. Paris: OECD, 2019;
11	 จากการศึึกษาพบว่่า มีีหลายประเทศที่่�ไม่่มีีการเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทใน 

ต่่างประเทศ ได้้แก่่ Argentina Belgium, Denmark, Germany, India, Israel, Italy Japan Luxembourg, Malaysia, Mexico, 

Netherland, Norway, Singapore, Spain และ Switzerland อ้้างถึึงใน “Worldwide Tax Summaries Online,” Worldwide  

Tax Summaries Online. Pricewaterhousecopper. [online] Available from: https://taxsummaries.pwc.com/

search#q=branch%20income [26 April 2022] 
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แผนภาพที่่� 1: ความแตกต่่างระหว่่าง “บริิษััทลููก” กัับ “สาขาของบริิษััท”

บุุคคลทางกฎหมาย

แยกต่่างหากจากกััน

บริิษััทลููก

Host Country /  Soruce Country

Home Country /  Resident Country

บริิษััทแม่่ บริิษััท 
(สำนัักงานใหญ่่) 

สาขา

ถืือหุ้้�น

บุุคคลเดีียวกัันทางกฎหมาย

2.2 การจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ

2.2.1 หลัักการจััดเก็็บภาษีี “ เงิินกำไรของสาขา” 	

อย่่างที่่�กล่่าวไปในส่่วนที่่� 2.1 ว่่าการส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทส่่งกลัับให้้แก่่บริิษััทใน

ต่่างประเทศไม่่ถืือว่่าเป็็นเงิินได้้ของบริิษััทในต่่างประเทศ (No Taxable Event) ส่่งผลให้้ประเทศที่่�

สาขาของบริิษััทนั้้�นตั้้�งอยู่่� (Source Country) โดยหลัักการแล้้ว ไม่่มีีอำนาจในการจััดเก็็บภาษีีจาก

เงิินกำไรสะสมสุุทธิิของสาขาที่่�ส่งกลัับไปให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศแต่่อย่่างใด12 ในขณะที่่�กรณีี

บริิษััทลููกจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ (Dividend Distribution) ถืือว่่าบริิษััทแม่่

ในต่่างประเทศเป็็นผู้้�มีีเงิินได้้ โดยหลัักการแล้้ว ประเทศที่่�บริิษััทลููกจ่่ายเงิินปัันผลจึึงมีีอำนาจใน

การจััดเก็็บภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผลดัังกล่่าว ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้มีีอำนาจในการจััดเก็็บภาษีีจากการ

ส่่งเงิินกำไรของสาขา ในหลายประเทศจึึงได้้มีีการตรากฎหมายภาษีีเงิินได้้ขึ้้�นเฉพาะสำหรัับการจััด

เก็็บภาษีีกรณีีสาขามีีการส่่งเงิินกำไรกลัับให้้แก่่สำนัักงานใหญ่่ (การส่่งเงิินกำไรออกนอกประเทศ) 

โดยการนำหลัักการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 ในระดัับชั้้�นผู้้�ถืือหุ้้�น (Shareholder Level of Tax) ที่่�ใช้้

12	 Ault, Hugh J., Brian J. Arnold, and Guy Gest, Comparative Income Taxation: A Structural Analysis. 

p.515
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กัับการจ่่ายเงิินปัันผลไปต่่างประเทศให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ13 มาปรัับใช้้ โดยให้้ถืือว่่าสาขา

ของบริษิัตั่า่งประเทศนั้้�นมีสีถานะเช่น่เสมือืนกับับริษิัทัลูกูของบริษิัทัต่า่งประเทศ เพื่่�อจุดุประสงค์ใ์น

การจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 จากเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทที่่�ส่่งกลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศเพิ่่�มเติิม 

(Additional income tax) จากภาษีเีงินิได้้บริษิัทัซึ่่�งคำนวณจากฐานกำไรสุทุธิขิองสาขาของบริษิัทั 

(Corporate tax) ที่่�ได้้เสีียไปแล้้วในแต่่ละปีีภาษีี 

2.2.2 องค์์ประกอบของกฎหมายภาษีีเงิินได้้เพื่่�อการจััดเก็็บภาษีีส่่งเงิินกำไรของสาขา

แม้้ว่่าโดยหลัักการจััดเก็็บภาษีีกรณีีสาขาของบริิษััทมีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััท

กลับัให้ก้ับับริษิัทัในต่า่งประเทศเป็น็การจัดัเก็บ็ภาษีเีงินิได้เ้พิ่่�มเติมิเพื่่�อให้เ้กิดิความเท่า่เทียีมกันัทาง

ภาษีีระหว่่างกรณีีสาขาของบริิษััทมีีการส่่งเงิินกำไรสะสมสุุทธิิกลัับให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศใน 

รูปูแบบของ “ส่ง่เงินิกำไรของสาขา” กับักรณีบีริษิัทัลูกูมีกีารส่ง่เงินิกำไรสะสมสุทุธิกิลับัให้ก้ับับริษิัทั

แม่่ในต่่างประเทศในรููปแบบของ “จ่่ายเงิินปัันผล” แต่่ในรายละเอีียดนั้้�น คืือการที่่�สาขาของบริิษััท 

มีีการส่่งเงิินกำไรของสาขานั้้�นมีีองค์์ประกอบที่่�มีีความแตกต่่างกัับการบริิษััทลููกจ่่ายเงิินปัันผล 

กลัับให้้บริิษััทแม่่ ดัังนั้้�น ในส่่วนนี้้�จึงเป็็นการศึึกษาการออกแบบกฎหมายภาษีีเงิินได้้ กรณีีการ 

จััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรของสาขา ได้้แก่่ ฐานภาษีี (Tax Base) ความรัับผิิดและวิิธีีการ 

เสีียภาษีี (Tax Timing/Colloection)

(1) ฐานภาษีี

สำหรัับการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ กรณีีสาขาของบริิษััทมีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััท

กลัับให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศ เป็็นการนำหลัักการการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 ในระดัับชั้้�นผู้้�ถือหุ้้�น 

(Shareholder Level of Tax) มาปรัับใช้้ ดัังนั้้�น ในการออกแบบ “ฐานภาษีี” ในการจััดเก็็บภาษีี

เงิินได้้ กรณีีสาขาของบริิษััทมีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทกลัับให้้กัับบริิษััทในต่่างประเทศ

นั้้�นจึึงต้้องเป็็นฐานภาษีีที่่�มีีความใกล้้เคีียงกัับ “ฐานภาษีี” ของการจ่่ายเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทใน

ต่่างประเทศ 

ทั้้�งนี้้� การจ่่ายเงินิปันัผลไปต่่างประเทศ เงิินปัันผลดัังกล่่าวนั้้�น ต้อ้งจ่่ายมาจากกำไรสุุทธิขิอง

บริิษััทลููกหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััท (กรณีีบริิษััทมีีการสะสมกำไรสุุทธิิในหลายปีี จะเรีียกว่่า “กำไร

สุุทธิิสะสม”) ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ 2 กรณีีดัังกล่่าวเกิิดความเท่่าเทีียมกัันในการจััดเก็็บภาษีี  “ฐานภาษีี” 

กรณีีการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับต่่างประเทศ จึึงต้้องเป็็น “ฐานภาษีี” ที่่�มาจากจำนวนกำไรสุุทธิิ

13	 Victor Thuronyi and Richard J. Vann, “International Aspects of Income Tax,” in Tax Law Design 

and Drafting (The Hague: Kluwer Law International, 2000), pp.55-56.
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ของสาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้ว (Net After Tax Profits)  เพื่่�อให้้มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับ 

“ฐานภาษีี” จากการจ่่ายเงิินปัันผลที่่�จััดเก็็บจากการจ่่ายเงิินปัันผล ที่่�คำนวณมาจากกำไรสุุทธิิของ

บริิษััทลููกหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััทเช่่นกััน

แต่่อย่่างไรก็็ดีี การออกแบบ “ฐานภาษีี” การส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทกลัับให้้กัับ

บริิษััทในต่่างประเทศก็็ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทของแต่่ละประเทศ ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาพบว่่า “ฐานภาษีี” 

การส่่งเงิินกำไรสะสมสุทุธิกิลับัให้ก้ับับริษิัทัในต่า่งประเทศปัจัจุุบันันั้้�น มีอียู่่� 2 ฐาน ที่่�นิยิมใช้ก้ันั ได้แ้ก่่ 

(1.1) ฐานภาษีีจาก “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” (Net After Tax Profits) และ (1.2) ฐาน

ภาษีีจาก “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ” (Net After Tax Profits 

That not Reinvested)

(1.1) ฐานภาษีีจาก “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” 

ด้้วยเหตุุที่่� “การส่่งเงิินกำไรของสาขา” ของบริิษััทให้้แก่่ตััวบริิษััท (สำนัักงานใหญ่่)  

ในต่่างประเทศนั้้�น ถืือเป็็นเพีียงการ “โอนเงิิน” ระหว่่างแผนกในบริิษััทเดีียว (บุุคคลเดีียวกััน 

ทางกฎหมาย) การตรวจสอบความถูกูต้อ้งของ “จำนวนเงินิกำไรของสาขาที่่�ส่ง่ออกไป” ว่า่มีจีำนวน

เท่่าใดนั้้�น จึึงมีีความยุ่่�งยากในทางปฏิิบััติิ ดัังนั้้�น ในบางประเทศ จึึงกำหนดให้้ “ฐานภาษีี” ของ 

การส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�ส่่งกลัับไปให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศนั้้�น ให้้พิิจารณาจากการอ้้างอิิง 

ชุดุข้อ้มูลูชุดุเดียีวกัันกับัที่่�ใช้ใ้นการคำนวณเสียีภาษีเีงินิได้บ้ริษิัทัของสาขานั้้�นเอง เพื่่�อนำมาวิเิคราะห์์

ว่่าจำนวนเงิินกำไรสุุทธิิที่่�เหลืืออยู่่�ของสาขาภายหลัังจากการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทของสาขาของ

บริิษััทในแต่่ละปีีภาษีีว่่าเหลืือเป็็นกำไรสุุทธิิอยู่่�เท่่าใด ซึ่่�งเงิินกำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้  

(The After-Tax Profits Branch) แล้้วนี้้�เองที่่�กฎหมายภาษีีเงิินได้้ ให้้ถืือว่่าเป็็น “ฐานภาษีี” ใน

การคำนวณภาษีีเงิินได้้สำหรัับการส่่งเงินิกำไรของสาขาของบริิษัทัออกไปให้้แก่่บริษิัทัในต่่างประเทศ

ได้้ โดยไม่่คำนึงึว่่าแท้้ที่่�จริงิแล้้วสาขาของบริิษัทัจะมีีการส่่งเงินิกำไรออกไปทั้้�งหมดหรือืแต่่บางส่่วนหรือื

ไม่่ก็ต็าม ซึ่่�งเรียีกว่่า “Deemed Branch Profit Distribution”14  

14	 Thuronyi, and Vann, International Aspect of Income Tax, p.56.
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ตารางที่่� 1: กำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด

ปีภาษีที่ 1

รายได้้ 100

รายจ่่าย <50> 

กำไร/ขาดทุุน 50

ภาษีี 20% 10

เงิินกำไรหลัังหัักภาษีีแล้้ว (ฐานภาษีี) 40

 ตัวัอย่่างประเทศที่่�ใช้ ้“กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” เป็็นฐานภาษีีสำหรัับการคำนวณ

เสียีภาษีเีงินิได้ ้กรณีกีารส่ง่เงินิกำไรของสาขาของบริษิัทัให้แ้ก่บ่ริษิัทัของตนในต่า่งประเทศ ไม่ว่่า่จะ

มีีการส่่งเงิินกำไรส่่งออกไปจริิงหรืือไม่่ก็็ตาม ได้้แก่่ ประเทศฝรั่่�งเศส15 ประเทศโบลิิเวีีย สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยคองโก16 ประเทศแอลจีีเรีีย และประเทศอิินโดนีีเซีีย17 เป็็นต้้น

(1.2) ฐานภาษีีจาก “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ” 

ถึงึแม้ว้่า่ในบางประเทศจะใช้ฐ้านภาษีีจาก “กำไรสุทุธิหิลัังหัักภาษีีเงินิได้แ้ล้ว้ทั้้�งหมด” เป็็น

ฐานภาษีีในการคำนวณภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศเพื่่�อ

ความสะดวกง่่ายดายก็็ตาม แต่่สาขาของบริิษัทัอาจมิิได้้ส่ง่ “เงิินกำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” 

ให้แ้ก่บ่ริษิัทัในต่า่งประเทศก็ไ็ด้ ้ดังันั้้�น แม้ว้่า่ การให้ถ้ือืว่า่กำไรสุทุธิหิลังัหักัภาษีแีล้ว้ทั้้�งหมดเป็น็ฐาน

ภาษีสีำหรับัการคำนวณเสียีภาษีจีะสะดวกง่า่ยดาย แต่ก่็จ็ะเกิดิความไม่เ่ป็น็ธรรมได้้ในทางภาษีีอากร 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเปรียีบเทีียบกับัการเสียีภาษีีเงินิได้ข้องกรณีบีริษิัทัลูกูที่่�มีกีำไรสะสมสุทุธิแิล้ว้ หากบริษิัทัลูกู 

15	 ประเทศฝรั่่�งเศสจัดัเก็บ็ภาษีส่ี่งเงิินกำไรของสาขาจาก “กำไรของสาขา” โดยให้ถ้ือืว่า่มีกีารส่ง่กำไรกลัับไปยังัสำนัักงาน

ใหญ่่ โดยการหัักภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่�จ่่าย สำหรัับผู้้�ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในฝรั่่�งเศส และบริิษััทนอกสหภาพยุุโรป ในอััตราร้้อยละ 22% 

หรืือตามสนธิิสััญญาภาษีีที่่�ลดลง อ้้างถึึงใน “Taxation and Investment in France 2017 - Deloitte,” [online] Available 

from: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-franceguide-2017.pdf. 

[26 April 2022]
16	 สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก กำหนดให้้สาขาของบริิษัทัต่่างประเทศ มีหีน้้าที่่�เสีียภาษีีจากกำไรสุุทธิิจากภาษีีเงิินได้้ 

บริิษััทในอััตราร้้อยละ 30% และมีีหน้้าที่่�เสีียภาษีี สำหรัับผลกำไรจากกำไรของสาขา ในอััตราร้้อยละ 20% เพิ่่�มเติิมโดยคิิดจากของ

กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััท อ้้างถึึงใน “Worldwide Tax Summaries Online.”
17	 ประเทศอินิโดนีเีซียีจัดัเก็บ็ภาษีสี่ง่เงินิกำไรของสาขาจาก “กำไรหลังัหักัภาษี”ี โดยการหักัภาษีเีงินิได้ ้ณ ที่่�จ่ายในอัตัรา

ร้อ้ยละ 20 โดยไม่่คำนึึงว่่ากำไรดัังกล่่าวจะถููกส่่งไปยัังประเทศบ้้านเกิิดหรืือไม่่. อ้า้งถึึงใน “Worldwide Tax Summaries Online.” 
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ยัังมิิได้้จ่่ายเป็็นเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศนั้้�น กรณีีดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่มีีการจััดเก็็บ 

ภาษีีเงิินได้้จากกำไรสุุทธิิสะสมที่่�ยัังไม่่จ่่ายเป็็นเงิินปัันผลแต่่อย่่างใด 

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันอย่่างแท้้จริิง ในบางประเทศ จึึงมิิได้้ใช้้ “กำไรสุุทธิิ 

หลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” เป็็นฐานภาษีีในการคำนวณภาษีีเงิินได้้ สำหรัับการส่่งเงิินกำไรของสาขา

กลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศ แต่่ปรัับมาใช้้ “ฐานภาษีี” ที่่�มีีความคล้้ายคลึึงกัับ “ฐานภาษีี” ของ

กรณีีการจ่่ายเงิินปัันผลมาใช้้แทน กล่่าวคืือ ในกรณีีของกำไรสุุทธิิสะสมของบริิษััทที่่�ยัังมิิได้้จ่่ายเป็็น

เงินิปันัผลนั้้�นจะยังัไม่ม่ีกีารเสียีภาษีีในชั้้�นที่่� 2 โดยบริษิัทัสามารถนำกำไรสุทุธิสิะสมดังักล่า่วไปลงทุุน

ในกิิจการของบริษิัทัต่อ่ได้ ้(Reinvestment) จนกว่า่จะมีกีารนำกำไรสุทุธิสิะสมดังักล่า่วไปจ่า่ยเป็น็

เงิินปัันผลจริิงจึึงจะมีีการเสีียภาษีีในชั้้�นที่่� 2 จากการจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�น ทั้้�งนี้้� ในกรณีีของสาขาของ

บริิษััทต่่างประเทศก็็เช่่นกััน หากสาขาของบริิษััทนำกำไรสุุทธิิสะสมแต่่นำกำไรสุุทธิิสะสมดังักล่่าว 

กลัับมาลงทุุนในกิิจการของสาขาต่่อไปแทนการส่่งเงิินกำไรกลัับให้้ตััวบริิษััท (สำนัักงานใหญ่่)  

ในต่่างประเทศ ก็็มิิควรเสีียภาษีีเงิินได้้จากเงิินกำไรสุุทธิิสะสมของสาขาดัังกล่่าว ดัังนั้้�น ในส่่วนเงิิน

กำไรสุุทธิิสะสมของสาขาที่่�นำมาลงทุุนนั้้�นจึึงยัังไม่่มีีการจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรของสาขา

ให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศแต่่อย่่างใด แต่่หากว่่ากำไรสุุทธิิสะสมดัังกล่่าว มิิได้้นำมาลงทุุนในกิิจการ

ของสาขาก็็ให้้ถืือเสมืือนว่่าเงิินกำไรสุุทธิิสะสมในส่่วนดัังกล่่าวนั้้�นเป็็น “ฐานภาษีี” ในการคำนวณ

ภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�เรีียกว่่า “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้แล้้วที่่�มิิได้้นำ 

กลัับมาลงทุุนในประเทศ”

ทั้้�งนี้้� การคำนวณจากกำไรสุุทธิหิลังัหักัภาษีเีงินิได้้แล้ว้ที่่�มิไิด้้นำกลัับมาลงทุนุในประเทศว่า่

มีีจำนวนเท่่าใดนั้้�น ก็็จะเป็็นการพิิจารณาเปรีียบเทีียบจากงบดุุลทางภาษีี (Tax Balance Sheet) 

ของสาขาของบริิษััทระหว่่างปีีภาษีีว่่ามีีจำนวนกำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้แล้้วคงเหลืืออยู่่�เท่่าใด  

หากมีีจำนวนกำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้แล้้ว แต่่มิิได้้นำกลัับมาอยู่่�ในส่่วนเงิินลงทุุนในประเทศ18 

ก็็ให้้ถืือว่่าเป็็นส่่วนกำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาอยู่่�ในส่่วนเงิินลงทุุนใน

ประเทศนั้้�นเป็็น “ฐานภาษีี” สำหรัับการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศ19

18	ทั้้� งนี้้� คำว่่า “มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ” ในกฎหมายของแต่่ละประเทศ อาจมีีวิิธีีการคิิดคำนวณที่่�แตกต่่างกััน

ในรายละเอีียด เช่่นเป็็นสููตรคำนวณ หรืือพิิจารณาทางบััญชีี แต่่ทุุกประเทศนั้้�นมีีหลัักการเดีียวกััน คืือ ให้้เป็็นไปในหลัักการเดีียวกัับ

กรณีีการเสีียภาษีีเงิินได้้ของกรณีีบริิษััทลููกที่่�มีีกำไรสะสมสุุทธิิที่่�ยัังมิิได้้จ่่ายเป็็นเงิินปัันผลให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศนั้้�น ที่่�ยัังไม่่มีี

การจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากกำไรสุุทธิิสะสมที่่�ยัังไม่่จ่่ายเป็็นเงิินปัันผลแต่่อย่่างใด   
19	 Thuronyi, and Vann, International Aspect of Income Tax, p.56.
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ตารางที่่� 2: กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ

ปีีภาษีีที่่� 1 ปีีภาษีีที่่� 2 ปีีภาษีีที่่� 3 

รายได้้ 200 100 200

รายจ่่าย <100> <100> <100>

กำไร/ขาดทุุน 100 0 100

ภาษีี 20% 20 0 20

กำไรหลัังหัักภาษีีแล้้ว 80 0 80

กำไรหลัังหัักภาษีีสะสม (ต้้นปีี) 80 60 60 + 80 = 140

เงิินที่่�นำกลัับมาลงทุุน (ปลายปีี) 60 60  100

ฐานภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรฯ 20 0 40

ตััวอย่่างประเทศที่่�ใช้้ “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ” เป็็น

ฐานภาษีีสำหรัับการคำนวณเสีียภาษีีเงิินได้้ในกรณีีการส่่งเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทให้้แก่่บริิษััท

ของตนในต่่างประเทศไม่่ได้้มีีการเงิินกำไรส่่งออกไปจริิงหรืือไม่่ก็็ตาม ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้20 

ประเทศแคนาดา21 และประเทศสหรััฐอเมริิกา22 เป็็นต้้น		

20	 ประเทศเกาหลีีมีีการจััดภาษีีกำไรของสาขา โดยเรีียกเก็็บเพิ่่�มเติิมจากเงิินได้้บริิษััทปกติิ โดยเรีียกเก็็บในอััตรา 20% 
(หรืือในอััตราที่่�ลดลงตามที่่�กำหนดไว้้ในสนธิิสััญญา) สำหรัับกำไรของสาขาที่่�ไม่่ได้้นำกลัับมาลงในส่่วนของทุุน (Capital) ของสาขา 
อ้้างถึึงใน “Taxation and Investment in Korea 2017, - Deloitte.” [online] Available from: https://www2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-koreaguide-2017.pdf.  [26 April 2022]

21	 ประเทศแคนาดาจััดภาษีีกำไรสาขาในอััตราร้้อยละ 25 % เพิ่่�มเติิมจากภาษีีเงิินได้้บริิษััท  โดยเป็็นการจััดเก็็บจาก 
ผลกำไรหลังัหักัภาษีขีองผู้้�ที่่�มิได้ม้ีถีิ่่�นที่่�อยู่่�ในประเทศแคนาดาซึ่่�งไม่ไ่ด้น้ำผลกำไรหลัังหักัภาษีมีาลงทุนุในอสังัหาริมิทรัพัย์์ที่่�เข้า้เงื่่�อนไข
ในแคนาดา (Canada, ITA, § 219) อ้้างถึึงใน “Worldwide Tax Summaries Online.”

22	 ประเทศสหรััฐอเมริิกาจััดเก็็บภาษีีเงิินกำไรของสาขา โดยใช้้ “ฐานภาษีี” คำนวณจากรายได้้และกำไรของสาขาใน
สหรััฐที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเข้า้มาประกอบกิิจการการค้้าหรืือธุุรกิิจในประเทศสหรััฐอเมริิกาหลัังหัักภาษีีแล้้ว (The After-tax Earnings 
and Profits) ที่่�ไม่่ได้้นำกลัับมาลงทุุนในกิิจการการค้้าหรืือธุุรกิิจในประเทศสหรััฐอเมริิกาดัังกล่่าว (Reinvestment) หรืือที่่�เรีียกว่่า 
“จำนวนเงินิเทียีบเท่า่เงินิปันัผล” (Dividend Equivalent Amount) โดยหากจำนวนรายได้แ้ละกำไรของสาขาในสหรัฐัที่่�เชื่่�อมโยงกับั
การเข้้ามาประกอบกิิจการการค้้าหรืือธุุรกิิจในประเทศสหรััฐอเมริิกาหลัังหัักภาษีีแล้้วในปลายปีีภาษีีลดลงกว่่าต้้นปีีภาษีี อัันเนื่่�องมา
จากเป็น็การนำรายได้แ้ละกำไรของสาขาในสหรัฐัที่่�เชื่่�อมโยงกับัการเข้า้มาประกอบกิจิการการค้า้หรือืธุรุกิจิในประเทศสหรัฐัอเมริกิา
หลังัหักัภาษีแีล้ว้ไปลงทุนุในประเทศสหรัฐัอเมริิกาแล้ว้ ฐานภาษีใีนการคำนวณ“จำนวนเงิินเทีียบเท่า่เงิินปันัผล” ก็จ็ะลดลงทำให้เ้สียี
ภาษีีเงิินกำไรของสาขาลดลง (IRC §884) อ้้างถึึงใน Lokken, Lawrence, “Nonresident Aliens, Foreign Corporations and 
Other Foreign Person,” in Fundamentals of International Taxation: U.S. Taxation of Foreign Income and 
Foreign Taxpayers (Valhalla, NY: Thomson Reuters/WG &amp; L, 2011), pp.67–195-67–204.
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(2) ความรัับผิิดและวิิธีีการเสีียภาษีี

อย่่างที่่�กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้นว่่า หลัักการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการส่่งเงิินกำไรของ

สาขากลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศนั้้�นมีีหลัักการที่่�ต้องการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 จากเงิินกำไร

ที่่�ส่่งกลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศในลัักษณะเดีียวกัันกัับการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 ในระดัับชั้้�น 

ผู้้�ถืือหุ้้�น (Shareholder Level of Tax) สำหรัับการจ่่ายเงิินปัันผลไปต่่างประเทศให้้แก่่บริิษััทแม่่

ในต่่างประเทศ แต่่อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากสาขาของบริิษััทและตััวบริิษััทยัังคงเป็็นบุุคคลเดีียวกัันตาม

กฎหมายบริิษััท การโอนเงิินระหว่่างกัันนั้้�นจึึงไม่่อาจทราบได้้ทัันทีีว่่าเป็็นเงิินดัังกล่่าวเป็็นเงิินกำไร

ของสาขาหรืือไม่่ อัันมีีลัักษณะแตกต่่างจากการจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�นต้้องเป็็นจััดสรรโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ 

ผู้้�ถืือหุ้้�น (The General meeting of shareholders) ที่่�มีีการประกาศจ่่ายเงิินปัันผลจำนวนเท่่าใด 

และวัันจ่่ายเงิินปัันผลในวัันใด ที่่�มีีความแน่่นอน 

อีีกทั้้�ง การที่่�สาขาของบริิษััทต่่างประเทศจะทราบได้้ว่่าสาขาของบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นมีี

กำไรที่่�จะสามารถส่ง่กลับัไปต่า่งประเทศได้น้ั้้�น และส่ว่นใดเป็น็การส่ง่เงินิกำไรของสาขา หรือืส่ว่นใด 

มิิใช่่การส่่งเงิินกำไรของสาขา ก็็ต่่อเมื่่�อสาขาของบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นได้้มีีการปิิดงบการเงิิน 

(Close financial statement) ในแต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีีเสีียก่่อน ทั้้�งนี้้� ความรัับผิิดในการ

เสีียภาษีีกรณีีส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศนั้้�น ในหลายประเทศจึึงต้้องรอให้้สาขา

ของบริิษััทปิิดงบการเงิินและยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้ว ดัังนั้้�น ความรัับผิิดใน

การเสีียภาษีี (Timing) ของการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศ จึึงเป็็นการ 

จัดัเก็บ็ภาษีเีงินิได้ร้ายปีภีาษี ี(Annual Income Tax) แบบประเมินิตนเอง โดยคำนวณภาษีเีงินิได้ใ้น 

แต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีี ไม่่ว่่าจะคำนวณจากฐานภาษีี “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด” 

(Deemed Profit Distribution) หรืือคำนวณจากฐานภาษีี “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำ

กลับัมาลงทุนุในประเทศ” (Branch Profits That not Reinvested) และอาจยื่่�นแบบแสดงรายการ

พร้้อมกัับการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััททั่่�วไปก็็ได้้
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แผนภาพที่่� 2: การเสีียภาษีีเงิินกำไรของสาขากลัับให้้แก่่บริิษััทต่่างประเทศ

ตัวัอย่า่ง ประเทศที่่�ใช้ค้วามรับัผิดิในการเสียีภาษีกีรณีสี่ง่เงินิกำไรของสาขากลับัให้แ้ก่บ่ริษิัทั

ต่า่งประเทศ เป็็นแบบรายปีี ได้้แก่ ่ประเทศสหรััฐอเมริิกา23ประเทศแคนาดา และประเทศเกาหลีีใต้้ 

เป็็นต้้น

3. ภาษีีการจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย

ในส่่วนที่่� 3 นี้้� จะเป็็นการศึึกษาการจััดเก็็บภาษีีจากการจำหน่่ายเงิินกำไรออกจาก

ประเทศไทยตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร โดยแบ่่งการศึึกษาออกเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ 

หลัักการตามมาตรา 70 ทวิิ ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีี ฐานภาษีี และจุุดความผิิดในการเสีียภาษีี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อ

ให้้เกิิดความเข้้าใจและนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหาในเชิิงของการร่่างกฎหมายภาษีีเพื่่�อใช้้ 

“ภาษีีเงิินกำไรของสาขา” ในประเทศไทย ในส่่วนที่่� 4 ต่่อไป  

23	 ประเทศสหรัฐัอเมริกิามีกีำหนดให้ก้ารเสียีภาษีีเงินิกำไรของสาขานั้้�น เป็น็ภาษีเีงินิได้ร้ายปี ี(Annual Tax) โดยบริษิัทั

ต่่างประเทศผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินกำไรสาขานั้้�นมีีความรัับผิิดในอัันต้้องเสีียภาษีีตาม IRC § 884 เมื่่�อสิ้้�นรอบปีีภาษีี (Taxable Year) 

โดยยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้สำหรัับบริิษััทต่่างประเทศ ในแบบแสดงรายการที่่�เรีียกว่่า “Form 1120-F” (U.S. Income 

Tax Return of a Foreign Corporation) พร้้อมกัับชำระภาษีีเงิินกำไรของสาขาตามหลัักเกณฑ์์ใน IRC § 6151 อ้้างถึึงใน United 

States, “IRC § 6151 (a),” [online] Available from:  https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/6151. [26 April 

2022]
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3.1 หลัักการตรามาตรา 70 ทวิิ 

เดิิมก่่อนปีี พ.ศ. 2502 ประเทศยัังไม่่มีีการจััดเก็็บภาษีีการจำหน่่ายเงิินกำไรออกจาก

ประเทศไทยแต่่อย่า่งใด มีแีต่ม่าตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากร มีกีารแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร 

ในปีี พ.ศ. 249424  ที่่�บััญญััติิให้้ผู้้�จ่่ายเงิินได้้พึึงประเมิิน ตามมาตรา 40 (4) แห่่งประมวลรััษฎากร 

ให้้แก่่บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของต่่างประเทศมิิได้้ประกอบกิิจการ

ในประเทศไทยนั้้�นมีีหน้้าที่่�หักเงิินภาษีี โดยการหัักจากเงิินได้้พึึงประเมิินที่่�จ่ายนั้้�น แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

เนื่่�องจากการเงิินกำไรที่่�สาขาของบริิษััทส่่งออกไปให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศมิิได้้มีีลัักษณะเป็็น

เงิินได้้พึึงประเมิินมาตรา 40 (4) จึึงไม่่สามารถถููกจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ ตามมาตรา 70 แห่่งประมวล

รััษฎากรได้้ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การเงิินกำไรที่่�สาขาของบริิษััทส่่งกลัับให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศอยู่่�ใน 

บัังคัับต้้องเสีียภาษีีเงิินได้้เฉกเช่่นเดีียวกัับกรณีีการจ่่ายเงิินได้้พึึงประเมิินมาตรา 40 (4) ออก 

นอกประเทศ ตามมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น25 ประเทศไทยจึึงมีีการตรามาตรา 70 ทวิิ 

แห่่งประมวลรััษฎากรขึ้้�น26   

3.2 ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีี

ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�นได้้มีีการบััญญััติิให้้ “บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วน

นิิติิบุุคคลใดจำหน่่ายเงิินกำไรหรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไร 

ออกไปจากประเทศไทย” เป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้ แต่่มีขี้อ้สัังเกตว่่า มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากร ใช้้คำว่่า “บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลใด” ซึ่่�งแตกต่่างจากมาตรา 66 วรรคสอง  

แห่่งประมวลรััษฎากร และมาตรา 76 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ที่่�มีีการบััญญััติิไว้้ชััดเจนว่่า  

ผู้้�มีหน้า้ที่่�เสียีภาษีนีั้้�น คือื “บริษิัทัหรือืห้า้งหุ้้�นส่ว่นนิติิบิุคุคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของต่า่งประเทศ” 

แต่จ่ากการศึกึษาแนววินิิจิฉัยัของกรมสรรพากรพบว่า่กรมสรรพากรได้เ้คยวางแนววินิิจิฉัยัไว้เ้กี่่�ยวกับั

การภาษีีเงิินได้้ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรได้้ ว่่าจะเกิิดขึ้้�นได้้ 2 กรณีี ได้้แก่่

24	 พระราชบััญญััติิ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2494.
25	 “...เหตุผุลสำคัญัในการจัดัเก็บ็ภาษีกีำไรส่ง่ออกก็ค็ือื เพื่่�อให้ม้ีกีารปฏิบิัตัิทิี่่�เท่า่เทียีมกันัระหว่า่งบริษิัทัต่า่งประเทศที่่�เข้า้

มาประกอบกิจิการในประเทศในรููปบริิษัทัในเครือื (Subsidiary) กับับริษิัทัต่า่งประเทศที่่�เข้า้มาประกอบกิิจการในรููปสาขา (Branch) 

เงิินที่่�บริิษััทในเครืือ (ซึ่่�งต้้องจดทะเบีียนในประเทศไทย) ส่่งออกไปให้้บริิษััทแม่่ (Parent Company) จะอยู่่�ในรููปของเงิินปัันผลซึ่่�ง

ต้้องเสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลตามประมวลรััษฎากร มาตรา 40 (4) แต่่เงิินที่่�สาขาส่่งออกไปให้้สำนัักงานใหญ่่ในต่่างประเทศนั้้�นจะ

อยู่่�ในรููปของกำไร ไม่่ใช่่เงิินปัันผลซึ่่�งมาตรา 40 (4) ไม่่มีีผลครอบคลุุมถึึง ฉะนั้้�น เพื่่�อให้้เงิินที่่�สาขาส่่งออกไปให้้สำนัักงานใหญ่่ต้้อง 

เสียีภาษีเีช่น่เดียีวกับัเงินิปันัผลที่่�บริษิัทัในเครือืส่ง่ออกไปให้บ้ริษิัทัแม่ ่จึงึต้อ้งจัดัเก็บ็ภาษีกีำไรส่ง่ออก...” อ้า้งถึงึใน ศุภุรัตัน์ ์ควัฒัน์ก์ุลุ,  

“ทฤษฎีีภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล”, สรรพากรสาส์์น ปีีที่่� 31 ฉบัับที่่� 3 (มีีนาคม - เมษายน 2527), หน้้า 37.
26	 มาตรา 34 พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 16) พ.ศ. 2502. 
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กรณีีที่่� 1  คืือ กรณีีของบริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของ 

ต่่างประเทศที่่�ประกอบกิิจการในประเทศไทยโดยเข้้ามาประกอบกิิจการในประเทศไทยในลัักษณะ

ของการตั้้�งสำนัักงานสาขาในประเทศไทย และได้้มีีการจำหน่่ายเงิินกำไรออกนอกประเทศ หรืือ 

กรณีีที่่� 2 คืือ กรณีีของบริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของ 

ต่่างประเทศมีีลููกจ้้างหรืือผู้้�ทำการแทนหรืือผู้้�ทำการติิดต่่อในการประกอบกิิจการในประเทศไทย 

และได้้มีีจำหน่่ายเงิินกำไรออกนอกประเทศ27  

ดัังนั้้�น กรณีีสาขาของบริิษััทต่่างประเทศจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทใน 

ต่่างประเทศนั้้�น ผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีเงิินได้้ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ได้้แก่่ บริิษััท 

ที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของต่่างประเทศเท่่านั้้�น ไม่่รวมถึึงบริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�น 

ตามกฎหมายไทย28  

3.3 ฐานภาษีี

ในส่่วนของ “ฐานภาษีี” นั้้�น ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ได้้มีีบััญญััติิไว้้ 

ค่่อนข้้างชััดเจนว่่า “...ให้้เสีียภาษีีเงิินได้้ โดยหัักภาษีีจากจำนวนเงิินที่่�จำหน่่ายนั้้�น...” ทั้้�งนี้้� คำว่่า 

“จำนวนเงิินท่ี่�จำหน่่ายนั้้�น” น่า่จะเป็็นการเขีียนโดยอ้้างคำท่ี่�ได้ก้ล่า่วมาแล้้ว คือื “จำหน่่ายเงิินกำไร 

หรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กัันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรออกไปจากประเทศไทย” ตามที่่�

บััญญััติิไว้้ตอนต้้นของวรรคหนึ่่�งของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร

ต่่อมามาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำหนด 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 16) พ.ศ. 2534 บััญญััติิเพิ่่�มวรรคสอง ของมาตรา 70 ทวิิ 

แห่่งประมวลรััษฎากร ให้้ “จำหน่่ายกำไร” ตามวรรคหนึ่่�ง ซึ่่�งก็็คืือ ฐานภาษีี ตามมาตรา 70 ทวิิ 

แห่่งประมวลรััษฎากรเดิิม29 ให้้หมายความรวมถึึง (1) การจำหน่่ายเงิินกำไร หรืือเงิินประเภทอื่่�นใด

ที่่�กัันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรจากบััญชีีกำไรขาดทุุนหรืือบััญชีีอื่่�นใด ไปชำระหนี้้�หรืือ

หัักกลบลบหนี้้� หรืือไปตั้้�งเป็็นยอดเจ้้าหนี้้�ในบััญชีีของบุุคคลใด ๆ ในต่่างประเทศ หรืือ (2) ในกรณีี

27	 ไพจิติร โรจนวานิชิ, สาโรช ทองประคำ และชุมุพร เสนไสย. คำอธิบิายประมวลรััษฎากร ภาษีสีรรพากร, หน้้า 2–356-

2–358.
28	 เรื่่�องเดีียวกััน
29	 มาตรา 34 พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 16) พ.ศ. 2502 “มาตรา 70 ทวิิ  บริิษััทหรืือ

ห้า้งหุ้้�นส่ว่นนิิติิบุคุคลใดจำหน่า่ยเงินิกำไรหรือืเงินิประเภทอื่่�นใดที่่�กันัไว้จ้ากกำไรหรือืที่่�ถือืได้ว้่า่เป็น็เงินิกำไรออกไปจากประเทศไทย 

ให้เ้สียีภาษีีเงินิได้ใ้นจำนวนเงิินที่่�จำหน่่ายนั้้�นในอััตราร้้อยละ 15 โดยนำส่่งอำเภอท้้องที่่�พร้้อมกับัยื่่�นรายการตามแบบที่่�อธิิบดีกีำหนด

ภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันจำหน่่าย” 
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ที่่�มิิได้้ปรากฏข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวใน (1) แต่่ได้้มีีการขออนุุญาตซื้้�อและโอนเงิินตราต่่างประเทศซึ่่�ง

เป็็นเงิินกำไรหรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรออกไปต่่างประเทศ 

หรืือ (3) การปฏิิบััติิอย่่างอื่่�นซึ่่�งก่่อให้้เกิิดผลตาม (1) หรืือ (2) ด้้วย

ดัังนั้้�น ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร “ฐานภาษีี” จึึงแบ่่งได้้เป็็น 2 กรณีี  

กล่่าวคืือ

กรณีีที่่� 1 ฐานภาษีีจาก “จำนวนเงิินกำไร” คืือ จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่ายออกจาก

ประเทศไทย หรืือจากจำนวนเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กันไว้จ้ากกำไรหรืือที่่�ถือืได้ว้่า่เป็น็เงินิกำไรจำหน่่าย

ออกไปจากประเทศไทย และ

กรณีีที่่� 2 ฐานภาษีีจาก “จำนวนเงิินที่่�ถืือว่่าเป็็นเงิินกำไร” คืือ จำนวนเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�

ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรจากบััญชีีกำไรขาดทุุนหรืือบััญชีีอื่่�นใดไปชำระหนี้้�หรืือหัักกลบลบหนี้้� หรืือไป 

ตั้้�งเป็็นยอดเจ้้าหนี้้�ในบััญชีีของบุุคคลใด ๆ ในต่่างประเทศ หรืือจำนวนเงิินที่่�ได้้มีีการขออนุุญาตซื้้�อ

และโอนเงิินตราต่่างประเทศซึ่่�งเป็็นเงิินกำไรหรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กัันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่า

เป็น็เงินิกำไรออกไปต่า่งประเทศ หรือืการปฏิบิัตัิอิย่า่งอื่่�นซึ่่�งก่อ่ให้เ้กิดิผลในลักัษณะเป็น็การจำหน่า่ย

กำไรออกนอกประเทศไทย

3.4 ความรัับผิิดในการเสีียภาษีี 

ในส่่วนความรัับผิิดในการเสีียภาษีีเงิินได้้นั้้�น ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร  

ก็็บััญญััติิไว้้ชััดเจนเช่่นกัันว่่า “จำหน่่ายเงิินกำไร... ออกไปจากประเทศไทย ให้้เสีียภาษีีเงิินได้้โดย

หัักภาษีี...” แต่่เนื่่�องจากมาตรา 70 ทวิิ วรรคสอง แห่่งประมวลรััษฎากร มีีการขยายความคำว่่า 

“จำหน่่ายเงิินกำไร” ส่่งผลให้้ความรัับผิิดในการเสีียภาษีีเกิิดขึ้้�นได้้ใน 2 กรณีี คืือ 

กรณีีที่่� 1 “จ่่ายจริิง” คืือ เมื่่�อมีีการจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย หรืือเมื่่�อมีีการ

จำหน่่ายเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กัันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรออกไปจากประเทศไทย30  

ให้้เสีียภาษีีเงิินได้้ โดยการหัักภาษีี ซึ่่�งในกรณีีนี้้�มีีความมุ่่�งประสงค์์จะจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการ 

ส่่งเงิินกำไรออกนอกประเทศไทยจริิง ๆ เท่่านั้้�น (Actual Profit Remittance) 

กรณีีที่่� 2 “ถืือว่่าจ่่าย” คืือ เมื่่�อมีีจำนวนเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรจากบััญชีี

กำไรขาดทุุนหรืือบััญชีีอื่่�นใด ไปชำระหนี้้�หรืือหัักกลบลบหนี้้�หรืือไปตั้้�งเป็็นยอดเจ้้าหนี้้�ในบััญชีีของ

30	 ไพจิิตร โรจนวานิิช, สาโรช ทองประคำ และชุุมพร เสนไสย. คำอธิิบายประมวลรััฎษฎากร ภาษีีสรรพากร,  

หน้้า 2–356-2–358.
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บุุคคลใด ๆ ในต่่างประเทศมีีเงิินที่่�ได้้มีีการขออนุุญาตซื้้�อและโอนเงิินตราต่่างประเทศซึ่่�งเป็็นเงิิน

กำไรหรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กันไว้้จากกำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรออกไปต่่างประเทศ หรืือ 

การปฏิิบััติิอย่่างอื่่�นซึ่่�งก่่อให้้เกิิดผลในลัักษณะเป็็นการจำหน่่ายกำไรออกนอกประเทศไทย31  

ให้้เสีียภาษีีเงิินได้้โดยการหัักภาษีี ซึ่่�งในกรณีีนี้้�มีีความมุ่่�งประสงค์์จะจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ แม้้ว่่าตาม

ข้้อเท็็จจริิงแล้้วจะไม่่มีีการส่่งเงิินกำไรออกนอกประเทศไทยจริิง (Deemed Profit Remittance)

4.	 ปั�ญหาในเชิงิการร่า่งกฎหมายภาษีเีพื่่�อจั�ดเก็บ็ภาษีีการจำหน่า่ยเงิินกำไรของสาขา

ในประเทศไทย

ในส่่วนที่่� 4 นี้้� จะเป็็นการนำหลัักการจััดเก็็บภาษีีการส่่งกำไรของสาขากลัับให้้บริิษััทใน 

ต่่างประเทศ (Branch Profit Tax) ในส่่วนที่่� 2 และการจััดเก็็บภาษีีกรณีีสาขาของบริิษััทจำหน่่าย

เงิินกำไรของสาขาให้้แก่บ่ริษิัทัในต่่างประเทศ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ในส่่วนที่่� 3 

มาวิเิคราะห์์เชิงิเปรียีบเทีียบ ในเชิงิการร่า่งกฎหมายภาษีวี่า่กรณีกีารจัดัเก็บ็ภาษีกีรณีสีาขาของบริษิัทั

ต่่างประเทศจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ (Branch Profit Remittance 

Tax in Thailand) ของประเทศไทย มีีการออกแบบกฎหมายที่่�มีีความเหมาะสม หรืือไม่่ อย่่างไร 

โดยในส่่วนนี้้� จะแบ่่งการพิิจารณาโครงสร้้างมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ในเชิงิการ

ออกแบบกฎหมายภาษีีเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่ (1) ฐานภาษีี (2) จุุดความรัับผิิด และ (3) วิิธีีการเสีียภาษีี

4.1 ฐานภาษีี 

ในกรณีีของฐานภาษีีจากการจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษัทัในต่่างประเทศ มาตรา 

70 ทวิ ิแห่่งประมวลรััษฎากร ที่่�ประกอบไปด้้วย “จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคหนึ่่�งและ 

“จำนวนเงิินที่่�ถืือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคสองนั้้�น มีีประเด็็นต้้องพิิจารณาในเชิิงของ

การออกแบบกฎหมายภาษีีว่่า “ฐานภาษีี” ที่่�เลืือกใช้้ดัังกล่่าวนั้้�น มีีความเหมาะสม หรืือไม่่ อย่่างไร

ในเชิิงหลัักการภาษีีนั้้�น หากเปรีียบเทีียบระหว่่างหลัักการภาษีีกรณีีการจััดเก็็บภาษีีจาก

การส่่งเงิินกำไรของสาขากัับตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร กรณีีการจััดเก็็บภาษีีจากการ

จำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาแล้้วจะเห็็นได้้ว่า่การจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรของสาขานั้้�นเป็็นการ

นำหลัักการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 ในระดัับชั้้�นของผู้้�ถือหุ้้�นมาปรัับใช้้การจััดเก็็บกรณีีการส่่งเงิินกำไร

ของสาขาในระดัับชั้้�นของตััวบริิษััท (สำนัักงานใหญ่่) ซึ่่�งเป็็นการภาษีีเงิินได้้เพิ่่�มเติิม (Additional  

31	 มาตรา 70 ทวิิ วรรคสอง ประมวลรััษฎากร, 
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Income Tax) เพื่่�อให้้มีีภาระภาษีีที่่�มีความเท่่าเทีียมกัันกัับการจััดเก็็บภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผล

ให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ โดย “ฐานภาษีี” สำหรัับการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับต่่างประเทศนั้้�น

ก็็เป็็นการนำ “ฐานภาษีี” จากการจ่่ายเงิินปัันผล คืือ ฐานภาษีีที่่�มาจากจำนวนกำไรสุุทธิิของสาขา

หลังัหัักภาษีีเงิินได้้บริิษัทัมาปรัับใช้ก้ับั “ฐานภาษีี” สำหรัับการส่่งเงิินกำไรของสาขากลัับต่่างประเทศ 

เช่่นกััน แต่่อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร แม้้ว่่าเจตนารมณ์์ในการ

ตรากฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดภาระภาษีีที่่�มีีความเท่่าเทีียมกัับการเสีียภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผลไป 

ต่่างประเทศ ตามมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรก็็ตาม แต่่หากพิิจารณาแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า  

“ฐานภาษีี” ตามถ้้อยคำในตััวบทของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรที่่�มาจาก “จำนวนเงิิน

กำไรที่่�จำหน่่าย” และ “จำนวนเงิินที่่�ถืือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” นั้้�นมิิได้้บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน

ว่่า “จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” และ “จำนวนเงิินที่่�ถือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ต้้องมาจาก

จำนวนกำไรสุทุธิขิองสาขาหลังัหักัภาษีเีงินิได้บ้ริษิัทั ซึ่่�งในที่่�นี้้� หมายถึงึ ต้อ้งมาจากกำไรสุทุธิขิองสาขา 

หลัังหัักภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ตามมาตรา 66 วรรคสอง และมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากรก่่อน 

หรืือไม่่ หรืือกล่่าวในอีีกนััยหนึ่่�งว่่าการเสีียภาษีีเงิินได้้ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรได้้ 

จำเป็น็ต้อ้งคิดิคำนวณมาจากเงิินกำไรสุทุธิทิี่่�ผ่า่นการเสีียภาษีีเงิินได้้นิติิิบุคุคล ตามมาตรา มาตรา 66  

วรรคสอง และมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากร หรืือไม่่ ซึ่่�งแตกต่่างจาก “ฐานภาษีี” จากการ 

จ่่ายเงิินปัันผล

มากไปกว่า่นั้้�น จากการสืบืค้น้แนววินิิจิฉัยักรมสรรพากรที่่�ผ่า่นม ไม่ป่รากฏว่า่มีแีนววินิิจิฉัยัใด 

ตีคีวามหรือืให้ค้ำจำกัดัความที่่�มีคีวามชัดัเจนว่า่ “ฐานภาษีี” จาก “จำนวนเงินิกำไรที่่�จำหน่่าย” และ 

“จำนวนเงิินที่่�ถือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น ต้้อง

มาจากกำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ตามมาตรา 66 วรรคสอง และมาตรา 65  

แห่่งประมวลรััษฎากรมาก่่อน หากแต่่แนววิินิิจฉััยกรมสรรพากรที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเด็็น “จำหน่่าย 

เงิินกำไร” หมายความว่่าอย่่างไร นั้้�น32 ส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นการวิินิิจฉััยโดยนำถ้้อยคำในมาตรา 

70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร มาวางหลัักซ้้ำ เช่่น “การจำหน่่ายเงิินกำไร” ตามมาตรา 70 ทวิิ  

แห่่งประมวลรััษฎากร หมายถึึง จำนวนเงิินที่่�จ่่ายจากเงิินกำไรหรืือเงิินประเภทอื่่�นใดที่่�กัันไว้้จาก

กำไรหรืือที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเงิินกำไรออกไปจากประเทศไทย33 โดยไม่่มีีการตีีความเพิ่่�มเติิมว่่าต้้องมา

จากกำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลแต่่อย่่างใด ดัังนั้้�น จึึงเห็็นได้้ว่่าการจััดเก็็บภาษีี

32	 หนัังสืือตอบข้้อหารืือที่่� กค 0706/3075 ลงวัันที่่� 23 มีีนาคม 2547.
33	 หนัังสืือตอบข้้อหารืือที่่� กค 0706/3075 ลงวัันที่่� 23 มีีนาคม 2547 และหนัังสืือตอบข้้อหารืือที่่� กค 0706/7095  

ลงวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2547.
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จำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร

นั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นตััวบทบััญญััติิเองก็็ดีีหรืือแนววิินิิจฉััยกรมสรรพากรก็็ดีี มิิได้้มีีการให้้นิิยามหรืือให้้ 

คำจำกัดัความอย่่างชัดัเจนว่า่ “จำนวนเงินิกำไรที่่�จำหน่า่ย” ตามวรรคหนึ่่�ง และ “จำนวนเงินิที่่�ถือว่า่

เป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคสอง ของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น ต้้องมาจาก

กำไรสุุทธิิของสาขาที่่�ผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ตามมาตรา 66 วรรคสอง และมาตรา 65 

แห่่งประมวลรััษฎากร มาก่่อน เท่่านั้้�น 

อีีกประการหนึ่่�ง หากเปรีียบเทีียบกรณีีการจ่่ายเงิินปัันผล (Dividend distribution) 

ของบริิษััทลููกในประเทศกลัับให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ ทีีต้้องเสีียภาษีีเงิินได้้ ตามมาตรา 70 

แห่่งประมวลรััษฎากร นั้้�น แม้้ว่่าถ้้อยคำในมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากร จะมิิได้้บััญญััติิไว้้ว่่า

เงินิปันัผลที่่�จ่า่ยต้อ้งผ่า่นการเสียีภาษีเีงินิได้น้ิติิบิุคุคล ตามมาตรา 65 แห่ง่ประมวลรัษัฎากรแล้ว้ก็ต็าม  

แต่่โดยหลัักการแล้้ว มีีความชััดเจนว่่าการจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�นต้้องจ่่ายจากกำไรสุุทธิิสะสมของบริิษััท

ที่่�ได้้ผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้ว ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาในบริิบทของประเทศไทยแล้้ว การ 

จ่า่ยเงิินปันัผลนั้้�นต้อ้งเป็็นไปตามวรรคสามของมาตรา 1201 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

ซึ่่�งบััญญััติิไว้้ชััดว่่า “ห้้ามมิิให้้จ่่ายเงิินปัันผลจากเงิินประเภทอื่่�นนอกจากเงิินกำไร ถ้้าหากบริิษััท

ขาดทุุนห้้ามมิิให้้จ่่ายเงิินปัันผลจนกว่่าจะได้้แก้้ไขให้้หายขาดทุุนเช่่นนั้้�น” ประกอบกัับการแสดง

รายการกำไร/ขาดทุุนของบริิษััทตามมาตรฐานการบััญชีีฉบัับที่่� 35 (ปรัับปรุุง 2550) เรื่่�อง การ 

นํําเสนองบการเงิิน กำหนดให้้บริิษััทแสดงงบกํําไรขาดทุุน ประกอบไปด้้วยรายการ ดัังต่่อไปนี้้�  

รายได้้ ต้้นทุุนทางการเงิิน ส่่วนแบ่่งกํําไรหรืือขาดทุุนในเงิินลงทุุนซึ่่�งบัันทึึกตามข้้อกํําหนดของ

มาตรฐานการบััญชีีฉบัับอื่่�น ค่่าใช้้จ่่ายภาษีียอดรวมของ (ก) กํําไรหรืือขาดทุุนหลัังภาษีีเงิินได้้จาก

การดํําเนิินงานที่่�ยกเลิิก และ (ข) ผลกํําไรหรืือผลขาดทุุนหลัังภาษีีเงิินได้้ที่่�รัับรู้้�จากการวััดมููลค่่า

ยุุติิธรรมสุุทธิิจากต้้นทุุนในการขายหรืือจากการจํําหน่่ายสิินทรััพย์์หรืือรอจํําหน่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การดํําเนิินงานที่่�ยกเลิิก และกํําไรหรืือขาดทุุน ดัังนั้้�น จึึงเห็็นได้้ชััดว่่า กรณีีของการจ่่ายเงิินปัันผล

ได้้ไปต่่างประเทศ มาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น “เงิินปัันผล” ต้้องผ่่าน 2 เงื่่�อนไขก่่อน คืือ 

บริิษััทมีีกำไร และกำไรนั้้�นได้้หัักค่่าใช้้จ่่ายรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายทางภาษีีแล้้ว34  

ในประเด็็นสุุดท้้าย หากพิิจารณาเปรีียบเทีียบระหว่่าง “ฐานภาษีี” ที่่�ใช้้จััดเก็็บภาษีีการ 

ส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทไปต่่างประเทศของต่่างประเทศแล้้วกัับมาตรา 70 ทวิิ แห่่ง 

34	ทั้้� งนี้้� มีีข้้อยกเว้้นในกรณีีที่่�บริิษััทลููกได้้รัับยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ตััวอย่่างเช่่น กิิจการที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการ

ลงทุุน (BOI) บริิษััทลููกดัังกล่่าวก็็จะไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายทางภาษีีมาหัักออกจากกำไรของบริิษััท ดัังนั้้�น กำไรดัังกล่่าวที่่�จ่่ายเป็็นเงิินปัันผล 

จึึงไม่่ต้้องผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลตามมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากร แต่่อย่่างใด
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ประมวลรััษฎากรแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าสำหรัับการส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทไปต่่างประเทศนั้้�น 

ในกรณีีของประเทศฝรั่่�งเศสและประเทศอิินโดนีีเซีียก็็จะใช้้ “ฐานภาษีี” มาจาก “กำไรสุุทธิิของ

สาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััท” และในกรณีีประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศแคนาดาก็็จะใช้้  

“ฐานภาษีี” มาจาก “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำกลัับมาลงทุุนในประเทศ” ในทางกลัับกััน  

ในกรณีจีำหน่า่ยเงินิกำไรของสาขาของประเทศไทยนั้้�น หากพิจิารณาจากถ้อ้ยคำตามมาตรา 70 ทวิิ 

แห่ง่ประมวลรััษฎากรนั้้�นที่่�บัญญััติวิ่า่ “จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคหนึ่่�ง และ “จำนวนเงิิน 

ที่่�ถืือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคสองแล้้ว จะมีีถ้้อยคำที่่�มีความแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน 

ทั้้�งนี้้� หากมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร มีีประสงค์์ที่่�จะให้้ “ฐานภาษีี” หมายถึึง การ

จำหน่่ายเงิินกำไรของสาขาที่่�มาจากกำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหัักภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลตามมาตรา 

มาตรา 66 วรรคสอง และมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากรแล้้ว สามารถบััญญััติิให้้มีีความชััดเจน

ได้โ้ดยการใช้ถ้้อ้ยคำ เช่น่ “กำไรสุุทธิิ”35 “เงิินกำไรที่่�ได้้เสีียภาษีีภาษีีตามบทบััญญััติิในส่่วนนี้้�”  หรืือ 

“...ต้้องมาจากกำไรสุุทธิิที่่�มีีการเสีียภาษีีในประเทศ...”36 แทนคำว่่า “จำนวนเงิินกำไรท่่จำหน่่าย” 

เพื่่�อให้้ “ฐานภาษีี” ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร มีีความอย่่างชััดเจนในเชิิงการ 

ร่่างกฎหมายมากยิ่่�งขึ้้�น

ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงการร่่างกฎหมายแล้้ว จะเห็็นได้้ชััดเจนว่่า “ฐานภาษีี” ตาม

มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�นไม่่สามารถสะท้้อนตามหลัักการที่่�ต้้องการจััดเก็็บภาษีีจาก

ส่่งเงิินกำไรของสาขาให้้แก่่บริิษััทไปต่่างประเทศในระดัับภาษีีชั้้�นที่่� 2 ที่่�จะให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกััน

กัับ “ฐานภาษีี” ของการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากการจ่่ายเงิินปัันผลไปต่่างประเทศให้้แก่่บริิษััทแม่่ 

ในต่่างประเทศแต่่อย่่างใด ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากถ้้อยคำที่่�การใช้้ในมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร 

ไม่อ่าจตีคีวามได้ว้่า่ “จำนวนเงินิกำไรที่่�จำหน่า่ย” และ “จำนวนเงินิที่่�ถือืว่า่เป็น็เงินิกำไรที่่�จำหน่า่ย” 

เป็น็ฐานภาษีทีี่่�ต้อ้งมาจากกำไรสุทุธิขิองสาขาหลังัหักัภาษีเีงินิได้น้ิติิบิุคุคล ตามมาตรา 66 วรรคสอง  

และมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากร ก่่อนเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น ในเชิิงการร่่างกฎหมายนั้้�น “ฐานภาษีี” 

ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร จึึงไม่่เหมาะสมสำหรัับการจััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิิน

กำไรของสาขา 

35	 คำว่่า “กำไรสุุทธิิ” จะบััญญััติิอยู่่�ในหลายมาตราในประมวลรััษฎากร เช่่น มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67  

มาตรา 76 ทวิิ เป็็นต้้น 
36	 มาตรา 5 วีีสติิ พระราชกฤษฎีีกา ออกตามความในประมวลรััษฎากร ว่่าด้้วยการยกเว้้นรััษฎากร (ฉบัับที่่� 442)  

พ.ศ. 2548 
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4.2 จุุดความรัับผิิด37

ในกรณีีของจุุดความรัับผิิดในการเสีียภาษีี (Tax Point) ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากร ที่่�ให้้จุุดความรัับผิิดเกิิดขึ้้�น “เมื่่�อจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย” ตามวรรคหนึ่่�ง  

หรือื “เมื่่�อถือืว่า่จำหน่า่ยเงินิกำไรออกจากประเทศไทย” ตามวรรคสองนั้้�น มีปีระเด็น็ต้อ้งพิจิารณา

ในเชิิงของการออกแบบกฎหมายภาษีีว่่าการเลืือกใช้้จุุดความรัับผิิดในการเสีียภาษีีดัังกล่่าว 

มีีความเหมาะสมในทางปฏิิบััติิหรืือไม่่อย่่างไร

เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงกฎหมายบริิษััทแล้้ว การที่่�สาขาของบริิษััทต่่างประเทศกัับตััวบริิษััทใน

ต่า่งประเทศ (สำนักังานใหญ่)่ นั้้�นถือืเป็น็บุคุคลคนเดียีวกันัในทางกฎหมาย การโอนเงินิระหว่า่งสาขา

กับัตัวับริิษััทต่า่งประเทศนั้้�นจึงึเป็น็เรื่่�องภายในบริษิัทั การที่่�จะทราบได้ว้่า่เงินิที่่�สาขาของบริษิัทัโอน

ให้้แก่่ตััวบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นส่�วนใดเป็็นการส่่งเงิินกำไรของสาขาหรืือส่่วนใดมิิใช่่การส่่งเงิินกำไร

ของสาขาก็�ต่อเมื่่�อสาขาของบริิษััทและตััวบริิษััท (สำนัักงานใหญ่่) ในต่่างประเทศได้้มีีการปิิดงบ 

การเงิิน (Close Financial Statement) ในแต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีีเสีียก่่อน ทั้้�งนี้้� ในเชิิงของ

กฎหมายภาษีีเงินิได้ก้็เ็ช่น่กันั การที่่�จะจััดเก็บ็ภาษีเีงินิได้จ้ากการส่ง่เงินิกำไรของสาขาได้้นั้้�น ก็ต็่อ่เมื่่�อ 

สาขาของบริิษััทและบริิษััทในต่่างประเทศมีีการปิิดงบการเงิินในแต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีีก่่อน  

เพื่่�อให้้ทราบว่่าสาขาของบริิษััทนั้้�นมีีกำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีเงิินได้้บริิษััทแล้้วจำนวนเท่่าใด และ 

ทราบได้้ว่่าส่่วนใดเป็็นส่่วนของเงิินกำไรของสาขาของบริิษััทที่่�ส่่งออกไปในรอบระยะเวลาบััญชีีที่่�

ผ่า่นมาเพื่่�อจะได้้นำมาคำนวณภาษีีเงินิได้ส้ำหรัับการส่่งเงินิกำไรของสาขาได้้ ดังันั้้�น ในการออกแบบ

กฎหมาย ในการจััดเก็็บภาษีีการส่่งเงิินกำไรของสาขา จึึงเลืือกใช้้ความรัับผิิดในการเสีียภาษีี  

(Tax Timing) เป็น็แบบรายปี ี(Annual Income Tax) ซึ่่�งสาขาของบริษิัทัและตัวับริษิัทัในต่า่งประเทศ 

ได้้ปิิดงบการเงิินในรอบที่่�แล้้วก่่อน (12 เดืือนที่่�ผ่านมา) แต่่อย่่างไรก็็ดีี หากเปรีียบเทีียบกัับกรณีี

ของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ที่่�ให้้จุุดความรัับผิิดเกิิดขึ้้�น “เมื่่�อจำหน่่ายเงิินกำไร 

ออกจากประเทศไทย” ตามวรรคหนึ่่�ง หรือื “เมื่่�อถืือว่า่จำหน่า่ยเงินิกำไรออกจากประเทศไทย” ตาม

วรรคสอง นั้้�น จะเห็็นได้้ชััดว่่าการเลืือกใช้้จุุดความรัับผิิดในการเสีียภาษีี “เมื่่�อจำหน่่าย” ก็็ดีี หรืือ 

37	 ในบทความนี้้� จะมีีการใช้้คำที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง “จุุดความรัับผิิด” (Tax Point) กัับ “ความรัับผิิด” (Tax Timing) 

ซึ่่�งมีีความหมายทางภาษีีที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ จุุดความรัับผิิดนั้้�น เป็็นจุุด (Point) ที่่�ความรัับผิิดในการคำนวณภาษีีเกิิดขึ้้�น ซึ่่�ง

ปกติิแล้้ว จะใช้้ในการคำนวณภาษีีบริิโภค (Consumption Tax) เช่่น ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ ภาษีีสรรพสามิิต และภาษีี

ศุุลกากร เป็็นต้้น โดยกำหนดให้้จุุดที่่�ธุุรกรรมเกิิดขึ้้�น เช่่น จุุดที่่�เกิิดการโอนสิินค้้า หรืือชำระราคา เป็็นจุุดในการคำนวณภาษีีบริิโภค 

ในขณะที่่�ความรัับผิดินั้้�น เป็็นช่ว่งระยะเวลา (Period) ที่่�ความรับัผิดิในการคำนวณภาษีีเกิดิขึ้้�น ซึ่่�งปกติแิล้ว้ จะใช้ใ้นการคำนวณภาษีี

เงิินได้้ (Income Tax) โดยกำหนดให้้เงิินได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงระยะเวลา 12 เดืือน ซึ่่�งเรีียกว่่า “ปีีภาษีี” หรืือ “รอบระยะเวลาบััญชีี” 

ต้้องนำรวมคำนวณเพื่่�อเสีียภาษีีเงิินได้้
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“เมื่่�อถืือว่่าจำหน่่าย” ก็็ดีี มิิได้้สอดคล้้องกัับหลัักการในเชิิงกฎหมายบริิษััทและในเชิิงภาษีีเงิินได้้แต่่

อย่่างใด เนื่่�องจากในขณะที่่� “มีีการจำหน่่าย” หรืือ “ถืือว่่าจำหน่่าย” นั้้�น สาขาของบริิษััทอาจยััง

ไม่่ทราบในทัันทีีว่่าเงิินส่่วนใดเป็็นกำไร ดัังนั้้�น กรณีีจุุดความรัับผิิดตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากร จึึงมีปีระเด็็นในทางปฏิบิัตัิิ38 ตัวัอย่่างเช่่น ประเด็็นการหักักลบลบหนี้้� ถือืว่่าเป็็นการจำหน่่าย

เงินิกำไรเมื่่�อใดหรือืประเด็น็การโอนค่่าสินิค้้าให้้แก่่สำนักังานใหญ่่ในต่่างประเทศ ถือืว่่าเป็็นการจำหน่่าย

เงินิกำไรเมื่่�อใด เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� ขอยกตััวอย่่างข้้อหารืือกรมสรรพากร ที่่� กค 0811(กม.04)/1168 ลงวัันที่่� 25 

กรกฎาคม 2543 ซึ่่�งในกรณีีนี้้�มีีข้้อเท็็จจริิงว่่าธนาคารฯ นำเงิินกำไรสุุทธิิที่่�ยัังมิิได้้โอนเป็็นส่่วนของ

สำนัักงานใหญ่่มาชดเชยผลขาดทุุนสุุทธิิที่่�ยัังมิิได้้รัับการชดเชยจากสำนัักงานใหญ่่ ทั้้�งในส่่วนของ

กิิจการสาขาและกิิจการวิิเทศธนกิิจตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจากธนาคารแห่่งประเทศไทย กรณีีดัังกล่่าว

ถืือเป็็นการจำหน่่ายกำไรออกไปจากประเทศไทยตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร หรืือไม่่ 

ซึ่่�งในประเด็น็จุดุความรับัผิดินั้้�น กรมสรรพากรได้ว้ินิิจิฉัยัว่า่การที่่�ธนาคารฯ นำเงินิกำไรสุทุธิทิี่่�ยังัไม่่

ได้โ้อนเป็็นส่ว่นของสำนัักงานใหญ่่มาชดเชยผลขาดทุุนสุทุธิทิี่่�ยังัมิไิด้ร้ับัการชดเชยจากสำนัักงานใหญ่่ 

ทั้้�งในส่่วนของกิิจการสาขาและกิิจการวิิเทศธนกิิจตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจากธนาคารแห่่งประเทศไทย

ตามข้้อเท็็จจริิงข้้างต้้น ถืือได้้ว่่าเป็็นการโอนเงิินกำไรสุุทธิิของสาขาธนาคารพาณิิชย์์ต่่างประเทศ

ไปเป็็นส่่วนของสำนัักงานใหญ่่เพื่่�อดำรงเป็็นสิินทรััพย์์ไว้้ในประเทศไทยด้้วยเงิินกำไรสุุทธิิแต่่ละงวด

การบััญชีีของสาขาอัันได้้โอนเป็็นส่่วนของสำนัักงานใหญ่่แล้้วและเข้้าลัักษณะเป็็นการจำหน่่ายเงิิน

กำไรจากบัญัชีกีำไรขาดทุนุหรืือบััญชีีอื่่�นใดไปตั้้�งเป็น็ยอดเจ้า้หนี้้�ในบัญัชีขีองบุคุคลใดในต่า่งประเทศ 

จึึงต้้องเสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลโดยหัักภาษีีจากจำนวนเงิินที่่�จำหน่่ายนั้้�นในอััตราร้้อยละ 10 ตาม

มาตรา 70 ทวิิ (1) แห่่งประมวลรััษฎากร ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า แนววิินิิจฉััยดัังกล่่าวนั้้�น ได้้ตีีความว่่า

จุุดความรัับผิิดตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรว่่า เกิิดขึ้้�นเมื่่�อกำไรสุุทธิิที่่�ยัังไม่่ได้้โอนเป็็น

ส่ว่นของสำนักังานใหญ่่มาชดเชยผลขาดทุนุสุุทธิทิี่่�ยังัมิไิด้ร้ับัการชดเชยจากสำนักังานใหญ่่ ดังันั้้�น จึงึ

มีีข้้อสัังเกตว่่า หากภายหลัังปิิดงบการเงิินปรากฏว่่า สำนัักงานใหญ่่มีีการโอนเงิินชดเชยผลขาดทุุน

คืนืให้ส้าขากันัจริงิ และสาขาของบริษิัทัมีกีารกลับัรายการบัญัชีดีังักล่า่ว จะถือืได้ห้รือืไม่ว่่า่มิไิด้ม้ีกีาร

จำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น เกิิดขึ้้�นจริิง  

อีีกประการหนึ่่�ง หากเปรีียบเทีียบจุุดความรัับผิิดตามมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากร 

และมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่ามาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

38	 หนัังสืือตอบข้้อหารืือ ที่่� กค 0706/3075 ลงวัันที่่� 23 มีีนาคม 2547 หนัังสืือตอบข้้อหารืือ ที่่� กค กค 0706/7095 

ลงวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2547 และหนัังสืือตอบข้้อหารืือ ที่่� กค 0811(กม.04)/1168 ลงวัันที่่� 25 กรกฎาคม 2543. 
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รััษฎากร จะใช้้จุ�ดความรัับผิิดในการเสีียภาษีีเงิินได้้ “เมื่่�อจำหน่่าย” ซึ่่�งคล้้ายกัับมาตรา 70 แห่่ง

ประมวลรััษฎากร ที่่�ใช้จุ้ดุความรัับผิิดในการเสีียภาษีีเงิินได้้จากการจ่่ายเงิินปัันผล “เมื่่�อจ่า่ย” แต่่เมื่่�อ 

เปรียีบเทียีบบริบิทระหว่า่ง “การจ่า่ยเงินิปันัผล” กับั “การส่ง่เงิินกำไรของสาขา” แล้้ว จะเห็น็ได้ว้่า่ 

มีีความแตกต่่างในสาระสำคััญ กล่่าวคืือ  การจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�นต้้องเป็็นการจััดสรรโดยที่่�ประชุุม

ใหญ่่ผู้้�ถืือหุ้้�น (The General Meeting of Shareholders) ที่่�มีีการประกาศจ่่ายเงิินปัันผลจำนวน

เท่า่ใดและวันัจ่า่ยเงินิปันัผลในวันัใด39 ดังันั้้�น จุดุความรับัผิดิในการเสียีภาษีเีงินิได้จ้ึงึมีคีวามแน่น่อน 

ในขณะที่่�กรณีขีองการจำหน่า่ยเงินิกำไรของสาขา อาจไม่ท่ราบได้แ้น่ช่ัดัว่า่ได้ม้ีกีารจำหน่า่ยเงินิกำไร

ของสาขาไปทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วน เมื่่�อใด หรืือเวลาใด อีีกทั้้�งการจำหน่่ายเงิินกำไรสาขาขึ้้�นอยู่่� 

กัับการตััดสิินใจภายในของบริิษััทต่่างประเทศฝ่่ายเดีียว (Internal Decision) ที่่�จะดำเนิินการ  

ดังันั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทียีบกันัแล้ว้ จะเห็็นได้ว้่า่การใช้จุุ้ดความรัับผิิดเกิดิขึ้้�น “เมื่่�อจำหน่่าย” ตามวรรคหนึ่่�ง  

หรืือ “เมื่่�อถืือว่่าจำหน่่าย” ตามวรรคสองนั้้�นเป็็นการยากที่่�จะหาความแน่่นอนของจุุดความรัับผิิด 

ว่่า เมื่่�อใดเป็็นการจำหน่่ายเงิินอัันเป็็นส่่วนของเงิินกำไรสุุทธิิของสาขาของบริิษััทให้้แก่่บริิษััท 

ในต่่างประเทศได้้

 มากไปกว่่านั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายภาษีีต่่างประเทศแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าประเทศ

ส่่วนใหญ่่ ตััวอย่่างเช่่น ประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศแคนาดา และประเทศเกาหลีีใต้้ เป็็นต้้น 

มิิได้้ใช้้จุุดความรัับผิิดเกิิดขึ้้�น “เมื่่�อจำหน่่าย” หากแต่่เลืือกใช้้ความรัับผิิดในการภาษีีการเงิินกำไร

ของสาขาให้้แก่่บริิษััทไปต่่างประเทศเป็็นแบบรายปีี เพื่่�อรอให้้สาขาของบริิษััทต่่างประเทศได้้ 

ปิิดงบการเงิิน (Close Financial Statement) ในแต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีีเสีียก่่อน อัันแตกต่่าง

จากมาตรา 70 ทวิ ิแห่ง่ประมวลรัษัฎากรของประเทศไทยที่่�ใช้จุ้ดุความรับัผิดิเกิดิขึ้้�น “เมื่่�อจำหน่า่ย” 

หรืือ “เมื่่�อถืือว่่าจำหน่่าย” แล้้วแต่่กรณีี

ดังันั้้�น เมื่่�อพิจิารณาในเชิงิการออกแบบกฎหมายแล้ว้ จะเห็น็ได้ว้่า่ การเลือืกใช้จุ้ดุความรับัผิดิ  

(Tax Point) เมื่่�อจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย (Actual Profit Remittance) ตามวรรค

หนึ่่�ง หรืือเมื่่�อถืือว่่าจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย (Deemed Profit Remittance) 

ตามวรรคสองของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร แทนการใช้้ความรัับผิิดในการเสีียภาษีี  

(Tax Timing) แบบรายปีีนั้้�น จะส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิ ทั้้�งผู้้�เสีียภาษีี และเจ้้าพนัักงาน

ประเมิิน ที่่�จะไม่่สามารถทราบวัันที่่�แน่่นอนว่่าจุุดใด (Point) เป็็นวัันที่่�จำหน่่ายเงิินกำไรหรืือถืือว่่า

จำหน่่ายเงิินกำไร ดัังนั้้�น ในเชิิงของการร่่างกฎหมายภาษีี การใช้้จุุดความรัับผิิด “เมื่่�อจำหน่่ายเงิิน

39	 มาตรา 1201 วรรคสาม ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ “การจ่่ายเงิินปัันผลนั้้�นให้้กระทำภายในหนึ่่�งเดืือนนัับ

แต่่วัันที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่หรืือกรรมการลงมติิ แล้้วแต่่กรณีี”
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กำไรออกจากประเทศไทย” หรืือ “เมื่่�อถืือว่่าจำหน่่ายเงิินกำไรออกจากประเทศไทย” จึึงไม่่มีี 

ความเหมาะสมในทางปฎิิบััติิ 

4.3 วิิธีีการเสีียภาษีี

ในกรณีขีองวิิธีกีารเสียีภาษีจีากการจำหน่า่ยเงินิกำไรของสาขาให้แ้ก่บ่ริิษัทัไปต่า่งประเทศ 

ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ที่่�ให้้ “เสีียภาษีี โดยหัักภาษีี...แล้้วนำส่่ง...ภายในเจ็็ดวััน

นัับแต่่วัันจำหน่่าย” นั้้�น มีีประเด็็นต้้องพิิจารณาในเชิิงของการออกแบบกฎหมายภาษีีว่่าการเลืือก

วิิธีีการเสีียภาษีีดัังกล่่าวเป็็นวิิธีีการที่่�มีีความเหมาะสมหรืือไม่่ อย่่างไร

ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาเปรีียบเทีียบวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ระหว่่างประเทศนั้้�นที่่�มีอยู่่� 

2 วิิธีี ได้้แก่่ (1) วิิธีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากเงิินได้้สุุทธิิ (Net Basis Tax) แบบภาษีีประเมิิน

ตนเอง ซึ่่�งโดยปกติิจะใช้้กัับกรณีีของเงิินได้้ที่่�เกิิดจากการเข้้ามาประกอบธุุรกิิจผ่่านสถาน

ประกอบการถาวรในประเทศหลัักแหล่่งเงิินได้้ และ (2) วิิธีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย

จากเงิินได้้ได้้รวม (Gross Basis Tax) แบบภาษีีเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด (Final withholding tax) 

ซึ่่�งโดยจะใช้้กัับเงิินได้้บางประเภทที่่�ไม่่มีีรายจ่่าย ได้้แก่่ ดอกเบี้้�ย เงิินปัันผล และค่่าสิิทธิิ นั้้�น  

จะเห็น็ได้ว้่า่กรณีตีามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรัษัฎากร ที่่�ใช้ถ้้อ้ยคำว่า่ “โดยหัักภาษี.ี..แล้ว้นำส่ง่” 

นั้้�น เป็็นการนำหลัักการของวิิธีกีารจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้หักั ณ ที่่�จ่า่ยจากเงิินได้้ได้้รวมแบบภาษีีเบ็็ดเสร็็จ

เด็็ดขาด (Final Withholding Tax) มาปรัับใช้้ แต่่อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจาก “ฐานภาษีี” ตามมาตรา 70 

ทวิ ิแห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น ต้อ้งมาจาก “จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคหนึ่่�งและ “จำนวน

เงิินที่่�ถืือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” ตามวรรคสอง ของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ซึ่่�ง

เป็น็การเสียีภาษีเีงินิได้เ้พิ่่�มเติมิ (Additional Income Tax) จากฐานภาษีทีี่่�มาจากจำนวนกำไรสุทุธิิ

ของสาขาหลังัหักัภาษีเีงินิได้บ้ริษิัทั ซึ่่�งการที่่�สาขาของบริษิัทัต่า่งประเทศจะทราบได้ว้่า่สาขาของตน

มีีกำไรที่่�จะสามารถส่่งกลัับไปต่่างประเทศได้้นั้้�นก็็ต่่อเมื่่�อสาขาของบริิษััทต่่างประเทศนั้้�นได้้มีีการ 

ปิดิงบการเงินิ (คำนวณเงินิได้ห้ักัรายจ่า่ย) ในแต่่ะละรอบระยะเวลาบัญัชีแีล้ว้ ดังันั้้�น การจัดัเก็็บจาก

การจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎษกร จึึงมีีความเหมาะสมกัับ

จััดเก็็บภาษีีโดยวิิธีีการเสีียเป็็นภาษีีเงิินได้้จากเงิินได้้สุุทธิิแบบภาษีีประเมิินตนเองมากกว่่าที่่�จะใช้้ 

จััดเก็็บภาษีีโดยวิิธีีการเสีียเป็็นภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่ายจากเงิินได้้รวมแบบภาษีีเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด  

เช่่นเดีียวกัับกรณีีของการจ่่ายดอกเบี้้�ย เงิินปัันผล และค่่าสิิทธิิ 

ตััวอย่่างเช่่น ข้้อหารืือกรมสรรพากรที่่� กค 0706/3075 ลงวัันที่่� 23 มีีนาคม 2547 ซึ่่�งมีี 

ข้้อเท็็จจริิงว่่า บริิษััท ซ. จดทะเบีียนจััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายของต่่างประเทศและมีีสาขาใน
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ประเทศไทย บริิษััทฯ ทำสััญญารัับจ้้างก่่อสร้้างให้้กัับบริิษััท ป. โดยบริิษััทฯ ระบุุให้้แยกการชำระ
เงิินออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ ส่่วนที่่�ชำระเป็็นเงิินบาทให้้บริิษััท ป. ชำระโดยตรงกัับสาขาในประเทศไทย 
และในส่่วนที่่�ชำระเป็็นเงิินดอลลาร์์สหรััฐอเมริิกาให้้โอนเงิินสุทุธิหิลังัจากหัักภาษีีเงินิได้ ้ณ ที่่�จ่า่ยและ
เงิินประกัันผลงานแล้้ว (ไม่่รวมภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม) ไปยัังบริิษััทฯ ในประเทศเกาหลีีโดยตรง บริิษััทฯ  
จึึงหารืือว่่า เมื่่�อสิ้้�นรอบระยะเวลาบััญชีีปีี 2546 หากสาขาของบริิษััทฯ มีีผลกำไร จำนวนเงิินที่่� 
บริิษััท ป. ส่่งไปยัังบริิษััทฯ ในประเทศเกาหลีีนั้้�น สาขาของบริิษััทฯ ต้้องนำส่่งภาษีีเงิินได้้จาก 
การจำหน่่ายเงิินกำไรตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรหรืือไม่่ การจำหน่่ายเงิินกำไร 
มีคีวามหมายว่า่อย่า่งไรและต้อ้งนำส่ง่เมื่่�อใด และในปีต่ี่อ ๆ  ไป หากสาขาของบริษิัทัฯ มีผีลกำไรหรือื
ขาดทุุน ต้้องนำส่่งภาษีีประเภทใดเพิ่่�มเติิมจากปีีแรกหรืือไม่่ ซึ่่�งกรมสรรพากรได้้วิินิิจฉััยในประเด็็น
การหัักภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่�จ่่ายว่่า ...เมื่่�อสิ้้�นรอบระยะเวลาบััญชีี หากสาขาของบริิษััทฯ มีีกำไรและเงิิน 
ที่่�ส่่งออกไม่่เกิินกว่่ากำไร สาขาของบริิษััทฯ จะต้้องเสีียภาษีีเงิินได้้โดยหัักภาษีีจากจำนวนเงิินที่่�
จำหน่่ายนั้้�น ในอััตราร้้อยละ 10 และนำส่่งภายใน 7 วััน นัับแต่่วัันสิ้้�นรอบระยะเวลาบััญชีีตาม
มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า “การหัักภาษีีจากจำนวนเงิินที่่�จำหน่่าย
นั้้�น...และนำส่่งภายใน 7 วััน นัับแต่่วัันสิ้้�นรอบระยะเวลาบััญชีี” จะเป็็นการตีีความเกิินตััวบท
กฎหมายของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร หรืือไม่่ เนื่่�องจากการหัักภาษีีเงิินได้้ ณ ที่่�จ่่าย 
เป็็นการหัักจากธุุรกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น (Transaction Base) ดัังนั้้�น การที่่�นำภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย  
มาใช้้กัับการถืือว่่าจำหน่่ายตามวรรคสอง ของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร เห็็นว่่า  
น่่าจะเกิินกว่่าหลัักการของวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่ายจากเงิินได้้รวมแบบภาษีีเบ็็ดเสร็็จ
เด็็ดขาด (Final withholding tax)  

มากไปกว่่านั้้�น การที่่�มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ใช้้วิิธีีการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้หััก 
ณ ที่่�จ่่ายจากเงิินได้้รวม ซึ่่�งมีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัับในมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น เห็็นได้้ว่่า
จะเกิิดปััญหาในการตรวจสอบ กล่่าวคืือ ในกรณีีของมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น เป็็นการ
บัญัญััติใิห้้ “ผู้้�จ่ายเงิินได้้พึงึประเมิิน” ในประเทศไทยมีีหน้้าที่่�หักภาษีี (Tax Agent) จากบริิษัทัตั้้�งขึ้้�น 
ตามกฎหมายของต่่างประเทศในฐานะ “ผู้้�มีเงิินได้้” ซึ่่�งผู้้�หักกัับผู้้�ถูกหัักเป็็นคนละหน่่วยภาษีี  
ซึ่่�งแตกต่่างจากตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�นบััญญััติิให้้ “บริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วน
นิติิบิุคุคลใด” ซึ่่�งก็ค็ือืบริษิัทัต่า่งประเทศมีหีน้า้ที่่�หักัภาษี ีหากสาขาของบริษิัทัต่า่งประเทศนั้้�นมีกีาร
จำหน่า่ยเงิินกำไรให้้กับัตัวับริษิัทั (สำนัักงานใหญ่่) ซึ่่�งตัวับริษิัทัมีฐีานะ “ผู้้�มีเงิินได้”้ ซึ่่�งผู้้�หักักับัผู้้�ถูกูหักั
เป็น็หน่ว่ยภาษีเีดียีวกันั ดังันั้้�น จึงึเห็น็ได้ว้่า่การจะหักัภาษีตีามมาตรา 70 ทวิ ิแห่ง่ประมวลรัษัฎากร 
ขึ้้�นอยู่่�กับกัับตััวบริิษััทต่่างประเทศเองเป็็นในฐานะผู้้�หน้้าที่่�หักภาษีีว่่าจะหัักภาษีีหรืือไม่่ อย่่างไร  

ซึ่่�งการที่่�เจ้้าพนัักงานประเมิินจะตรวจสอบความถููกต้้องนั้้�นเป็็นไปได้้ยากในทางปฏิิบััติิ 
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ในประเด็็นสุุดท้้าย คือื การขอคืืนภาษีีที่่�เสีียไว้เ้กิิน ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร 

ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร นำภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย แบบเบ็็ดเสร็็จ

เด็็ดขาด (Final withholding tax) ในลัักษณะเดีียวกัับมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากรมาใช้้ แต่่

อย่า่งที่่�กล่า่วไปตอนต้น้ว่า่การจัดัเก็บ็ภาษีสี่ง่เงินิกำไรของสาขาของบริษิัทัที่่�ส่ง่กลับัให้แ้ก่บ่ริษิัทัต่า่ง

ประเทศเป็็นการจััดเก็็บภาษีีชั้้�นที่่� 2 เพิ่่�มเติิม ซึ่่�งคำนวณฐานภาษีีจาก “กำไรสุุทธิิของสาขาหลัังหััก

ภาษีเีงินิได้บ้ริษิัทัแล้ว้ (Net After Tax Profits) ซึ่่�งบริษิัทัต่า่งประเทศต้อ้งประเมินิตนเอง ดังันั้้�น หาก

ปรากฏว่า่ ในระหว่า่งรอบระยะเวลาบัญัชีมีีกีารส่ง่เงินิออกไป ซึ่่�งมิทิราบได้ว้่า่เป็น็ส่ว่นของกำไรสุทุธิิ

ของสาขาหลังัหักัภาษีีเงินิได้บ้ริษิัทัแล้ว้ แต่่บริิษัทัต่่างประเทศได้้มีกีารหัักภาษีแีละนำส่่ง ตามมาตรา 

70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรไป ต่อ่มาภายหลัังปรากฎว่่าสาขาของบริิษัทัของต่่างประเทศนั้้�นได้้หักั

ภาษีแีละนำส่ง่เกินิกว่า่ที่่�ควรต้อ้งเสียี ก็จ็ะมีปีระเด็น็ในการขอคืนืภาษี ีโดยบริษิัทัต่า่งประเทศต้อ้งมา

ขอคืืนภาษีีในส่่วนที่่�จำหน่่ายไปแต่่มิิใช่่เงิินกำไร อัันเป็็นความยุ่่�งยากในทางปฏิิบััติิ

ดังนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงการร่างกฎหมายแล้ว เห็นได้ว่า เนื่องจากลักษณะของการจ่าย

เงินปันผล มาตรา 70 แห่งประมวลรัษฎากร กับการจำ�หน่ายเงินกำ�ไรของสาขา ตามมาตรา 70 

ทวิ แห่งประมวลรัษฎากรนั้น มีความแตกต่างกันในเชิงหลักการภาษี การนำ�วิธีการเสียภาษีโดย

การหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย มาใช้ในการจัดเก็บภาษีการจำ�หน่ายเงินกำ�ไรของสาขา ตามมาตรา 

70 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร จะทำ�ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าการหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายนั้น 

จะหักเมื่อใด อย่างไร ดังนั้น ในเชิงการร่างกฎหมายภาษี การนำ�วิธีการเสียภาษีเงินได้โดยการหัก 

ตามมาตรา 70 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร มาใช้ในการจัดเก็บภาษีจึงไม่มีความเหมาะสม	

ตารางที่่� 4: เปรีียบเทีียบ “ภาษีีเงิินกำไรของสาขา ตามหลัักการภาษีี” กัับ  

“ภาษีีจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา ตามมาตรา 70 ทวิิ”

ภาษีีจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา

มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร

ภาษีีเงิินกำไรของสาขา

(Branch Profit Tax)

1. หลักการ ✓	 เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัับการ

เสีียภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผลไป

ต่่างประเทศ 

✓	 เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัับการ

เสีียภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผลไป 

ต่่างประเทศ 
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ภาษีีจำหน่่ายเงิินกำไรของสาขา

มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร

ภาษีีเงิินกำไรของสาขา

(Branch Profit Tax)

2. ฐานภาษี ✓	 “จำนวนเงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” 

✓	 “จำนวนเงิินที่่�ถือว่่าเป็็นเงิินกำไรที่่�

จำหน่่าย”

✓	 ข้้อสัังเกต: อาจไม่่ผ่่านการเสีียภาษีี

เงิินได้้นิิติิบุุคคลมาก่่อน

✓	 “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วทั้้�งหมด”

✓	 “กำไรสุุทธิิหลัังหัักภาษีีแล้้วที่่�มิิได้้นำ

กลัับมาลงทุุนในประเทศ”

✓	 ข้้อสัังเกต: ต้้องผ่่านการเสีียภาษีีเงิิน

ได้้บริิษััทมาก่่อน

3. จดุความรบัผิด ✓	 เมื่่�อจำหน่่าย ✓	 ภาษีีรายปีี 

– พิิจารณาจากงบการเงิิน

4. วิธีการเสีย ✓	 โดยการหััก

✓	 นำส่่งภาษีีภายใน 7 วัันนัับแต่่วัันที่่�

จำหน่่าย

✓	 ภาษีีเงิินได้้บริิษััท (แบบประเมิิน

ตนเอง)

✓	 ยื่่�นแบบแสดงรายการพร้้อมภาษีี 

เงิินได้้บริิษััท (เป็็นรายปีี)

5. บทสรุุป

โดยสรุุปแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า จากถ้้อยคำในตััวบทบััญญััติิของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากรนั้้�น พบประเด็็นในทางการร่่างกฎหมายอยู่่� 3 ประเด็็น กล่่าวคืือ

(1) ฐานภาษีี 

ในประเด็็น “ฐานภาษีี” มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า เนื่่�องมา

จากหลัักการของกฎหมายภาษีี และเจตนารมณ์์การตรามาตรา 70 ทวิิแห่่งประมวลรััษฎากร กัับ

ถ้อ้ยคำในมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น ไม่่สอดคล้้องกััน โดยมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รััษฎากรนั้้�นใช้้คำว่่า “เงิินกำไรที่่�จำหน่่าย” หรืือ”เงิินกำไรที่่�ถืือว่่าจำหน่่าย” เป็็นฐานภาษีี แต่่ก็็มิิ

อาจตีีความได้้ชััดว่่า “ฐานภาษีี” ดัังกล่่าว ต้้องผ่่านการเสีียภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ตามมาตรา 66  

วรรคสอง และมาตรา 65 แห่่งประมวลรััษฎากร ดัังนั้้�น ในเชิิงการร่่างกฎหมาย จึึงทำ “ฐานภาษีี” 

ของมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร มีีความแตกต่่างกัับฐานภาษีีของ “จ่่ายเงิินปัันผล” ของ

บริิษััทลููกในประเทศกลัับให้้แก่่บริิษััทแม่่ในต่่างประเทศ ตามมาตรา 70 แห่่งประมวลรััษฎากร 
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(2) จุุดความรัับผิิด

ในประเด็็น “จุุดความรัับผิิด” มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า แม้้ว่่า

การเลืือกใช้้ฐานภาษีีจาก “จำนวนเงิินที่่�จำหน่่าย” ในลัักษณะเดีียวกัันกัับฐานภาษีีของมาตรา 70 

แห่ง่ประมวลรััษฎาการก็็ตาม แต่เ่นื่่�องจากการที่่�สาขาของบริิษัทัจะทราบได้้ว่า่เงินิที่่�สาขาของบริิษัทั

โอนให้้แก่่ตััวบริิษััทต่่างประเทศนั้้�น ส่่วนใดเป็็นการส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�ถือว่่าจำหน่่ายเงิินกำไร 

หรืือส่่วนใดมิิใช่่การส่่งเงิินกำไรของสาขาที่่�ไม่่ถืือว่่าเป็็นการจำหน่่ายเงิินกำไรนั้้�น แตกต่่างจากกรณีี

ของการจ่่ายเงิินปัันผล ดัังนั้้�น ในเชิิงการร่่างกฎหมายภาษีี จึึงต้้องคำนึึงถึึงความแตกต่่างดัังกล่่าว

ด้ว้ย การใช้จุ้ดุความรับัผิดิตามมาตรา 70 ทวิ ิแห่ง่ประมวลรัษัฎากร จึงึไม่ม่ีคีวามเหมาะสมต้อ้งการ

จััดเก็็บภาษีีจากการส่่งเงิินกำไรของสาขา 

(3) วิิธีีการเสีียภาษีี

ในประเด็็น “วีีธีีการเสีียภาษีี” ที่่�มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ให้้ “เสีียภาษีี โดย

หัักภาษีี” จะเห็็นได้้ชััดว่่าการจะหัักภาษีีได้้หรืือไม่่นั้้�นต้้องทราบความชััดเจนของจุุดความรัับผิิด 

ซึ่่�งมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรมาก่่อน ซึ่่�งจะทราบได้้หรืือไม่่นั้้�น สาขาของบริิษััทต้้องมีี

การปิิดงบการเงิินในแต่่ละรอบระยะเวลาบััญชีีเสีียก่่อน และอีีกประการหนึ่่�ง เนื่่�องจากการจััดเก็็บ

ภาษีีเงิินได้้ มาตรา 70 ทวิิ ประมวลรััษฎากร มีีลัักษณะเป็็นการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้จากเงิินได้้สุุทธิิ  

(Net basis tax) แบบภาษีีประเมิินตนเองมากกว่่า ดัังนั้้�น การที่่�มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวล

รัษัฎากรบััญญััติใินลัักษณะภาษีีเงิินได้้หักั ณ ที่่�จ่า่ย แบบเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด (Final withholding tax)  

จึึงมีีความไม่่เหมาะสม และอาจเกิิดปััญหาในทางปฎิิบััติิได้้ 

ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของข้้อเสนอแนะนั้้�น เนื่่�องจากมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากรเป็็น

กฎหมายลำดับัพระราชบััญญัตัิ ิการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมต้้องเป็น็การแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลรัษัฎากรซึ่่�งอาจ

ดำเนิินการได้้ยากและไม่่อาจแก้้ไขได้้โดยรวดเร็็ว แต่่อย่่างไรก็็ดีี หากตั้้�งข้้อสมมติิฐานว่่าไม่่ได้้ติิดขััด

ข้อ้จำกััดเกี่่�ยวกัับกระบวนการการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลรััษฎากรแล้้วมีขี้อ้เสนอว่่าเห็็นควรให้้มีกีาร

ปรัับปรุุงมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ใน 3 ประเด็็นดัังกล่่าวข้้างต้้น คืือ 

(1) ปรัับปรุุงฐานภาษีี ที่่�มาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร ใช้้ถ้้อยคำ “เงิินกำไรที่่�

จำหน่า่ย” เป็น็ฐานภาษีจีาก “กำไรสุทุธิหิลังัหักัภาษีแีล้ว้ที่่�มิได้น้ำกลับัมาลงทุนุในประเทศ” เพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ที่่�จะจััดเก็็บให้้เท่่าเทีียมกัับการจััดเก็็บภาษีีจากการจ่่ายเงิินปัันผล

(2) ปรัับปรุุงจุุดความรัับผิิด จาก “เมื่่�อจำหน่่าย” เป็็นความรัับผิิดโดย “คำนวณภาษีี 

รายปีี” เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางปฏิิบััติิของผู้้�เสีียภาษีีและลดข้้อโต้้แย้้งกัับกรมสรรพากร
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(3) ปรัับปรุุงภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย เป็็นการยื่่�นแบบแสดงรายการพร้้อมการยื่่�นแบบ

แสดงรายการเงิินได้้นิิติิบุุคคล (ภ.ง.ด. 50) 

ซึ่่�งการปรับัปรุงุทั้้�งหมดนี้้� จะทำให้ผู้้้�เสียีภาษีสีามารถปฏิบิัติัิตามกฎหมายภาษีไีด้้อย่า่งแท้จ้ริงิ  

อัันเป็็นการลดความยุ่่�งยากให้้แก่่ผู้้�เสีียภาษีีในการปฏิิบััติิตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร  

ในขณะเดีียวกััน กรมสรรพากรก็็จะลดความยุ่่�งยากในการเข้้าไปตรวจสอบความถููกต้้องของการ

ปฏิิบััติิตามกฎหมายของผู้้�เสีียภาษีี อัันจะส่่งเป็็นการประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีี กรณีีการส่่ง

เงิินกำไรของสาขาของบริิษััทให้้แก่่บริิษััทในต่่างประเทศ ตามมาตรา 70 ทวิิ แห่่งประมวลรััษฎากร 

มากยิ่่�งขึ้้�น


