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บทคัดย่อ

ภายใต้้กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีระหว่่างประเทศ (Free Trade Area : FTA) 

มาตรการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าสิินค้้า นัับเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการดำเนิินนโยบายการ

เปิิดเสรีีทางการค้้า เพื่่�อวััตถุุประสงค์์หลัักในการขจััดอุุปสรรคทางการค้้าด้้านภาษีี (Tariff Barrier) 

ระหว่่างประเทศภาคีีสมาชิิก ส่่งผลทำให้้ลดต้้นทุุนการผลิิตสิินค้้าภายในประเทศให้้ต่่ำลง แต่่ใน

ทางกลัับกัันอาจเป็็นอุุปสรรคที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมทารกภายในประเทศ ตลอดจน

*	 บทความนี้้�เรีียบเรีียงมาจากเอกััตศึึกษา เรื่่�อง “การศึึกษาผลกระทบของความตกลงเขตการค้้าเสรีีจีีน-อาเซีียนต่่อ

มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ในประเทศไทย” หลัักสููตรปริิญญาศิิลปศาสตรมหา

บััณฑิิต สาขาวิิชากฎหมายเศรษฐกิิจ คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ผู้้�เขีียนขอขอบพระคุุณท่่านอาจารย์์ ศาสตราจารย์์ 

ดร. ศักัดา ธนิติกุลุ ที่่�เป็็นอาจารย์์ที่่�ปรึึกษาและได้้ให้้คำแนะนำการจัดัทำเอกัตัศึกึษา และบทความฉบับันี้้� เป็็นอย่่างสูงูมา ณ โอกาสนี้้�
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เป็น็อุปุสรรคต่อ่มาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุในอุตุสาหกรรมการผลิติภายในประเทศได้เ้ช่น่เดียีวกันั 

และจากการเจรจาภายใต้้กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน – จีีน (ASEAN - China Free 

Trade Area: ACFTA) ส่่งผลให้้การนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (Battery Electric Vehicles: 

BEV) ภายใต้้พิิกััดศุุลกากร 8703.80 จากประเทศจีีน ได้้รัับการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ทั้้�งคััน (Completely Build Unit: CBU) โดยประเทศไทย กััมพููชาและสิิงคโปร์์ 

โดยบทความนี้้�จะกล่่าวถึึง ผลกระทบของการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าดัังกล่่าวว่่าเป็็นมาตรการ

ที่่�ขััดต่่อแนวคิิดการปกป้้องและแนวคิิดการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ภายในประเทศ อัันก่่อให้้เกิิดผลกระทบหลายประการกล่่าวคืือ เป็็นการลดทอน

ประสิิทธิิภาพมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนของภาครััฐ ส่่งผลกระทบต่่อการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�สำคััญ (Technology & Innovation) รวมถึึงส่่งผลให้้เกิิดการ

เบี่่�ยงเบนด้้านการลงทุุน (Investment Diversion) ไปยัังประเทศอื่่�นด้้วย จึึงเสนอให้้ประเทศไทย

เปิิดการเจรจาเพื่่�อยกเลิิกข้้อผููกพัันไม่่เก็็บอากรขาเข้้า ควบคู่่�ไปกัับการปรัับใช้้นโยบายเพ่ื่�อเร่่งให้้ 

ผู้้�ประกอบการภายในประเทศปรัับปรุุงขีีดความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ภายในประเทศของตน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในครั้้�งนี้้�

คำสำคััญ:	 กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA), การยกเว้น้อากรศุุลกากรนำเข้า้,  

	 รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�, การแก้้ไขข้้อผููกพััน, ค่่าปรัับชดเชยความเสีียหาย

Abstract

Under the framework of the Free Trade Area (FTA), an exemption from 

import customs duties is mainly used to eliminate the tariff barrier between the 

parties under the free - trade agreement which will be helpful for reducing cost of  

domestic production. However, such exemption from import customs duties can also 

be an obstacle to the development of domestic industries as it also emasculates 

the investment promotion measures for specific manufacturing industries of the 

country. As a result of the negotiation of the ASEAN–China Free Trade Area (ACFTA), 

an exemption from import customs duties will also be applied to Completely Built 

Unit (CBU) Battery Electric Vehicles (BEV) imported from China, HS code 8703.80, 

by Thailand, Cambodia, and Singapore. This article will elaborate on the impact of 
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the exemptions from import customs duties in such cases, which contradicts the 

idea of investment protection and promotion for manufacturing industry of battery 

electric vehicles manufacturing industry in Thailand. Consequently, it will cause an 

adverse impact on the effectiveness of the government’s measures for investment 

promotion of this very industry in Thailand, the transfer of BEV technology and 

innovation, as well as an investment diversion from Thailand to other countries. 

This article proposes to the Thai government that, in order to withdraw from “The 

exemption from import customs duties”, concession it should seek to negotiate with 

the Chinese government for such purpose. In parallel to the negotiate, it should 

apply the government’s policy encouraging the domestic investors to improve their 

BEV businesses’ competitiveness.

Keywords:	 ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA), Exemptions from import customs  

	 duties, Battery Electric Vehicles, Modification of Concessions, Provision  

	 for compensatory adjustment.

บทนำ

การไม่่เก็็บภาษีีคุ้้�มกััน (Protective Duty) เพื่่�อคุ้้�มครองและปกป้้องอุุตสาหกรรมภายใน

ประเทศ เป็็นหลัักการสำคััญของนโยบายการเปิิดเสรีีทางการค้้า1 รวมทั้้�งยัังมีีความสอดคล้้องกัับ

วััตถุุประสงค์์หลัักในการจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization : WTO) เพื่่�อเป็็น

เวทีใีนการเจรจาลดอุปุสรรคและข้้อกีดีกันัทางการค้้า2 รวมถึงึเป็น็เวทีใีนการยุุติิข้้อพิิพาททางการค้้า 

ระหว่่างประเทศสมาชิิก ตลอดจนเป็็นกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการค้้าของประเทศ

สมาชิิกเช่่นเดีียวกััน3 อย่่างไรก็็ดีี มาตรการการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าสิินค้้าอาจเป็็นอุุปสรรค

1	 กรมศุลุกากรออนไลน์,์ “ความสำคัญัและความเป็น็มาของ FTA” [ออนไลน์]์ แหล่ง่ที่่�มา : https://www.customs.

go.th/content_with_menu1_group_link.php?ini_content=fta_and_wto_160809_01&ini_menu=menu_interest_ 

and_law_160421_01&ini_content_group=usage_fta_and_wto_01&lang=th&left_menu=menu_fta_and_wto. [10 

ตุุลาคม 2564]
2	ข้ ้อ 1 และ 3 ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยศุุลกากรและการค้้า ปีี ค.ศ. 1994 (General Agreement on Tariffs and 

Trade 1994: GAAT 1994)
3	สํ าํนักัอเมริิกา แปซิฟิิกิ และองค์์การระหว่า่งประเทศ กรมเจรจาการค้้าระหว่า่งประเทศ, “วััตถุปุระสงค์แ์ละหลักัการ 

สํําคััญของ WTO” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://api.dtn.go.th/files/v3/61e9328fef414025692849b2/download  [23 

เมษายน 2565]
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ที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาและการเปลี่่�ยนผ่่านของอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศได้้ เช่่น 

การเปลี่่�ยนผ่่านของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์เคร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายใน (Internal  

Combustion Engine : ICE) ไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์พลัังงานไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�  

(Battery Electric Vehicle: BEV) ของประเทศไทยภายใต้ก้รอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซียีน-

จีีน (ASEAN – China Free Trade Area: ACFTA) ในปััจจุุบััน  โดยสาระสำคััญของกรอบความ

ตกลงเขตการค้า้เสรีอีาเซียีน-จีนีฉบับันี้้� คืือการมุ่่�งเน้น้การลดอัตัราภาษีศีุลุกากรหรืือการลดอัตัราภาษีี 

นำเข้า้สิินค้้าและบริกิารระหว่า่งประเทศสมาชิกิ4 ส่ง่ผลให้ต้ั้้�งแต่ใ่นปีพี.ศ. 2555 เป็น็ต้้นมา การนำเข้า้

รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (Battery Electric Vehicles : BEV) ทั้้�งคัันภายใต้้พิิกััดศุุลกากร “ประเภท

สิินค้้ายานยนต์์อื่่�นๆ (HS Code : 8703.90)” จะได้้รัับการยกเว้้นอากรศุุลกากรในการนำเข้้าจาก

ประเทศภาคีีสมาชิิกที่่�ได้้เข้้าร่่วมการเจรจาตกลงลดอััตราภาษีีอากรศุุลการนำเข้้าให้้แก่่กััน5 ซึ่่�งเป็็น

ไปตามหลัักต่่างตอบแทน (Reciprocity)6 ของความตกลง GATT 1994 และอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�ว่่า 

“ประเทศผู้้�นำเข้้าต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขกฎถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า (Rule of Origin) ที่่�

ได้้ระบุุไว้้ภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA” โดยถึึงแม้้ว่่าการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าตามกรอบ

ความตกลงฉบับัฯ ดังักล่า่ว ภาครัฐัจะสามารถนำมาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือในการลดอุปุสรรคและข้อ้กีดีกันั

ทางการค้้าระหว่่างประเทศได้้ แต่่กลัับจะส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจของไทยอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจาก

ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้้�นำเข้้าจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์เชิิงเศรษฐกิิจไม่่ว่่าทางใด ทั้้�งด้้านอััตรา

การจ้้างงานภายในประเทศ การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�สำคััญที่่�ใช้้ในกระบวณการผลิิต หรืือ 

ตลอดจนการวิจิัยัและพัฒันาเทคโนโลยียีานยนต์ส์มัยัใหม่ใ่นอนาคต ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นอาจส่ง่ผลกระทบ

ที่่�อาจทำให้้ประเทศไทยต้้องสููญเสีียการเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ที่่�สำคััญในระดัับโลกไปในที่่�สุุด  

4	 กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ กระทรวงพาณิิชย์์, ความตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน – จีีน, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1 

(กรุุงเทพมหานคร: 2557), หน้้า 34-39
5	 ประกาศกระทรวงการคลััง  เรื่่�อง การยกเว้้นอากรและลดอััตราอากรศุุลกากรสํําหรัับเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน – จีีน 

ลงวัันที่่� 6 มกราคม 2555 ภายใต้้พิิกััดศุุลกากร 8703.90 ประเภทยานยนต์์อื่่�นๆ เนื่่�องจากภายใต้้ประกาศ ฯ ฉบัับนี้้� ยัังไม่่ได้้มีีการ

แบ่่งประเภทยานยนต์์ไฟฟ้้าออกมาป็็นพิิกััดศุุลกากรเป็็นการเฉพาะที่่�นอกเหนืือจากพิิกััดศุุลกากร 8703.01 - 8703.30 ซึ่่�งเป็็นพิิกััด

ศุุลกากรสำหรัับยานยนต์์ที่่�มีีเครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE)  ฉะนั้้�น ยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% ไม่่ว่่าจะเป็็นยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

(BEV) และยานยนต์์ไฟฟ้้าเซลล์์เชื้้�อเพลิิงพลัังงานไฮโดรเจน (FCEV) จะถููกจััดอยู่่�ในพิิกััดศุุลกากรยานยนต์์อื่่�นๆ (Other Motor 

Vehicle) หรืือตามพิิกััดศุุลกากร 8703.90 นั่่�นเอง
6	 หลัักต่่างตอบแทน (Reciprocity) หมายถึึง หลัักที่่�ว่่าเมื่่�อสมาชิิกหนึ่่�งยอมลดหย่่อนอััตราภาษีีนำเข้้าสิินค้้าให้้กัับ

สมาชิิกอื่่�น สมาชิิกอื่่�นต้้องลดหย่่อนอััตราภาษีีนำเข้้าเป็็นการตอบแทนด้้วย หลัักการน้ี้�ได้้นำไปสู่่�การเจรจาเพื่่�อลดอััตราภาษีีนำเข้้า

ในการเจรจาการค้า้ระหว่า่งประเทศสมาชิกิ หลังัจากการเจรจาเพื่่�อลดภาษีีได้บ้รรลุแุล้ว้ ประเทศสมาชิกิจะมีีตารางผูกูพันัตามกรอบ

ความตกลงที่่�สมาชิิกได้้ยอมผููกพันัที่่�จะลดหย่่อนภาษีี ซึ่่�งเรีียกว่่า “Schedule of tariff concessions” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกรอบความ

ตกลง GATT และถืือว่่าเป็็นพัันธกรณีีตาม Article II ของกรอบความตกลง GATT  (โปรดดููเพิ่่�มเติิม ศัักดา ธนิิตกุุล, กฎหมายกัับ

ธุุรกิิจ แนวคิิด หลัักกฎหมาย และคำพิิพากษา, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 5 (กรุุงเทพมหานคร: นิิติิธรรม, 2559), หน้้า 267-274)
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ไม่่ว่่าจะในฐานะประเทศผู้้�เป็็นฐานการผลิิตเครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE) หรืือในฐานะประเทศ

ผู้้�เป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% ก็็ตามหากภาครััฐยัังไม่่มีีการแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุดและ

ทัันต่่อเวลา

1.	 บทบาทและความสำคััญของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ต่่อระบบเศรษฐกิิจของไทย 

	 และเป้้าหมายในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�สำคััญ 

	 ในระดัับภููมิิภาค

ประเทศไทยเป็็นประเทศผู้้�ผลิิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนรถยนต์์เครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน  

(Internal Combustion Engine : ICE) ที่่�สำคััญในระดัับโลก ทั้้�งในปีีพ.ศ. 2562 และปีีพ.ศ. 2563 

ซึ่่�งประเทศไทยจััดอยู่่�ในลำดัับที่่� 11 ของประเทศผู้้�เป็็นฐานการผลิิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนรถยนต์์

ของโลก เป็็นลำดัับที่่� 5 ของเอเชีีย และเป็็นลำดัับที่่� 1 ของอาเซีียน ทั้้�งยัังมีีปริิมาณการผลิิตรถยนต์์ 

(ICE) ในปีีพ.ศ. 2561-2563 เป็็นจำนวนกว่่า 2 ล้้านคััน7 ตลอดจนประเทศไทยยัังมีีห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�

เกี่่�ยวเนื่่�องกับัอุตุสาหกรรมยานยนต์เ์ป็น็จำนวนมาก มีจีำนวนโรงงานผลิติชิ้้�นส่ว่นและส่ว่นประกอบ

รถยนต์ท์ี่่�มีจีำนวนกว่า่ 22,000 แห่ง่ มีจีำนวนแรงงานในอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่่วนยานยนต์์

สููงถึึง 8.5 แสนคน8 ประกอบกัับการเข้้ามามีีบทบาทของค่่ายรถยนต์์ระดัับโลกที่่�เข้้ามาลงทุุนใน

ประเทศไทย ไม่่ว่า่จะเป็็นค่า่ยรถยนต์์ของประเทศญึ่่�ปุ่่�น ประเทศเยอรมััน และประเทศสหรััฐอเมริิกา 

เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น กลุ่่�มอุุตสาหกรรมยานยนต์์ของไทยนั้้�นยัังมีีมููลค่่า GDP กว่่า 6.4% เมื่่�อเทีียบ

กับัสััดส่่วน GDP โดยรวมของประเทศไทย ทั้้�งยังัมีสีัดัส่ว่นการส่ง่ออกสินิค้า้เฉลี่่�ยถึงึ 14% ของมูลูค่า่

การส่ง่ออกสินิค้า้ทั้้�งหมดของประเทศไทยในปีพี.ศ. 2561-25639 ฉะนั้้�น กลุ่่�มอุตุสาหกรรมยานยนต์์

ของไทยจึึงมีีบทบาทสำคััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยเป็็นอย่่างมากทั้้�งใน

ปัจัจุบันัและอนาคต และภาครัฐัก็ไ็ด้ใ้ห้ค้วามสำคัญัและผลักัดันัให้เ้ป็น็หนึ่่�งในอุตุสาหกรรมเป้า้หมาย 

(S-Curve) ของประเทศไทย

หากย้อ้นไปถึงึจุดุเริ่่�มต้น้ของการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคัญัของอุตุสาหกรรมยานยนต์ข์องไทย

ที่่�สืืบเนื่่�องมาจากแนวโน้้มของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ในระดัับโลกนั้้�น เกิิดขึ้้�นเมื่่�อนานาประเทศได้้มีี

7	 OICA, “WORLD MOTOR VEHICLE PRODUCTION BY COUNTRY/REGION AND TYPE,” [online] Available 

from:   https://www.oica.net/category/production-statistics/2020-statistics/  [10 August 2021]
8	 โครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (อีีอีีซีี), “แรงงานที่่�มีีทักษะในภาคอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่” 

[ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.eeco.or.th/th/next-generation-automotive-industry  [12 กัันยายน 2564]
9	 กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ, “Trade Statistic: มููลค่่าสิินค้้าส่่งออก-นำเข้้าของไทย” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา 

: https://dtn.go.th/th/trade-statistics  [10 กัันยายน 2564]
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การลงนามร่่วมกัันในความตกลงปารีีส (Paris Agreement)10 อย่า่งเป็็นทางการเม่ื่�อวันัที่่� 22 เมษายน 
2559 ณ กรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส เป็็นความตกลงตามกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) เพื่่�อกำหนดมาตรการลดการปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์
ตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2563 จากกรอบความตกลงฯ ฉบัับนี้้� นานาชาติิต่่างตระหนัักถึึงปััญหาและผลกระทบ
จากภาวะโลกร้้อนที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุ
สำคัญัของการเกิดิก๊า๊ซเรืือนกระจก ส่ง่ผลให้ใ้นหลายประเทศมหาอำนาจ ไม่ว่่า่จะเป็น็ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ประเทศจีนี และประเทศสหรัฐัอเมริกิา ต่า่งก็ไ็ด้ป้ระกาศเป้า้หมายที่่�ชัดัเจนในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์ใ์ห้เ้ป็น็ศูนูย์ ์และยกเลิกิการใช้ย้านยนต์เ์ครื่่�องยนต์ส์ันัดาปภายใน (ICE) ไปในที่่�สุดุ 
ดังันั้้�นจึึงจะส่่งผลกระทบต่่อทิิศทางและแนวโน้้มของตลาดยานยนต์์ในระดัับโลกให้้มุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรม
ยานยนต์์ที่่�มีอีัตัราการปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์เ์ป็็นศููนย์์หรืือยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% (Zero Electric 
Vehicle: ZEV หรืือ Pure Electric Vehicle: PEV) ไม่่ว่่าจะเป็็นในส่่วนของยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงาน
แบตเตอรี่่� (Battery Electric Vehicle: BEV) และยานยนต์์ไฟฟ้้าเซลล์์เชื้้�อเพลิิงพลัังงานไฮโดรเจน 
(Fuel Cell Vehicle: FCEV)  ในอนาคต

เมื่่�อทุุกประเทศต่่างต้้องเผชิิญกัับปััญหาโลกร้้อนและปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมระดัับโลก และ
ตระหนัักถึึงความสำคััญของความก้้าวหน้้าและการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ที่่�เข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการเปลี่่�ยนแปลง (Disruptive Technology & Innovation) ตลอดจน
แนวโน้ม้อุตุสาหกรรมยานยนต์ร์ะดับัโลกที่่�มุ่่�งสู่่�ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ 100% ประเทศไทยในฐานะประเทศ
ผู้้�เป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์เครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE) ย่่อมต้้องเร่่งขยัับและปรัับตััว เพ่ื่�อให้้
ประเทศไทยสามารถเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลางยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ในอาเซียีน (ASEAN BEV HUB) 
สอดคล้้องกัับทิิศทางของตลาดยานยนต์์ในระดัับโลกได้้ ภาครััฐจึึงได้้มีีการกำหนดเป้้าหมายในการ
เปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การเป็น็ฐานการผลิติยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ที่่�สำคัญัภายใต้้แผนอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ทยกับั
เป้้าหมายแผนการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าและแผนการใช้้ยานยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า 100% ตามมติิของ
ที่่�ประชุุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ (บอร์์ดอีีวีี) ครั้้�งที่่� 2/2564 โดยเป็็นการ
กำหนดเป้้าหมายการผลิิตยานยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า 100% ไว้้ในสััดส่่วน 100% ของการผลิิตยาน

ยนต์์ทั้้�งหมดภายในประเทศภายในปีีพ.ศ. 257811 

10	 กรมองค์์การระหว่่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ, “ความตกลงปารีีส: ก้า้วสำคััญของการดำเนิินการด้้านการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%84%E0%B8%

A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E

0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA?menu=5d847835517e9b159b5eba97  [19 กัันยายน 2564]
11	 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย, “ส.อ.ท. หนุุนไทยตั้้�งเป้้าใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า ZEV (Zero Emission Vehicle) 

100% ในประเทศ ในปีี พ.ศ. 2578” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://iie.fti.or.th/?p=8000  [3 สิิงหาคม 2564]  
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แต่่อย่่างไรก็็ดีี ในการกำหนดยุุทธศาสตร์์ระดัับประเทศ12 ตลอดจนนโยบายและมาตรการ

เพื่่�อการพัฒันาอุตุสาหกรรมการผลิติและเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัให้ก้ับักลุ่่�มอุตุสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) โดยตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานนั้้�น ประเด็็นสำคััญคืือ กรอบนโยบายของทางภาค

รััฐเองต้้องชััดเจนและเป็็นไปในทิิศทางที่่�สอดรัับกัันในทุุกมิิติิในภาพรวม และควรต้้องสอดคล้้องไป

กัับ “แนวคิิดเพื่่�อการปกป้้องและการส่่งเสริิมการลงทุุนอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ” ใน

ทิิศทางเดีียวกััน เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายในการเปลี่่�ยนผ่่านประเทศไทยสู่่�การเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�สำคััญในระดัับภููมิิภาคและในระดัับโลกได้้ทัันต่่อเวลา

2.	 แนวคิิดเพื่่�อการปกป้้องและการส่่งเสริิมการลงทุุนอุุตสาหกรรมการผลิิตภายใน 

	 ประเทศ

ในประวััติิศาสตร์์การค้้าโลก พบว่่าแนวคิิดที่่�สำคััญที่่�ได้้มีีการนำมาปรัับใช้้เพื่่�อการส่่งเสริิม

และยกระดัับขีีดความสามารถด้้านการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศนั้้�น คืือ

การนำ “แนวคิิดเพื่่�อการปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ” หรืือการตั้้�งกำแพงภาษีี

มาใช้้ และมัักปรัับใช้้ควบคู่่�ไปกัับ “แนวคิิดเพื่่�อการส่่งเสริิมการลงทุุนอุุตสาหกรรมการผลิิตภายใน

ประเทศ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้า้หมายในการริิเริ่่�ม การพััฒนาและส่ง่เสริมิ ตลอดจนยกระดับัขีดีความสามารถ

ด้้านการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการในประเทศเองได้้

มีีการปรัับตััว พััฒนาศัักยภาพ และเพิ่่�มโอกาสให้้สามารถแข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิตสิินค้้าที่่�มีีความได้้เปรีียบ

โดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) จากต่่างประเทศได้้

2.1 แนวคิิดเพื่่�อการปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ

แม้้ว่า่ในทางทฤษฎีกีารค้า้ระหว่า่งประเทศ จะสนัับสนุนุแนวคิดิให้ป้ระเทศเลืือกผลิติสินิค้า้

ที่่�ประเทศตนมีีความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage)13 เพ่ื่�อประสิิทธิภิาพใน

การผลิติที่่�สูงูที่่�สุดุในภาพรวม แต่เ่มื่่�อมองในมุมุมองเชิงิเศรษฐกิจิการเมืือง ภาครัฐัของแต่ล่ะประเทศ

ต่า่งก็็มีีแรงจููงใจที่่�สำคััญในการเข้า้มาแทรกแซงเพื่่�อปกป้้องกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นเป้้าหมายภายใน

ประเทศ และมุ่่�งผลักัดันัให้้เกิดิการผลิติขึ้้�นภายในประเทศ ทดแทนการนำเข้า้เพื่่�อการบริโิภคภายใน

ประเทศเป็็นสำคััญ ผ่่านทางมาตรการกีีดกัันทางการค้้า (Protectionist Measures) หรืือการตั้้�ง

กำแพงภาษีี ซึ่่�งมีหีลักัการที่่�สำคัญัคืือ เพื่่�อไม่ใ่ห้สิ้ินค้า้หรืือผู้้�ให้บ้ริิการจากต่า่งประเทศเข้า้มาแข่ง่ขันั

12	 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580
13	 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธุรกิจ แนวคิด หลักกฎหมาย และค�ำพิพากษา, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 

นิติธรรม, 2559), หน้า 255-257



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 40 Issue 3 : November 2022

170

กับัสินิค้า้และบริกิารภายในประเทศได้ใ้นขณะที่่�อุตุสาหกรรมภายในประเทศยังัไม่พ่ร้อ้มที่่�จะแข่ง่ขันั

ได้้ในระยะแรก

แรงจููงใจที่่�สำคััญของภาครััฐในการใช้้แนวคิิดเพ่ื่�อการปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิต

ภายในประเทศนั้้�นมีี 2 ประการ ได้้แก่่14

(ก) แรงจููงใจทางเศรษฐกิิจเพื่่�อคุ้้�มครองอุุตสาหกรรมแบบทารก เพ่ื่�อให้้ความคุ้้�มครอง

อุุตสาหกรรมกลุ่่�มที่่�รััฐบาลได้้ให้้การส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาและให้้การสนัับสนุุนให้้เกิิดขึ้้�นภายใน

ประเทศในช่่วงระยะเริ่่�มแรก เน่ื่�องจากผู้้�ประกอบการภายในประเทศยัังไม่่มีีความชำนาญในการ

ผลิิตสิินค้้า มีีต้้นทุุนการผลิิตสููงและสิินค้้ายัังมีีคุุณภาพต่่ำ จึึงเป็็นเหตุุผลสำคััญที่่�ภาครััฐต้้องเข้้า

มาแทรกแซงในการให้้ความคุ้้�มครองแก่่อุุตสาหกรรมดัังกล่่าว เพื่่�อให้้แต้้มต่่อในการแข่่งขัันแก่่ 

ผู้้�ประกอบการภายในประเทศให้้มีีความเชี่่�ยวชาญและมีีประสิิทธิิภาพในด้้านการผลิิตมากขึ้้�น  

อันัจะส่ง่ผลให้้ต้น้ทุุนการผลิตินั้้�นต่่ำลงประกอบกัับมีคีวามสามารถด้า้นการแข่ง่ขันักับัสินิค้า้ที่่�นำเข้า้

จากต่่างประเทศได้้สููงขึ้้�น 

โดยนัักเศรษฐศาสตร์การค้้าระหว่่างประเทศที่่�มีีชื่่�อว่่า Paul Krugman and Maurice 

Obstfeld ได้ม้ีคีวามเห็น็เช่น่เดียีวกันัว่า่ “มาตรการกีดีกันัทางการค้า้เพื่่�อการคุ้้�มครองอุตุสาหกรรม

ภายในประเทศ เป็็นเหตุุผลที่่�ยอมรัับได้้และมีีหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ยืืนยััน” โดยประเทศ

มหาอำนาจในปัจัจุบุันั อันัได้แ้ก่ ่ประเทศสหรัฐัอเมริกิา เยอรมันัและญี่่�ปุ่่�น ก็ไ็ด้้เคยมีกีารใช้ม้าตรการ

กีีดกัันทางการค้้าหรืือมาตรการกำแพงภาษีีในลัักษณะนี้้�มาแล้้วเช่่นเดีียวกััน15 

(ข) แรงจููงใจทางการเมืืองเพื่่�อคุ้้�มครองการผลิิตและการจ้้างงานในประเทศ รััฐบาลใน

หลายประเทศต่า่งมีีแรงจููงใจทางการเมืืองที่่�จะต้้องปกป้อ้งอุตุสาหกรรมภายในประเทศเพื่่�อคุ้้�มครอง

การผลิิตและการจ้า้งแรงงานภายในประเทศ ด้ว้ยเหตุผุลที่่�สำคัญัคืือ เมื่่�อมีกีารผลิติและการจ้า้งการ

ภายในประเทศเพื่่�อทดแทนการนำเข้้ามากขึ้้�น จะยิ่่�งส่่งผลให้้ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 

(Gross Domestic Product : GDP) และรายได้้ประชาชาติิ (Gross National Product : GNP) 

ของประเทศนั้้�นก็จ็ะเพิ่่�มสูงูขึ้้�นในทิศิทางเดียีวกันั และจะก่อ่ให้เ้กิดิการพัฒันาทางเศรษฐกิจิที่่�สำคัญั

ของประเทศขึ้้�นในระยะต่่อมา16

14	 เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 261. 
15	 Paul R. Krugman and Maurice Obstfeld, INTERNATIONAL ECONOMICS: THEORY AND POLICY, 

(New York: Harper Collins, 1998), p.254-255,271.	
16	 เยาวเรศ ทัับพัันธุ์์�, เศรษฐศาสตร์์การค้้าระหว่่างประเทศ: ทฤษฎีีและนโยบาย, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพมหานคร: 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2557), หน้้า 177
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อย่่างไรก็็ดีี หากทางภาครััฐจะใช้้มาตรการในการตั้้�งกำแพงภาษีีตาม “แนวคิิดเพื่่�อการ

ปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ” แต่่เพีียงอย่่างเดีียวนั้้�นย่่อมไม่่ใช่แ่นวทางที่่�เหมาะสม 

นััก และในขณะเดีียวกัันอาจเป็็นดาบสองคม เนื่่�องด้้วยกลุ่่�มอุุตสาหกรรมภายในประเทศที่่�ซึ่่�งได้้รัับ

การปกป้้องจากภาครััฐเอง ก็็กลัับจะไม่่มีีการเร่่งพััฒนาขีีดความสามารถของตััวเองเพื่่�อให้้สามารถ

แข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิตจากต่่างประเทศได้้ ดัังนั้้�นแล้้ว ในขณะเดีียวกัันภาครััฐย่่อมต้้องมีีการกำหนด

นโยบายและออกมาตรการต่่างๆ ตาม “แนวคิิดการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ” ควบคู่่�กัันไป เพ่ื่�อเร่่งให้้เกิิดการริิเริ่่�ม 

การพัฒันาศักัยภาพ และช่ว่ยยกระดับัขีดีความสามารถด้า้นการแข่ง่ขันัให้ก้ับัผู้้�ประกอบการภายใน

ประเทศให้้สามารถแข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิตจากต่่างประเทศได้้ทัันต่่อเวลา และเป็็นคู่่�ค้้าที่่�มีีความสำคััญใน

ตลาดโลกได้้อย่่างยั่่�งยืืน

2.2 แนวคิิดการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับ

อุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ

ในปััจจุบัันเม่ื่�อทุุกประเทศต่่างก็็ได้้ก้้าวสู่่�ยุคของการเปิิดเสรีีทางการค้้าระหว่่างประเทศ 

มากขึ้้�น จึงึส่ง่ผลให้เ้กิดิการแข่ง่ขัันทางการค้า้ระหว่า่งประเทศเพิ่่�มสูงูขึ้้�น แต่ล่ะประเทศจึึงต้้องมีกีาร

พัฒันาศัักยภาพและเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของอุตุสาหกรรมภายในประเทศตนเอง เพื่่�อ

ให้ส้ามารถแข่ง่ขัันกัับคู่่�แข่ง่ในตลาดโลก ตลอดจนสามารถแข่ง่ขัันกัับสิินค้้าที่่�นำเข้า้จากต่่างประเทศ

ได้้ ซึ่่�งการค้้าระหว่่างประเทศนี้้�มีีแนวคิิดพื้้�นฐานทางเศรษฐศาสตร์์จากทฤษฎีี “ความได้้เปรีียบเชิิง

ความสามารถในการแข่่งขััน (The Theory of Competitive Advantage)17 ซึ่่�งศาสตราจารย์์ด้้าน

บริิหารธุุรกิิจมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด ที่่�มีีชื่่�อว่่า ไมเคิิล อีี. พอร์์ตเตอร์์ (Michael E. Porter) ได้้วาง

แนวคิิดหลัักที่่�สำคััญว่่า “ประเทศใดจะสามารถแข่่งขัันกัับต่่างประเทศได้้ ภายในประเทศจะต้้องมีี

ความได้้เปรีียบจากการแข่่งขัันก่่อน” จากแนวคิิดที่่�สำคััญนี้้� ในระยะเวลาต่่อมาจึึงได้้มีีการพััฒนา

เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษาความสามารถทางการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมขึ้้�น เพ่ื่�อการประเมิิน 

จุุดแข็็งและจุุดอ่่อน โอกาส รวมถึึงการคุุกคามจากประเทศคู่่�แข่่งและภาวะการแข่่งขััน (Strength, 

Weakness, opportunity, and Threat: SWOT)

โดย Prof. Porter เชื่่�อว่่าอุุตสาหกรรมที่่�มีีปััจจััยแวดล้้อมทางธุุรกิิจที่่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�ม 

ผลิิตภาพ (Productivity) จะนํําไปสู่่�การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน (Competitiveness) 

และความมั่่�งคั่่�ง (Prosperity) ของผู้้�ประกอบการและบุุคลากรในอุุตสาหกรรมในที่่�สุุด  

17	 Michael E. Porter, Competitive Advantage, (New York. USA.: Free Press, 1985)
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ฉะนั้้�นแล้้ว การสร้้างความได้้เปรีียบจากการแข่่งขัันตามแนวคิิดและทฤษฎีดัังกล่่าวนี้้�
สามารถทำได้้หลายประการ ภาครััฐจึึงมีีส่่วนสำคััญในการกำหนดยุุทธศาสตร์ รวมถึึงการกำหนด
นโยบายตลอดจนการออกมาตรการเพื่่�อการส่่งเสริิมการลงทุุน และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศของไทย ทั้้�งในส่่วนของมาตรการทางภาษีีและ
มาตรการที่่�มิิใช่ท่างภาษี ีตัวัอย่า่งเช่น่ การกำหนดยุทุธศาสตร์ด์้า้นการส่ง่เสริมิและการเพิ่่�มขีดีความ
สามารถในการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ภายในประเทศของไทยในปััจจุุบััน 
เพื่่�อเป้้าหมายสำคััญในการเปลี่่�ยนผ่่านประเทศไทยสู่่�การเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�สำคััญในระดัับภููมิิภาคและในระดัับโลก

3.	ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการส่่งเสริิมและการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับ 

	อุ ุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ภายในประเทศของไทย 

ภาครัฐัได้ม้ีคีวามพยายามในการกระตุ้้�นผู้้�ประกอบการภายในประเทศให้เ้กิดิการริเิริ่่�มผลิติ
ยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ทุุกประเภทภายในประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็น ยานยนต์์ไฟฟ้้าพลังงานผสมหรืือ 
ไฮบริดิ (Hybrid Electric Vehicle : HEV) ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ปลั๊๊�กอินิไฮบริดิ (Plug-in Hybrid Electric 
Vehicle : PHEV) และยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานแบตเตอรี่่� (Battery Electric Vehicle : BEV) แต่่
สำหรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าเซลล์์เชื้้�อเพลิิงพลัังงานไฮโดรเจน (Hydrogen Energy Fuel Cell Electric 
Vehicles : FCEV) ประเทศไทยเองยังัไม่ม่ีมีาตรการส่ง่เสริมิเป็น็การเฉพาะ เนื่่�องจากเป็น็เทคโนโลยีทีี่่�
ยังัอยู่่�ในขั้้�นตอนของการวิิจัยั และพััฒนาให้้มีคีวามเสถีียรในการใช้ง้านมากขึ้้�นรวมถึึงปัญัหาการชาร์์จ
ประจุุไฟฟ้้าทดแทน กล่่าวคืือแม้้ว่่ายานยนต์์ไฟฟ้้าแบบ FCEV จะสามารถเติิมไฮโดรเจนได้้เหมืือน
รถยนต์ท์ี่่�เติมิน้้ำมันัในสถานีีเติมิน้้ำมันั แต่่กลับัมีต้ี้นทุนุในการสร้้างสถานีีเติมิไฮโดรเจนที่่�ค่อ่นข้า้งสููง
เม่ื่�อเทีียบกัับต้น้ทุุนในการสร้า้งสถานีีประจุไุฟฟ้า้สำหรับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ในปัจัจุบุันั 

โดยยุุทธศาสตร์ในการส่่งเสริิมและเพิ่่�มขีีดความสามารถด้านการแข่่งขัันที่่�สำคััญของ
อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ภายในประเทศของไทยมีี 3 ประการที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์
การส่ง่เสริมิเชิงินโยบาย ยุทุธศาสตร์ก์ารส่ง่เสริมิการแข่ง่ขันัด้้านการลงทุนุแก่่ผู้้�ผลิติ และยุทุธศาสตร์์
การส่่งเสริิมความต้อ้งการใช้ ้(Demand) ของผู้้�บริิโภค โดยมีีสาระสำคััญและเป้้าหมายในการกระตุ้้�น 
ที่่�แตกต่่างกัันออกไป แต่่ในขณะเดีียวกััน หากเมื่่�อมองภาพยุุทธศาสตร์์เหล่่านี้้�ภายใต้้เงื่่�อนไขของ
ความตกลงการค้้าระหว่่างประเทศตามกรอบ “ความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA)” 
ผลลััพธ์์ที่่�ได้้อาจแตกต่่างออกไป และจะส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�อุุตสาหกรรมการ
ผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบบเตอรี่่� (BEV) ของไทยให้้ล่่าช้้าออกไป หรืือมิิอาจเกิิดขึ้้�นตามที่่�ภาครััฐได้้ตั้้�ง 
เป้้าหมายหรืือคาดหวัังไว้้ก็็อาจเป็็นได้้
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3.1 ยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมเชิิงนโยบาย 

ในปััจจุุบัันถึึงแม้้ว่่าแนวโน้้มและบทบาทของยานยนต์์ไฟฟ้้าในระดัับโลกนั้้�นจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่แนวโน้้มสถานการณ์์ในประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�น โดยจากปริิมาณการ 

จดทะเบีียนยานยนต์์ไฟฟ้้าใหม่่ในประเทศในปีี 2563 พบว่่าแม้้จะมีีสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก

จากปีี 2562 และ 2561 กว่่า 90% และ 823 %  แต่่ในทางกลัับกัันกลัับมีีปริิมาณรถยนต์์ไฟฟ้้า 

BEV เพีียงจำนวน 2,999 คััน และมีีปริิมาณรถยนต์์ไฟฟ้้า HEV / PHEV จำนวนทั้้�งสิ้้�น 32,264 คััน  

คิิดเป็็นสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562 และ 2561 ประมาณ 5% และ 59% ตามลำดัับ18 

แต่่อย่่างไรก็็ดีี ตััวเลขนี้้�ยัังถืือว่่ามีีอััตราการเติิบโตที่่�ไม่่สััมพัันธ์์กัับเป้้าหมายในการเป็็นฐาน

การผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�สำคััญของประเทศไทย ฉะนั้้�นแล้้ว ทางภาครััฐจึึงได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การกำหนดนโยบายตลอดจนมาตรการต่่างๆ เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

แข่ง่ขันัให้ก้ับัอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ภายในประเทศของไทยให้เ้พิ่่�มสูงูขึ้้�น โดยประกอบไปด้ว้ย

(ก) นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่่�งภาครััฐได้้ใช้้เป็็นนโยบายที่่�สำคััญใน

การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของไทยด้้วยนวััตกรรมสู่่�อนาคตที่่�มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน และ

เพื่่�อใช้้เป็็นโมเดลในการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและภาคบริิการ

18	 กรมการขนส่่ง, “สถิิติิจำนวนรถที่่�จดทะเบีียนใหม่่ตามกฎหมายว่่าด้้วยรถยนต์์ กฎหมายว่่าด้้วยการขนส่่งทางบก 

จำแนกตามชนิิดเชื้้�อเพลิิงทั่่�วประเทศ ปีี 2561 – 2563” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://web.dlt.go.th/statistics/ [4 สิิงหาคม 

2564]
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ของประเทศไทยบนฐานของเทคโนโลยีีและนวััตกรรมสมััยใหม่่สู่่�การเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่ี่่���เน้้นการ

สร้้างมููลค่่า (Value-Based Economy)19 เพื่่�อมุ่่�งให้้ประเทศไทยได้้หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปาน

กลางหรืือจากประเทศกำลัังพััฒนา ตลอดจนยัังได้้มีีประกาศนโยบายสำคััญในการพัฒันาคลััสเตอร์์ 

(Cluster) เทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตขึ้้�น เพื่่�อเป้้าหมายในการเปลี่่�ยนให้้ประเทศไทย

จากเดิิมที่่�เป็็นระบบเศรษฐกิิจแบบพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากภายนอกไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจแบบเน้้นการ

พััฒนาเทคโนโลยีีเป็็นของตนเอง

ด้้วยเหตุุนี้้� ในปีีพ.ศ. 2558 ทางคณะรััฐมนตรีียัังได้้มีีมติิเห็็นชอบต่่อข้้อเสนอของกระทรวง

อุุตสาหกรรมในการกำหนด “10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย : กลไกขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเพ่ื่�ออนาคต 

(New Growth Engine)” ซึ่่�งอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (EV) ได้ถู้กูจัดัเป็น็ 1 ใน 5 ของอุตุสาหกรรม

เป้้าหมายในกลุ่่�มอุุตสาหกรรม First 

S-Curve20 ที่่�ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีความเข้้มแข็็งและมีีศัักยภาพในระดัับโลก อัันเป็็นผล

มาจากการเป็็นผู้้�ผลิิตยานยนต์์เครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE)  โดยที่่�อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า

เป็็นเพีียงแค่่ส่่วนหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Next-generation Automotive) ซึ่่�ง

มิิใช่่หมายความเพีียงแต่่ยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV) เท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายความรวมถึึง ยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�

สามารถเชื่่�อมต่่อกัับสิ่่�งต่่างๆ (Connected vehicle)  ยานยนต์์ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ด้้วยตนเอง 

(Autonomous vehicle)  ตลอดจนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�มุ่่�งสู่่�การใช้้ยานพาหนะร่่วมกััน 

(Shared mobility)21 ด้้วยเช่่นเดีียวกััน

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การดำเนิินนโยบายและมาตรการต่่างๆ เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์ และกรอบ

นโยบายในระดัับประเทศที่่�ภาครััฐได้้กำหนดไว้้ จึึงได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์

ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ (บอร์์ดอีีวีี) ขึ้้�น เพื่่�อเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบดููแลนโยบายและมาตรการ

สนับัสนุนุต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (EV) ให้ด้ำเนิินไปตามยุทุธศาสตร์ข์องประเทศได้อ้ย่า่ง

19	 สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, “Thailand 4.0 ขัับเคลื่่�อนอนาคตสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”, วารสารไทยคู่่�ฟ้้า, 

(ม.ค. - มีี.ค 2560), หน้้า 4. 
20	 กลุ่่�มอุุตสาหกรรม First S-Curve หมายถึึง การต่่อยอดจากอดีีตหรืือการต่่อยอดจากอุุตสาหกรรมที่่�ประเทศไทยนั้้�น

มีีศัักยภาพอยู่่�เดิิม แต่่ยัังจำเป็็นต้้องได้้รัับการต่่อยอดในด้้านการวิิจััย และพััฒนาเทคโนโลยีี นวััตกรรม หรืือการสร้้างเครืือข่่ายความ

ร่ว่มมืือร่ว่มกับัต่า่งประเทศเพื่่�อสร้า้งมูลูค่า่เพิ่่�ม และให้ม้ีีศักัยภาพเพีียงพอในการเข้า้สู่่�เวทีีการแข่ง่ขันัระดับัภูมูิภิาคและในระดับัโลก

ได้้ โดยคณิิศ แสงสุุพรรณ, “10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย: กลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเพื่่�ออนาคต” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://

thaipublica.org/2015/11/kanis-boi/  [30 กัันยายน 2564]
21	 สถาบัันยานยนต์์ สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยนวััตกรรมแห่่งชาติิ สำนัักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายการพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์

สมััยใหม่่ของประเทศไทย (กระทรวงอุุตสาหกรรม, 2562), หน้้า 1
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มีปีระสิทิธิภิาพและทันัต่อ่สถานการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงของอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ในระดับัโลก

(ข)  คณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ (บอร์์ดอีีวีี) ภายใต้้นโยบาย 

30/30 จากมติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิ (บอร์์ดอีีวีี) ครั้้�งที่่� 2/2564 

ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ได้้กำหนดนโยบาย 30/30  โดยเป็็นการตั้้�งเป้้าหมายในการผลิิต 

ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (EV) ที่่�มีอีัตัราการปล่อ่ยคาร์บ์อนเป็น็ศูนูย์์หรืือยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ 100% (Zero Electric 

Vehicle : ZEV) ให้้ได้้อััตราร้้อยละ 30 ของปริิมาณกำลัังการผลิิตรถยนต์์ทั้้�งหมดภายในประเทศ

ในปีีพ.ศ. 2573 หรืือคิิดเป็็นปริิมาณการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าจำนวนกว่่า 0.725 ล้้านคััน จากกำลััง

การผลิิตรถยนต์์ทั้้�งหมดโดยประมาณกว่่า 2.5 ล้้านคััน22 และยัังได้้มีีการปรัับเป้้าหมายสู่่�การผลิิต

ยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% (ZEV) ให้้เท่่ากัับปริิมาณกำลัังการผลิิตรถยนต์์ทั้้�งหมดภายในประเทศในปีี 

พ.ศ. 2578 อีีกด้้วยเช่่นเดีียวกััน

จากการที่่�ภาครัฐัได้้มีกีารกำหนดเป้้าหมายที่่�ชัดัเจนแล้้วว่า่ประเทศไทยจะลงแข่ง่ในเวทีีแห่ง่

การเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% ในครั้้�งนี้้� ยิ่่�งเป็็นผลดีีต่อ่ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�ประกอบการ

ภายในประเทศที่่�จะเริ่่�มลงทุุนและเร่่งสร้้างเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็นของตััวเอง เพื่่�อให้้สามารถ

แข่่งขัันได้้กัับผู้้�ประกอบการจากต่่างประเทศที่่�มีีเทคโนโลยีีและนวััตกรรมขั้้�นสููงและมีีความชำนาญ

ในกระบวนการผลิิตมากกว่่า ดัังนั้้�น ในขณะเดีียวกััน ภาครััฐจึึงต้้องเร่่งออกยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิม

การแข่่งขัันด้้านการลงทุุนให้้แก่่ผู้้�ผลิิตภายในประเทศเพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมและยกระดัับขีีดความ

สามารถในการแข่่งขัันให้้กัับผู้้�ประกอบการภายในประเทศไม่่ให้้ติิดอยู่่�กัับกัับดัักของการเป็็นผู้้�ผลิิต

ยานยนต์์เครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE) ที่่�สำคััญในระดัับโลกในปััจจุุบััน

3.2  ยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการแข่่งขัันด้้านการลงทุุนแก่่ผู้้�ผลิิต

ประเทศไทยมีีแนวทางในการส่่งเสริิมการแข่่งขัันด้้านการลงทุุนแก่่ผู้้�ผลิิตแก่่อุุตสาหกรรม

ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ทุกุประเภท (xEV) และชิ้้�นส่ว่นยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ทั้้�งห่ว่งโซ่ก่ารผลิติที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจน 

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรม ได้้แก่่

(ก)  มาตรการการส่่งเสริิมการลงทุุนในการผลิิตยานพาหนะไฟฟ้้า และชิ้้�นส่่วน และ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้้า (xEV) ของคณะกรรมการส่ง่เสริิม

การลงทุุน (BOI) 

22	 สถาบัันยานยนต์์  สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยนวััตกรรมแห่่งชาติิ สำนัักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายการพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์

สมััยใหม่่ของประเทศไทย (กระทรวงอุุตสาหกรรม, 2562), หน้้า 4-3
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ภาครััฐได้้กำหนดนโยบายและมาตรการในการส่่งเสริิมการลงทุุนแก่่ผู้้�ผลิิตผ่่านทางคณะ

กรรมการส่ง่เสริมิการลงทุนุ (BOI) โดยที่่�ผ่า่นมาทางภาครัฐัได้ม้ีกีารปรับัปรุงุมาตรการส่ง่เสริมิต่า่งๆ 

อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนมีีความเหมาะสมและครอบคลุุมห่่วงโซ่่การผลิิต 

(Supply Chain) ทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง เริ่่�มตั้้�งแต่่ กิิจการผลิิตแบตเตอรี่่� กิิจการผลิิตอุุปกรณ์์จััดเก็็บ

พลัังงานไฟฟ้้าที่่�มีีความจุุสููง (High Energy Density Storage) กิิจการผลิิตชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์

สำหรัับยานพาหนะไฟฟ้้า23 กิิจการสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า (Charging Station)24 ตลอดจนกิิจการ

ประกอบยานพาหนะไฟฟ้้าทุุกประเภท (xEV)  

อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อมองถึึงจุุดอ่่อนที่่�สำคััญสำหรัับประเทศไทยคืือ การขาดแหล่่งทรััพยากร

ต้้นน้้ำหรืืออุุตสาหกรรมต้้นน้้ำที่่�เป็็นแหล่่งแร่่ธาตุุสำคััญสำหรัับการผลิิตเซลล์์แบตเตอรี่่� อาทิิเช่่น  

แร่่นิิลเกิิลหรืือลิิเธีียม เป็็นต้้น แต่่จากงานศึึกษาของ Clean Energy Manufacturing Analysis  

Center (CEMAC) นั้้�น พบว่่ามููลค่่าเพิ่่�มของการผลิิตแบตเตอรี่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในการผลิิต 

ขั้้�นกลางน้้ำและปลายน้้ำ โดยการผลิิตเซลล์์แบตเตอรี่่� (Battery Cell / Module Battery)  และ

การประกอบเป็็นชุุดแพ็็คแบตเตอรี่่�ลิิเธีียม-ไอออน (Battery Pack) นั้้�น จะสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม

จากการผลิิตได้้กว่่า 60% ของมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์25  

ฉะนั้้�นแล้้ว จากการศึึกษาดัังกล่่าว ประเทศไทยจึึงสามารถเข้้ามามีีบทบาทในห่่วงโซ่่มููลค่่า

ของแบตเตอรี่่�ยานยนต์์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle Battery Value chain) ได้้เป็็นอย่่างดีีในช่่วง

ของอุุตสาหกรรมกลางน้้ำและอุุตสาหกรรมปลายน้้ำ เพื่่�อทดแทนการนำเข้้าและเพื่่�อเป็็นการสร้้าง

มููลค่่าเพิ่่�มในภาคการผลิิตต่่ออุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าพลัังงานแบตเตอรี่่� (BEV) ของไทยได้้เช่่น

กััน รััฐเองจึึงได้้มีีการส่่งเสริิมการผลิิตชิ้้�นส่่วนของยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�สำคััญอย่่างครอบคลุุม26 ได้้แก่่ 

กิิจการผลิิตแบตเตอรี่่� เริ่่�มตั้้�งแต่่กรณีีที่่�มีีขั้้�นตอนการผลิิต Cell หรืือการผลิิต Module ซึ่่�งนัับเป็็น

อุุตสาหกรรมกลางน้้ำของห่่วงโซ่่การผลิิตแบตเตอรี่่�สำหรัับขัับเคลื่่�อน (Traction Battery) ไปจนถึึง

กรณีีที่่�มีีขั้้�นตอนการประกอบเป็็นชุุด (Pack Assembly) ของแบตเตอรี่่�ในขั้้�นตอนสุุดท้้ายหรืือใน

23	 ประกาศคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน ที่่� 3 / 2564 เรื่่�อง นโยบายส่่งเสริิมการลงทุุนการผลิิตยานพาหนะไฟฟ้้า 

ชิ้้�นส่่วน และอุุปกรณ์์สำหรัับยานพาหนะไฟฟ้้า
24	 ประกาศคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่� ส. 3/2562 เรื่่�อง การให้้การส่่งเสริิมกิิจการสถานีีบริิการอััดประจุุไฟฟ้้า

สำหรัับยานพาหนะไฟฟ้้า
25	สุ ุนทร ตัันมัันทอง, “แบตฯ’ลิิเธีียม-ไอออน’ โอกาสประเทศไทย”, ทีีดีีอาร์์ไอชวนอ่่าน: พลัังงานและโครงสร้้างฅ

พื้้�นฐาน, (7 พ.ย. 2562), หน้้า 1.
26	 การส่ง่เสริมิกิจิการผลิติชิ้้�นส่ว่นและอุปุกรณ์ส์ำหรับัยานพาหนะไฟฟ้า้ (ตามประเภทกิจิการ 4.8.3) ตามประกาศคณะ

กรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน ที่่� 3 / 2564 เรื่่�อง นโยบายส่่งเสริิมการลงทุุนการผลิิตยานพาหนะไฟฟ้้า ชิ้้�นส่่วน และอุุปกรณ์์สำหรัับ

ยานพาหนะไฟฟ้้า
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อุตุสาหกรรมปลายน้้ำ รวมถึงึการส่ง่เสริมิการผลิติชิ้้�นส่ว่นและระบบต่า่งๆ ที่่�สำคัญัที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ได้แ้ก่่ 

กิิจการผลิิิ�ตระบบบริิิ�หารจััั�ดการแบตเตอรี่่่�� (Battery Management System : BMS) กิิจการผลิิต 

Traction Motor และระบบควบคุุมการขัับขี่่� (Drive Control Unit : DCU) เป็็นต้้น	

(ข) นโยบายโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC)  

นอกจากมาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุของ BOI แล้ว้ ภาครัฐัยังัได้ม้ีกีารออกนโยบายสนับัสนุนุ

ผ่า่นทางนโยบายโครงการพัฒันาระเบียีงเศรษฐกิจิภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor :  

EEC) เพ่ื่�อเป็็นการยกระดัับขีีดความความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น27 

โดยโครงการ ECC นี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ลงทุุนของกลุ่่�มคลััสเตอร์์ (Cluster) ของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ

ชิ้้�นส่่วนในรููปแบบระบบสัันดาปภายใน (ICE) อยู่่� ณ ปััจจุุบััน รวมถึึงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนาสร้้าง

โครงการศููนย์์ทดสอบยานยนต์์และยางล้้อแห่่งชาติิที่่�สำคััญของประเทศไทย ซึ่่�งในอนาคตข้้างหน้้า

จะสามารถเพิ่่�มศัักยภาพในการทดสอบยานยนต์์และยางล้้อสำหรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าในอนาคตได้้ 

อย่่างดีียิ่่�งสำหรัับประเทศไทย

(ค) นโยบายการจััดตั้้�งโครงการศููนย์์ทดสอบยานยนต์์และยางล้้อแห่่งชาติิ 

เป็น็อีีกหนึ่่�งยุุทธศาสตร์ที่่�สำคััญที่่�สามารถเข้า้มามีีบทบาทในการช่่วยสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์แห่่งอนาคตในพื้้�นที่่� EEC ได้้เป็็นอย่่างดีียิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นการพััฒนาพื้้�นที่่�และมาตรฐาน

การตรวจสอบให้้เป็็นไปตามมาตรฐานระดัับสากล เพ่ื่�อรองรัับการตรวจวััดมาตรฐานของชิ้้�นส่่วน 

ยานยนต์์เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ ทั้้�งในส่่วนของยานยนต์์ไฟฟ้้า ยางล้้อและชิ้้�นส่่วนที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกััน

ในอนาคต จะสามารถช่วยเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วนที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ตลอดจนอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ใน

อนาคตของไทยได้้เป็็นอย่่างดีี ทั้้�งยัังสามารถช่่วยเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตยาน

ยนต์์ไฟฟ้้าที่่�จะเข้้ามาลงทุุนจััดตั้้�งโรงงานผลิิตภายในประเทศไทยให้้สููงขึ้้�นได้้ ตลอดจนยัังเป็็นการ

ลดต้้นทุุนในการขนส่่งไปทำการทดสอบมาตรฐานยานยนต์์ไฟฟ้้าตามมาตรฐานระดัับสากลใน 

ต่่างประเทศอีีกด้้วย

แต่อ่ย่่างไรก็็ดี ีหากมีีเพีียงยุุทธศาสตร์การส่่งเสริิมเชิงินโยบาย และยุุทธศาสตร์การส่่งเสริิม

การแข่่งขัันด้้านการลงทุุนแก่่ผู้้�ผลิิตภายในประเทศเท่่านั้้�น ก็็มิิอาจผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านให้้

27	 สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (สกพอ.), “ทำไมต้้อง EEC - โครงสร้้างพื้้�นฐาน” 

[ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา: https://www.eeco.or.th/th/comprehensive-infrastructure  [3 ตุุลาคม 2564]
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ประเทศไทยก้้าวสู่่�การเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า 100% ได้้ตามเป้้าหมายในอนาคตอัันใกล้้ 
เพราะหากเม่ื่�อมองในมุุมเศรษฐศาสตร์แล้ว้ ยังัขาดยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อการกระตุ้้�นให้้เกิดิความต้อ้งการ
ซื้้�อ (Demand) สิินค้้าหรืือยานยนต์์ไฟฟ้้าในตลาดภายในประเทศที่่�สำคััญ เน่ื่�องจากยุุทธศาสตร์์
การส่่งเสริิมเชิิงนโยบาย และยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการแข่่งขัันด้้านการลงทุุนแก่่ผู้้�ผลิิตข้้างต้้นนั้้�น 
เป็น็การกระตุ้้�นให้้เกิดิการผลิิตสินิค้า้หรืือเกิิดอุปุทาน (Supply) ขึ้้�นในตลาดภายในประเทศโดยตรง 
แต่ไ่ม่ไ่ด้เ้ป็น็การกระตุ้้�นโดยตรงให้เ้กิดิความต้อ้งการซื้้�อสินิค้า้หรืืออุปุสงค์ ์(Demand) ให้เ้กิดิขึ้้�นใน
ตลาดภายในประเทศ 

ฉะนั้้�นแล้้ว ภาครััฐจึึงต้้องมีีการวางยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมความต้้องการใช้้แก่่ผู้้�บริิโภค
ภายในประเทศควบคู่่�กันไป เพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นผู้้�บริิโภคภายในประเทศโดยตรงให้้เกิดิความต้้องการ
ใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้ามากขึ้้�นกว่่าในปััจจุุบััน และจะส่่งผลให้้กลไกตลาดภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีี
เริ่่�มทำงานได้้อย่่างเต็็มที่่� ตลอดจนจะก่่อให้้เกิิดกลไกทางด้้านราคาในตลาดภายในประเทศขึ้้�นด้้วย
เช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งกลไกราคานั้้�นเป็็นความสััมพัันธ์์กัันระว่่างเส้้นอุุปสงค์์หรืือความต้้องการซื้้�อสิินค้้า 
(Demand Curve) และเส้น้อุปุทานหรืือปริมิาณสินิค้า้ (Supply Curve) ของตลาดภายในประเทศ
นั่่�นเอง

3.3 ยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมความต้้องการใช้้ของผู้้�บริิโภค (Demand)

ในอดีีตที่่�ผ่่านมาทางภาครััฐเองยัังไม่่มีีมาตรการในการส่่งเสริิมความต้้องการใช้้ยานยนต์์
ไฟฟ้้าของผู้้�บริิโภคโดยตรงอย่่างชััดเจน ไม่่ว่่าจะเป็็น มาตรการทางการเงิินในการให้้เงิินสนัับสนุุน 
(Subsidy) การซื้้�อรถยนต์์ไฟฟ้้าแก่่ผู้้�บริิโภค หรืือมาตรการทางด้้านภาษี ีอาทิิเช่น่ การลดหย่่อนภาษีี
เงิินได้้บุุคคลธรรมดา หรืือการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์
การส่ง่เสริมิความต้อ้งการใช้ข้องผู้้�บริโิภค (Demand) ของไทยมีคีวามแตกต่า่งจากนโยบายที่่�สำคัญั
ของต่่างประเทศที่่�ถืือว่่าประสบความสำเร็็จในการส่่งเสริิมความต้้องการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าของ 
ผู้้�บริิโภค28 กล่่าวคืือ ในระยะแรกทางรััฐบาลของต่่างประเทศ เช่่น ประเทศจีีนจะให้้เงิินอุุดหนุุน 
(Subsidy) แก่่ผู้้�ซื้้�อในอััตราที่่�ค่่อนข้้างสููง เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดความต้้องการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าให้้ 

28	 อาทิิ ประเทศจีีนในปีี พ.ศ. 2560 - 2562 รััฐบาลกลางได้้ให้้เงิินอุุดหนุุนกว่่า 20,000 – 48,000 CNY และเมื่่�อรวม
กัับรััฐบาลท้้องถิ่่�นได้้ให้้เงิินอุุดหนุุนรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�รวมกัันกว่่า 35,000 – 108,000 CNY  แต่่ในปีีพ.ศ. 2563 - 2565 ภาครััฐ 
มีีนโยบายที่่�จะทยอยลดอััตราการให้้เงิินสนัับสนุุนลง (โปรดดููเพิ่่�มเติิมใน ภููรีี สิิรสุุนทร และคณะ, โครงการประเมิินมาตรการ 
ส่่งเสริิมการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าต่่อการยอมรัับของผู้้�บริิโภคและประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในภาคขนส่่ง : รายงานการศึึกษา
วิิจััย (สำนัักงานศููนย์์วิิจััยและให้้คำปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2562), หน้้า 3-56 - 3-59; International Council 
On Clean Transportation, “Policy update : China announced 2020 – 2022 subsidies for new energy vehicles,” 
[online] Available from : https://theicct.org/sites/default/files/publications/China%20NEV-policyupdate-jul2020.
pdf. [16 May 2022])
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เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว และเมื่่�อมีีจำนวนการใช้้งานยานยนต์์ไฟฟ้้าได้้ตามเป้้าหมายที่่�ภาครััฐได้้ 

ตั้้�งเป้า้ไว้แ้ล้ว้ ทางภาครัฐัจะทยอยปรับัลดอัตัราการให้เ้งินิอุดุหนุนุลงเรื่่�อย ๆ  จนกระทั่่�งมีกีารยกเลิกิ

การให้้เงิินอุุดหนุุนไปในที่่�สุุด

อย่า่งไรก็ต็าม มาตรการสนับัสนุนุยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ล่า่สุดุของประเทศไทย ได้้

มีกีารประกาศเมื่่�อวันัที่่� 15 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2565 โดยที่่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรีไีด้อ้นุมุัตัิแินวทางการ

ส่ง่เสริมิยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ฉบับัใหม่ห่รืือแพ็ค็เกจสนับัสนุนุ BEV ตามที่่�คณะกรรมการ

นโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งชาติิได้้นำเสนอ29 ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากมาตรการสนัับสนุุนของ

ภาครััฐในครั้้�งนี้้�คืือ ผู้้�บริิโภค ตลอดจนบรรดาผู้้�ผลิิตและประกอบยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) 

ภายในประเทศ ทั้้�งในส่ว่นของรถยนต์ ์รถกระบะ และรถจักัรยานยนต์ ์ซึ่่�งสาระสำคัญัของมาตรการ

สนัับสนุุน BEV สำหรัับรถยนต์์นั่่�งไม่่เกิิน 10 ที่่�นั่่�ง (พิิกััดศุุลกากร 8703.80) ภายใต้้แพ็็คเกจ

สนัับสนุุน BEV ฉบัับนี้้� มีีดัังนี้้�

(1) มาตรการทางการเงิินในการให้เ้งิินอุดุหนุนุ (Subsidy) การซื้้�อรถยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� 

(BEV) 70,000 บาท – 150,000 บาท  สำหรัับการซื้้�อในช่่วงปีีพ.ศ. 2565 -2568 ซึ่่�งเป็็นการให้้เงิิน

อุุดหนุุนโดยภาครััฐแก่่ผู้้�ผลิิตที่่�มีีการนำเข้้าเพื่่�อจำหน่่ายในประเทศไทย

29	 สำนัักข่่าวอีีไฟแนนซ์์ไทย, “เปิิดมาตรการหนุุน EV ช่่วยเงิินซื้้�อรถ 1.5 แสนบาท พ่่วงภาษีี 0%” [ออนไลน์์] แหล่่ง

ที่่�มา : https://www.efinancethai.com/efinReview/efinReviewMain.aspx?release=y&name=er_202202151834 

[9 พฤษภาคม 2565]
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(2) มาตรการทางภาษีีในการลดอััตราภาษีีสรรพสามิิต (Excise Tax) จากเดิมิ 8% เหลืือ

เพีียง 2% สำหรัับในช่่วงปีีพ.ศ. 2565 -2568

(3) มาตรการทางภาษีีในการลดอััตราอากรและยกเว้้นอากรนำเข้้า (Import Tax) 

สำหรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�ผลิิตในต่่างประเทศเหลืือสููงสุุดที่่�อััตราอากรนำเข้้าไม่่เกิิน 

40-60% ให้้แก่่ผู้้�ผลิิตภายในประเทศที่่�ได้้มีีการนำเข้้ายานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ทั้้�งคััน (CBU) 

เข้า้มาจำหน่่ายภายในประเทศไทยในช่่วงระหว่า่งปีพี.ศ. 2565-2566 ทั้้�งนี้้� ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�ผู้้�นำเข้า้

ต้้องมีีการผลิิตและประกอบยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ขึ้้�นภายในประเทศเพื่่�อเป็็นการชดเชย

ตามเงื่่�อนไขและอััตราการชดเชยที่่�ได้้กำหนดไว้้30 

ตััวอย่่างเช่่น กรณีีหากผู้้�นำเข้้านำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�มีีราคาขายปลีีก

แนะนำไม่่เกิิน 2 ล้้านบาท และได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางศุุลกากรภายใต้้ข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีีแล้้วยััง

มีีอััตราภาษีีที่่�ต้้องชำระในอััตราไม่่เกิิน 40% ให้้ได้้รัับยกเว้้นอากรนำเข้้า เช่่นเดีียวกัับ รถยนต์์ไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่� (BEV) ของประเทศจีีนที่่�ได้้รัับการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าภายใต้้กรอบความตกลง 

เขตการค้า้เสรีอีาเซียีน-จีีน (ACFTA) แต่่หากผู้้�นำเข้า้ได้้รับัสิทิธิพิิิเศษตามข้อ้ตกลงเขตการค้า้เสรีแีล้ว้

ยัังมีีอััตราภาษีีที่่�ต้้องชำระในอััตราที่่�สููงกว่่า 40% ให้้ลดอััตราภาษีีลงอีีก 40% และสำหรัับผู้้�นำเข้้า

ที่่�ไม่่ได้้รัับสิิทธิิพิิเศษตามข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีีให้้ลดอััตราภาษีีเหลืือ 40%31 แต่่ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำเข้้ายาน

ยนต์ไ์ฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ตามมาตรการส่ง่เสริมิหรืือแพ็ค็เกจสนับัสนุนุ BEV นี้้� จะต้อ้งทำการผลิติ

และประกอบยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) เป็็นการชดเชยขึ้้�นภายในประเทศไทยภายในปีีพ.ศ. 

2567 ด้้วยอััตราการผลิิตชดเชยที่่� 1.0 เท่่าของจำนวนที่่�นำเข้้าในปีีพ.ศ. 2565 -2566 และจะปรัับ

เป็็นอััตราชดเชยที่่� 1.5 เท่่าหากเป็็นการผลิิตเพื่่�อชดเชยในปีีพ.ศ. 2568 ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการประกาศใน

ราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 

โดยมาตรการสนัับสนุุนรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ดัังกล่่าวข้้างต้้น เป็็นผลมาจากการ

ประเทศไทยนั้้�นมิิอาจดำเนิินนโยบายทางการค้้า โดยปราศจากความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่าง

ประเทศได้้ ตลอดจนต้้องปฏิิบััติิตามพัันธกิิจและข้้อผููกพัันที่่�ได้้ให้้ไว้้กัับประเทศภาคีีสมาชิิกภายใต้้ 

30	 ประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง การลดอััตราอากรและยกเว้้นอากรศุุลกากรสำหรัับรถยนต์์ไฟฟ้้าแบบแบตเตอรี่่�

สำเร็็จรููปที่่�นำเข้้ามาทั้้�งคััน พ.ศ. 2565
31	 อาทิิ กรอบความตกลงการค้้าเสรีีอาเซีียน-สาธารณรััฐเกาหลีีใต้้ (AKFTA) จากอััตราอากรที่่� 40% (FTA Rate) และ

กรอบความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจไทย-ญี่่�ปุ่่�น (JTEPA) จากอััตราอากรที่่� 20% (FTA Rate) ซึ่่�งทั้้�งสองประเทศจะได้้รัับการ

ยกเว้้นอากรศุุลกากรในการนำเข้้า ในส่่วนกลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป และประเทศสหรััฐอเมริิกา จากเดิิมอััตราอากรที่่� 80% (MFN 

rate) จะได้้รัับการลดอััตราอากรลงอีีก 40% เหลืืออััตราอากรเพีียง 40% และสำหรัับกลุ่่�มประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีสิิทธิิพิิเศษทางอากร

ศุุลกากรเลย จากเดิิมอััตราอากร Import rate ที่่� 200% จะได้้รัับการลดอััตราอากรลงเหลืือ 40% เช่่นเดีียวกััน
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กรอบความตกลงของ WTO ซึ่่�งเป็็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ตลอดจน

กฎหมายเกี่่�ยวกัับการนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้า ซึ่่�งต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบและสอดคล้้องกัับกรอบความ

ตกลงฉบัับต่่างๆ ของ WTO ที่่�ไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายใต้้ “กรอบ

ความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA)” โดยประเทศสมาชิิกที่่�สำคััญที่่�เข้้าร่่วมกรอบ

ความตกลงดัังกล่่าวคืือ ประเทศจีีน ผู้้�เป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีีและนวััตกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้ารวมถึึง

การมีีส่่วนแบ่่งตลาดที่่�สำคััญลำดัับที่่�หนึ่่�งของโลกในขณะนี้้�

4.	 ประเด็็นปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีี 

	 อาเซีียน-จีีน (ACFTA) ต่่อมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิต 

	 ยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ภายในประเทศของไทย และเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

	 นโยบายและมาตรการของต่่างประเทศ

กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน - จีีน (ACFTA) เป็็นกรอบความตกลงเขต 

การค้้าเสรีี (FTA) ฉบัับแรกของประเทศไทย โดยได้้มีีการเริ่่�มเจรจาตั้้�งแต่่ในปีีพ.ศ. 2545 และได้้มีี

การลงนามในกรอบความตกลงจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (Framework Agreement on 

ASEAN - China Comprehensive Economic Cooperation) ในเวลาต่่อมา เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทาง

ดำเนิินการเปิิดเสรีีทางการค้้าโดยครอบคลุุมทั้้�งในเรื่่�องของสิินค้้า การบริิการ การลงทุุน และความ

ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศคู่่�ภาคีีภายใต้้กรอบความตกลงฉบัับนี้้� 

4.1  ประเด็็นปััญหาที่่�เป็็นสาระสำคััญของกรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน 

ACFTA คืือการลดอััตราภาษีีศุุลกากร (ลดอััตราอากรขาเข้้า) ระหว่่างประเทศสมาชิิก โดยสิินค้้า

ที่่�เป็็นประเด็็นปััญหาที่่�สำคััญคืือ กลุ่่�มสิินค้้าปกติิ (Normal Track: NT) ในกลุ่่�มรถยนต์์นั่่�งไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่� (BEV) (HS 8703.80)32 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเจรจาต่่อรองตั้้�งแต่่ในปีีพ.ศ. 2555 เป็็นต้้นมา33  

และยัังสืืบเนื่่�องมาจนปััจจุุบัันตามประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง การยกเว้้นอากรและลดอััตรา

อากรศุุลกากรสำหรัับเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน – จีีน ฉบัับวัันที่่� 10 พ.ย. 2560 ซึ่่�งเป็็นประกาศที่่�

ใช้้บัังคัับอยู่่� ณ ปััจจุุบััน โดยผลของการเจรจาในครั้้�งนั้้�นมีีผลให้้การนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

(BEV) ทั้้�งคััน ภายใต้้พิิกััดศุุลกากร 8703.80 ได้้รัับการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้าจากประเทศภาคีี

32	 ระบบพิิกััดศุุลกากร (HS Code Harmonized System) ประกาศใช้้โดยองค์์การศุุลกากรโลก (World Customs 

Organization: WCO) จำแนกประเภทสิ่่�งของเป็็น 21 หมวด และ 97 ตอน โดย 2 หลัักแรกเป็็นเลขลำดัับของ “ตอน” และ 2 ตััว

ถััดมาเป็็นเลขลำดัับของ “ประเภท” ที่่�อยู่่�ในตอนนั้้�น
33	 ภาค 2 พิิกััดอััตราอากรขาเข้้า บััญชีีอััตราอากร 1 ท้้ายประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง การยกเว้้นอากรและลด

อััตราอากรศุุลกากรสํําหรัับเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน – จีีน ลงวัันที่่� 6 มกราคม พ.ศ. 2555
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ที่่�ยอมลดอัตัราภาษีลีงเหลืือร้้อยละ 0 ซึ่่�งประกอบไปด้ว้ย 4 ประเทศภาคีีสมาชิกิ ได้แ้ก่ ่ประเทศไทย 

กััมพููชา สิิงคโปร์์ และจีีนที่่�เป็็นประเทศผู้้�เป็็นเจ้้าของและส่่งออกเทคโนโลยีีและนวััตกรรมยานยนต์์

ไฟฟ้้าที่่�สำคััญของโลกในปััจจุุบััน หากเข้้าหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขตามกฎถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า (ตาม 

หลักัการ Regional Value Content : RVC)34 ที่่�ได้้กำหนดไว้ภ้ายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ฉบัับนี้้�

ประเด็น็ปัญัหาดังักล่า่วชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อประเทศจีนีได้เ้ข้า้มามีบีทบาทและเริ่่�มขยายตลาด

รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV มาสู่่�ประเทศไทยมากขึ้้�น ซึ่่�งอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ของจีีน

ถืือเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) เม่ื่�อเทีียบ

กัับประเทศไทย เป็็นผลให้้ประเทศจีีนจึึงมีีต้้นทุุนในการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ต่่ำกว่่า

ประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ของจีีนนั้้�นได้้เริ่่�มพััฒนาและ

เกิิดขึ้้�นมาก่่อน โดยหลัักแล้้วต้้นทุุนในการผลิิตย่่อมต่่ำกว่่าประเทศไทย ประกอบกัับประเทศจีีนมีี

แหล่ง่แร่ธ่าตุหุายาก (Rare Earth) ที่่�จำเป็น็ในการผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ EV โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งแบตเตอรี่่� 

(Rechargeable Battery)35 อีีกทั้้�ง จีีนยัังมีีกลุ่่�มอุุตสาหกรรมหนัักที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับอุุตสาหกรรม 

ยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายในประเทศ ตััวอย่่างเช่่น อุุตสาหกรรมเหล็็กและปิิโตรเคมีี เป็็นต้้น ซึ่่�ง 

นัับเป็็นต้้นทุุนหลัักที่่�สำคััญและจำเป็็นในการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV เหตุุผลที่่�สำคััญอีีกประการคืือ 

ประเทศจีนีสามารถคิดิค้น้ พัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตักรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้้า BEV เป็็นของตนเอง และ

ได้ก้ลายเป็น็เจ้า้ของเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมขั้้�นสููงที่่�สำคัญัในการผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ EV ในปัจัจุบุันั 

และเมื่่�อประเทศจีนีมีคีวามสามารถและความชำนาญในการผลิติที่่�สูงูกว่า่ประเทศไทย รวมถึงึขนาด

ตลาด EV ของจีนีที่่�ใหญ่แ่ละมีปีริมิาณการผลิติที่่�สูงู ยิ่่�งส่ง่ผลให้้เกิดิการประหยัดัต่่อขนาด (Economy 

of Scale) ในการผลิิตมากขึ้้�น กล่่าวคืือ ยิ่่�งผลิิตมากต้้นทุุนการผลิิตต่อหน่่วยจะยิ่่�งต่่ำลง ด้ว้ยเหตุุผล

ทั้้�งหมดนี้้� จึึงทำให้้ประเทศจีีนมีีความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) ใน

การผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV เมื่่�อเทีียบกัับประเทศไทยอย่่างชััดเจน 

ฉะนั้้�น เมื่่�อประเทศจีีนได้้เข้้ามามีีบทบาทและได้้ขยายตลาดรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV มาสู่่�

ประเทศไทย พร้้อมกัับแต้้มต่่อที่่�สามารถส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ทั้้�งคััน (CBU) เข้้ามา

จำหน่่ายในประเทศไทยได้้โดยไม่่มีตี้น้ทุุนทางภาษีใีนการส่่งออก ทำให้้เกิดิคำถามว่่าจะเป็็นอุปุสรรค

ที่่�สำคััญต่่อมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ภายใน

34	 Regional Value Content (RVC) คืือ ต้้องมีีการใช้้วััตถุุดิิบที่่�มีีถิ่่�นกำเนิิดในประเทศภาคีีความตกลงในการผลิิต 

ไม่่น้้อยกว่่า 40% ซึ่่�งหมายความว่่า หากรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�นำเข้้าจากประเทศจีีนโดยมิิได้้ใช้้วััตถุุดิิบภายในประเทศจีีน

ทั้้�งหมด จะต้้องมีีสััดส่่วนของวััตถุุดิิบที่่�มีีถิ่่�นกำเนิิดภายในประเทศภาคีีอาเซีียนจีีนไม่่น้้อยกว่่า 40%
35	 Xianbin Yao, “China Is Moving Rapidly Up the Rare Earth Value Chain,” [online] Available from: 

https://www.brinknews.com/china-is-moving-rapidly-up-the-rare-earth-value-chain/. [15 August 2022]
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ประเทศของไทยเพีียงใด และจะส่่งผลกระทบต่่อเป้้าหมายในการเปลี่่�ยนผ่่านให้้ประเทศไทยเป็็น

ฐานการผลิิตอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ที่่�สำคััญในระดัับภููมิิภาคให้้ล่่าช้้าออกไปหรืือไม่่

อาจเกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่และเพีียงใด

เหตุุเพราะนัับแต่่ที่่�ทางภาครััฐได้้มีีการออกมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนรถยนต์์ไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่�ภายในประเทศฉบัับแรกเมื่่�อ พ.ศ. 256036 จนกระทั่่�งถึึงเมื่่�อมีีการออกแพ็็คเกจสนัับสนุุน 

BEV ปีี 2565 พบว่่า ยัังไม่่มีีผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้ารายใดประกาศเริ่่�มเดิินสายการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่� BEV จากโรงงานผลิติภายในประเทศไทย ไม่ว่่า่จะเป็น็ผู้้�ผลิตินอกกรอบความตกลง ACFTA 

หรืือแม้แ้ต่ผู่้้�ผลิติรถยนต์ส์ัญัชาติจิีนีภายใต้ก้รอบความตกลง ACFTA เองที่่�ได้เ้ข้า้มาลงทุนุสร้า้งโรงงาน

ผลิิตแล้้วในไทยอย่่างเป็็นทางการ อาทิิ Morris Garages (MG) หรืือ Great Wall Motor (GWM) 

ก็็ตาม ล้้วนแต่่เป็็นการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคััน (CBU) จากประเทศจีีนเข้้ามาจำหน่่ายใน

ไทยภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ของ MG รุ่่�น ZS EV 

รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ของ GWM รุ่่�น Ora Good Cat หรืือรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ของ Volvo รุ่่�น XC40 

RECHARGE Pure electric SUV ก็ต็าม เพราะนอกจากประเทศจีนีจะเป็น็ผู้้�ผลิติที่่�มีคีวามได้เ้ปรียีบ 

โดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) เมื่่�อเทีียบกัับประเทศไทย รวมถึึงไม่่มีีต้้นทุุนภาษีี

ในการส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคัันเพื่่�อจำหน่่ายในไทยแล้้ว ข้้อได้้เปรีียบอีีกสองประการ 

ภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ฉบัับนี้้� คืือ ไม่่มีีกำหนดโควต้้าการส่่งออก และไม่่มีีกำหนดอััตรา

การผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายในประเทศเพื่่�อเป็็นการชดเชยการนำเข้้าแต่่อย่่างใด  

จากประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนที่่�มีีเป้้าหมาย 

ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�สำคััญเช่่นเดีียวกัับ

ประเทศไทย ได้้แก่่ ประเทศเวีียดนาม และอิินโดนีีเซีียแล้้ว ทั้้�งสองประเทศนี้้�กลัับใช้้นโยบาย

การเก็็บภาษีีคุ้้�มกััน (Protective Duty) เพื่่�อคุ้้�มครองและปกป้้องอุุตสาหกรรมการผลิิตยาน

ยนต์์ไฟฟ้้าทุุกประเภท (xEV) ภายในประเทศ ซึ่่�งตรงกัันข้้ามกัับประเทศไทยอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน

4.2 ความแตกต่่างของนโยบายและมาตรการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่� (BEV) ของประเทศเวีียดนามและประเทศอิินโดนีีเซีีย เปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย

เมื่่�อเปรีียบเทีียบนโยบายและมาตรการของประเทศไทยกัับประเทศเวียีดนามและประเทศ

อินิโดนีเีซียี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประเทศอาเซียีนที่่�มีเีป้้าหมายและศักัยภาพในการเป็น็ฐานการผลิติยานยนต์์

36	 ประกาศคณะกรรมการส่ง่เสริมิการลงทุนุที่่� 5/2560  เรื่่�อง นโยบายส่ง่เสริมิการลงทุนุการผลิติรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ ชิ้้�นส่ว่น 

และอุุปกรณ์์
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ไฟฟ้้าที่่�สำคััญ (ASEAN EV Hub) รวมถึึงเป็็นประเทศภาคีีสมาชิิกที่่�อยู่่�ในฐานะผู้้�นำเข้้าเทคโนโลยีี 

และนวัตักรรม รวมถึงึชิ้้�นส่ว่นและส่ว่นประกอบยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ภายใต้้กรอบความ

ตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซียีน-จีีน (ACFTA) เช่น่เดีียวกัับประเทศไทย จะเห็็นว่่า นโยบายและมาตรการ

ของทั้้�งประเทศเวีียดนามและประเทศอิินโดนีีเซีีย มีีความแตกต่่างจากนโยบายและมาตรการของ

ประเทศไทย ในประเด็็นที่่�สำคััญดัังนี้้�

(ก)  ประเทศเวียีดนาม ภาครัฐัได้ป้รับัใช้แ้นวคิดิในการปกป้อ้งอุตุสาหกรรมภายในประเทศ 

ผ่่านมาตรการทางภาษีีหรืือการตั้้�งกำแพงภาษีี (Tariff Barrier) ในอััตราร้้อยละ 50 สำหรัับการนำ

เข้า้รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ BEV ทั้้�งคันั37 และยังัได้ป้รับัใช้แ้นวคิดิการเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของ

ภาคอุตุสากรรมภายในประเทศ ผ่า่นนโยบายการส่ง่เสริมิการลงทุนุของทางภาครัฐั และยุทุธศาสตร์

ระดัับชาติิ China+1 โดยให้้เป็็นตััวเลืือกที่่�สองรองจากประเทศจีีน ประกอบกัับการสร้้างกลยุุทธ์์

การสร้้างแบรนด์์ยานยนต์์ระดัับชาติิ38 เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ให้้เกิิดการพััฒนาทางด้้านเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ในประเทศเวีียดนาม 

(ข) ประเทศอิินโดนีีเซีีย เช่่นเดีียวกัับประเทศเวีียดนาม ภาครััฐได้้ปรัับใช้้แนวคิิดในการ

ปกป้อ้งอุตุสาหกรรมภายในประเทศ ผ่า่นมาตรการทางภาษีหีรืือการตั้้�งกำแพงภาษี ี(Tariff Barrier) 

ในอััตราร้้อยละ 50 สำหรัับการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคััน39 และยัังได้้ปรัับใช้้แนวคิิดในการ

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคอุุตสากรรมภายในประเทศ ผ่่านนโยบายในการดึึงดููด

การลงทุุนจากต่่างประเทศ โดยมีีเป้้าหมายที่่�สำคััญในการเป็็น “Battery & EV Hub of  ASEAN” 

37	 Decree No. 153/2017/NĐ-CP on promulgating Vietnam’s special preferential import Tariff for 

implementation of the ASEAN – China Agreement on Trade in Goods in the period 2018 – 2022.
38	 คณะกรรมาธิิการการพลัังงาน, ยานยนต์์ไฟฟ้้า : รายงานผลการพิิจารณาศึึกษา (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎร, 2564), หน้้า 25.
39	 Finance Ministerial Regulation (PMK) No.26/2017 (PMK.010/2017).
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ภายในปีีพ.ศ. 2573 โดยเป็็นนโยบายที่่�ภาครััฐใช้้โดยพิิจารณาจากข้้อได้้เปรีียบของประเทศตนที่่�

มีีอยู่่� ไม่่ว่่าจะเป็็น จากการเป็็นฐานการผลิิตรถยนต์์เครื่่�องยนต์์สัันดาปภายใน ICE เป็็นอัันดัับที่่� 2 

ในอาเซีียนรองจากประเทศไทย และจากนโยบายในการห้้ามส่่งออกแร่่นิิกเกิิลตั้้�งแต่่ปีี 256340 ซึ่่�ง

เป็น็แร่ธ่าตุุที่่�สำคััญในการผลิิตเซลล์์แบตเตอรี่่� อันัเป็็นต้้นทุุนหลัักของรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV)  

เพื่่�อทำให้ป้ระเทศอินิโดนีเีซียีเป็น็ผู้้�นำในการก้า้วผ่่านสู่่�การเป็น็ฐานการผลิติแบตเตอรี่่�และยานยนต์์

ไฟฟ้า้ให้ไ้ด้ก้่อ่นประเทศอื่่�นในอาเซียีน (First Mover) และเป็น็ผู้้�เล่่นที่่�สำคัญั (Top Player) ในตลาด

ยานยนต์์ไฟฟ้้าระดัับโลกในอนาคต

ดัังนั้้�นจึึงเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า ทั้้�งประเทศเวีียดนามและอิินโดนีีเซีีย ภาครััฐได้้มีีการ

ปรัับใช้้นโยบายส่่งเสริิมความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับอุุตสาหกรรมภายในประเทศควบคู่่�กััน

ไปกัับนโยบายการปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศในทิิศทางที่่�สอดคล้้องกััน ซึ่่�งแตกต่่างจาก

ประเทศไทย

4.3 ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นภายใต้ก้รอบความตกลง ACFTA ต่อ่มาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุ

ในอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ในประเทศไทย

เมื่่�อวิิเคราะห์์ความสามารถด้้านการแข่่งขัันสู่่�การเป็็นฐานการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

(BEV) ระดัับภููมิิภาคของไทยภายใต้้มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุน และนโยบายการยกเว้้นอากร

ศุุลกากรตามกรอบความตกลง ACFTA ด้้วยเครื่่�องมืือ SWOT Analysis จะเห็็นได้้ว่่า อุุตสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ของไทยประกอบไปด้้วยปััจจัยัที่่�เป็น็ทั้้�ง จุดุแข็ง็ (Strength) จุดุอ่อ่น 

(Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุุปสรรค (Threat) ดัังนี้้�

40	 คณะกรรมาธิิการการพลัังงาน, ยานยนต์์ไฟฟ้้า : รายงานผลการพิิจารณาศึึกษา (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎร, 2564), หน้้า 27-29.
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จุุดแข็็ง (Strength) ที่่�สำคััญของไทยคืือ การเป็็นฐานการผลิิตดั้้�งเดิิมที่่�สำคััญในลำดัับที่่� 

11 ของโลก ตลอดจนการมีีกลุ่่�มคลััสเตอร์์ในห่่วงโซ่่อุุปทานชิ้้�นส่่วนของตััวถัังและระบบช่่วงล่่างที่่�

สำคััญภายในประเทศ รวมถึึงการมีีอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องที่่�สำคััญในการผลิิตยางล้้อเรเดีียล ซึ่่�งเป็็น

ส่่วนประกอบที่่�มีีจุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างอุุตสาหกรรมยานยนต์์ ICE ซึ่่�งสามารถพััฒนาต่่อยอดไปเป็็น

ส่่วนประกอบที่่�สำคััญในอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ได้้ในอนาคต 

จุุดอ่่อน (Weakness) ที่่�สำคััญยิ่่�งของไทยคืือ การปรัับตััวเพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาดการแข่่งขัันการ

ผลิิตรถยนต์์ BEV ของไทยนั้้�นเป็็นไปอย่่างเชื่่�องช้้า ไม่่ทัันต่่อแนวโน้้มในระดัับโลก และในขณะ

เดีียวกัันประเทศไทยก็็ยัังไม่่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมขั้้�นสููงเป็็นของตนเองได้้ และ

ยัังไม่่ปรากฎแบรนด์์รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ในระดัับชาติิ ดัังเช่่น Vin Fast ของเวีียดนามแต่่อย่่างใด จึึง 

ส่่งผลให้้ไทยยัังไม่่มีีความสามารถในการแข่่งขัันกัับประเทศเวีียดนามในด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีี

และนวััตกรรมขั้้�นสููงในอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV 

เนื่่�องจากการเป็็นฐานการผลิิตในอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) นั้้�นมีีความ

แตกต่่างจากฐานการผลิิตในบริิบทเดิิมออกไปอย่่างสิ้้�นเชิิง เพราะอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV 

จำเป็็นต้้องอาศััยปััจจััยหลัักในการแข่่งขัันในด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมขั้้�นสููงที่่�มีี

ความซับัซ้อ้นมากขึ้้�น เน้น้การออกแบบให้้ตอบโจทย์์ความต้้องการของตลาด และเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ 

ทั้้�งด้า้นการผลิติและเพิ่่�มผลผลิติ (Productivity)  เนื่่�องจากเมื่่�อมีกีารแข่ง่ขันัรวมถึงึการใช้เ้ทคโนโลยีี

เพื่่�อเข้า้มาจัดัสรรทรััพยากรที่่�มีอียู่่�อย่า่งจำกัดัให้เ้กิดิประโยชน์ส์ูงูสุุด จะส่่งผลให้ม้ีกีารปรับัลดระดัับ

ราคาของรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ลงให้้มีีความใกล้้เคีียงกัับราคาของรถยนต์์เครื่่�องยนต์์ ICE มากขึ้้�น  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดความต้้องการใช้้ในด้้านผู้้�บริิโภคในทิิศทางเดีียวกััน 
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อีีกทั้้�ง ประเทศไทยยัังมีีจุุดอ่่อน (Weakness) ที่่�สำคััญเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอิินโดนีีเซีีย  
โดยอิินโดนีีเซีียมีีความได้้เปรีียบจากการมีีแร่่วััตถุุดิิบในอุุตสาหกรรมต้้นน้้ำ (Upstream) ที่่�ใช้้ใน
การผลิิตเซลล์์แบตเตอรี่่�และโมดููลแบตเตอรี่่� ได้้แก่่ แร่่ธาตุุนิิกเกิิล ที่่�มีีปริิมาณมากและจำเป็็นต่่อ
กระบวนการผลิิตแบตเตอรี่่�ลิิเธีียมไอออนสำหรัับรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV จึึงนัับเป็็นปััจจััยบวกต่่อการ
ตััดสิินใจไปลงทุุนในอิินโดนีีเซีีย เนื่่�องจากแบตเตอรี่่�เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญและมีีต้้นทุุนที่่�เป็็น
สาระสำคััญของรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV กว่่าร้้อยละ 40.0 - 50.0 

โอกาส (Opportunity) อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV มีีปััจจััยเชิิงบวกจากโอกาส
เติบิโตของธุรุกิจิในตลาดโลก แนวโน้ม้ด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม และทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของอุตุสาหกรรม
ยานยนต์์ในระดัับโลก ภาครััฐจึึงได้้มีีการออกมาตรการในการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อมุ่่�งเสริิมจุุดแข็็ง 
(Strength) และแก้้ไขจุุดอ่อ่น (Weakness) ของประเทศไทยหลายประการ ได้แ้ก่ ่มาตรการส่่งเสริิม
การลงทุุน (BOI)  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การส่่งเสริิมการลงทุุนการผลิิตแบตเตอรี่่�ในขั้้�นตอนของการ
ผลิิต Battery Cell และ Battery Module (อุุตสาหกรรมกลางน้้ำ) และการประกอบเป็็น Battery 
Pack (อุุตสาหกรรมปลายน้้ำ) ของห่่วงโซ่่มููลค่่าของแบตเตอรี่่� เนื่่�องจากประเทศไทยไม่่มีีแหล่่งแร่่
ธาตุุหลัักที่่�สำคััญในการผลิิตแบตเตอรี่่� จึึงไม่่สามารถเข้้าไปมีีบทบาทในอุุตสาหกรรมต้้นน้้ำได้้ แต่่
การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มในขั้้�นอุุตสาหกรรมกลางน้้ำถึึงปลายน้้ำนั้้�นมีีได้้ถึึง 60% ของมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ 
จึึงนัับว่่ามาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนตาม BOI นี้้� เข้้ามาเพื่่�อแก้้ไขจุุดอ่่อนในเรื่่�องการผลิิตแบตเตอรี่่�
ภายในประเทศได้้เป็็นอย่่างดีี 

อุุปสรรค (Threat) ที่่�สำคััญของไทยคืือ นโยบายการยกเว้้นอากรศุุลกากรการนำเข้้า
รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ทั้้�งคััน (CBU) พิิกััดศุุลกากร 8703.80.91 - 8703.80.99 ภายใต้้กรอบความ
ตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA)  เม่ื่�อพิิจารณาถึึงฐานะของคู่่�ค้าภายใต้้กรอบ ACFTA 
ประเทศไทยนั้้�นอยู่่�ในฐานะประเทศผู้้�นำเข้้าเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ใน
ทางกลัับกััน ประเทศจีีนอยู่่�ในฐานะประเทศผู้้�ส่่งออกเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านยานยนต์์ไฟฟ้้า 
BEV การยกเว้้นการนำเข้้า BEV ทั้้�งคััน จะส่่งผลกระทบโดยตรงในเรื่่�องของการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
และนวััตกรรมขั้้�นสููงที่่�สำคััญซึ่่�งเป็็นจุุดอ่่อนของประเทศไทย และจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องผลัักดัันให้้ 
เกิดิขึ้้�นในประเทศ รวมถึงึกระทบต่อ่การสร้า้งห่ว่งโซ่อุ่ปุทานการผลิติแบตเตอรี่่� และชิ้้�นส่ว่นที่่�สำคัญั
ของรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ BEV ภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกันั เพราะการนำเข้า้ทั้้�งคันัจะไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิการผลิติ
จากโรงงานผลิติภายในไทย เน่ื่�องจากต้น้ทุุนรถยนต์ท์ี่่�ส่ง่ออกทั้้�งคัันจากประเทศจีีนผู้้�เป็น็เจ้า้ของและ
ส่่งออกเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV นั้้�นมีีราคาที่่�ต่่ำกว่่า ทั้้�งยัังมีีประสิิทธิิภาพ
และตอบโจทย์์ผู้้�บริิโภคได้้มากกว่่า ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบการภายในประเทศของไทยยัังไม่่สามารถ

เข้้าสู่่�การแข่่งขัันในตลาดได้้
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โดยผลจากการวิิเคราะห์์ด้้วยเครื่่�องมืือ SWOT Analysis ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า นโยบายการ

ยกเว้น้อากรศุลุกากรการนำเข้า้รถยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่�ทั้้�งคันั (CBU) พิกิัดัศุลุกากร 8703.80 ภายใต้้ 

กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) ของภาครััฐนั้้�นนัับเป็็นอุุปสรรค (Threat) 

ที่่�สำคััญต่่อมาตรการในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ภายใน

ประเทศของไทย เนื่่�องจากมาตรการการยกเว้้นอากรศุุลกากรการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

ทั้้�งคัันภายใต้้กรอบ ACFTA ดัังกล่่าว เป็็นมาตรการที่่�ขััดต่่อ

(ก) แนวคิิดการปกป้้องอุุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยแนวคิิดดัังกล่่าวมีีหลัักการที่่�

สำคััญ เพื่่�อไม่่ให้้สิินค้้าหรืือผู้้�ให้้บริิการจากต่่างประเทศเข้้ามาแข่่งขัันกัับสิินค้้าและบริิการภายใน

ประเทศ เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมภายในประเทศในกรณีีนี้้�คืืออุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ภาครััฐให้้การส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาและให้้การสนัับสนุุนให้้เกิิดขึ้้�นภายใน

ประเทศในช่่วงระยะเริ่่�มแรก และยัังไม่่มีีความชำนาญในการผลิิตสินค้้า ไม่่มีีเทคโนโลยีีและ

นวัตักรรมการผลิิตเป็็นของตนเอง รวมถึึงมีตี้น้ทุุนการผลิิตสูงูและสิินค้า้ยังัมีคีุณุภาพต่่ำ เน่ื่�องจากยััง

เป็น็อุุตสาหกรรมทารก (Infant Industry) ที่่�พึ่่�งเริ่่�มต้้นของประเทศไทย โดยมาตรการกีีดกัันทางการ

ค้้าดัังกล่่าว ก็็เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองให้้อุุตสาหกรรมทารกที่่�สำคััญภายในประเทศตั้้�งหลัักและเติิบโต

ได้้ก่่อน และเพื่่�อให้้แต้้มต่่อในการแข่่งขัันแก่่ผู้้�ประกอบการภายในประเทศให้้มีีความเชี่่�ยวชาญและ

มีีประสิิทธิิภาพในด้้านการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV มากขึ้้�น อัันจะส่่งผลให้้ต้้นทุุนการผลิิตนั้้�นต่่ำลง 

และมีีความสามารถด้้านการแข่่งขัันกัับรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�นำเข้้าจากต่่างประเทศได้้สููงขึ้้�น แล้้ว

จึึงค่่อยๆ เปิิดตลาดให้้รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�จากต่่างประเทศเข้้ามาแข่่งขััน

(ข) แนวคิิดการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิตภายในประเทศ ภาครััฐได้้มีี

การออกมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนให้้เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อเสริิมสร้้างจุุดแข็็ง (Strength) และแก้้ไข

จุุดอ่่อน (Weakness) ที่่�สำคััญของประเทศ ให้้กลายเป็็นโอกาส (Opportunity) ที่่�สำคััญในการ

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายในประเทศ

ของไทยให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น

แต่่เมื่่�อการดำเนิินนโยบายของภาครััฐที่่�มีีผลให้้เกิิดความขััดกัันในเชิิงนโยบายต่่อ

อุุตสาหกรรมในภาพรวมเช่่นนี้้� กล่่าวคืือ เม่ื่�อรััฐต้้องการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดอุุตสาหกรรม

การผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ให้้เกิิดขึ้้�นภายในประเทศไทย แต่่กลัับยอมเจรจายกเลิิกกำแพงภาษีี

ให้้ผู้้�ผลิิตสามารถนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคัันจากประเทศจีีนเข้้ามาจำหน่่ายในไทยได้้อย่่างเสรีี 

เป็็นผลให้้ไม่่เกิิดการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและนวััตกรรม (Technology & Innovation) การผลิิต

รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ตลอดจนไม่่เป็็นการสนัับสนุุนให้้เกิิดวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีในการผลิิตให้้ 



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2565

189

เกิดิขึ้้�นภายในประเทศ ซึ่่�งเป็็นจุดุอ่อ่น (Weakness) ที่่�สำคัญัของไทยที่่�รัฐัต้อ้งออกนโยบาย Thailand 

4.0 เพื่่�อเป้า้หมายในการเปลี่่�ยนให้ป้ระเทศไทยจากเดิมิที่่�เป็น็ระบบเศรษฐกิิจแบบพึ่่�งพาเทคโนโลยีี

จากภายนอกไปสู่่�ระบบเศรษฐกิจิแบบเน้น้การพัฒันาเทคโนโลยีเีป็น็ของตนเอง ตลอดจนมาตรการ

ส่ง่เสริมิการลงทุนุ (BOI) ในการแก้ไ้ขจุดุอ่่อน (Weakness) ที่่�สำคัญันี้้� ผลที่่�ได้้จึงึย่อ่มเป็น็การลดทอน

ประสิิทธิิภาพของนโยบายภาครััฐด้้วยกัันให้้กลายเป็็นนโยบายที่่�เป็็นอุุปสรรค (Threat) ที่่�สำคััญได้้

ในทางกลัับกััน

จึึงสรุุปได้้ว่่า การเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ ภายใต้้กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีี

อาเซียีน-จีนี (ACFTA) โดยมีเีป้้าหมายเพื่่�อลดอุปุสรรคทางการค้า้ และมีผีลผููกพันัให้้ประเทศสมาชิกิ

ต้อ้งปฏิบิัตัิติามกรอบพันัธกรณีีที่่�มีตี่อ่องค์์การการค้า้โลก WTO ซึ่่�งนัับเป็น็ผลดีีในเชิงิการค้า้ระหว่่าง

ประเทศ แต่ใ่นทางกลับักันั นับัเป็น็อุปุสรรคที่่�สำคัญัต่่อมาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุในอุตุสาหกรรม

การผลิิตภายในประเทศ ตลอดจนเป็็นการลดทอนขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันของอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมภายในประเทศของไทยที่่�มีคีวามสำคััญต่่อระบบ

เศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้�งยััง ส่่งผลกระทบโดยตรงเป็็นการลดทอนประสิิทธิิภาพของมาตรการ 

ส่ง่เสริมิการลงทุนุที่่�สำคัญัต่อ่การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ฐานการผลิติยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� BEV ของคณะ

กรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนด้้วย

นอกจากนั้้�น ยัังอาจก่่อให้้เกิิดการตั้้�งคำถามในประเด็็นที่่�ว่่า “การเจรจายกเว้้นอากร

ศุุลกากรการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคััน (CBU) จากประเทศจีีน พิิกััดศุุลกากร 8703.80 

ภายใต้้กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) เป็็นความผิิดพลาดที่่�เกิิดจาก

ความไม่่รอบคอบของทีีมเจรจาฝ่่ายไทยหรืือไม่่อย่่างไร”

โดยเมื่่�อวิิเคราะห์์ประเด็็นความแตกต่่างของมาตรการการตั้้�งกำแพงภาษีีระหว่่าง

ประเทศไทย เปรีียบเทีียบกัับเวีียดนามและอิินโดนีีเซีียแล้้ว จึึงเกิิดประเด็็นคำถามที่่�ว่่าเหตุุใด

ประเทศไทยจึงึยอมยกเว้น้ภาษีศีุลุกากรนำเข้า้เช่น่นี้้� ถืือเป็น็ความผิดิพลาดจากการเจรจาในอดีตีหรืือ

ไม่ ่เพราะทั้้�งประเทศเวียีดนามและอินิโดนีเีซียีเองต่า่งก็ม็ีเีป้า้หมายในการเป็น็ฐานการผลิติยานยนต์์ 

ไฟฟ้้า BEV เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย แต่่ผู้้�เจรจาของทั้้�ง 2 ประเทศต่่างก็็ไม่่ยอมที่่�จะยกเว้้นภาษี ี

ศุุลกาการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายใต้้พิิกััดศุุลกากร 8703.80 แต่่อย่่างใด และส่่งผลให้้ใน

ปััจจุุบัันประเทศเวีียดนามสามารถสร้้างแบรนด์์รถยนต์์สััญชาติิเวีียดนามได้้สำเร็็จโดยบริิษััทเอกชน

ที่่�มีีชื่่�อว่่า วิินฟาสต์์ (Vinfast) และถืือเป็็นค่่ายรถยนต์์ที่่�สามารถผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าสััญชาติิเวีียดนาม

ได้้เป็็นแห่่งแรก และในปััจจุุบััน Vinfast สามารถผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) และรถยนต์์

ไฟฟ้้าขัับเคลื่่�อนอััตโนมััติิประเภท SUV เพื่่�อออกจำหน่่ายได้้เป็็นที่่�เรีียบร้้อยในปีี 2564 และมีีแผน
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ในการบุุกตลาดยุุโรป แคนาดา และอเมริิกา รวมถึึงการเข้้าจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ประเทศ

สหรััฐอเมริิกาภายในปีีพ.ศ. 2565 อีีกด้้วย41 

นอกจากนั้้�น บริษิัทัผู้้�ผลิติรถยนต์ ์Wuling Motors จากจีนี และบริษิัทั ฮุนุได (Hyundai) –  

แอลจีี (LG) จากเกาหลีีใต้้ ได้้เข้้าไปลงทุุนตั้้�งโรงงานแบตเตอรี่่�และโรงงานผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV 

แล้้วในประเทศอิินโดนีีเซีีย รวมถึึงได้้ออกจำหน่่ายยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�ผลิิตขึ้้�นจากฐานการ

ผลิิตที่่�อิินโดนีีเซีียได้้เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว42 ซึ่่�งต่่างจากประเทศไทยตรงที่่�แม้้ว่่าผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า

สััญชาติิจีีน ได้้แก่่ MG  GWM และล่่าสุุดคืือ BYD  ได้้เข้้ามาลงทุุนตั้้�งโรงงานการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า 

EV ในประเทศไทยแล้้วเช่่นกััน แต่่กลัับยัังไม่่มีีรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�ผลิิตขึ้้�นจากฐานการผลิิตที่่�ไทย 

แต่อ่ย่า่งใด ทั้้�งหมดล้ว้นเป็น็การนำเข้า้ทั้้�งคันั (CBU) เข้า้มาจำหน่า่ยในไทยภายใต้้กรอบความตกลง 

ACFTA ทั้้�งสิ้้�น 

ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันบริิษััท เทสล่่า (Tesla) ผู้้�ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าสััญชาติิอเมริิกาได้้อยู่่�ระหว่่าง

การเจรจาและตััดสิินใจเข้้าไปลงทุุนตั้้�งฐานการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV43 ในประเทศอิินโดนีีเซีียจาก

ปััจจััยหลัักด้้านภาษีี ประกอบกัับประเทศอิินโดนีีเซีียมีีขนาดตลาดที่่�ใหญ่่กว่่าประเทศไทย อีีกทั้้�ง

ยัังมีีปััจจััยเสริิมจากความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) เม่ื่�อเทีียบกัับ

ประเทศไทยนั่่�นคืือ ความได้้เปรีียบจากการมีีแหล่่งทรััพยากรแร่่ธาตุุที่่�สำคััญที่่�ใช้้ในรถยนต์์ไฟฟ้้า 

BEV คืือ แร่่นิิกเกิิล ส่่งผลให้้ยิ่่�งเป็็นการดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างชาติิที่่�เป็็นผู้้�นำด้้านการผลิิตรถยนต์์

ไฟฟ้า้และแบตเตอรี่่�เข้า้สู่่�ประเทศอิินโดนีเีซียีได้อ้ย่า่งมาก จึงึมีโีอกาสที่่�อินิโดนีีเซีียจะเกิิดตลาด EV ที่่�

รวดเร็ว็กว่า่ประเทศไทย ด้ว้ยเหตุผุลทั้้�งหมดนี้้� ยังัจะส่ง่ผลกระทบให้เ้กิดิการเบี่่�ยงเบนด้า้นการลงทุนุ 

(Investment Diversion) จากประเทศไทยไปสู่่�ประเทศเวีียดนามและอิินโดนีีเซีียได้้

การออกมาตรการแพ็็คเกจสนัับสนุุน BEV ฉบัับที่่� 15 กุมุภาพัันธ์์ พ.ศ. 2565 เสมืือนเป็็นการ

เข้้ามาแก้้ไขข้้อผิิดพลาดจากการเจรจาต่่อรองในอดีีตหรืือไม่่ จึึงเป็็นผลให้้ประเทศไทยต้้องออก

มาตรการทั้้�งทางภาษีแีละมิใิช่ภ่าษีตีามแพ็ค็เกจสนับัสนุนุ BEV ฉบับันี้้� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งมาตรการ

41	 Anshuman Daga, “EXCLUSIVE Vingroup tapping global investors for car unit’s $1 bln funding 

– sources,” [online] Available from : https://www.reuters.com/world/asia-pacific/exclusive-vietnams-vingroup-

seeks-1-bln-global-investors-car-unit-sources-2021-11-30/.  [10 August 2022]
42	 สำนัักงานส่่งเสริิมการค้้าในต่่างประเทศ ณ กรุุงจาการ์์ตา, “Tesla เตรีียมลงทุุนเรื่่�องแบตเตอรี่่�และฐานผลิิตรถยนต์์

ไฟฟ้้าที่่�อิินโดนีีเซีีย” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename= 

contents_attach/788733/788733.pdf&title=788733&cate=413&d=0 [12 สิิงหาคม 2565]
43	 Reuters, “Indonesia says Tesla strikes $5 billion deal to buy nickel products ,” [online] Available 

from : https://www.reuters.com/business/autos-transportation/indonesia-says-tesla-strikes-5-bln-deal-buy-nickel-

products-media-2022-08-08/. [12 August 2022]
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ทางภาษีีเพื่่�อลดอัตัราอากร หรืือการยกเว้น้อากรนำเข้า้สำหรับัรถยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ให้ก้ับั

กลุ่่�มประเทศอื่่�นๆ นอกกรอบความตกลง ACFTA ด้้วยเช่่นเดีียวกััน อาทิิ ประเทศญี่่�ปุ่่�น ประเทศ

เกาหลีีใต้้ ประเทศสหรััฐอเมริิกา และกลุ่่�มประเทศยุุโรป เป็็นต้้น โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อเป็็นแรง

กระตุ้้�นให้้ผู้้�ผลิิตในต่่างประเทศเร่ง่ตััดสิินใจที่่�จะเข้า้มาลงทุุนตั้้�งฐานการผลิิตและเริ่่�มเดิินสายการผลิิต

ยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายในประเทศไทยอย่่างจริิงจัังเพิ่่�มมากขึ้้�นในระยะเวลาอัันสั้้�น อย่่างไรก็็ตาม 

มาตรการนี้้�กลัับเป็็นการกระตุ้้�นให้้เกิิดอุุปสงค์์ (Demand) ภายในประเทศ ผ่่านการลดกำแพงภาษีี

เพื่่�อส่่งเสริิมการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคััน (CBU) ได้้จากทุุกประเทศแทน มิิใช่่มาตรการที่่�

สนัับสนุุนให้้ผู้้�บริิโภคซื้้�อรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�ผลิิตขึ้้�นจากฐานการผลิิตภายในประเทศไทยโดยตรง

ประเด็็นคำถามที่่�ตามมาคืือ ต้้นเหตุุของปััญหาที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านให้้

ประเทศไทยสู่่�การเป็น็ฐานการผลิติอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) มาจากสาเหตุใุด  

และการออกมาตรการทางภาษีตีามแพ็ค็เกจสนับัสนุนุ BEV ของประเทศไทยข้า้งต้น้ก็็ไม่ไ่ด้้แก้ไ้ข

ปััญหาที่่�ต้้นเหตุุ ในขณะเดีียวกัันจะยิ่่�งส่่งผลกระทบและเป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านของ

ประเทศไทยให้้ล่่าช้้าออกไปหรืือมิิอาจเกิิดขึ้้�นได้้หรืือไม่่ 

หากมองในมุุมของผู้้�ผลิิตรถยนต์์สััญชาติิต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศนอกกรอบความตกลง 

ACFTA เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น เยอรมััน และสหรััฐอเมริิกา เป็็นต้้น หรืือแม้้กระทั่่�งผู้้�ผลิิตสััญชาติิจีีน

ก็็ตาม ย่่อมตััดสิินใจเข้้าไปลงทุุนตั้้�งฐานการผลิิตที่่�จีีนเน่ื่�องจากความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ  

(Comparative Advantage) ในการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ในจีีน เพื่่�อการส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้า 

BEV ทั้้�งคัันมาจำหน่่ายในไทยภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA มากกว่่าการตััดสิินใจเข้้ามาตั้้�งฐาน 

การผลิิตในไทย เพราะการเข้้ามาตั้้�งฐานการผลิิตในไทยแม้้ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนภายใต้้

มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนจากคณะกรรมการ BOI และเข้้าร่่วมแพ็็คเกจสนัับสนุุน BEV ฉบัับ 15 

กุมุภาพัันธ์ ์พ.ศ. 2565 แล้้วก็ต็าม ผู้้�ผลิติก็ย็ังัมีตี้น้ทุุนการผลิิตภายในประเทศที่่�สูงูกว่า่ต้น้ทุุนการผลิิต

รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ในจีีนที่่�ได้้รวมต้้นทุุนภาษีีในการส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ทั้้�งคัันจากจีีนเข้้ามา

จำหน่่ายในไทยแล้้ว (ได้ร้ับัยกเว้น้ภาษีศีุลุกากรตามกรอบ ACFTA) และยัังต้้องตกอยู่่�ภายใต้้เง่ื่�อนไข

การผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายในประเทศเพื่่�อเป็็นการชดเชยการนำเข้้าอีีกด้้วย โดยผู้้�นำเข้้าจะ

ต้อ้งทำการผลิิตและประกอบยานยนต์์ไฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) เป็็นการชดเชยขึ้้�นภายในประเทศไทย

ภายในปีีพ.ศ. 2567 ด้้วยอััตราการผลิิตชดเชยที่่� 1.0 เท่่าของจำนวนที่่�นำเข้้าในปีีพ.ศ. 2565 -2566 

และจะปรัับเป็็นอััตราชดเชยที่่� 1.5 เท่่าหากเป็็นการผลิิตเพ่ื่�อชดเชยในปีีพ.ศ. 2568 แต่่ในขณะที่่�

กรอบความตกลง ACFTA ไม่่ได้้มีีเงื่่�อนไขดัังกล่่าว ด้้วยเหตุุผลข้้างต้้นนี้้� จึึงส่่งผลกระทบให้้เกิิดการ 

เบี่่�ยงเบนด้้านการลงทุุน (Investment Diversion) ไปที่่�ประเทศจีีนอีีกด้้วยเช่่นเดีียวกััน
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ฉะนั้้�นแล้ว้ ในการยอมรัับว่า่การเจรจาต่อ่รองตามกรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-
จีีน (ACFTA) ในอดีีตนั้้�นมีีช่่องโหว่่และข้้อผิิดพลาดเกิิดขึ้้�น และทำให้้ประเทศไทยต้้องสููญเสีีย 
ผลประโยชน์เชิิงเศรษฐกิิจอย่่างมาก จะถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีของการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ใน
ปััจจุบััน โดยภาครััฐต้้องกลัับมาให้้ความสำคััญต่่อการศึึกษารายละเอีียดของกรอบความตกลงเขต
การค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) ฉบัับนี้้� เพื่่�อเร่่งหาทางเจรจาต่่อรองแก้้ไขข้้อตกลงที่่�เป็็นต้้นเหตุุ
ของปััญหาจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุดที่่�สุุด และอาจเป็็นทางออกที่่�ส่่งผลดีีต่่อระบบเศรษฐกิิจ
ของประเทศไทยในระยะยาวมากกว่่าในปััจจุุบัันก็็เป็็นได้้

4.4 ข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมจากประเด็็นปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากมาตรการยกเว้้น
ภาษีีอากรศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA

แม้้ว่่าในทางทฤษฎีการยกเว้้นอากรศุุลกากรในการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ทั้้�งคััน
ภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA กรณีีนี้้� อาจส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่ออุุปสงค์์ (Demand) การใช้้
รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ภายในประเทศ จากปััจจััยด้้านราคารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV นำเข้้าที่่� 
ต่่ำกว่่ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ที่่�ผลิิตขึ้้�นได้้ในประเทศเน่ื่�องจากประเทศผู้้�ส่งออกนั้้�นเป็็นเจ้า้ของเทคโนโลยีี
และนวััตกรรม รวมถึึงต้้นทุุนในการผลิิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงกว่่า แต่่ในทางกลัับกััน หากเป็็นกรณีี
ที่่�ตลาดภายในประเทศของประเทศผู้้�นำเข้้านั้้�น มีีจำนวนผู้้�ขายหรืืออาจเรีียกได้้ว่่า มีีจำนวนของ 
ผู้้�เป็็นเจ้้าตลาดเพีียงไม่่กี่่�รายที่่�เป็็นผู้้�กำหนดราคาขายได้้ อาทิิเช่่น เจ้้าตลาดรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ใน
ประเทศไทยคืือ ประเทศจีีน ภายใต้้แบรนด์์รถยนต์์ Morris Garages หรืือ MG และ Great Wall 
Motor หรืือ GWM รวมถึึง แบรนด์์ Volvo ที่่�มีีการตั้้�งฐานการผลิิตแล้้วในประเทศจีีน ผลกระทบ
จากปััจจััยด้้านราคาที่่�ได้้รัับอาจไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น 

โดยเมื่่�อพิิจารณาจากตารางคำนวณเพื่่�อเปรีียบเทีียบราคาขายรถยนต์์ไฟฟ้้า BEV ภายใน
ประเทศจีีน และราคานำเข้้าเพื่่�อจำหน่่ายในประเทศไทย จะเห็็นได้้ว่่า ราคารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV  ใน
รุ่่�นที่่�มีลีักัษณะเดีียวกััน ราคาขายในประเทศจีีนนั้้�น ยังัมีีราคาที่่�ต่่ำกว่่าราคาขายในประเทศไทยอย่่าง
มาก แม้้ว่่าผู้้�นำเข้้าภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ดัังกล่่าวนั้้�น จะได้้รัับการยกเว้้นอากรนำเข้้า
รถยนต์ไ์ฟฟ้า้ทั้้�งคันัแล้ว้ก็ต็าม โดยผู้้�นำเข้า้จะมีเีพียีงภาระภาษีสีรรพสามิติในอัตัราร้อ้ยละ 8.0  ภาษีี
เพื่่�อกระทรวงมหาดไทยในอััตราร้้อยละ 10.0 และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มในอััตราร้้อยละ 7.0 จึึงเห็็นได้้ชััด
ว่่า ในมุุมมองของผู้้�บริิโภคในประเทศไทยแล้้ว ผู้้�บริิโภคยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากปััจจััยด้้านราคาที่่�
ควรจะต้้องลดลง เนื่่�องจากผู้้�นำเข้้าได้้รัับในการยกเว้้นอากรศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า BEV จาก
ประเทศจีีน จากตารางเปรีียบเทีียบราคารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ในประเทศจีีน และราคานำ
เข้า้เพื่่�อจำหน่า่ยในประเทศไทย ยืืนยันัว่า่ราคารถยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� BEV ที่่�ขายในประเทศจีนี ยังั

มีีราคาต่่ำกว่่าราคาขายรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV รุ่่�นเดีียวกัันที่่�ขายในประเทศไทย
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ตารางเปรีียบเทีียบราคารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ในประเทศจีีน 

และราคานำเข้้าเพื่่�อจำหน่่ายในประเทศไทย

ภาระภาษีีนำเข้้า / รุ่่�นรถยนต์์ อััตราภาษีี
(Tax Rate)

ORA Good cat
รุ่่�น Poseidon  

Edition
ระยะทาง 501 กม

Volvo XC40  
RECHARGE

Pure electric SUV
ระยะทาง 408 กม.

ราคาจำหน่่ายในประเทศจีีน (CIF)
(CHY / Baht44) 

¥145,00045 /
704,700

¥ 286,00046 /
1,389,960

ภาษีีนำเข้้า47 0% - -

ภาษีีสรรพสามิิต48 8% 61,816 121,926

ภาษีีเพื่่�อกระทรวงมหาดไทย49 10% 6,182 12,193

ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม50 7% 54,088 106,685

ราคาจำหน่่ายในประเทศจีีนหลััง
รวมภาระภาษีี (A)

826,786 1,630,764

ราคาจำหน่่ายในประเทศไทยหลััง
รวมภาระภาษีี (B)

1,190,000 2,590,000

ส่่วนต่่างราคาจำหน่่าย (%) 
*รวมค่่าประกัันและค่่าขนส่่ง

363,214* 
(44%)

959,236* 
(59%)

สััดส่่วนการตั้้�งราคา 
จำหน่่ายในไทย/จีีน (B/A)

เท่่า 1.44 1.59

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบโดยผู้้�เขีียน

44	อั ัตราแลกเปลี่่�ยนเฉลี่่�ยสกุุลเงิิน CNY เท่่ากัับ 4.86 บาท ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2564 ถึึงวัันที่่� 22 พฤศจิิกายน 2564 

ที่่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย
45	 ORA Good cat Official Website, “Guide price after comprehensive subsidy (yuan),” [online] Avail-

able from: https://www.oraev.com/es11.html  [22 November 2021]
46	 Volvo Official Website, “XC40 RECHARGE Overview,” [online] Available from: https://www.volvocars.

com.cn/zh-cn/build/xc40-electric?token=13273921134314330601 [22 November 2021]
47	 ภาษีีนำเข้้า =  ราคาส่่งออก (CIF) x อััตราแลกเปลี่่�ยน x อััตราภาษีีนำเข้้า 
48	 ภาษีีสรรพสามิิต = (ราคาส่่งออกคำนวณเป็็นเงิินบาท + ภาษีีนำเข้้า) x (อััตราภาษีีสรรพสามิิต / (อััตราภาษีี 

สรรพสามิิต – (1.1 x อััตราภาษีีสรรพสามิิต)))
49	 ภาษีีเพื่่�อกระทรวงมหาดไทย =  ภาษีีสรรพสามิิต x อััตราภาษีีเพื่่�อกระทรวงมหาดไทย
50	 ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม = (ราคาส่่งออกคำนวณเป็็นเงิินบาท + ภาษีีนำเข้้า + ภาษีีสรรพสามิิต + ภาษีีท้้องถิ่่�น) x อััตราภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�ม 
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

มาตรการทางภาษีใีนการยกเว้น้อากรศุลุกากรนำเข้า้ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ทั้้�งคันั 

(CBU) ภายใต้้กรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน-จีีน (ACFTA) เป็็นอุุปสรรคต่่อนโยบายการ 

ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ให้้เกิิดขึ้้�นและเติิบโตในประเทศไทย และ

มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� BEV ภายในประเทศของไทย  

โดยจะมีีผลเป็็นการลดทอนประสิิทธิิภาพนโยบายของภาครััฐที่่�ได้้นำมาใช้้เพ่ื่�อเสริิมสร้้าง 

จุุดแข็็ง (Strength) และแก้้ไขจุุดอ่่อน (Weakness) ให้้กลายเป็็นโอกาส (Opportunity) ที่่�สำคััญ

ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) 

ภายในประเทศของไทยให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ และกระทบต่่อเป้้าหมายในการเปลี่่�ยนผ่่าน

ให้้ประเทศไทยเป็็นฐานการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�สำคััญในระดัับภููมิิภาคให้้ล่่าช้้า

ออกไปหรืือมิิอาจเกิิดขึ้้�นได้้ เนื่่�องจากผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

(Technology & Innovation) ที่่�สำคััญของยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ทั้้�งยัังอาจก่่อให้้เกิิด

การเบี่่�ยงเบนด้้านการลงทุุน (Investment Diversion) ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

(BEV) จากประเทศไทยไปที่่�ประเทศจีนีในฐานะประเทศคู่่�ค้า หรืือไปที่่�ประเทศเวียีดนามหรืือประเทศ

อิินโดนีีเซีียในฐานะประเทศคู่่�แข่่งที่่�สำคััญของประเทศไทย

ถึึงแม้้ว่่าประเทศไทยมีีพัันธกิิจที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามภายใต้้กรอบ WTO และกรอบความตกลง

เขตการค้้าเสรีีต่่างๆ ในการเปิิดเสรีีทางการค้้าระหว่่างประเทศก็็ตาม หากแต่่ต้้องอยู่่�ภายใต้้บริิบท

ท่ี่�ไม่เ่ป็น็อุปุสรรคต่อ่การส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมภายในประเทศ ที่่�สำคัญัเช่น่ อุตุสาหกรรมยานยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมเป้้าหมายสำคััญของประเทศไทย ฉะนั้้�นแล้ว้ เพื่่�อเป็น็การ

แก้้ไขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว ประเทศไทยควรพิิจารณาเข้้าเจรจาต่่อรองเพื่่�อปิิดช่่องโหว่่ของ

อััตราภาษีีศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ทั้้�งคััน (CBU) ภายใต้้กรอบ ACFTA  

น่า่จะเป็็นการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�เป็็นต้น้เหตุที่่�แท้้จริงิ และตรงประเด็็นที่่�สุุด เพื่่�อให้้เป็น็ไปตามแนวคิิด

การปกป้้องและพััฒนาอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ภายในประเทศของ

ไทย ซึ่่�งแนวคิดิในการปกป้อ้งอุตุสาหกรรมภายในประเทศในบริบิทนี้้�ย่อ่มหมายความรวมถึงึ บริษิัทั

ข้้ามชาติิที่่�ได้้เข้้ามาตั้้�งฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบบไฮบริิด (HEV) และยานยนต์์ไฟฟ้้าแบบปลั๊๊�ก

อิินไฮบริิด (PHEV) ในประเทศไทยแล้้วในขณะนี้้� ได้้แก่่ Morris Garages (MG) และ Great Wall 

Motors (GWM) ด้้วยเช่่นเดีียวกััน จึึงอาจนัับเป็็นการต่่อรองที่่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อทั้้�งสองฝ่่ายไม่่

ว่่าจะเป็็นฝ่่ายประเทศไทยหรืือประเทศจีีนก็็ตาม  
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ในการเข้้าร่่วมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ หากประเทศสมาชิิกใดต้้องการขอแก้้ไขหรืือ

ทบทวนการเจรจาในเรื่่�องใดจะต้้องดำเนิินการภายใต้้ข้้อบทที่่�ร่่วมกัันตกลงไว้้เท่่านั้้�น โดยกรอบ 

ความตกลง (ACFTA) ได้ม้ีกีารกำหนดข้อ้บทในเรื่่�องของ “หลักัการแก้ไ้ขข้้อผูกูพััน และการทบทวน

การเจรจา” ไว้้เช่่นเดีียวกััน51 ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไขของการแก้้ไขหรืือเพิิกถอนข้้อผููกพัันดัังกล่่าว

ข้า้งต้น้นั้้�น คล้้ายคลึึงกัับหลัักเกณฑ์เ์ง่ื่�อนไขที่่�ระบุุไว้ใ้นบทบััญญััติขิ้อ้ 28 ของกรอบความตกลงทั่่�วไป

ว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าปีี ค.ศ. 1994 (GATT 1994) โดยเป็็นหลัักกฎหมายว่่าด้้วยความ

เปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข หรืือเพิิกถอน ข้้อลดหย่่อนทางภาษีีที่่�ได้้ผููกพัันไว้้ ซึ่่�งได้้รวมถึึงข้้อบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับค่่าปรัับชดเชยจากการไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อผููกพัันของประเทศภาคีีผู้้�ร้้องขอ (The applicant  

contracting party) ที่่�ได้้ให้้การผููกพัันไว้้ต่่อประเทศภาคีีสมาชิิกของกรอบความตกลง52 โดย

บทบัญัญัตัิติามมาตรา 28 นับัเป็็นกลไกหลักัที่่�สำคัญัที่่�ใช้ใ้นการเจรจาแก้ไ้ขข้้อผูกูพันัที่่�สมาชิกิองค์ก์าร

การค้้าโลก (WTO) คุ้้�นเคยเป็็นอย่่างดีี

ฉะนั้้�น ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีีผู้้�ร้้องขอ (The applicant contracting 

party) เมื่่�อต้้องการเข้้าเจรจากับัประเทศจีีนเพื่่�อขอแก้ไ้ขข้อ้ผููกพันั โดยการขอยกเลิกิการยกเว้น้

อากรศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอร่ี่� (BEV) ทั้้�งคััน (CBU) พิิกััดศุุลการกร 8703.80  

จากประเทศจีีนภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ฉบัับนี้้� ประเทศไทยอาจต้้องพิิจารณาถึึง 

ข้้อแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์อื่่�นใด เพื่่�อชดเชยความเสีียหายทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศจีีน โดย

ข้้อแลกเปลี่่�ยนที่่�อาจพิิจารณาในการเจรจาต่่อรอง อาทิิเช่่น การลดอััตราภาษีีศุุลกากร หรืือการ 

51	 (1) Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the Association 

of Southeast Asian Nations and the People’s Republic of China ประกอบด้วย ข้อบทที่ 12: สถาบันสําหรับการเจรจา 

โดยคณะเจรจาการค้าอาเซียน-จีน มีหน้าที่เป็นผู้เจรจา และข้อบทที่ 14: การแก้ไข ต้องเป็นที่ยอมรับของประเทศคู่สัญญาทั้งสอง

ฝ่ายเป็นลายลักษณ์อักษร

	 (2) Agreement on trade in goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic 

Cooperation between the Association of Southeast Asian Nations and the People’s Republic of China ประกอบ

ด้วย ข้อบทที่ 6: การแก้ไขข้อผูกพัน หากประเทศภาคีสมาชิกใดมีความประสงค์ในการเข้าเจรจาต่อรองย่อมสามารถกระท�ำได้ แต่

อาจต้องพจิารณาถึงค่าปรบัชดเชยความเสยีหายจากการขอแก้ไขหรอืขอเพิกถอนข้อผกูพนัที่ได้ให้ไว้กบัประเทศคูเ่จรจา และข้อบท

ที่ 17: การทบทวน และข้อบทที่ 19: การแก้ไข: โดยต้องได้รับความเห็นชอบของประเทศภาคีเป็นลายลักษณ์อักษร ดูเพิ่มเติม กรม

เจรจาการค้าระหว่างประเทศ
52	 Article 28 (2) of General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (GAAT 1994) provides that: 

	 In such negotiations and agreement, which may include provision for compensatory adjustment 

with respect to other products, the contracting parties concerned shall endeavour to maintain a general level 

of reciprocal and mutually advantageous concessions not less favourable to trade than that provided for in 

this Agreement prior to such negotiations.
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จัดัสรรโควต้า้สินิค้า้นำเข้า้หรืือส่ง่ออกของสินิค้า้ในพิกิัดัศุลุกากรอื่่�นให้ป้ระเทศจีนี เป็น็ต้น้53 โดยการ

ขอเข้า้เจรจาเพื่่�อยกเลิกิข้อ้ผูกูพันัเกี่่�ยวกับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่� (BEV) ของไทยนั้้�น ผลจะออกมา

เป็็นเช่่นไรย่่อมต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถของทีีมเจรจาของประเทศไทย เพื่่�อให้้ผลจากการเจรจา

ต่อ่รองในครั้้�งนี้้�ก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์ต์่อ่อุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้แบตเตอรี่่�และต่อ่ระบบเศรษฐกิจิ

ของประเทศไทยในภาพรวมได้ด้ีทีี่่�สุดุ และอยู่่�ในบริบิทที่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบต่อ่อุตุสาหกรรมอื่่�น

ใดที่่�ประเทศไทยได้้มีีข้้อได้้เปรีียบทางการค้้าภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ฉบัับนี้้�ให้้น้้อยที่่�สุุด 

อย่่างไรก็็ดีี ในการดำเนิินการเจรจาต่่อรองแก้้ไขข้้อผููกพัันเพื่่�อขอตั้้�งกำแพงภาษีี

สำหรัับการนำเข้้ายานยนต์์ไฟฟ้้า BEV ควรใช้้เป็็นมาตรการในการปกป้้องอุุตสาหกรรมภายใน

ประเทศเป็็นการชั่่�วคราว เพีียงแค่่ช่่วงระยะเวลาที่่�อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�ของไทย

ยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น ซึ่่�งผู้้�ผลิิตภายในประเทศยัังไม่่มีีความชำนาญหรืือองค์์ความรู้้�ในการผลิิตเพีียง

เท่า่นั้้�น เพื่่�อสร้า้งกลไกให้เ้กิดิการแข่ง่ขันัทางด้า้นการพัฒันาเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 

ยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) โดยตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเพื่่�อให้้กลไกตลาด 

ภายใต้ร้ะบบเศรษฐกิจิแบบเสรีทีำงานได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพให้เ้กิดิขึ้้�นได้ใ้นอนาคตเมื่่�ออุตุสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศไทยมีีศัักยภาพและความพร้้อมในการแข่่งขัันกัับสิินค้้าชนิิดเดีียวกัันที่่� 

นำเข้า้จากต่า่งประเทศแล้ว้ นอกจากนั้้�น การตั้้�งกำแพงภาษี ี(Tariff Barrier) จะทำให้ภ้าครัฐัสามารถ

นำรายได้้ทางภาษีีจากการจััดเก็็บอากรศุุลกากรนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�จากประเทศภาคีี

สมาชิิกภายใต้้กรอบความตกลง ACFTA ฉบัับนี้้� เพื่่�อนำมาพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน หรืือลงทุุนใน

โครงการวิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมขั้้�นสููงโดยภาครััฐเองได้้ในระยะเริ่่�มต้้น เพื่่�อเป็็นการ 

53	 กาญจนา แสงอิินทร์์. ปััญหากฎหมายของการชดเชยความเสีียหายตามมาตรา 28 ของแกตต์์ 1994 : ศึึกษา

เฉพาะกรณีีการนำเข้า้เน้ื้�อไก่่ของสหภาพยุโรป.  วิทิยานิิพนธ์ป์ริญิญามหาบััณฑิติ คณะนิิติศิาสตร์์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2544 ;

	ตั วัอย่า่ง กรณีีศึกษาของการเจรจาตกลงเพื่่�อชดเชยความเสีียหายระหว่า่งสหภาพยุโุรปกับัประเทศบราซิลิ จากกรณีี

สหภาพยุโุรปได้ข้อเพิกิถอนข้อ้ลดหย่อ่นภายใต้้ข้อ้ตกลงเมล็ด็พืืชน้้ำมันั โดยสหภาพยุโุรปได้ใ้ห้ก้ารชดเชยความเสีียหายด้ว้ยโควต้า้ภาษีี

เนื้้�อไก่ส่ดแช่แ่ข็ง็แก่ป่ระเทศคู่่�ภาคีีเป็น็การทดแทน โดยผลจากการเจรจาตกลงชดเชยความเสีียหายนี้้� สหภาพยุโุรปในฐานะประเทศ

ภาคีีผู้้�ร้้องขอ (The applicant contracting party) และมีีความเสีียเปรีียบเนื่่�องจากเป็็นฝ่่ายที่่�ต้้องเข้้ามาขอเจรจาและชดเชย 

ค่า่เสีียหายดัังกล่า่ว แต่่กลับัมีีอำนาจในการเจรจาต่่อรองและได้้ประโยชน์์ในการเป็็นผู้้�ควบคุุมการนำเข้้าเนื้้�อไก่ส่ดแช่่แข็ง็ผ่า่นมาตรการ

กำหนดโควต้้าภาษีี (Tariff Rate Quota : TRQ) ให้้กัับประเทศผู้้�ส่่งออกต่่างๆ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้้วอำนาจในการเจรจาต่่อรองเช่่นนี้้� 

น่่าจะตกอยู่่�กัับฝ่่ายประเทศผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับการชดเชยความเสีียหายหรืือประเทศผู้้�ส่่งออกเนื้้�อไก่่สดแช่่แข็็งอัันได้้แก่่ ประเทศบราซิิล

มิิใช่่สหภาพยุุโรป กรณีีดัังกล่่าวจึึงแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการเจรจาต่่อรองของสหภาพยุุโรปได้้เป็็นอย่่างดีียิ่่�ง และเป็็นการ

เจรจาตกลงเพื่่�อชดเชยความเสีียหายภายใต้้กรอบของบทบััญญััติิตามมาตรา 28 ของกรอบความตกลงแกตต์์ 1994 (GATT 1994) 

ซึ่่�งเป็็นหลัักกฎหมายว่่าด้้วยความเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข หรืือเพิิกถอน ข้้อลดหย่่อนทางภาษีีที่่�ได้้ผููกพัันไว้้กัับประเทศสมาชิิกคู่่�ภาคีี   

ดู ูกาญจนา แสงอิินทร์์.  ปัญัหากฎหมายของการชดเชยความเสียีหายตามมาตรา 28 ของแกตต์ ์1994 : ศึกึษาเฉพาะกรณีกีารนำ

เข้้าเน้ื้�อไก่่ของสหภาพยุโรป.  วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต สาขาวิิชานิิติิศาสตร์์ คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 

2544 ; หน้้า 195-196. 
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ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบเตอรี่่� (BEV) ของไทยให้้มีีความสามารถด้าน

การแข่่งขัันได้้ทัันต่่อเวลา และเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด เมื่่�อเทีียบกัับในปััจจุุบััน

ทั้้�งนี้้� นอกจากการดำเนินิการเจรจาต่อ่รองเพื่่�อยกเลิกิการยกเว้น้อากรศุลุกากรดังักล่า่วแล้ว้ 

ภาครััฐควรต้้องรีีบปรัับใช้้นโยบายในการเป็็นศููนย์์กลางการลงทุุนและร่่วมลงทุุนอุุตสาหกรรม

การผลิิตเทคโนโลยีีระดัับสููงอัันดัับหนึ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียน และสร้้างแบรนด์์รถยนต์์ไฟฟ้้า BEV 

สััญชาติิไทยร่่วมด้้วย โดยเร่่งรััดให้้มีีการออกแบบ วิิจััย และพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

ขั้้�นสููงท่ี่�มีีความซัับซ้้อนเป็็นของตััวเอง และส่่งเสริิมนโยบายการสร้้างแบรนด์์รถยนต์์ไฟฟ้้า

แบตเตอรี่่�ของประเทศไทย เพื่่�อเป็น็การเร่ง่ให้ผู้้้�ประกอบการในประเทศไทยต้อ้งเกิิดการปรัับตััว และ

เร่่งให้้เกิิดการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� 

(BEV) ของไทยควบคู่่�กัันไป ประกอบกัับในปััจจุบัันภาครััฐได้้มีีนโยบายในการดััดแปลงรถยนต์์ที่่�

ใช้้น้้ำมััน (ICE) ให้้เป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้าหรืือ “EV Conversion” และมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีการผลัักดัันให้้ 

กลายเป็็นอุุตสาหกรรม “EV Conversion” อย่่างจริิงจััง โดยนโยบายดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อ

เป็น็การเยียีวยาและเตรียีมความพร้อ้มในการปรับัตัวัสำหรับัทั้้�งผู้้�บริโิภคและผู้้�ประกอบการชิ้้�นส่ว่น 

ยานยนต์์แบบดั้้�งเดิิมที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัันทั้้�งระบบ ตลอดจนเพื่่�อเป็็นอีีกหนึ่่�งยุุทธศาสตร์ที่่�สำคััญใน

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�อุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ของ

ประเทศไทยได้อ้ีกีทางหนึ่่�งด้ว้ยเช่น่กันั หากทำได้เ้ช่น่นั้้�นแล้ว้ การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ฐานการผลิติยานยนต์์

ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) ของประเทศไทย จะไม่่เป็็นการทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลัังโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�ม

ของผู้้�ประกอบการและแรงงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องในอุตุสาหกรรมยานยนต์เ์คร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายใน (ICE) 

ภายในประเทศของไทยที่่�มีอีัตัราการจ้า้งงานกว่า่ 850,000 คน ให้ส้ามารถก้าวผ่า่นช่ว่งเวลาของการ

เปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม (Disruptive Technology) ครั้้�งสำคััญนี้้�ไปได้้ด้้วยกััน


