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บทคััดย่่อ

ถึงึแม้ว้่า่กฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งมีีผลบังัคัับใช้เ้ม่ื่�อวัันที่่� 2 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565 

อนุุญาตให้้บุุคคลที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 20 ปีีบริิบููรณ์์ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคได้้ แต่่การผลิิตในลัักษณะดัังกล่่าว

ยัังถููกควบคุุมด้้วยใบอนุุญาตและการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม โดยหากฝ่่าฝืืนทำการผลิิตโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

จะต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ จากการศึึกษา 

พบว่าสาเหตุุหลัักของการนำใบอนุุญาตมาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคเป็็นเพราะภาครััฐต้้องการ 

ที่่�จะจัดัเก็บ็ภาษีใีห้ไ้ด้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อทำการศึกึษารูปูแบบการควบคุมุการผลิติสิินค้า้ที่่�มีลัีักษณะใกล้เ้คียีงกััน  

เช่่น ยาสููบ พบว่่าการผลิิตยาสููบเพื่่�อการบริิโภคไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตหรืือเสีียค่่าธรรมเนีียมแต่่อย่่างใด 

ดัังนั้้�นหากมีีการผลิิตยาสููบเพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตไม่่เป็็นความผิิดอาญา การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อ

การบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตก็็ไม่่ควรเป็็นความผิิดอาญาเช่่นกััน เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ในการกำหนด

ความผิิดอาญาทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศพบว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

*	บ ทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งและเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์เรื่อง “การยกเลิกความผิดอาญา: ศึกษากรณีการผลิตเบียร์เพื่อ

การบริโภคโดยไม่มีใบอนุญาต” หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดอาญา และเมื่่�อพิิจารณามาตรการที่่�ใช้้บัังคัับกัับ 

การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคในต่างประเทศพบว่าแม้้ในอดีีตประเทศอัังกฤษและประเทศสิิงคโปร์์เคย

นำโทษทางอาญามาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต แต่่ปััจจุุบัันประเทศดัังกล่่าว 

ได้้ยกเลิิกกฎหมายเหล่่านั้้�นแล้้วโดยอนุุญาตให้้ผลิิตโดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาต ดัังนั้้�นบทความนี้้�จึึงมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาแนวทางการนำโทษทางอาญาออกจากการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีี 

ใบอนุุญาต

คำสำคััญ: การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค, ใบอนุุญาตในการผลิิตเบีียร์์, โทษจำคุุก

Abstract

Although the Ministry of Liquor Production Regulations B.E.2565, which came into 

force on November 2, 2022, allowing persons overs 20 years of age to product beer for 

consumption, such production is still subject to permits and fees. A production without  

a license will be subject to imprisonment for not more than 6 months or a fine of not 

more than 100,000 baht, or both imprisonment and a fine. According to the study, 

the main reason for enforcing licenses requirement for brewing for consumption is to 

collect more taxes. When examining patterns of control over the production of similar  

commodities such as tobacco it was found that the production of tobacco for consumption  

does not require a license or fee. Therefore, if producing tobacco for consumption 

without a license is not a crime, it shouldn’t be a crime to brew beer for consumption 

either. When considering the criteria for defining criminal offenses both in Thailand and 

abroad, it was found that brewing beer for consumption without a license is inconsistent 

with the criminal assignment. And when examining the enforcement measure to the 

production of beer for consumption abroad, it was found that although UK and Singapore  

have imposed criminal penalties on brewing beer for unlicensed consumption in the 

past, they have now repealed those laws by allowing production without a license. 

This article aims to explore ways to remove criminal penalties from brewing beer for 

unlicensed consumption.

Keywords: Brewing for consumption, Homebrewing license, Imprisonment
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1.	 ความนำ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ส์ามารถจำแนกได้เ้ป็น็ 2 ประเภท คืือ สุรุาแช่แ่ละสุรุากลั่่�น พระราชบัญัญัติัิ 

ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ได้้นิิยามความหมายของสุุราทั้้�งสองประเภทไว้้ดัังนี้้� สุุราแช่่ คืือ สุุราที่่� 

ยัังไม่่ได้้กลั่่�นและให้้หมายความรวมถึึงสุุราแช่่ที่่�ได้้ผสมกัับสุรากลั่่�นแล้้วแต่่ยัังมีีแรงแอลกอฮอล์์ไม่่เกิิน  

15 ดีีกรีี เช่่น เบีียร์์ ไวน์ สาโท เป็็นต้น และสุุรากลั่่�น คืือ สุุราที่่�ได้้กลั่่�นแล้้วและให้้ความหมายรวมถึึง 

สุุรากลั่่�นที่่�ได้้ผสมกัับสุุราแช่่แล้้วแต่่มีีแรงแอลกอฮอล์์เกิินกว่่า 15 ดีีกรีี เช่่น วิิสกี้้� บรั่่�นดีี ยิิน เป็็นต้้น

จุุดเริ่่�มต้้นของเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์เกิิดขึ้้�นมานานกว่่า 6,000 ปีี1 โดยเบีียร์์เป็็นเคร่ื่�องด่ื่�ม 

ที่่�มีแีอลกอฮอล์์ชนิิดแรกของโลก ในช่วง 3,000 ปีกี่อ่นคริิสต์ศ์ักัราชชาวเซมิติิกิในเปอร์์เซียีเรียีนรู้้�การทำเบีียร์์ 

และมีีการแกะสลัักวิิธีีการทำเบีียร์์บนกระดานเพื่่�ออุุทิิศให้้กัับเทพีีแห่่งการทำฟาร์์ม ในช่่วง 2,800 ปีี 

ก่่อนคริิสต์์ศัักราช ยุุคเมโสโปเตเมีีย (Mesopotamia) มีีการบัันทึึกการแจกจ่่ายเบีียร์์และขนมปัังให้้กัับ 

ทาสที่่�ใช้้แรงงานในสมัยนั้้�น ต่่อมาได้้มีีการนำเบีียร์์เข้้ามาในทวีีปยุุโรปในช่วงปีี ค.ศ. 600 เน่ื่�องจาก 

เชื่่�อกัันว่่าเบีียร์์เป็็นยาวิิเศษชนิิดหนึ่่�ง ประกอบกัับน้้ำประปาในทวีีปยุุโรปในสมััยนั้้�นไม่่สะอาดหากมีีการ

บริโภคเข้า้ไปอาจก่อให้้เกิิดโรคภััยได้ง่้่าย ทำให้้คนในสมัยนั้้�นนิยิมบริโภคเบีียร์์แทนน้้ำเปล่่า ต่อ่มาเบีียร์์ได้ ้

เข้้ามามีีบทบาทในคริิสตจัักรโดยมีีการใช้้เบีียร์์ในการประกอบพิธีีกรรมต่่าง ๆ และแจกจ่่ายให้้กัับผู้้�คน 

ที่่�เข้้ามาร่่วมงานทางศาสนา

ประเทศไทยได้้มีีการนำเข้้าเบีียร์์ครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2230 โดยชาวโปรตุุเกสและชาวอัังกฤษ2  

ซึ่่�งได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แต่่ในขณะนั้้�นประเทศไทยยัังไม่่สามารถผลิิตเบีียร์์ได้้เอง ต่่อมาในช่่วง 

ปีี พ.ศ. 2476 ได้้มีีการตั้้�งโรงงานผลิิตเบีียร์์ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกโดยพระยาภิิรมย์์ภัักดีี (บุุญรอด เศรษฐบุุตร) 

ส่ง่ผลให้้ในเวลาต่อ่มาได้ม้ีกีารตั้้�งโรงงานผลิติเบียีร์ข์ึ้้�นเป็น็จำนวนมากภายในประเทศ ในส่ว่นการผลิติเบียีร์์

เพื่่�อการบริิโภคภาครััฐได้้มีีการออกมาตรการมาควบคุุมการกระทำดัังกล่่าวแตกต่่างกัันในแต่่ละยุุคสมััย 

โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ช่่วง ดัังนี้้� ช่่วงที่่�หนึ่่�ง เป็็นช่่วงที่่�พระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ. 2493 มีีผลใช้้บัังคัับ 

ในช่ว่งนี้้�ผู้้�ที่่�ประสงค์ท์ำการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคจะต้อ้งขอใบอนุญุาตหากฝ่่าฝืนืจะต้อ้งระวางโทษปรับั

ไม่่เกิิน 200 บาท ช่่วงที่่�สอง เป็็นช่่วงที่่�พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง

การอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560 มีีผลใช้้บัังคัับ ในช่่วงนี้้�เป็็นช่่วงที่่�ห้้ามทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

โดยเด็็ดขาด ช่่วงที่่�สาม เป็็นช่่วงที่่�พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง 

การผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 โดยมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 2 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565 ในช่่วงนี้้�ผู้้�ที่่�ประสงค์์

ทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคจะต้้องขอใบอนุุญาตและเสีียค่่าธรรมเนีียมให้้กรมสรรพสามิิต หาก 

1	 Cocktailthai, “เบียร์มาจากโจ๊กบูด “ [ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://bit.ly/3HPaUBL [1 สิงหาคม 2564]
2	 SARAKADEE LITE, “เบยีรโ์บราณ จากสวสัดกิารแรงงานทาสสูเ่ครื่องดื่มสำ�นกับาทหลวง “ [ออนไลน]์ แหลง่ทีม่า: https://

www.sarakadeelite.com/lite/beer-history/ [8 พฤศจิกายน 2565]
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ไม่เ่สียีค่า่ธรรมเนีียมให้้ถืือว่า่ผู้้�นั้้�นสละสิทิธิิในการขอใบอนุญุาต และหากทำการผลิิตโดยไม่ม่ีใีบอนุญุาตจะ
ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตามพระราชบััญญััติิ
ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 193

จากการศึึกษาเหตุุผลของการใช้้ระบบใบอนุุญาตในการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคพบว่่า เหตุุผล
หลัักของภาครััฐในการใช้้ใบอนุุญาตกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคคืือต้้องการที่่�จะจััดเก็็บภาษีีให้้ได้้
มากยิ่่�งขึ้้�น ถึึงแม้้ว่่าเบีียร์์จะเป็็นสิินค้้าที่่�สมควรถููกควบคุุมในกระบวนการผลิิต แต่่อย่่างไรก็็ตามการผลิิต
ในลัักษณะดัังกล่่าวยังอยู่่�ในกรอบของการผลิิตเพ่ื่�อการบริโภคเองมิิได้้นำออกจำหน่่ายหรืือเพ่ื่�อการค้้า 
ย่่อมไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ต่่อผู้้�ผลิิต ดัังนั้้�นจึึงไม่่ควรที่่�จะจััดเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมกัับผู้้�ผลิิตในลัักษณะ 
ดังักล่า่ว เมื่่�อพิจิารณามาตรการควบคุมการผลิติยาสูบูเพ่ื่�อการบริโภคพบว่า่ภาครััฐมิไิด้้มีกีารใช้ใ้บอนุุญาต
กัับการผลิิตยาสููบเพื่่�อการบริโภคแต่่อย่่างใดทั้้�งที่่�เป็็นสิินค้าที่่�มีีลัักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกััน เพราะฉะนั้้�น 
แม้้ไม่่ขอใบอนุุญาตจากภาครััฐสำหรัับการผลิิตยาสููบเพื่่�อการบริิโภคก็็ไม่่เป็็นความผิิดแต่่อย่่างใด ซึ่่�ง 
แตกต่า่งกัับการผลิิตเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภคโดยไม่่ขอใบอนุุญาต และเม่ื่�อพิิจารณาหลักัเกณฑ์์ในการกำหนด
ความผิิดอาญาทั้้�งตามกฎหมายไทยไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 มาตรา 77 หรืือ คำแนะนำของ
คณะกรรมการพััฒนากฎหมาย เรื่่�องการกำหนดโทษอาญา และพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำ 
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พบว่าการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค
โดยไม่มี่ีใบอนุญุาต ไม่่เข้า้หลักัเกณฑ์ใ์นข้อ้ใดข้อ้หนึ่่�งในการกำหนดความผิดิอาญาของบทบัญัญัตัิดิังักล่า่ว 
ประกอบกับเมื่่�อพิจิารณามาตรการทางกฎหมายที่่�ใช้ค้วบคุมการผลิิตเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภคในครััวเรืือนของ
ต่่างประเทศพบว่า แม้้ประเทศอัังกฤษและประเทศสิิงคโปร์์เคยกำหนดให้้การผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค
โดยไม่่มีีใบอนุุญาตเป็็นความผิิดอาญา แต่่ในปััจจุุบัันทั้้�งสองประเทศได้้ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวแล้้วและ
อนุุญาตให้้ผู้้�ที่่�ประสงค์์ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคสามารถกระทำได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ 

เพีียงแต่่ต้้องมีีอายุุถึึงเกณฑ์์ที่่�กำหนดและห้้ามนำเบีียร์์ที่่�ผลิิตออกจำหน่่าย

2.	 ระเบีียบวิิธีีวิิจััย	  

วัตัถุุประสงค์์ของการวิจัิัย สมมติิฐานของการวิจัิัย ขอบเขตการศึึกษาวิจัิัย วิธีิีดำเนินิการวิิจััย มีดีังันี้้�

 2.1 วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย การศึึกษาวิิจััยนี้้�ได้้กำหนดวััตถุุประสงค์์ไว้้ 4 ประการ คืือ

1)	เพื่่�อศึกึษาลักัษณะ รูปูแบบและวิเิคราะห์ป์ัญัหาการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคของประเทศไทย

2)	เพื่่�อวิเิคราะห์ป์ัญัหาและอุปุสรรคของการกำหนดโทษทางอาญาสำหรับัการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการ

บริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

3)	เพื่่�อเปรีียบเทีียบกฎหมายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาตผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค

ของประเทศไทยและต่่างประเทศ
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4) เพื่่�อกำหนดแนวทางในการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

2.2 สมมติิฐานของการวิิจััย  ถึึงแม้้ว่่ากฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมาย

ที่่�แก้้ไขใหม่่ อนุุญาตให้้บุุคคลที่่�อายุุตั้้�งแต่่ 20 ปีีบริิบููรณ์์ สามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคได้้  

แต่่อย่่างไรก็็ตามการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคก็็ยัังถููกควบคุมด้้วยระบบใบอนุุญาตซ่ึ่�งหากฝ่่าฝืืนทำ 

การผลิิตโดยไม่่มีีใบอนุุญาตจะต้้องระวางโทษทางอาญา เมื่่�อศึึกษาเหตุุผลหลัักของการนำใบอนุุญาต 

มาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค พบว่าเป็็นเพราะภาครััฐต้้องการจััดเก็็บภาษีีให้้ได้ม้ากขึ้้�น ซ่ึ่�งเห็็นว่า

เหตุุผลดังกล่่าวไม่่เพีียงพอที่่�จะนำมาใช้้กัับระบบใบอนุุญาตสำหรัับการผลิิตเคร่ื่�องด่ื่�มไว้เ้พ่ื่�อการบริโภคเอง 

จึึงส่่งผลให้้การไม่่ปฏิิบััติิตามย่่อมไม่่ควรเป็็นความผิิดอาญาเนื่่�องจากเป็็นการนำโทษทางอาญามาใช้้กัับ

การกระทำที่่�ไม่่สอดคล้อ้งกับัหลักัเกณฑ์์ในการกำหนดโทษทางอาญา ตามรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 และยัังเป็็นบทบััญญััติิที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำรงชีีวิิตของประชาชน ดัังนั้้�น 

จึึงสมควรยกเลิิกความผิิดทางอาญาสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตโดยใช้้

มาตรการอื่่�นทดแทนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

2.3 ขอบเขตการศึึกษาวิิจััย  วิิทยานิิพนธ์์ฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความผิิดทางอาญาที่่�เกี่่�ยวกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต ตามพระราชบััญญััติิภาษีี

สรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 โดยศึึกษาเปรีียบเทีียบระหว่่างมาตรการ

อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคเองในครััวเรืือนของต่่างประเทศ และศึึกษาแนวคิดในการกำหนด

ให้ก้ารกระทำใดเป็น็ความผิดิอาญาในประเทศไทยและในต่า่งประเทศ และหาแนวทางหรืือมาตรการอื่่�น

ที่่�นำมาใช้กั้ับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีใีบอนุุญาต เพ่ื่�อทดแทนโทษทางอาญาที่่�มีอียู่่�ในปัจจุุบันั

และเพื่่�อทำให้้ประชาชนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการบริิโภคมากยิ่่�งขึ้้�น

2.4 วิิธีีดำเนิินการวิิจััย  การศึึกษาวิิจััยในการแสวงหามาตรการอ่ื่�นเพ่ื่�อทดแทนโทษทางอาญา

กรณีผีลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคโดยไม่่มีใีบอนุญุาต โดยศึกึษาวิจัิัยจากเอกสาร (Documentary Research)

ทั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ ได้้แก่่ ตััวบทกฎหมาย หนัังสืือ หนัังสืือกฎหมาย วารสารทางวิิชาการ 

วารสารต่่างประเทศ บทความ กฎหมายของต่่างประเทศ และข้้อมููลทางอิินเทอร์์เน็็ตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การผลิิตเบีียร์์ เพื่่�อนำข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์ว่่าสมควรใช้้หลัักการหรืือแนวทางใดเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการ 

ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

3.	 แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดความผิิดอาญา

ในหััวข้้อนี้้�จะทำการศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดความผิิดอาญาทั้้�งใน 

ต่า่งประเทศและในประเทศไทย เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการวิเิคราะห์์ความเหมาะสมในการกำหนดความผิิด

อาญาสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตในหััวข้้อถััด ๆ ไป
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3.1 แนวคิิดในการกำหนดความผิิดอาญาของต่่างประเทศ 

แนวคิดิในการกำหนดความผิิดอาญาของ ไนเกล วอล์ก์เกอร์ ์(Nigel Walker) มีแีนวคิดว่าการ

กำหนดให้้การกระทำใดเป็็นความผิิดอาญาจะต้้องบรรลุุวััตถุุประสงค์์หลัักอย่่างน้้อย 6 ประการ3 ดัังนี้้�

1)	คุ้้�มครองและป้้องกัันปััจเจกชนจากการกระทำโดยเจตนา อัันเป็็นเจตนาที่่�ชั่่�วร้้าย

2)	คุ้้�มครองสภาวะจิิตใจของคนในสัังคมให้้พ้้นจากความกระทบกระเทืือน

3)	คุ้้�มครองและป้้องกัันทรััพย์์สิินส่่วนตััวของปััจเจกชน

4)	คุ้้�มครองและป้อ้งกันัสาธารณชนจากความไม่ส่ะดวกสบายต่า่ง ๆ  เช่น่ การกีดีขวางทางสััญจร

5)	ธำรงรัักษาไว้้ซึ่่�งสถาบัันทางสัังคม เช่่น ชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์

6)	เพื่่�อบัังคัับให้้บุุคคลกระทํําการหรืือมิิให้้กระทํําการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งที่่�จํําเป็็นเพ่ื่�อบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ เช่่น การขััดคำสั่่�งเจ้้าพนัักงาน การให้้การเท็็จ

แนวคิิดในการกำหนดความผิิดอาญาของ เฮอร์์เบิิร์์ต แอล แพกเกอร์์ (Herbert L. Packer) 

ได้ก้ำหนดหลักัเกณฑ์์ในการพิิจารณาว่่าการกระทำใดควรกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญาทั้้�งหมด 6 ประการ4 

ดัังนี้้�

1)	การกระทำนั้้�นเป็น็ที่่�เห็น็ได้ช้ัดัของคนในสังคมว่า่เป็น็การกระทำที่่�กระทบกระเทืือนต่อสังัคม 

และประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ให้้อภััยแก่่การกระทำเช่่นนั้้�น

2)	ถ้าการกระทำดัังกล่่าวถูกกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญาแล้้ว จะไม่่ขััดแย้้งกัับวัตถุุประสงค์์ 

ของการลงโทษ

3)	ถ้า้การกระทำดัังกล่่าวเป็็นความผิิดอาญาแล้้วจะไม่่มีผีลทำให้้สัังคมลดความเห็็นว่าการกระทำ

นั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้อง5

4)	หากกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญาแล้้ว จะมีีการใช้้กฎหมายอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม

5)	การใช้้กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญากัับการกระทำดัังกล่่าวจะต้้องไม่่เกิินขีีดความสามารถ

ทั้้�งในด้้านคุุณภาพและด้้านปริิมาณ

6)	ไม่่มีีมาตรการควบคุุมอย่่างอื่่�นที่่�เหมาะสมและได้้ผลแล้้วนอกเหนืือจากการใช้้โทษทางอาญา

กัับการกระทำดัังกล่่าว

3	 อภริตัน ์เพชรศริ,ิ ทฤษฎอีาญา ทฤษฎโีทษและกระบวนการขัน้พืน้ฐาน, พมิพค์รัง้ที ่4 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2562), 

หน้า.49-50.
4	 Herbert L Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University, 1968). p.296.
5	 ณัฐฐวัฒน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั้นสูง (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, 2555), หน้า.19.
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แนวคิิดในการกำหนดความผิิดอาญาของจอห์์น สจ๊๊วจ มิิลล์์ (John Stuart Mill) ได้้เสนอ
หลัักภยัันตราย (Harm Principle) โดยมีีหลัักเกณฑ์์อยู่่�ว่่ารััฐมีีความชอบธรรมที่่�จะกำหนดให้้การกระทำ
ใดเป็็นความผิิดอาญาเฉพาะการกระทำที่่�เป็็นภยัันตรายต่่อบุุคคลอื่่�นเท่่านั้้�น กล่่าวได้้ว่่าหลัักเกณฑ์์
การกำหนดความผิิดอาญาของจอห์์น สจ๊๊วจ มิิลล์์ ยึึดหลัักอิิสรภาพและเสรีีภาพของบุุคคลเป็็นสำคััญ  
รััฐมีีอำนาจเข้้าไปควบคุมหรืือจำกััดการกระทำของบุุคคลใด การกระทำนั้้�นจะต้้องก่่อให้้เกิิดความเดืือด
ร้้อนรำคาญแก่่ผู้้�อื่่�นหรืือสัังคมส่่วนรวม6 

3.2	 หลัักเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดอาญาตามกฎหมายไทย

หลัักเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดอาญาของประเทศไทยได้้มีีการกำหนดเอาไว้้ในมาตรา 77 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 โดยเป็็นการกำหนดหลัักเกณฑ์์อย่่างกว้้างซึ่่�งได้้มีีการนำ
หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมาอธิิบายในพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผล
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีีหลัักเกณฑ์์ดัังนี้้�

ประการแรก การกระทำนั้้�นต้้องกระทบต่อความมั่่�นคง หรืือความปลอดภัยของประเทศ  
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอย่่างร้้ายแรง หรืือมีีผลกระทบต่่อส่่วนรวม 

การพิิจารณาว่่าการกระทำใดส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคง7 หรืือส่่งผลกระทบต่อความปลอดภััย
ของประเทศ การกระทำนั้้�นต้อ้งเป็น็การกระทำที่่�ส่ง่ผลร้า้ยต่่อประชาชนในวงกว้า้งในด้้านเศรษฐกิจิสังัคม 
การเมืืองการปกครอง สิ่่�งแวดล้้อม หรืือส่่งผลกระทบต่อสถาบัันหลัักของประเทศ ในส่วนการพิิจารณา
ในเรื่่�องศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน8 ศีีลธรรมอัันดีของประชาชน คืือกฎเกณฑ์์ที่่�คนในสังคมส่่วนใหญ่่ 
ถืือปฏิิบััติิตามความเชื่่�อตามประเพณีีหรืือตามศาสนาและถืือว่่าเป็็นเคร่ื่�องวิินิิจฉัยความประพฤติิของคน 
ในสัังคมว่่าถููกต้้องหรืือไม่่ แต่่อย่่างไรก็็ตามการกระทำที่่�ขััดต่่อศีีลธรรมมิิได้้หมายความว่่าจะต้้องเป็็น 
ความผิิดอาญาเสมอไป เช่่น การมีีชู้้�หรืือเป็็นชู้้�ในประเทศไทยไม่่เป็็นความผิิดอาญาเป็็นเพีียงการ 
ผิิดศีลธรรมเท่่านั้้�น โดยการกระทำที่่�ขััดต่อศีีลธรรมอัันดีของประชาชนจะเป็็นความผิิดอาญาต่่อเมื่่�อการ 
กระทำนั้้�นเป็็นการกระทำที่่�ร้้ายแรงและมีีผลกระทบต่อการอยู่่�ร่วมกัันของคนในสังคมอัันส่งผลให้้สัังคม
เกิดิความไม่่สงบสุขหรืือความวุ่่�นวาย สุดุท้ายการกระทำที่่�มีผีลกระทบต่อส่่วนรวม คืือการกระทำที่่�ส่่งผล
ร้า้ยต่่อประชาชนในวงกว้้างหรืือผลกระทบที่่�เป็็นผลร้ายอื่่�นที่่�ไม่เ่พียีงแต่่เป็น็การกระทบต่อปัจัเจกบุคุคล9

6	ด ศรณ ์ลขิติวทิยาวุฒ,ิ “การกำ�หนดความผดิอาญาใหส้อดคล้องกบับทบัญญตัรัิฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 77: ศึกษากรณีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534,” วารสารกระบวนการยุติธรรม 11, 
3 (กันยายน - ธันวาคม 2564). หน้า9-10.

7	ส ำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คำ�อธิบายสาระสำ�คญัของพระราชบัญญตัหิลกัเกณฑก์ารจดัทำ�รา่งกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: กองพัฒนากฎหมาย สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2562), หน้า 29.

8	 เรื่องเดียวกัน.
9	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30-31.
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ประการที่่�สอง เป็็นกรณีีที่่�ไม่่สามารถใช้้มาตรการอ่ื่�นใดเพ่ื่�อบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างได้้ผลและ 

มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอที่่�จะให้้ประชาชนปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้ 

กล่่าวคืือหากมีีมาตรการอื่่�นนอกเหนืือจากมาตรการทางอาญาที่่�สามารถทำให้้ประชาชนปฏิิบััติิ

ตามกฎหมายได้เ้ห็น็สมควรให้ใ้ช้ม้าตรการนั้้�นก่อ่น10 ตัวัอย่า่งการใช้บ้ังัคับัมาตรการอื่่�นแทนโทษทางอาญา 

เช่่น การกำหนดโทษปรัับเป็็นพิินััย เป็็นต้้น เนื่่�องจากการกำหนดให้้การกระทำใดเป็็นความผิิดทางอาญา

เป็็นการกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล แต่่อย่่างไรก็็ตามหากมาตรการอื่่�นไม่่อาจทำให้้ประชาชน

ปฏิิบัตัิติามกฎหมายอย่า่งเป็น็ผลหรืือไม่ม่ีมีาตรการอื่่�นใดที่่�จะใช้บ้ังัคับักับการกระทำนั้้�น กรณีนีี้้�จึงึสมควร

นำมาตรการทางอาญามาใช้้กัับบัังคัับกัับการกระทำเช่่นว่่านั้้�น

สรุปจากหลักัเกณฑ์ใ์นการกำหนดความผิดิอาญาตามแนวคิดิของต่า่งประเทศและตามกฎหมาย

ไทยสามารถสรุุปหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดให้้การกระทำใดเป็็นความผิิดอาญาได้้ดัังนี้้�

1.	การกระทำดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นการกระทำที่่�ร้้ายแรง 

2.	การกระทำดัังกล่่าวมีลัักษณะเป็็นการกระทบกระเทืือนผู้้�อื่�นหรืือสัังคม หรืือกระทบต่อ 

ความมั่่�นคงของประเทศ หรืือความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอย่่างร้้ายแรง

3.	 เป็็นกรณีีที่่�ไม่่มีีมาตรการควบคุุมอย่่างอื่่�นที่่�เหมาะสมและได้้ผลแล้้วนอกเหนืือจากการใช้้ 

โทษอาญา

4.	 การกำหนดความผิิดอาญาเกี่่�ยวกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

ในหัวข้้อนี้้�จะทำการศึึกษารููปแบบหรืือมาตรการในการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

ว่่าภาครััฐมีีการควบคุมอย่่างไร และเปรีียบเทีียบกับยาสููบซึ่่�งเป็็นสิินค้้าที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับเบีียร์์ว่่า

ภาครััฐมีีการควบคุุมในลัักษณะเดีียวกัันหรืือไม่่ ในลำดัับถััดไปเป็็นการศึึกษาหาสาเหตุุและความจำเป็็น 

ที่่�ภาครััฐห้้ามมิิให้้ประชาชนผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต สุุดท้ายเป็็นการศึึกษา 

ตััวบทกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

 4.1	รู ูปแบบในการควบคุุมสิินค้้าบาปที่่�ผลิิตเพื่่�อการบริิโภคในประเทศไทย

สินิค้า้บาป11 เป็น็สินิค้า้ที่่�ถููกควบคุมในกระบวนการผลิติ การจำหน่่าย และการบริโภคโดยภาครัฐั  

เนื่่�องจากภาครััฐมองว่่าสิินค้้าบาปประเภทต่่าง ๆ เช่่น สุุรา ยาสููบ เป็็นต้น เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่จำเป็็นต่อการ 

10	 ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, หลักเกณฑ์ในการกำ�หนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุสารสนเทศเพื่อการทำ�งาน

ของสมาชิกรัฐสภา (พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว สถาบันพระปกเกล้า, 2564).หน้า 38.
11	 Phachern Thammasarangkoon, “เหลา้ บหุร่ี คาเฟอีน: สนิค้าบาป” [ออนไลน]์ แหลง่ทีม่า: https://www.gotoknow.

org/posts/509932 [10 สิงหาคม 2565]
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ดำรงชีีวิิต กล่่าวได้้ว่่าเป็็นสิินค้าฟุ่่�มเฟืือยประกอบกับสิินค้าดัังกล่่าวให้้โทษต่่อร่่างกายของผู้้�บริโภค  

ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้ทำการศึึกษามาตรการควบคุุมการผลิิตสิินค้้าบาป12เพื่่�อการใช้้หรืือการบริิโภคเอง ดัังนี้้�

เบีียร์์ เป็็นเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดหนึ่่�งที่่�ภาครััฐมีีการควบคุุมการผลิิตมากที่่�สุุดในด้้านของ 

การผลิติเพื่่�อการค้า้ และในส่ว่นของการผลิติเพื่่�อการบริโิภคก็ถ็ูกูควบคุมุอย่า่งเข้ม้เช่น่กันั เนื่่�องจากภาครัฐั

ได้น้ำระบบใบอนุญุาตและค่า่ธรรมเนียีมมาใช้ก้ับัการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภค ตามกฎกระทรวงการผลิติ

สุุรา พ.ศ. 2565 ข้้อที่่� 7 ถึึงข้้อที่่� 10 โดยหากฝ่่าฝืืนทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต 

ผู้้�นั้้�นจะต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ	

ยาสููบ เป็็นสิินค้้าบาปที่่�ถููกควบคุุมมิิให้้ผลิิตได้้อย่่างเสรีีเช่่นเดีียวกัับเบีียร์์ โดยกฎหมายที่่�

ควบคุุมการผลิิตยาสููบมีี 2 ฉบัับ คืือ พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการ

อนุุญาตผลิิตยาสููบ พ.ศ. 2560 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 163 มีีหลัักเกณฑ์์ว่่า 

ผู้้�ใดประสงค์์จะผลิิตยาสููบจะต้้องขอใบอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมสรรพสามิิต โดยหากไม่่ปฏิิบัตัิิตามจะต้้อง

ระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตามพระราชบััญญััติิภาษีี

สรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 193 แต่่อย่่างไรก็็ตามมีีข้้อยกเว้้นสำหรัับการผลิิตยาสููบเพื่่�อการบริิโภค

12	 พืชกระท่อมและกัญชาถูกจัดให้เป็นสินค้าบาปเช่นเดียวกับเบียร์หรือยาสูบเช่นกัน โดยทางภาครัฐได้มีมาตรการควบคุม 

การผลิตพืชกระท่อมและกัญชาเพื่อการบริโภคดังนี้

	พื ชกระท่อม เคยถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 มาก่อน แต่นับแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2564 พืชกระท่อมได้ถูก

ยกเลิกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2564 จึงทำ�ให้ประชาชนสามารถทำ�การผลิต 

(ปลูก) พืชกระท่อมได้ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตเพื่อการบริโภคเอง หรือผลิตเพื่อจำ�หน่ายประชาชนกส็ามารถทำ�ได้โดยไม่มีกฎหมายห้ามเอาไว ้

แต่อย่างใด โดยมีการห้ามไว้เพียง 2 เรื่อง คือ 1. เรื่องการนำ�เข้าหรือส่งออกจากประเทศไทยโดยผู้ที่ประสงค์นำ�กระท่อมเข้ามา

ภายในประเทศไทยหรือส่งออกนอกประเทศผู้นั้นจะต้องขอใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถทำ�ได้โดยไม่ผิดกฎหมาย ตามมาตรา 10 แห่ง 

พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 2. เรื่องการจำ�หน่ายแก่บุคคลบางประเภทหรือในบางสถานที่ เช่น ห้ามจำ�หน่ายให้แก่บุคคลซึ่ง

มีอายุต่ำ�กว่าสิบแปดปี สตรีมีครรภ์ เป็นต้น หรือ ห้ามจำ�หน่ายในสถานที่ศึกษา หอพัก สวนสาธารณะ เป็นต้น โดยหากฝ่าฝืนจะต้องระวาง

โทษปรับ 3 หมื่นบาท และ 5 หมื่นบาท ตามลำ�ดับ ตามมาตรา 33 และ มาตรา 34 เห็นได้ว่าการจะผลิตกระท่อมเพื่อการบริโภคหรือเพื่อ

จำ�หน่ายสามารถทำ�ได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตต่อภาครัฐแต่อย่างใด

	 กัญชา เคยถูกจัดให้เป็นยาเสพติดประเภท 5 เช่นเดียวกันกับพืชกระท่อม แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 

ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 โดยได้ถอดถอนพืชกัญชาที่มีสารสกัด 

เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ำ�หนัก และสารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชาซึ่งได้ปลูกภายในประเทศ ออกจาก

การเป็นยาเสพติดให้โทษ ต่อมารัฐบาลได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 โดยกำ�หนดให้

บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไปสามารถปลูก ครอบครอง ใช้ประโยชน์ ดูแล เก็บรักษา ขนย้าย จำ�หน่ายได้ ในส่วนการปลูก (ผลิต) เพื่อการ

บริโภคเอง หรือเพื่อจำ�หน่าย ผู้ประสงค์จะกระทำ�การดังกล่าวก็สามารถทำ�ได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตจากภาครัฐแต่ประการใด เพียงแต่

ต้องทำ�การจดแจง้ลงในแอปพลิเคชัน “ปลูกกญั” ซึง่ออกตามพระราชบญญัตคุ้ิมครองและส่งเสริมภูมปิญัญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 

อยา่งไรกต็ามผูท้ีท่ำ�การผลติกัญชาเพื่อการบรโิภค ซึง่มิไดท้ำ�การจดแจง้ลงในแอปพลเิคชนัดงักลา่วกม็ไิดม้คีวามผดิทางอาญาแต่ประการใด 

เนื่องจากกฎหมายมิได้กำ�หนดโทษของการฝ่าฝืนสำ�หรับผู้ผลิตเพื่อการบริโภค แต่เป็นความผิดอาญาสำ�หรับผู้ที่ผลิตเพื่อจำ�หน่ายโดยไม่ได้ 

จดแจ้งเท่านั้น โดยต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 หมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 78
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ว่่า การผลิิตยาสููบจํํานวนไม่่เกิินห้้าร้้อยกรััมหรืือยาสููบประเภทยาเส้้นจํํานวนไม่่เกิินหนึ่่�งกิิโลกรััมเพ่ื่�อ 
การบริโภคเอง ผู้้�นั้้�นไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตต่่ออธิิบดีกรมสรรพสามิิตกล่่าวคืือสามารถทำการผลิิตได้้ 
โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตและไม่่ต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมให้้ภาครััฐ 

4.2 สาเหตุุและความจำเป็็นที่่�ภาครััฐห้้ามมิิให้้ประชาชนผลิิตสุุราเพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีี 
ใบอนุุญาต

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ13และส่่งผลกระทบ
ต่่อสัังคมส่่วนรวม โดยก่่อให้้เกิิดผลเสีียต่่อสุุขภาพและร่่างกายของผู้้�ที่่�บริโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เช่่น  
โรคพิษิสุรุาเรื้้�อรังั โรคตับัแข็ง็ มะเร็ง็ เป็น็ต้น และยังัก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบและความเสียีหายต่อ่ผู้้�ที่่�ไม่บ่ริโภค
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เช่่น การทะเลาะวิิวาท การใช้้ความรุุนแรง อาชญากรรมและอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน 
จากที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ทำการศึึกษาพบว่่าสาเหตุุที่่�ภาครััฐเข้้ามาควบคุุมการผลิิตสุุราเพื่่�อการบริิโภค มีีดัังนี้้� 

เหตุผุลในด้า้นสุขุภาพและความสะอาดปลอดภัยั การผลิติสุรุาไม่ว่่า่จะเป็น็สุราแช่ ่หรืือสุรุากลั่่�น  
หากผลิติโดยกระบวนการที่่�ไม่่ได้ม้าตรฐานอาจก่อ่ให้เ้กิิดความอัันตรายต่่อร่่างกาย14 เช่น่ การใช้ถ้ังัพลาสติกิ 
PVC ในการหมัักเบีียร์์หรืือดองเหล้้า อาจทำให้้สารเคมีีหรืือสีีจากตััวถัังเจืือปนลงในน้้ำสุุราซึ่่�งหากบริิโภค
เข้า้ไปจะทำให้เ้ป็น็พิษิต่อ่ร่า่งกายได้้15 ประกอบทั้้�งการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ใ์นปริมิาณที่่�มากอาจก่อ่ให้้
เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคได้้ทั้้�งในระยะฉัับพลัันและในระยะเรื้้�อรััง ดัังนี้้�

ผลกระทบต่อสุุขภาพในระยะฉัับพลััน เช่่น เม่ื่�อระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือดอยู่่�ที่่� 50 (mg/dL)  
ผู้้�ที่่�บริิโภคจะเกิิดอาการตััดสิินใจที่่�ช้้าลงหรืือผิิดพลาด หรืือ 100 (mg/dL) ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการบัังคัับ
กล้า้มเนื้้�อไม่่สัมัพัันธ์กับัการสั่่�งการของสมอง หรืือหากเกิิน 500 (mg/dL) ผู้้�นั้้�นอาจโคม่่าหรืือเสีียชีีวิติได้้16

ผลกระทบต่่อสุุขภาพในระยะเรื้้�อรััง หากมีีการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในปริิมาณมาก
ติดิต่อ่กัันเป็็นเวลานานอาจส่ง่ผลเสียีต่อ่ร่า่งกายในทุกุ ๆ  ส่ว่น17 อาทิ ิสมอง ตัับ ระบบทางเดิินอาหาร 
ระบบสืืบพัันธุ์์� ผลต่่อวงจรการนอน ซึ่่�งอาจทำให้้เกิิดโรคต่่าง ๆ เช่่น โรคสมองเสื่่�อม โรคความจำ
บกพร่่อง โรคตัับแข็็ง โรคตัับวาย โรคกระเพาะอาหารอัักเสบ โรคหลอดเลืือดหััวใจอุุดตััน โรคความดััน

โลหิิตสููง เป็็นต้้น

13	 Hfocus, “เจาะลึกระบบสุขภาพ พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยและปัจจยส่งเสริม” [ออนไลน] แหล่งที่มา: 

https://www.hfocus.org/content/2017/10/14639 [28 พฤศจิกายน 2564]
14	 กรมควบคุมโรค, “เหล้าเถื่อน มหันตภัยร้าย คร่าชีวิต,” วารสารจับตาโรคและภัยสุขภาพ 7, 4 (กันยายน 2563).หน้า 1-4.
15	 ไทยพีบีเอส, “โอกาส ความหวัง สุราชุมชนไทย” [ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://news.thaipbs.or.th/content/274055  

[28 พฤศจิกายน 2564]
16	ว ราพร ชลอำ�ไพ และ วัชรชัย รุจิโรจน์กุล, “ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดและอุบัติเหตุจราจรทางบก เขตระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออกปี พ.ศ. 2560,” วารสารพิษวิทยาไทย (กันยายน 2562). หน้า 15-16.
17	ส ำ�นักงานกองทุนสนบสนนการสร้างเสริมสุขภาพ, “ผลของสุราและแอลกอฮอล์ที่มีต่อร่างกาย” [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 

https://bit.ly/3GtktHW [29 พฤศจิกายน 2564]
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เหตุุผลในด้านการจััดเก็็บภาษีี กฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้

บัังคัับกัับการผลิิตสุุราเพื่่�อการบริิโภคระบุุหมายเหตุุของการประกาศใช้้กฎหมายดัังกล่่าวว่่า “เหตุุผล 

ในการประกาศใช้ก้ฎกระทรวงฉบับันี้้�เพื่่�อปรับัปรุงุขั้้�นตอนและวิธิีกีารขอใบอนุญุาตและการออกใบอนุญุาต

ผลิติสุรุาทั้้�งการผลิติสุรุาที่่�มิใิช่เ่พื่่�อการค้า้ และการผลิติสุรุาเพื่่�อการค้า้ให้เ้กิดิความชัดัเจน อันัจะทำให้ก้าร

บริิหารการจััดเก็็บภาษีีและการควบคุุมคุุณภาพและมาตรฐานการผลิิตสุุราเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ” 

ประกอบกับัสถิติิกิารจัดัเก็บ็ภาษีสีุรุาและยาสูบู หรืือที่่�เรียีกว่า่ภาษีีบาป (Sin Tax) ตลอดระยะเวลา 15 ปีี

ที่่�ผ่่านมากรมสรรพสามิิตเก็็บภาษีีดัังกล่่าวเป็็นจำนวนกว่่า 2.21 ล้้านล้้านบาท18 ประกอบด้้วยภาษีียาสููบ 

730,310 ล้้านบาท ภาษีีเหล้้า 626,263 ล้้านบาท และภาษีีเบีียร์์ 852,779 ล้้านบาท ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2557 

ผู้้�ผลิิตเบีียร์์เสีียภาษีีให้้กรมสรรพสามิิต 76,559 ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2558 เสีียภาษีี 80,114 ล้้านบาท  

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าทุุก ๆ ปีีภาษีีในส่่วนนี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ หากทางภาครััฐอนุุญาตให้้ประชาชน

สามารถผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคได้โ้ดยไม่เ่สียีค่า่ธรรมเนียีมหรืือภาษี ีอาจส่งผลให้ร้ายได้ข้องรัฐัในส่ว่นที่่�

กล่า่วมาลดน้อยลง จึงึทำให้้ภาครััฐนำระบบใบอนุุญาตซ่ึ่�งมีีการจััดเก็็บค่าธรรมเนีียมมาใช้กั้ับการผลิิตเบีียร์์

เพื่่�อการบริิโภค อีีกหนึ่่�งสาเหตุุที่่�บ่่งชี้้�ว่่าเหตุุผลที่่�ภาครััฐไม่่อนุุญาตให้้ประชาชนผลิิตสุุราเพ่ื่�อการบริโภค

โดยไม่่มีีใบอนุุญาตเป็็นเรื่่�องของภาษีี คืือคำพิิพากษาศาลปกครองกลาง คดีีหมายเลขแดงที่่� 376/255219 

ซึ่่�งมีีใจความสำคััญดัังนี้้� “พระราชบััญญััติิสุุรา พ.ศ. 2493 เป็็นกฎหมายสรรพสามิิตที่่�บััญญััติิเกี่่�ยวกัับ 

การบริิหาร การจััดการ การควบคุุมดููแล และการจััดเก็็บภาษีีสรรพสามิิต จึึงบััญญััติิห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดทำสุุรา 

เว้้นแต่่จะได้้รัับใบอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมสรรพสามิิต เพื่่�อไม่่ให้้ประชาชนทำสุุราขึ้้�นเอง แต่่รััฐประสงค์์

ให้้การผลิิตสุุราอยู่่�ในความควบคุมของรััฐเพื่่�อประโยชน์ในทางภาษีีอากร และมิิได้้มีีเจตนารมณ์ที่่�จะให้้

ประชาชนทำสุุราใช้้เองโดยไม่่ต้้องเสีียภาษีี” 

4.3	 กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค

กฎหมายที่่�ใช้บ้ังัคับัเกี่่�ยวกับการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภคในปัจจุบุันัมี 2 ฉบับั คืือ พระราชบัญัญัตัิิ

ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกัับการผลิิตสุุราเอาไว้้ในมาตรา 

153 โดยมีีหลัักการดัังนี้้� 

“ผู้้�ใดประสงค์์จะผลิติสุรุาหรืือมีีเครื่�องกลั่่�นสำหรัับผลิติสุุราไว้ใ้นครอบครองให้้ยื่่�นคำขอ

อนุุญาตต่่ออธิิบดีี และต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�อธิิบดีีประกาศกำหนด

18	 ไทยพับลิก้า, “กางข้อมูลรายได้ภาษีเหล้า-บุหรี่ ก้อนใหญ่อยู่ในมือใคร? “ [ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://thaipublica.

org/2017/09/sin-tax-who-is-the-big-one/ [29 พฤศจิกายน 2564]
19	 คำ�พิพากษาศาลปกครองกลาง, คดีหมายเลขแดงที่ 376/2552



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 41 Issue 1 : March 2023

88

การขออนุุญาตและการออกใบอนุุญาตตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ

และเงื่่�อนไขที่่�กำหนดในกฎกระทรวง”

โดยหากฝ่่าฝืืนทำการผลิิตสุุราโดยไม่่ขอใบอนุุญาตตามมาตรา 153 จะต้้องระวางโทษจำคุุก 

ไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตามมาตรา 193 ทั้้�งนี้้�หลัักเกณฑ์์ 

ในการขอใบอนุุญาตผลิิตสุุราเพ่ื่�อการบริโภคได้้บััญญััติิเอาไว้้ในกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565  

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

กฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ในการย่ื่�นขอใบอนุุญาตผลิิตสุุรา 

ที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการค้้า เอาไว้้ในข้้อที่่� 7 และข้้อที่่� 8 โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

 1)	ผู้้�ที่่�ขอใบอนุุญาตผลิิตสุุราจะต้้องมีีอายุุไม่่น้้อยกว่่า 20 ปีี

2)	ผู้้�ที่่�ขอจะต้้องแสดงเลขประจำตััวประชาชนหรืือเลขทะเบีียนนิิติิบุุคคลของผู้้�ยื่่�นคำขอรัับ 

ใบอนุุญาต

3)	ผู้้�ที่่�ขอต้้องแสดงแผนที่่�หรืือพิิกััดแสดงที่่�ตั้้�งของสถานที่่�จะใช้้ผลิิตสุุราที่่�มิิใช่่เพื่่�อการค้้า

4)	ผู้้�ที่่�ขอต้้องแสดงรายละเอีียดของเคร่ื่�องกลั่่�นสำหรัับผลิิตสุรุา ชนิดิสุราที่่�จะผลิิต ส่ว่นผสมหรืือ 

ส่่วนประกอบที่่�ใช้้ในการผลิิต ขั้้�นตอนการผลิิต และปริิมาณการผลิิต

5)	ผลิิตสุุราได้้ไม่่เกิิน 200 ลิิตรต่่อปีี

6)	สถานที่่�ที่่�จะผลิิตสุุรามีีพื้้�นที่่�เพีียงพอที่่�จะผลิิตสุุราโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายหรืืออาจก่่อเหตุุ

เดืือดร้้อนรำคาญแก่่ผู้้�อื่่�น

เมื่่�อทำการย่ื่�นคำขอแล้้วให้้เจ้า้พนัักงานสรรพสามิิตผู้้�ที่่�อธิบิดีมอบหมายให้้ตรวจสอบรายละเอีียด

คำขอตามข้้อ 9 และ 10 และให้้ผู้้�ขอใบอนุุญาตชำระค่่าธรรมเนีียม หากไม่่ชำระค่่าธรรมเนีียมให้้ถืือว่่า 

ผู้้�นั้้�นสละสิทิธิิการเป็็นผู้้�ได้รั้ับใบอนุุญาตผลิิตสุรุา และหากผลิิตสุรุาเพ่ื่�อการบริโภคไม่่ว่า่จะเป็็นเบีียร์์ วิสิกี้้� 

บรั่่�นดีี ฯ โดยไม่่ได้้รัับใบอนุุญาตเท่่ากัับเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา 153 ตามพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต 

พ.ศ. 2560 ซึ่่�งจะต้้องระวางโทษทางอาญาตามมาตรา 193	

5.	 มาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคในครััวเรืือนใน 

ต่่างประเทศ

ในหััวข้้อนี้้�จะทำการศึึกษาบทบััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค รวมทั้้�ง

มาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ใช้ใ้นการควบคุมการผลิิตเบีียร์เ์พ่ื่�อการบริโภคของต่่างประเทศ โดยจะทำการศึึกษาทั้้�ง

ประเทศที่่�อนุญุาตให้ผ้ลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภค และประเทศที่่�กำหนดให้ก้ารผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคเป็น็
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ความผิิดอาญา เพ่ื่�อให้้เห็น็ว่าประเทศที่่�อนุุญาตให้้ประชาชนสามารถผลิิตเบีียร์เ์พื่่�อการบริโภคและประเทศ

ที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ประชาชนผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค มีีแนวคิิดในเรื่่�องนี้้�อย่่างไร โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

5.1	 ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ถึึงแม้้ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศที่่�ให้้สิิทธิิและเสรีีภาพในด้้านต่่าง ๆ แก่่ประชาชน 

เป็น็อย่า่งมาก แต่ใ่นช่ว่งปี ีค.ศ. 1919 ประเทศสหรัฐัอเมริกิาได้อ้อกกฎหมาย Volstead Act20 ซ่ึ่�งบัญัญัตัิิ

ห้้ามการผลิิต การจำหน่่าย และการนำเข้้าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ อัันเนื่่�องมาจากแนวคิิดเรื่่�องของสุุขภาพ 

กฎหมายดัังกล่่าวส่่งผลให้้การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคถููกห้้ามตามไปด้้วย โดยหากมีีการฝ่่าฝืืนจะต้้อง

ระวางโทษปรับัไม่เ่กินิ 1,000 ดอลลาร์ ์หรืือจำคุุกไม่เ่กินิ 1 ปี ีหรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ21 เห็็นได้้ว่า่ Volstead Act  

มีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนมากเกิินสมควร อีีกทั้้�งยัังสร้้างผลกระทบ 

ในด้้านต่าง ๆ เช่่น การนำสุุราเถื่่�อนเข้้ามาจำหน่่ายโดยองค์์กรอาชญากรรมส่่งผลให้้เกิิดปััญหาองค์์กร

อาชญากรรมตามมา ทำให้้ในเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 1933 ประธานาธิิบดีีแฟรงคลิิน ดีี รููสเวลต์์ (Franklin 

D. Roosevelt) ได้้ลงนามแก้้ไข Volstead Act โดยอนุุญาตให้้ผลิิตและจำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ที่่�มีีแอลกอฮอล์์ไม่่เกิิน 4 เปอร์์เซ็็นต์์22 โดยยัังคงห้้ามการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคเองในครััวเรืือน ต่่อมา

ในปีี ค.ศ. 1978 ประธานาธิิบดีีจิิมมี่่� คาร์์เตอร์์ (jimmy carter) ได้้ลงนามใน Bill HR 133723 ซึ่่�งอนุุญาต

ให้ป้ระชาชนสามารถผลิติเบียีร์์และไวน์เ์พื่่�อการบริโิภคในครัวัเรืือนได้ ้เป็น็ผลให้ใ้นประเทศสหรัฐัอเมริกิา 

มีีกฎหมายระดัับรััฐบาลกลางอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคได้้ การอนุุญาตนี้้� 

มีผีลบังัคับัใช้เ้ม่ื่�อวันัที่่� 1 กุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. 1979 โดยกฎหมายฉบัับนี้้�มีแีนวคิดิมาจาก 1. เพื่่�อเป็น็การลดทอน 

อาชญากรรมเน่ื่�องจากการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคมิิได้เ้ป็็นการกระทำที่่�ร้า้ยแรงอัันจะต้้องกำหนดให้้เป็็น

ความผิดิอาญา 2. เป็็นการให้้สิทิธิิและเสรีภาพแก่่ผู้้�ผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคที่่�จะสามารถทำเบีียร์์และไวน์์

ในแบบที่่�ประชาชนต้้องการ สำหรัับกฎหมายรััฐบาลกลางในเรื่่�องการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคบััญญััติิ 

อยู่่�ในข้อบััญญััติิแห่่งรััฐบาลกลาง (Code of Federal Regulation) มาตรา 25.205 ซ่ึ่�งบััญญััติิหลััก

เกณฑ์์เกี่่�ยวกับการอนุุญาตผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคไว้ด้ังันี้้� 1.บุุคคลผู้้�บรรลุุนิติิิภาวะสามารถผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อ 

20	 American Homebrewers Association, “The Long Journey to Homebrew Legalization “ [Online] Available 

from: https://www.homebrewersassociation.org/homebrewcommunity-culture/long-journey-homebrew-legalization/   

[11 December 2021]
21	 Christopher J. Fraga, “A Room with a Brew: A Comparative Look at Homebrewing Laws in Japan & the 

United States “ [Online] Available from: https://bit.ly/3J3DH75 [12 March 2022]
22	 American Homebrewers Association, “The Long Journey to Homebrew Legalization “ [Online] Available 

from: https://www.homebrewersassociation.org/homebrewcommunity-culture/long-journey-homebrew-legalization/

[11 December 2021]
23	 BROOKSTON BEER BULLETIN, “Historic Beer Birthday: Alan Cranston,” [Online] Available from: https://

brookstonbeerbulletin.com/historic-beer-birthday-alan-cranston/ [15 June 2022]
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การบริิโภคภายในครััวเรืือนได้้โดยไม่่ต้้องเสีียภาษีี 2.การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคจะต้้องผลิิตไม่่เกิินกว่่า 
200 แกลลอนต่่อปีี สำหรัับกรณีีภายในครััวเรืือนมีีผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไป หรืือ 100 แกลลอน
ต่่อปีี สำหรัับกรณีีภายในครััวเรืือนมีีผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะคนเดีียว 

กฎหมายดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�กำหนดเอาไว้้อย่่างกว้้างเท่่านั้้�น มลรััฐต่่าง ๆ ใน
ประเทศสหรััฐอเมริิกาจะนำไปใช้ห้รืือไม่่ก็ไ็ด้ ้ซ่ึ่�งตั้้�งแต่่ปีคี.ศ. 2013 ทั้้�ง 50 มลรัฐในประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้
นำข้้อบัญัญััติแิห่่งรััฐบาลกลางดัังกล่่าวไปบัญัญััติเิป็็นกฎหมายในมลรัฐของตนทั้้�งหมด เพีียงแต่่หลัักเกณฑ์์ 
บางประการอาจบัญัญัตัิแิตกต่า่งกันัออกไป เช่น่ บางมลรัฐักำหนดเป็็นความผิิดอาญาสำหรัับผู้้�ที่่�ผลิติเบียีร์์
เกิินปริิมาณที่่�กำหนดแต่่ในขณะเดีียวกัันในบางมลรัฐไม่่ได้้กำหนดให้้การกระทำเช่่นว่่านั้้�นเป็็นความผิิด
อาญา เนื่่�องจากข้้อบััญญััติิแห่่งรััฐบาลกลางมิิได้้กำหนดบทลงโทษของการผลิิตที่่�ฝ่่าฝืืนปริิมาณดัังกล่่าว  
เช่น่ รัฐันอร์ท์ ดาโคตา ได้บ้ัญัญัตัิบิทลงโทษของการผลิติเบียีร์ท์ี่่�ฝ่่าฝืนืปริมิาณที่่�กำหนดเอาไว้ว้่า่เป็น็ความผิดิ 
อาญาประเภท A ซึ่่�งต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 360 วััน หรืือปรัับไม่่เกิิน 3,000 ดอลลาร์์ เห็็นได้้ว่่า 
ในปััจจุุบัันการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคในครััวเรืือนเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายในประเทศสหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�ง
บุุคคลที่่�บรรลุุนิิติิภาวะแล้้วสามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจาก 
หน่่วยงานของรััฐ ดัังนั้้�นจึึงไม่่มีีกรณีีสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตอัันจะเป็็น
ความผิดิอาญา โดยใบอนุญุาตการผลิติใช้ส้ำหรับักรณีกีารผลิติสุรุากลั่่�นเพื่่�อการบริโิภค หรืือการผลิติสุรุา
เพื่่�อการค้้าเท่่านั้้�น

5.2	 ประเทศสิิงคโปร์์

ก่่อนปีี ค.ศ. 2004 การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคในครััวเรืือนในประเทศสิิงคโปร์์เป็็นสิ่่�งที่่�ผิิด
กฎหมาย ต่อ่มาในปี ค.ศ. 2004 รัฐับาลสิงิคโปร์์ผ่อ่นปรนให้้บุคุคลที่่�มีอีายุมุากกว่า่ 18 ปี ีสามารถทำการผลิติ
เบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคได้้ โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ ตาม CUSTOMS (AMENDMENT)  
REGULATIONS 2004 ซึ่่�งมีีค่า่ธรรมเนีียมอยู่่�ที่่� 100 ดอลลาร์์24 โดยใบอนุุญาตดัังกล่่าวมีอายุุ 2 ปี ีนับัจาก
วัันที่่�ออก แต่่อย่่างไรก็็ตามหากมีีการฝ่่าฝืืนกล่่าวคืือทำการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต 
ยังัคงกำหนดให้้เป็น็ความผิิดอาญา โดยต้้องระวางโทษปรัับไม่เ่กินิ 5,000 ดอลลาร์์ ต่อ่มาในปี ค.ศ. 2008 
รัฐับาลสิงิคโปร์ไ์ด้ย้กเลิกิระบบใบอนุญุาตสำหรับัการผลิติเบียีร์์เพ่ื่�อการบริโิภคในครัวัเรืือน ส่ง่ผลให้บุ้คุคล
ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 18 ปีี สามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ 
เพีียงแต่่มีีการกำหนดปริิมาณในการผลิิตว่่าห้้ามผลิิตเบีียร์์เกิิน 30 ลิิตรต่่อเดืือน 

หลักัเกณฑ์์การผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคในครััวเรืือนได้บ้ัญัญััติเิอาไว้ใ้น Custom Act, Chapter 70  
section 13(1) Customs (Home-brewing of fermented liquors) (Exemtion) Order โดยกำหนด

24	 Home Brew Co-op, “License to Brew,” [Online] Available from: http://homebrewco.com.sg/resources.

html [3 March 2022]
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หลัักเกณฑ์์ไว้้ดัังนี้้� 1. ต้้องเป็็นผู้้�มีีอายุุมากกว่่า 18 ปีี 2. กระบวนการผลิิตต้้องทำโดยการหมััก ไม่่ใช่่การก
ลั่่�น 3. ปริิมาณการผลิิต ต้้องไม่่เกิินกว่่า 30 ลิิตรต่่อครััวเรืือนของบุุคคลต่่อเดืือน 4.การผลิิตเบีียร์์ต้้องทำ 
เพื่่�อการบริิโภคภายในครััวเรืือนและต้้องไม่่ใช่่เพื่่�อการค้้า หากประสงค์์จะผลิิตเบีียร์์หรืือไวน์์หรืือสุุรา 
อย่่างอื่่�นเพื่่�อการค้้า จะต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐเสีียก่่อน หากฝ่่าฝืืนจะต้้องระวางโทษดัังนี้้� กล่่าวคืือ 
ในการกระทำความผิิดครั้้�งแรกจะถููกปรัับไม่่น้้อยกว่่า 10 เท่่าของจำนวนภาษีีที่่�จะต้้องเสีีย หรืือ 5,000 
ดอลลาร์์ แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า และในการทำความผิิดครั้้�งต่่อ ๆ ไป จะต้้องถููกปรัับไม่่น้้อยกว่่า  
10 เท่่าของจำนวนภาษีีที่่�จะต้้องเสีีย หรืือ 5,000 ดอลลาร์์ แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า หรืือจำคุุกไม่่เกิิน 
2 ปีี หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตาม CUSTOM ACT 1960 มาตรา 128L(2) และ128L(3) ตามลำดัับ

จากที่่�กล่่าวไปเห็็นได้้ว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือนของประเทศสิิงคโปร์์เคยมีีการ 
นำใบอนุุญาตมาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคและกำหนดโทษอาญาสำหรัับผู้้�ผลิิตที่่�ฝ่่าฝืืน  
แต่่อย่่างไรก็็ตามเนื่่�องจากปััญหาต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องค่่าธรรมเนีียม หรืือสร้้างภาระให้้กัับประชาชน 
เกิินสมควร หรืือปััญหาในการบัังคัับใช้้ในทางปฏิิบััติิ ทำให้้ในเวลาต่่อมาประเทศสิิงคโปร์์ได้้ยกเลิิก 
ใบอนุุญาตดัังกล่่าวไป ส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 18 ปีี สามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคได้้โดย
ไม่่ต้้องขอใบอนุุญาต อัันส่่งผลให้้การผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตไม่่เป็็นความผิิดอาญา
อีีกต่่อไป

5.3	 ประเทศอัังกฤษ	

ในอดีตีประชาชนในประเทศอังักฤษสามารถผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคได้อ้ย่า่งเสรี ีแต่ต่่อ่มาตั้้�งแต่่
ปีี ค.ศ. 1880 วิิลเลีียม แกลดสโตน (William Gladstone) นายกรััฐมนตรีีในขณะนั้้�น ต้้องการเก็็บภาษีี
ให้้ได้้มากขึ้้�นจึึงออกกฎหมาย Inland Revenue Act 1880 ซึ่่�งบััญญััติิให้้การผลิิตเบีียร์์หรืือไวน์์เพื่่�อการ
บริโิภคจะกระทำได้ต้่อ่เมื่่�อได้ร้ับัใบอนุญุาตจากภาครัฐั โดยใบอนุญุาตดังักล่า่วมีกีารจัดัเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีม
เป็น็รายปีี หากฝ่า่ฝืืนไม่ป่ฏิบิัติัิตามผู้้�นั้้�นจะต้อ้งระวางโทษทางอาญา แต่อ่ย่า่งไรก็ต็ามประชาชนส่วนใหญ่่ 
ประสงค์์ที่่�จะผลิติเบียีร์์เพื่่�อการบริโิภคโดยไม่่เสียีค่่าธรรมเนียีมจึงึส่่งผลให้้ประชาชนดังักล่่าวไม่่ขอใบอนุญุาต 
การผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภคแต่่กลับัแอบผลิิตเบีียร์์หรืือไวน์เ์พื่่�อการบริโภคกันัอย่า่งผิิดกฎหมาย จากข้้อมูลู 
ปี ีค.ศ. 1960 พบว่ามีีประชากรในประเทศอัังกฤษเพีียง 250 คนเท่่านั้้�นที่่�ได้รั้ับอนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์และไวน์์ 
เพื่่�อการบริิโภคอย่่างถููกกฎหมาย ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1963 รััฐมนตรีีกระทรวงการคลััง เรจิินััลด์์ โมลดิิง 
(Reginald Maudling) ได้ย้กเลิกิใบอนุุญาตการผลิติเบียีร์์และไวน์เ์พ่ื่�อการบริโภค โดยให้้เหตุผุลว่ารััฐบาล
เก็็บค่าธรรมเนีียมได้้น้้อยไม่่คุ้้�มกัับค่่าใช้้จ่่ายในการที่่�ภาครััฐต้้องแบกรัับและเพ่ื่�อให้้ประชาชนมีสิิทธิิและ

เสรีีภาพในการบริิโภคเบีียร์์25

25	 Boak & Bailey, “Happy Maudlingsday Home Brewers “ [Online] Available from: https://boakandbailey.

com/2013/04/maudling-homebrewers/ [3 March 2022]
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หลัักเกณฑ์์ในการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคในครััวเรืือนถูกบััญญััติิเอาไว้้ใน Alcoholic Liqour 

Duties Act 1979 มาตรา 47(5) โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

“(1) ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดผลิิตเบีียร์์ เว้้นแต่่จะได้้รัับใบอนุุญาตสรรพสามิิตตามมาตรานี้้�ในการ

ผลิิตเบีียร์์ หรืือได้้รัับการยกเว้้นตามอนุุมาตรา 5

(5) ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�ผู้้�ผลิิตเบีียร์์ไม่่จำต้้องมีีใบอนุุญาตในการผลิิตเบีียร์์— 

(a) สำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคในครัวเรืือนของผู้้�ผลิิตเบีียร์เท่่านั้้�นหรืือ

เพื่่�อการบริโิภคโดยคนงานในฟาร์ม์ซึ่่�งจ้า้งโดยผู้้�ผลิติเบีียร์ใ์นระหว่า่งการทำงานหรืือการจ้า้งงาน” 

จากที่่�กล่่าวไปเห็็นได้้ว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือนของอัังกฤษมีีความคล้้ายคลึึง

กัับประเทศสิิงคโปร์์ เนื่่�องจากในอดีีตเคยมีีการนำใบอนุุญาตมาใช้้บัังคัับกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค

ในครััวเรืือนและกำหนดโทษอาญาสำหรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืน แต่่ต่่อมาภาครััฐของประเทศอัังกฤษได้้มีีการแก้้ไข

กฎหมายดัังกล่่าวเนื่่�องจากเห็็นว่่าเป็็นการกระทบสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และเห็็นว่่าการผลิิต

เบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคไม่ค่วรจะต้อ้งเสียีค่า่ธรรมเนียีมให้ก้ับัรัฐั ส่ง่ผลให้ใ้นปัจัจุบัุันบุคุคลที่่�มีอีายุตุั้้�งแต่ ่18 ปีี 

ขึ้้�นไปสามารถผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ และการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อ 

การบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตย่่อมไม่่เป็็นความผิิดอาญาอีีกต่่อไป อีีกทั้้�งสิ่่�งที่่�เป็็นจุุดเด่่นในการผลิิตเบีียร์์

เพื่่�อการบริิโภคของประเทศอัังกฤษ คืือ ประเทศอัังกฤษไม่่ได้้กำหนดปริิมาณขั้้�นสููงสำหรัับกรณีีการผลิิต

เบียีร์์เพื่่�อการบริโภคเอาไว้ ้ดังันั้้�นจึงึสามารถผลิิตเบีียร์เ์ป็น็จำนวนเท่่าใดก็ได้เ้พีียงแต่่ห้า้มนำออกจำหน่่าย 

โดยหากต้้องการที่่�จะจำหน่่ายเบีียร์์ที่่�ผลิิตเองหรืือต้้องการผลิิตสุุรากลั่่�น เช่่น บรั่่�นดีี ยิิน วิิสกี้้� รััม เป็็นต้้น 

จะต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจากหน่่วยงานของรััฐก่่อนจึึงจะสามารถทำการดัังกล่่าวได้้

5.4 ประเทศมาเลเซีีย

ประเทศมาเลเซีียมีีชาวมุุสลิิมเป็็นประชากรส่่วนใหญ่่ ประมาณ 60 เปอร์์เซ็็นต์์26ของประชากร

ทั้้�งหมดประมาณ 27 ล้้านคน ชาวมุุสลิิมในประเทศมาเลเซีียถููกห้้ามไม่่ให้้ทำการผลิิต จำหน่่าย หรืือ 

บริโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์27 เนื่่�องจากสาเหตุุหลัักสองประการ คืือคััมภีีร์์อััลกุรอานและกฎหมาย 

ชารีีอะห์์ โดย  SYARIAH CRIMINAL OFFENCES (FEDERAL TERRITORIES) ACT 1997 มาตรา 19  

ได้้บััญญััติิเอาไว้้ดัังนี้้�

26	 THE WALL STREET JOURNAL, “Severity of Islamic Law Fuels Debate in Malaysia,” [Online] Available from: 

https://www.wsj.com/articles/SB125097405997351597 [2 March 2022]
27	 The Straits Times, “Liqour Control Bill: How Other Countries and Cities in Asia Tackle Drinking “ [Online] 

	 Available from: https://www.straitstimes.com/singapore/liquor-control-bill-how-other-countries-and-

cities-in-asia-tackle-drinking [25 December 2021]
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“(1) ผู้้�ใดเสพเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินสามพัันริิงกิิตหรืือจำคุุก
ไม่่เกิินสองปีี หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

(2) ผู้้�ใดผลิิต จำหน่่าย เสนอจำหน่่าย เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน
ห้้าพัันริิงกิิต หรืือจำคุุกไม่่เกิินสามปีี หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ”

เนื่่�องจากประชากรส่่วนใหญ่่ในประเทศมาเลเซีียเป็็นคนมุสลิมกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับเคร่ื่�องด่ื่�ม
แอลกอฮอล์์จึึงมีีลัักษณะเข้้มงวดกว่่าหลายประเทศทั่่�วโลก ถึึงแม้้ประเทศมาเลเซีียจะมิิได้้ห้้ามการผลิิต
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อย่่างเด็็ดขาดโดยอนุุญาตให้้ทำการผลิิตในรููปแบบโรงงานอุุตสาหกรรมเพื่่�อการค้้า
ที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตได้้ แต่่อย่่างไรก็็ตามการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคในประเทศมาเลเซีียถููกบััญญััติิให้้
เป็็นความผิิดอาญาตาม Malaysian Legislation Excise Act 1976 มาตรา 20 (1) มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

“มาตรา 20(1) ภายใต้้บัังคัับส่่วนนี้้� ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกลั่่�น หมััก หรืือผลิิตสิินค้้าที่่�ต้้อง 
เสีียภาษีี หรืือผลิิตยาสููบหรืือสุุรา เว้้นแต่่ได้้รัับใบอนุุญาตตามแบบที่่�อธิิบดีีกำหนดและที่่�โรงกลั่่�น 
โรงเบีียร์์หรืือสถานที่่�ผลิิตอื่่�นที่่�ระบุุไว้้ในใบอนุุญาตดัังกล่่าว”

หากผู้้�ใดฝ่่าฝืืนโดยทำการผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยไม่่ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับการผลิิต การกลั่่�น การหมััก หรืือนำเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เข้้ามาในประเทศโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต จะ
ต้อ้งระวางโทษตามมาตรา 74 กล่า่วคืือ หากกระทำความผิดิในครั้้�งแรกจะต้อ้งระวางโทษปรับัไม่น่้อ้ยกว่า่  
10 เท่่าของจำนวนภาษีีที่่�จะต้้องเสีีย หรืือ 10,000 ริิงกิิต แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า และหากกระทำ 
ความผิดิซ้้ำอีกีจะต้อ้งระวางโทษหนักัขึ้้�นโดยระวางโทษปรับัไม่น่้อ้ยกว่า่ 20 เท่า่ของจำนวนภาษีทีี่่�จะต้อ้งเสียี  
หรืือ 10,000 ริิงกิิต แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า หรืือจำคุุกไม่่เกิิน 5 ปีี หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ 

จากที่่�กล่่าวไปเห็็นได้้ว่่าในประเทศมาเลเซีีย การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย  
จึึงไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ใดไม่่ว่่าจะบรรลุุนิิติิภาวะแล้้วหรืือไม่่หรืือเป็็นคนมุสลิมหรืือไม่่ก็็ตามทำการผลิิตเบีียร์์
เพื่่�อการบริโิภคในครัวัเรืือน ซึ่่�งใบอนุญุาตการผลิติเบียีร์์นั้้�นนำไปใช้ก้ับัการผลิติเบียีร์์เพื่่�อการค้า้ในรูปูแบบ
ของโรงงานอุุตสาหกรรมเท่่านั้้�น โดยหากฝ่่าฝืืนทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคจะต้้องระวางโทษอาญา

6.	วิ ิเคราะห์์ความผิิดของการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

ในหััวข้้อนี้้�ผู้้�วิิจััยจะทำการวิิเคราะห์์แบ่่งออกเป็็นสี่่�ประเด็็น ดัังนี้้� ประเด็็นแรก เป็็นการวิิเคราะห์์
ถึงึรููปแบบในการควบคุมการผลิิตเบีียร์เ์พื่่�อการบริโภคในประเทศไทยว่่าการนำใบอนุุญาตมาควบคุมการ
ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคมีีความเหมาะสมหรืือไม่่ โดยเปรีียบเทีียบกัับยาสููบซึ่่�งเป็็นสิินค้้าที่่�มีีลัักษณะ 
ใกล้้เคีียงกััน และวิิเคราะห์์สถานะของกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับเกี่่�ยวกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคว่่า 

มีลีักัษณะเป็น็อย่า่งไร มีคีวามเหมาะสมหรืือไม่ ่ประเด็น็ที่่�สอง เป็น็การวิเิคราะห์์ถึงึเหตุผุลและความจำเป็็น
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ที่่�ภาครััฐห้้ามการผลิติเบีียร์์เพื่่�อการบริโิภคโดยไม่่มีใีบอนุุญาตว่่าเหตุผุลดังักล่่าวมีนี้้ำหนักัหรืือความเหมาะสม 
เพีียงพอหรืือไม่่ ประเด็็นที่่�สามเป็็นการวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของการกำหนดความผิิดอาญาฐานการ
ผลิติเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีใีบอนุุญาตว่่าสอดคล้้องกัับหลักัเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดทางอาญา
หรืือไม่ ่และประเด็็นสุดุท้าย เป็็นการวิเิคราะห์์มาตรการควบคุมการผลิิตเบียีร์เ์พ่ื่�อการบริโภคในครััวเรืือน
ของต่่างประเทศ

6.1	วิ ิเคราะห์์ถึึงรููปแบบในการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในประเทศไทย	  

ในหััวข้้อนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์รููปแบบของการนำใบอนุุญาตมาควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการ
บริิโภคและวิิเคราะห์์รููปแบบการควบคุุมสิินค้้าชนิิดอื่่�นที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับเบีียร์์ เพ่ื่�อพิิจารณาว่่า
เป็น็การเหมาะสมหรืือไม่่ ที่่�นำใบอนุุญาตมาใช้กั้ับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภค และในลำดัับถัดัไปเป็็นการ
วิิเคราะห์์ถึึงสถานะของกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ที่่�ใช้้บัังคัับกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

วิิเคราะห์์ การควบคุมสิินค้้าบาปที่่�ผลิิตเพื่่�อการบริโภค จากที่่�กล่่าวมาในหัวข้้อที่่� 4 เห็็นได้้ว่่า 
แม้เ้บียีร์แ์ละยาสูบูเป็น็สินิค้าควบคุมุที่่�มีลีักัษณะคล้า้ยคลึงึกันั และต่่างมีผีลกระทบต่อร่า่งกายและสุุขภาพ
ของผู้้�บริโิภคเช่่นกััน และเมื่่�อพิิจารณาในส่่วนกฎหมายที่่�ใช้้บังัคัับกัับการผลิติยาสููบพบว่่าเบียีร์แ์ละยาสููบ
มีีการใช้้กฎหมายฉบัับเดีียวกัันในการควบคุุมคืือพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 อีีกทั้้�ง 
หลักัเกณฑ์ใ์นการขอใบอนุญุาตสำหรับัการผลิติสินิค้า้ทั้้�งสองเพื่่�อการค้า้มีลีักัษณะคล้า้ยคลึงึกันั แต่ภ่าครัฐั 
กลัับนำระบบใบอนุุญาตและโทษทางอาญามาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคแต่่เพีียงอย่่างเดีียว  
ในขณะที่่�การผลิิตยาสููบเพ่ื่�อการบริโภคภาครััฐอนุุญาตให้้ทำการผลิิตได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตเพีียง 
แต่่มีีข้้อกำหนดเรื่่�องปริิมาณขั้้�นสูงที่่�สามารถผลิิตได้้และห้้ามนำออกจำหน่่ายเท่่านั้้�น จึึงเห็็นสมควรว่่า 
ไม่่ควรนำระบบใบอนุุญาตมาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคในครััวเรืือนเช่่นกัน ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ 
การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือนโดยไม่่มีีใบอนุุญาตไม่่เป็็นความผิิดอาญา

วิิเคราะห์์สถานะกฎหมายที่่�อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภค กฎหมายที่่�อนุุญาตให้้ 
ผลิติเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค คืือกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายในระดัับกฎกระทรวง
ซึ่่�งมีีปัญัหา คืือความไม่แ่น่น่อนของตัวับทกฎหมายเนื่่�องจากกฎกระทรวงสามารถออก เพิิกถอน หรืือแก้ไ้ข
อย่่างไรและเม่ื่�อใดก็ได้้ โดยรััฐมนตรีีเพีียงคนเดีียว ซ่ึ่�งไม่่ต้้องผ่่านการพิิจารณาโดยสภาผู้้�แทนราษฎรถึึง  
3 วาระเหมืือนกับักฎหมายระดับัพระราชบััญญัตัิ ิดังันั้้�นหากต้อ้งการแก้ไ้ขปัญัหาเกี่่�ยวกับัการผลิติเบียีร์เ์พ่ื่�อ
การบริโิภคอย่า่งแท้้จริงิ ผู้้�วิจิัยัเห็น็สมควรที่่�จะให้้มีกีารบัญัญัตัิหิลัักเกณฑ์์ดังักล่า่วเอาไว้ใ้นพระราชบัญัญััติิ 
ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บทของเรื่่�องการผลิิตสุุราดัังเช่่นร่่างพระราชบััญญััติิ 
สุุราก้้าวหน้้าของพรรคก้้าวไกลได้้เคยเสนอเอาไว้้ ประกอบกัับในประเทศที่่�อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อ 
การบริิโภคล้้วนแล้้วแต่่มีีการบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวเอาไว้้ในกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิหรืือ 
รััฐบััญญััติิด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น เช่่น ประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศอัังกฤษ และประเทศสิิงคโปร์์ ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััย 
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เห็็นว่่ากฎกระทรวงควรกำหนดแต่่เพีียงรายละเอีียดปลีีกย่่อย เช่่น เกณฑ์์อายุุที่่�สามารถผลิิตได้้ ปริิมาณ
ขั้้�นสููงที่่�จะผลิิตได้้ เป็็นต้้น ไม่่ควรนำหลัักการสำคััญมาบััญญััติิเอาไว้้ในกฎหมายระดัับกฎกระทรวง 

6.2	วิ ิเคราะห์์ถึึงเหตุุผลและความจำเป็็นในการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

จากที่่�ได้ก้ล่่าวไปในหัวข้อ้ที่่� 5 เห็็นได้ว่้่า เหตุุผลที่่�ภาครััฐเข้า้มาควบคุมการผลิิตเบีียร์เ์พื่่�อการบริโภค 
คืือ 1.การจััดเก็็บภาษีี และ 2.ความสะอาดปลอดภััยของน้้ำสุุรา ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าแม้้เบีียร์์จะเป็็นสิินค้้าบาป
อัันสมควรที่่�จะถููกจััดเก็็บภาษีี แต่่การจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวควรจะจััดเก็็บเฉพาะกรณีีการผลิิตเพื่่�อการค้้า  
หรืือเพื่่�อจำหน่่ายเท่่านั้้�น เนื่่�องจากการกระทำดัังกล่่าวยัังอยู่่�ในกรอบของการผลิิตเพื่่�อใช้้หรืือบริิโภคเอง 
ย่่อมไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ต่่อผู้้�ผลิิตจึึงไม่่ควรที่่�จะถููกจััดเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม ประกอบกัับการผลิิต
สิินค้้าซึ่่�งมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันอย่่างยาสููบนั้้�นไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมให้้แก่่ภาครััฐแต่่อย่่างใด 
และเมื่่�อพิจิารณาการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคของต่า่งประเทศพบว่า่ไม่ต่้อ้งเสียีภาษีหีรืือค่า่ธรรมเนียีมให้้
ภาครััฐเช่่นกััน ดัังนั้้�นเหตุุผลที่่�มีีการห้้ามการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตเพีียงเพราะว่่า
ภาครััฐต้้องการจััดเก็็บภาษีีให้้ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ย่่อมไม่่มีีน้้ำหนัักเพีียงพอที่่�จะนำโทษอาญา และใบอนุุญาต
มาใช้้กัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค 

ในส่่วนเรื่่�องสุุขภาพและความสะอาดปลอดภััย เนื่่�องจากกระบวนการผลิิตสุุรากลั่่�นจำพวก วิิสกี้้� 
บรั่่�นดี ียินิ กับัเบีียร์ซ์ึ่่�งเป็น็สุรุาแช่ ่มีคีวามแตกต่า่งกันัเนื่่�องจากแอลกอฮอล์ข์องเบียีร์์เกิดิจากการกระบวนการ 
บ่่มหรืือการหมัักน้้ำตาลที่่�อยู่่�ในพวกธััญพืืช แต่่แอลกอฮอล์์ของสุุรากลั่่�นเกิิดจากกระบวนการการ 
กลั่่�นแอลกอฮอล์์ ดัังนั้้�นปริิมาณแอลกอฮอล์์ที่่�ได้้จึึงต่่างกัันโดยเบีียร์์มีีแอลกอฮอล์์โดยปริิมาตร (ABV) 
ประมาณร้้อยละ 4 ถึึง 6 แต่่แอลกอฮอล์์ที่่�เกิิดจากการกลั่่�นจะสููงถึึงประมาณร้้อยละ 28 ถึึง 50 ซ่ึ่�ง 
ส่ง่ผลกระทบต่อร่า่งกายและความมึึนเมาของผู้้�บริโภคที่่�แตกต่่างกััน และเฉพาะกระบวนการกลั่่�นเท่่านั้้�น
ที่่�หากทำโดยไม่ไ่ด้ม้าตรฐานอาจก่อ่ให้เ้กิดิเมทานอลซึ่่�งเป็น็แอลกอฮอล์ช์นิดิที่่�ไม่ส่ามารถบริโิภคได้ห้ากมีี
การบริิโภคเข้้าไปอาจเป็็นพิิษต่่อร่่างกาย ขณะที่่�กระบวนการบ่่มหรืือหมัักเบีียร์์จะไม่่ก่่อให้้เกิิดเมทานอล
แต่่จะก่่อให้้เกิิดเอทานอลซึ่่�งเป็็นแอลกอฮอล์์ชนิิดที่่�สามารถบริิโภคเท่่านั้้�น และถึึงแม้้เบีียร์์ที่่�ผลิิตจะเกิิด
การปนเปื้้�อนหรืือเสีีย ก็็สามารถรัับรู้้�ได้้โดยง่่ายไม่่ว่่าจะสัังเกตจากสีี กลิ่่�น หรืือรสชาติิ และถึึงแม้้จะมีีการ
บริิโภคเบีียร์์ที่่�เสีียเข้้าไปก็็มิิได้้แตกต่่างกัับการบริโภคอาหารที่่�หมดอายุุเข้้าไป จากที่่�กล่่าวไปเห็็นว่าการ
ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคนั้้�นไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดปัญหาต่่อสุุขภาพและความสะอาดปลอดภััยจนถึึงขนาดที่่�รััฐ
จะต้้องเข้้ามาควบคุุมโดยใช้้ใบอนุุญาตและโทษทางอาญา 

6.3 วิิเคราะห์์ความเหมาะสมในการกำหนดให้้การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบ
อนุุญาตเป็็นความผิิดอาญา	

กฎกระทรวงการผลิิตสุุราพ.ศ. 2560 ได้้กำหนดให้้บุุคคลที่่�มีีอายุุไม่่น้้อยกว่่า 20 ปีีบริิบููรณ์์ 

สามารถขอใบอนุุญาตผลิิตเบีียร์์ที่่�มิิใช่่เพื่่�อการค้้าได้้ โดยกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560 ออกโดย
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อาศััยอำนาจพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153 วรรค 2 โดยหากผู้้�ใดทำการ 

ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่ขอใบอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมสรรพสามิิตตามกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา 

ถืือว่่าผู้้�นั้้�นไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา 153 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท 

หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตามมาตรา 193

เมื่่�อพิิจารณาแนวคิิดและหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดทางอาญาสำหรัับการผลิิตเบีียร์์

เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตตามแนวคิิดและทฤษฎีีทางนิิติิศาสตร์์พบว่่าการบััญญััติิให้้การกระทำ 

ดัังกล่่าวเป็็นความผิิดทางอาญาไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิดและทฤษฎีีการกำหนดความผิิดอาญาที่่�ตั้้�งอยู่่� 

บนพื้้�นฐาน ดัังนี้้� 

การกระทำดัังกล่่าวมีีลัักษณะเป็็นการกระทำที่่�ร้้ายแรง อัันสมควรถููกบััญญััติิให้้เป็็นความผิิด

อาญา ซึ่่�งการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคไม่่ได้้มีีลัักษณะเป็็นการกระทำอัันร้้ายแรงหรืือมีีลัักษณะที่่�รุุนแรง 

อัันกระทบต่่อสัังคมส่่วนรวมอัันจะต้้องกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญา เนื่่�องจากการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการ

บริโิภคเองโดยไม่ม่ีใีบอนุญุาตเป็น็การกระทำที่่�มิไิด้้เกิดิจากเจตนาชั่่�วร้า้ยของผู้้�กระทำแต่อ่ย่า่งใด เป็น็เพียีง

แต่ก่ารทำเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์เพ่ื่�อการบริโภคเองเพ่ื่�อการสัังสรรค์์หรืือการผ่่อนคลายแต่่เพีียงเท่่านั้้�นและ

การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในหลายประเทศก็็อนุุญาตให้้ประชาชนสามารถทำการผลิิตได้้ 

การกระทำดัังกล่่าวมีีลัักษณะขััดต่่อหลัักศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน ถึึงแม้้ว่่าการบริิโภคสุุรา 

จะถููกห้้ามตามศีีล 5 ข้้อที่่� 5 ของพุุทธศาสนา แต่่อย่่างไรก็็ตามหลัักธรรมคำสอนของพุุทธศาสนาใน 

ข้อ้ดังักล่า่วมิไิด้เ้ป็น็กฎหมายและมิไิด้ม้ีผีลบัังคับัให้ป้ระชาชนต้อ้งปฏิบิัตัิติามอย่า่งเด็ด็ขาดดังัเช่น่ประเทศ

ที่่�ปกครองด้้วยระบอบศาสนา เช่่น ประเทศมาเลเซีีย ประเทศบรููไน เป็็นต้้น ที่่�มีีการนำหลัักธรรมคำสอน

ของศาสนาอิิสลามมาบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมายโดยห้้ามชาวมุสลิมบริโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยเด็็ดขาด 

ประกอบกับในปัจจุุบัันการบริโภคเบีียร์์มิิใช่่สิ่่�งที่่�ผิิดศีลธรรมอัันดีของประชาชนแต่่อย่่างใดเน่ื่�องจากเป็็น

สิ่่�งปกติิที่่�พบเห็็นได้้โดยทั่่�วไปในสัังคมปััจจุุบััน

การกระทำดัังกล่่าวมีีลักัษณะเป็็นภยัันตรายต่่อบุุคคลอื่�น การผลิิตหรืือทำเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

เพื่่�อการบริโภคผู้้�ที่่�จะได้้รัับผลกระทบคืือตััวผู้้�บริิโภค ซ่ึ่�งในวิิจััยเล่่มนี้้�ได้้จำกััดขอบเขตอยู่่�ที่่�การผลิิตเพ่ื่�อ 

การบริโภคเท่่านั้้�นมิได้้รวมถึงึการยกเลิกิความผิดิอาญาสำหรับัการผลิติเพื่่�อจำหน่่ายโดยไม่่มีใีบอนุญุาตด้้วย  

ดัังนั้้�นเมื่่�อเป็็นการผลิิตเพื่่�อการบริิโภคเองย่่อมไม่่เป็็นภยัันตรายต่่อผู้้�อื่่�นแต่่อย่่างใด ในส่่วนสุุราที่่�อยู่่�ใน

ขอบเขตของการวิจัิัยเล่่มนี้้�คืือสุุราแช่ช่นิดิเบีียร์์แต่่เพีียงเท่่านั้้�น ไม่่รวมถึึงสุุรากลั่่�นจำพวก วิสิกี้้� บรั่่�นดี ยินิ ด้ว้ย  

เมื่่�อพิิจารณาถึึงกระบวนการผลิิตตามที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วในหัวข้้อที่่� 5 เห็็นได้้ว่่าผลผลิิตสุุราที่่�เกิิดจาก 

การหมัักหรืือการบ่่ม เช่่น เบีียร์์นั้้�นมิิได้้อัันตรายดัังกรณีีสุุรากลั่่�น เนื่่�องจากผลกระทบจากการหมัักหรืือ 

การบ่่มจะไม่่ก่่อให้้เกิิดแอลกอฮอล์์ชนิิดที่่�บริิโภคไม่่ได้้ แต่่การกลั่่�นสุราหากทำโดยกระบวนการที่่�ไม่่ได้้ 
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มาตรฐานอาจก่อให้้เกิิดแอลกอฮอล์์ชนิิดที่่�บริิโภคไม่่ได้้ ซึ่่�งหากบริิโภคเข้้าไปอาจเป็็นอัันตรายต่่อ 

ตััวผู้้�บริิโภค

จากที่่�ได้้กล่่าวไปเห็็นได้้ว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตไม่่ได้้มีีลัักษณะ 

ที่่�เป็็นการกระทำร้้ายแรงหรืือเกิิดจากเจตนาชั่่�วร้้าย หรืือมีีลัักษณะเป็็นการขััดต่่อหลัักศีีลธรรมอัันดีีของ

ประชาชน หรืือมีีลัักษณะเป็็นภยันัตรายต่่อบุคุคลอื่่�นหรืือกระทบต่อสังัคมส่่วนรวม จึงึไม่่ควรที่่�จะกำหนด

ให้้การกระทำดัังกล่่าวเป็็นความผิิดอาญา และเห็็นได้้ว่่ากฎหมายที่่�ออกมาดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับ

สภาวการณ์์ในปัจจุุบััน จึึงก่่อให้้เกิิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้้อ (Over Criminalization) ทำให้้ภาครััฐ 

ต้้องสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรมาใช้้ควบคุมกัับการกระทำที่่�ไม่่สมควรกำหนดให้้เป็็นความผิิด อีีกทั้้�งการ

ผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริิโภคควรเป็็นสิิทธิิและเสรีีภาพของของประชาชนที่่�พึึงกระทำได้้ ประกอบกัับตาม 

พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มาตรา 4 นั้้�นอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถผลิิตยาสููบ 

จํํานวนไม่่เกิินห้้าร้้อยกรััมหรืือยาสููบประเภทยาเส้้นจํํานวนไม่่เกิินหนึ่่�งกิิโลกรััมเพ่ื่�อการบริิโภคเองได้้ 

โดยไม่ต่้อ้งขอใบอนุญุาต ทำให้เ้ห็น็ว่า่แท้จ้ริงิแล้ว้กฎหมายต่า่ง ๆ  ที่่�ออกมาเพื่่�อควบคุมุการผลิติเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ไม่่ว่่าจะเป็็นการผลิิตเพื่่�อจำหน่่ายหรืือการผลิิตเพื่่�อการบริิโภค ล้้วนแล้้วแต่่มีีเพื่่�อการจััดเก็็บ

ภาษีแีละแนวคิดิที่่�จะผูกูขาดการผลิติให้อ้ยู่่�ในกลุ่่�มคนเพียีงไม่ก่ี่่�กลุ่่�มในประเทศไทย โดยเห็น็ว่า่เหตุผุลอื่่�น  

เช่่น เรื่่�องสุุขภาพและความสะอาดปลอดภัยเป็็นเพีียงเหตุุผลรองในการกำหนดห้ามมิิให้้ผลิิตสุุราเพ่ื่�อ 

การบริิโภคเองโดยไม่่มีีใบอนุุญาต

พิจิารณาหลักัเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดอาญาตามมาตรา 77 รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. 2560 พบว่าการจะกำหนดให้้การกระทำใดเป็็นความผิิดอาญาจะต้้องเป็็นกรณีีที่่�จำเป็็นกล่่าวคืือ

ไม่่สามารถนำมาตรการอ่ื่�นใดมาใช้้กัับการกระทำนั้้�นได้้ และต้้องเป็็นการกระทำที่่�ร้้ายแรงอัันสมควร 

ถููกกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญา เมื่่�อพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ตามมาตรา 77 ประกอบกับหลัักเกณฑ์์การ

กำหนดโทษอาญา ตามคำแนะนำของคณะกรรมการพััฒนากฎหมาย ซึ่่�งอธิิบายนิิยามของคำว่่าการ

กระทำที่่�ร้้ายแรง พบว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตมิิใช่่การกระทำที่่�ร้้ายแรง 

อัันสมควรกำหนดให้้เป็็นความผิิดอาญา และมิิได้้มีีกรณีีจำเป็็นที่่�จะต้้องกำหนดให้้การกระทำดัังกล่่าว 

เป็็นความผิิดอาญาแต่่อย่่างใด และจากที่่�ได้้พิิจารณาหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดความผิิดอาญาตาม 

พระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

เห็็นว่่าการกระทำดัังกล่่าวมิิใช่่การกระทำที่่�มีีลัักษณะกระทบกระทั่่�งต่่อความมั่่�นคงหรืือความปลอดภัย 

ของประเทศ หรืือเป็็นการกระทำที่่�กระทบต่อความสงบเรียีบร้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีขีองประชาชนอย่่างร้้าย

แรง หรืือมีผีลเป็น็การกระทบต่อ่สังัคมส่ว่นรวม อีกีทั้้�งยังัเป็น็กรณีทีี่่�สามารถนำมาตรการอื่่�นมาใช้บ้ังัคับักับั

การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแทนการนำโทษทางอาญามาใช้้บัังคัับ 
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6.4 วิิเคราะห์์มาตรการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือนของต่่างประเทศ

จากการศึกึษาค้น้คว้า้กฎหมายเกี่่�ยวกับัการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคในต่า่งประเทศ ทั้้�ง 4 ประเทศ  

อัันได้้แก่่ ประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศอัังกฤษ ประเทศสิิงคโปร์์ และประเทศมาเลเซีีย พบว่่าในอดีีต

ประเทศอัังกฤษและสิิงคโปร์์เคยมีีการออกกฎหมายที่่�จะต้้องขอใบอนุุญาตสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อ 

การบริโภคในครััวเรืือน และมีีการใช้้โทษทางอาญาสำหรัับการผลิิตที่่�ฝ่่าฝืืนข้้อห้้ามดัังกล่่าว แต่่ในเวลา

ต่่อมาทั้้�งประเทศสิิงคโปร์์และประเทศอัังกฤษได้้มีีการยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าว ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ในสมััยอดีีตเคยมีีการห้้ามการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคแต่่ในปััจจุุบัันได้้ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าวและ

อนุุญาตให้้สามารถผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตในการผลิิต จากทั้้�ง 4 ประเทศ 

มีีเพีียงประเทศมาเลเซีียเท่่านั้้�นที่่�ยัังคงมีีการใช้้โทษทางอาญาบัังคัับกัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริิโภค 

ในครััวเรืือน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ให้้บุุคคลที่่�บรรลุุนิิติิภาวะสามารถทำการ

ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค เอาไว้้ในข้้อบััญญััติิแห่่งรััฐบาลกลาง (Code of Federal Regulation)  

มาตรา 25.205 ซ่ึ่�งอนุญุาตให้บุ้คุคลที่่�บรรลุนุิติิภิาวะผลิติเบียีร์์เพื่่�อการบริโิภคโดยไม่ต้่้องขอใบอนุญุาตหรืือ

เสีียค่่าธรรมเนีียมให้้หน่่วยงานของรััฐ เพีียงแต่่มีีการกำหนดปริิมาณขั้้�นสููงที่่�ผลิิตได้้ดัังนี้้� 1.100 แกลลอน 

ต่่อปีีกรณีีภายในครััวเรืือนมีผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะเพีียงคนเดีียว 2.200 แกลลอนต่อปีีกรณีีภายในครััวเรืือน

มีีผู้้�บรรลุุนิิติิภาวะตั้้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไป และเบีียร์์ที่่�ผลิิตได้้ห้้ามนำออกจำหน่่ายโดยไม่่ได้้รัับใบอนุุญาต  

ในส่่วนปริิมาณขั้้�นสููงที่่�ผลิิตได้้หากมีีการผลิิตโดยฝ่่าฝืืนปริิมาณดัังกล่่าวจะมีีโทษหรืือไม่่อย่่างไรขึ้้�นอยู่่�กัับ

กฎหมายของแต่่ละรััฐ ยกตััวอย่่างเช่่นรััฐแคลิิฟอร์์เนีียไม่่ได้้กำหนดโทษสำหรัับการผลิิตที่่�ฝ่่าฝืืนปริิมาณ

ขั้้�นสููง ในขณะที่่�รััฐนอร์์ท ดาโคตา ได้้กำหนดโทษเอาไว้้ใน North Dakota Century Code § 5-01-04 

โดยหากฝ่่าฝืืนจะต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 360 วััน หรืือปรัับไม่่เกิิน 3,000 ดอลลาร์์สหรััฐ แต่่อย่่างไร

ก็็ตามในทางปฏิิบััติิเจ้้าหน้้าที่่�มิิได้้ตรวจสอบว่่าบ้้านหลัังใดมีีการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคเกิินปริิมาณ 

ขั้้�นสููงที่่�กำหนดหรืือไม่่

ประเทศสิงคโปร์์ ได้ม้ีกีารกำหนดหลักัเกณฑ์์ให้้บุคุคลที่่�มีอีายุมุากกว่่า 18 ปี ีสามารถทำการผลิิต

เบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค เอาไว้้ใน Custom Act, Chapter 70 section 13(1) Customs (Home-brewing 

of fermented liquors) (Exemtion) Order ซ่ึ่�งอนุญุาตให้้บุคุคลที่่�อายุมุากกว่่า 18 ปี ีสามารถผลิิตเบียีร์์

เพื่่�อการบริโภคได้โ้ดยไม่ต่้อ้งขอใบอนุญุาตหรืือเสียีค่า่ธรรมเนียีมให้ห้น่ว่ยงานของรัฐั เพียีงแต่ม่ีกีารกำหนด

ปริิมาณขั้้�นสููงที่่�จะผลิิตได้้ โดยห้้ามผลิิตเกิิน 30 ลิิตรต่่อเดืือนและเบีียร์์ที่่�ผลิิตได้้ห้้ามนำออกจำหน่่ายโดย

ไม่่ได้้รัับใบอนุุญาต อย่่างไรก็็ตามในทางปฏิิบััติิเจ้้าหน้้าที่่�มิิได้้ตรวจสอบว่าบ้้านหลัังใดมีการผลิิตเบีียร์์

เพื่่�อการบริโภคเกิินปริิมาณขั้้�นสูงที่่�กำหนดหรืือไม่่เช่่นเดีียวกัับประเทศสหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งใบอนุุญาตและ 

โทษอาญาสำหรัับการฝ่่าฝืืนจะนำไปใช้้กัับการผลิิตสุุราเพื่่�อการค้้าหรืือผลิิตสุุรากลั่่�นเพื่่�อการบริิโภค
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ประเทศอังกฤษ ได้้มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ให้้บุุคคลที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ขึ้้�นไปสามารถทำการ

ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค เอาไว้้ใน Alcoholic Liqour Duties Act 1979 ซึ่่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ผลิิตสามารถ

ทำได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตหรืือเสีียค่่าธรรมเนีียมให้้หน่่วยงานของรััฐ อีีกทั้้�งมิิได้้มีีการกำหนดปริิมาณ

ขั้้�นสููงที่่�จะผลิิตได้้ดัังเช่่นประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศสิิงคโปร์์ เพีียงแต่่กำหนดห้้ามมิิให้้นำเบีียร์์ 

ที่่�ผลิิตได้้ออกจำหน่่ายเท่่านั้้�น

ประเทศมาเลเซีีย ไม่่ว่่าบุุคคลจะมีีอายุุเท่่าใดก็ไม่่สามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคเอง

ได้้เนื่่�องจากภาครััฐได้้กำหนดให้้การกระทำเช่่นว่านั้้�นเป็็นความผิิดอาญา ซ่ึ่�งได้้มีีการบััญญััติิหลัักการ 

ดัังกล่่าวเอาไว้้ใน Malaysian Legislation Excise Act 1976 โดยกำหนดให้้ผลิิตเบีียร์์ในรููปแบบโรงงาน

อุุตสาหกรรมเพื่่�อการค้้าเท่่านั้้�น และผู้้�ที่่�ทำการผลิิต จำหน่่าย และบริิโภค จะต้้องไม่่ใช้้คนมุุสลิิม โดยหาก

ฝ่่าฝืืนจะต้้องระวางโทษตาม SYARIAH CRIMINAL OFFENCES (FEDERAL TERRITORIES) ACT 1997

จากที่่�ได้้กล่่าวไปเห็็นได้้ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกา ประเทศอัังกฤษ และประเทศสิิงคโปร์์  

ล้้วนแล้้วแต่่เคยมีีการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการห้้ามผลิิต 

โดยเด็็ดขาดแบบประเทศสหรัฐัอเมริิกา ซ่ึ่�งต่อ่มาก็็ได้มี้ีการยกเลิิกความผิดิอาญาสำหรับัการกระทำดังักล่่าว 

อัันเน่ื่�องมาจากแนวคิิดในเรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล หรืือเคยมีีการควบคุุมโดยการใช้้ใบอนุุญาต

และกำหนดโทษอาญาสำหรัับการ ฝ่่าฝืืนเอาไว้้ดัังเช่่นในประเทศอัังกฤษและประเทศสิิงคโปร์์ ซึ่่�งต่่อมา

ได้้มีีการยกเลิิกการใช้้ระบบใบอนุุญาตกัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค อัันเน่ื่�องมาจากแนวคิดในเรื่่�อง 

สิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลและภาครััฐเห็็นว่ารายได้้จากค่่าธรรมเนีียมที่่�ภาครััฐได้้รัับไม่่เพีียงพอกัับ 

รายจ่่ายที่่�ภาครััฐเสีียไป ส่่งผลให้้บุุคคลที่่�อายุุถึึงเกณฑ์์ที่่�กำหนดสามารถทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค

ได้้โดยไม่่เป็็นความผิิดอาญาแม้้ไม่่ขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ

7.	บ ทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

บทสรุุป สรุปจากที่่�ได้ก้ล่า่วไปในข้างต้น้ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่าการนำใบอนุญุาตมาใช้บ้ังัคับักับการผลิติเบียีร์์ 

เพื่่�อการบริโภคนั้้�นไม่่มีคีวามเหมาะสมเน่ื่�องจากการกระทำดัังกล่่าวยังอยู่่�ในกรอบของการผลิิตเพ่ื่�อใช้ห้รืือ

เพื่่�อการบริโภคเอง มิไิด้ท้ำเพื่่�อการค้า้หรืือนำออกจำหน่า่ย ประกอบกับัการศึกึษาพบว่า่สินิค้า้ในลักัษณะ

เดีียวกัันอย่่างยาสููบภาครััฐมิิได้้นำใบอนุุญาตมาใช้้บัังคัับกัับการผลิิตเพื่่�อการบริิโภคแต่่อย่่างใด จากการ

ศึึกษาพบว่าสาเหตุุหลัักที่่�ภาครััฐนำใบอนุุญาตมาใช้้บัังคัับกับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคเป็็นเรื่่�องของ 

การจัดัเก็บ็ภาษี ีอีกีทั้้�งเมื่่�อพิจิารณารูปูแบบการควบคุมุการผลิิตเบียีร์์เพ่ื่�อการบริโภคในต่างประเทศพบว่า่ 

ไม่่มีีประเทศใดบัังคัับให้้การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคต้้องขอใบอนุุญาตหรืือเสีียค่่าธรรมเนีียมให้้แก่่รััฐ 

ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นสมควรที่่�จะยกเลิิกการนำใบอนุุญาตมาใช้้บัังคัับกับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภค และเม่ื่�อ

พิิจารณากฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 ประกอบกัับพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 
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ที่่�กำหนดให้้การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตเป็็นความผิิดอาญานั้้�นเห็็นว่่าไม่่สอดคล้้อง

กัับแนวคิิดและทฤษฎีีในการกำหนดความผิิดอาญาทั้้�งในต่่างประเทศและในประเทศไทย และเมื่่�อศึึกษา

กฎหมายของหลาย ๆ  ประเทศทั่่�วโลกพบว่า่ในปัจัจุบุันัได้ม้ีกีารยกเลิกิความผิดิอาญาสำหรับัการผลิติเบียีร์์ 

เพื่่�อการบริิโภคในโดยไม่่มีีใบอนุุญาตแล้้วทั้้�งสิ้้�น ยกเว้้นบางประเทศที่่�ปกครองด้้วยศาสนาอิิสลาม 

ซึ่่�งไม่่อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคทุุกกรณีี ดัังนั้้�นเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวคิิดและทฤษฎีีในการ

กำหนดความผิิดอาญาและเพื่่�อให้้กฎหมายเกี่่�ยวกับัการผลิติเบียีร์์ของประเทศไทยทััดเทียีมกัับนานาประเทศ 

ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นสมควรยกเลิิกความผิิดอาญาสำหรัับการผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคโดยไม่่มีีใบอนุุญาตและ

อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เพ่ื่�อการบริโภคได้้โดยไม่่ต้้องขอใบอนุุญาตจากภาครััฐ โดยมีีหลัักเกณฑ์์ดัังที่่�จะ

อธิิบายต่่อไปในข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะ ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะคืือ เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต 

พ.ศ. 2560 เพื่่�อมิิให้้มาตรา 153 พระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการผลิิต

สุุรา พ.ศ. 2565 มีีผลใช้้บัังคัับกัับการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค

“มาตรา 153 บััญญััติิว่่า ผู้้�ใดประสงค์์จะผลิิตสุุราหรืือมีีเครื่�องกลั่่�นสำหรัับผลิิตสุุรา 

ไว้ใ้นครอบครองให้้ยื่่�นคำขออนุุญาตต่ออธิิบดีี และต้้องปฏิบิัติัิตามหลัักเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเง่ื่�อนไข

ที่่�อธิิบดีีประกาศกำหนด 

การขออนุุญาตและการออกใบอนุุญาตตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

และเงื่่�อนไข ที่่�กำหนดในกฎกระทรวง”

ผู้้�วิิจััยขอเสนอให้้มีีการเพิ่่�มเติิมมาตรา 153/1 โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

“มาตรา 153/1 บทบััญญััติินี้้�มิิให้้นำมาตรา 153 แห่่งพระราชบััญญััติินี้้�มาใช้้บัังคัับกัับ

ผู้้�ที่่�ผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค โดยมีีเงื่่�อนไขดัังต่่อไปนี้้�

(1)	ผู้้�ที่่�ประสงค์จ์ะผลิติเบีียร์เ์พื่่�อการบริโิภคจะต้อ้งเป็น็ผู้้�ที่่�มีีอายุไุม่ต่่่ำกว่า่ 20 ปีบีริบิูรูณ์์ 

(2)	กระบวนการผลิิตจะต้้องเป็็นการบ่่มหรืือหมัักเท่่านั้้�น ห้้ามเกิิดจากการกลั่่�น

(3)	เบีียร์ท์ี่่�ได้จ้ากการผลิติตามมาตรานี้้�ห้า้มนำออกขายโดยมิไิด้ร้ับัใบอนุญุาตตาม 153

(4)	เบีียร์์ที่่�ผลิิตได้้ตามข้อที่่�สองอาจบริโภคภายในครััวเรืือนที่่�ผลิิต หรืืออาจนำออก

จากสถานที่่�ซึ่่�งผลิิตเพื่่�อใช้้ส่่วนตััวหรืือใช้้ในครอบครััว หรืือใช้้ในกิิจการที่่�จััดนิิทรรศการ หรืือ 

การประกวด 

(5)	การผลิิตสุุราต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดความรบกวนต่่อสาธารณะหรืือส่่งผลกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อม”
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บทบััญญััติิมาตรา 153/1 เป็็นบทบััญญััติิที่่�ผู้้�วิิจััยได้้นำหลัักการของ Alcoholic Liqour Duties 

Act 1979 ของประเทศอัังกฤษ และCode of Federal Regulation section 25.205 ของประเทศ

สหรััฐอเมริิกามาผสมผสานกััน 

เกณฑ์์อายุุไม่ต่่่ำกว่่า 20 ปีบีริบูิูรณ์์ ตาม 153/1 (1) มาจากหลักัเกณฑ์ข์องพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ซึ่่�งอนุุญาตให้้จำหน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่ผู้้�ที่่�อายุุ 

ไม่่น้้อยกว่่า 20 ปีีบริิบููรณ์์

ผู้้�วิิจััยเสนอให้้อนุุญาตผลิิตสุุราชนิิดเบีียร์์เพื่่�อการบริโภค ตาม 153/1 (2) เพราะเห็็นว่่าเบีียร์์

เป็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีีการบริิโภคมากที่่�สุุดและมีีมููลค่่าสููงสุุด จากสถิิติิสััดส่่วนมููลค่่าตลาดของ

อุุตสาหกรรมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย พ.ศ. 2562 เบีียร์์มีีสััดส่วนตลาดคิดเป็็นร้อยละ 72 

ของปริิมาณเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ทั้้�งหมด ในขณะที่่�สุุรากลั่่�นมีสัีัดส่ว่นตลาดคิดเป็็นร้อยละ 25.9 และไวน์์ 

มีีสััดส่่วนตลาดคิดเป็็นร้้อยละ 0.9 ซ่ึ่�งในส่่วนสุุรากลั่่�นผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าไม่่สมควรอย่่างยิ่่�งที่่�จะอนุุญาตให้้ 

ผลิิตเพื่่�อการบริิโภคในครััวเรืือนเนื่่�องจากปริิมาณแอลกอฮอล์์ที่่�สููง และกระบวนการผลิิตจะต้้องใช้้ 

การกลั่่�นหากการกลั่่�นไม่่ได้้มาตรฐานอาจส่่งผลร้้ายแรงต่่อผู้้�บริิโภคตามที่่�ได้้กล่่าวไปในหััวข้้อที่่� 5 และ

อีีกเหตุุผลสำคััญที่่�อนุุญาตให้้ผลิิตเบีียร์์เนื่่�องจากเมื่่�อทำการศึึกษาพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต  

พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงการสุุรา พ.ศ. 2565 พบว่่าเบีียร์์เป็็นเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ถููกผููกขาด 

มากที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ชนิิดอื่�น โดยสุุราแช่่ชนิิดอื่�นยกเว้้นเบีียร์์ สหกรณ์์ชุุมชน 

เกษตรกร หรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีคุุณสมบััติิตามกฎกระทรวงการผลิิตสุุรา พ.ศ. 2565 สามารถรวมตััวกัันขอ

อนุุญาตผลิิตในรููปแบบของโรงงานอุุตสาหกรรมขนาดเล็็กได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น ไวน์์ สาโท กะแช่่ อุุ เป็็นต้้น  

แต่เ่บีียร์์ไม่ส่ามารถผลิติโดยโรงงานอุตุสาหกรรมขนาดเล็ก็ได้้เลย ผู้้�วิจิัยัจึึงเห็น็ว่า่ควรอนุญุาตบุคุคลที่่�บรรลุุ

นิิติิภาวะแล้้วสามารถผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคได้้ตามหลัักเกณฑ์์มาตรา 153/1 และหากภายภาคหน้้า 

การอนุญุาตให้ผ้ลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคเป็น็ไปโดยราบรื่่�น ผู้้�วิจิัยัเห็น็สมควรที่่�จะมีกีารอนุญุาตให้ผ้ลิติสุรุา

แช่่ประเภทอื่่�น เช่่น ไวน์์ สาโท กะแช่่ อุุ เพื่่�อบริิโภคเช่่นกััน 

การผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภคตามมาตรา 153/1 (3) มิิได้้มีีการกำหนดปริิมาณขั้้�นสููงในการผลิิต 

ดัังเช่่นประเทศสหรััฐอเมริิกา หรืือประเทศสิิงคโปร์์ แต่่กำหนดเอาไว้้เหมืือนกัับประเทศอัังกฤษที่่�มิิได้้ 

กำหนดปริิมาณขั้้�นสูงในการผลิิตโดยกำหนดห้ามนำออกจำหน่่ายเท่่านั้้�น เนื่่�องจากการตรวจสอบว่า 

ครััวเรืือนใดผลิิตเกิินปริิมาณที่่�กำหนดหรืือไม่่นั้้�นไม่่อาจทำได้้ในทางปฏิิบััติิและเห็็นว่่าหากมีีการกำหนด

เกณฑ์์ปริิมาณขั้้�นสููงเอาไว้้จะก่่อให้้เกิิดภาระแก่่ภาครััฐมากเกิินไปหรืืออาจเปิิดช่่องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำการ

ทุจุริตได้้ ผู้้�วิจัิัยเห็็นว่า่อนุญุาตให้ท้ำการผลิติได้้โดยไม่ม่ีปีริิมาณขั้้�นสูงมาควบคุมุโดยมีกีารกำหนดไว้เ้พียีงว่า่ 

ห้้ามนำออกจำหน่่ายโดยไม่่มีีใบอนุุญาตเพีียงพอแล้้วต่่อการควบคุุมการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริิโภค
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ผู้้�วิจิัยัขอเสนอมาตรา 153/2 และ 153/3 เพื่่�อให้ก้ารผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโิภคมีมีาตรการควบคุมุ

ที่่�รััดกุุมยิ่่�งขึ้้�น

“มาตรา 153/2 บุุคคลที่่�ผลิิตเบีียร์์โดยฝ่่าฝืืน มาตรา153/1 (2) หรืือ (3) ให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�น

ผลิิตเพื่่�อการค้้า”

“มาตรา 153/3 ในกรณีีที่่�ผู้้�ยังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะทำการผลิิตเบีียร์เพื่่�อการบริโภคใน 

ครััวเรืือนให้้นำพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45 และ 44 มาใช้้บัังคัับโดย

อนุุโลม” 

มาตรา 153/2 มี ี2 กรณีีที่่�ให้้ถืือว่่าเป็็นการผลิิตเพ่ื่�อการค้้า คืือ 1.การผลิิตโดยใช้ก้ระบวนการกลั่่�น

เนื่่�องจาก 153/1 อนุุญาตให้้ผลิิตเฉพาะเบีียร์์ซึ่่�งเป็็นสุุราแช่่แต่่เพีียงเท่่านั้้�น ไม่่ได้้รวมถึึงสุุรากลั่่�นจำพวก 

วิิสกี้้� บรั่่�นดีี ยิิน วอดก้้า ฯ 2.การนำเบีียร์์ที่่�ผลิิตตามมาตรา 153/1 ออกจำหน่่ายโดยไม่่มีีใบอนุุญาต เมื่่�อ

ถืือว่่าเป็็นการผลิิตเพื่่�อการค้้าหากไม่่มีีใบอนุุญาตย่่อมเป็็นการฝ่่าฝืืนมาตรา 153 ซึ่่�งจะต้้องระวางโทษ 

จำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ตามมาตรา 193

มาตรา 153/3 นำมาใช้ก้ับักรณีบีุคุคลที่่�มีอีายุตุ่่ำกว่า่ 20 ปีบีริบูรูณ์ท์ำการผลิติเบียีร์เ์พื่่�อการบริโภค 

เพราะหากไม่ม่ีกีารกำหนดเอาไว้ใ้นลักัษณะ 153/3 จะเป็น็ช่องโหว่ใ่ห้บุ้คุคลที่่�ยังัไม่บ่รรลุนุิติิภิาวะสามารถ

ทำการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภคได้้ ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นว่าควรมีีมาตรการบางอย่่างมาควบคุุมและอุุดช่องโหว่่ 

ดัังกล่่าว ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าสมควรใช้้มาตรการสำหรัับเด็็กเนื่่�องจากเห็็นว่่าการผลิิตเบีียร์์เพื่่�อการบริโภค 

มิใิช่ค่วามผิิดร้ายแรง และผู้้�กระทำความผิิดที่่�อยู่่�ในช่วงอายุุที่่�ยังัไม่่บรรลุุนิติิิภาวะอาจทำด้ว้ยความคะนอง

หรืือยัังรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์ จึึงเห็็นว่าไม่่สมควรนำโทษทางอาญามาใช้้บัังคัับกับบุคคลที่่�ยัังอยู่่�ในช่วงอายุุ 

ดัังกล่่าว โดยผู้้�วิิจััยขอนำ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 45 และ 44 มาใช้้บัังคัับโดย

อนุุโลม โดยมีีหลัักการดัังนี้้� กล่่าวคืือ ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อาจมีหนัังสืือเรีียกผู้้�ปกครองมาร่่วมประชุุม

เพื่่�อปรึึกษาหารืือว่่ากล่่าวตัักเตืือน ให้้ทำทััณฑ์์บน หรืือมีีข้้อตกลงร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับวิิธีีการและระยะเวลา

ในการจััดให้้เด็็กทำงานบริการสัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์ โดยอาจวางข้้อกำหนดเพื่่�อป้้องกััน 

ไม่่ให้้บุุคคลดัังกล่่าวมีีความประพฤติิที่่�เสีียหาย หรืือเสี่่�ยงต่่อการกระทำผิิดซ้้ำอีีก

สุุดท้้ายกรณีีทำการผลิิตเบีียร์์ตาม 153/1 โดยนำเบีียร์์ที่่�ผลิิตได้้ไปให้้เด็็กบริิโภค ย่่อมถืือว่่า

เป็็นการกระทำอัันไม่่สมควรต่่อเด็็ก อัันเป็็นการส่่งเสริมหรืือยิินยอมให้้เด็็กประพฤติิตนไม่่สมควรหรืือ 

น่่าจะทำให้้เด็็กมีีความประพฤติิเสี่่�ยงต่่อการกระทำผิิด ตามมาตรา 26(3) พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก 

พ.ศ. 2546 ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 3 เดืือน หรืือปรัับไม่่เกิิน 3 หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ เมื่่�อ 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ได้้กำหนดมาตรการควบคุุมสำหรัับการกระทำดัังกล่่าวไว้้แล้้ว  

จึึงไม่่จำต้้องบััญญััติิหลัักการดัังกล่่าวเอาไว้้ในพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ซ้้ำอีีก


