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บทคััดย่่อ

ประเทศไทยมีีพัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ไม่่อาจปล่่อยให้้มีีการดำเนิินการเพื่่�อ

สำรวจหาแหล่่งสะสมและการอััดคาร์์บอนลงในแหล่่งสะสมในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำเพาะ 

หรืือเขตไหล่่ทวีีปของรััฐโดยปราศจากการอนุุญาตและกำกัับการประกอบการได้้ แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิ

ปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 จะไม่่ได้้ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อนั้้�นไม่่สามารถถููกใช้้เป็็นฐานทางกฎหมายในการให้้สิิทธิิ

และกำกัับดููแลการดำเนิินกิจกรรมกัักเก็็บคาร์์บอนโดยตรง อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม 

พ.ศ. 2514 สามารถถููกตีีความให้้รัับรองถึึงสิิทธิิของผู้้�รับสััมปทานปิโตรเลีียมในการ “ใช้้ประโยชน์์จาก

คาร์์บอนไดออกไซด์์” ที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิตเพื่่�อประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิตได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม การสำรวจและขุุดเจาะหลุุมเพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนและการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ดัักจัับ

ได้้ลงในหลุุมกัักเก็็บนั้้�นมิิได้้เป็็นการดำเนิินการเพื่่�อให้้ทราบถึึงความมีีอยู่่�ของปิิโตรเลีียมและมิิใช่่การนำ

ปิโิตรเลีียมขึ้้�นจากแหล่ง่สะสมแต่เ่ป็น็การนำคาร์บ์อนกลับัไปยังัแหล่ง่สะสม (reservoir) การสำรวจพื้้�นที่่�

และการดำเนิินการเพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนซึ่่�งถููกดัักจัับมาจากพื้้�นที่่�นอกแปลงสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม
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จึึงมิิใช่่สิ่่�งที่่�ต้้องขอรัับสิิทธิิตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 และไม่่ตกอยู่่�ใน

บัังคัับของพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ส่่งผลให้้หน่่วยงานรััฐตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม 

พ.ศ. 2514 ไม่อ่าจอาศัยัพระราชบัญัญัตัิปิิโิตรเลียีม พ.ศ. 2514 ในการให้สิ้ิทธิแิละกำกับัดูแูลการประกอบ

กิิจการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่่�อการอนุุญาต

และกำกัับดููแลการประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นการเฉพาะตลอดจนจัดตั้้�ง

หน่่วยงานเฉพาะที่่�มีีหน้้าที่่�และอำนาจในการกำกัับดููแลกิิจกรรมดัังกล่่าวเป็็นการเฉพาะ อย่่างไรก็็ตาม 

ระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการตรากฎหมายและจััดตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะดัังกล่่าว คณะรััฐมนตรีอาจมอบหมายให้้

กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิให้้มีีหน้้าที่่�และอำนาจการดำเนิินการหรืือร่่วมดำเนิินการกัับบุุคคลผู้้�ชำนาญการ

เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลทางธรณีีวิิทยาในบริิเวณอ่่าวไทยเพ่ื่�อประโยชน์์ในการสร้้างฐานข้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อ

การพััฒนาประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่อไป

คำสำคััญ : การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์, ทุ่่�มทิ้้�ง, ทิ้้�งเท, สิ่่�งปลููกสร้้างในทะเล

Abstract

Thailand is bound by international obligations to prevent operational activities 

relating to exploration for suitable reservoirs and injection of captured carbon steams 

into reservoirs located in its territorial waters, exclusive economic zones, and continental 

shelfs without permission and regulation. Although the Petroleum Act B.E. 2514 (1971) 

was not enacted to directly regulate carbon storage activities, it recognizes a right of  

a petroleum operator under the law to utilize the carbon captured from the petroleum 

production to enhance the production process. However, carbon storage exploration 

and storage of carbon captured from the place or site outside of petroleum exploration 

or production blocks are neither activities conducted to identify existence of petroleum 

resources in situ nor extraction of the discovered petroleum reservoir, but, conversely, 

to examine and inject the captured carbon steamed into the reservoir. Hence, carbon 

capture activities are not subject to Section 23 of the Petroleum Act B.E. 2514 (1971) 

and its regulatory regime. To overcome this regulatory gap, it is recommended that  

a special law with capability to serve as a legal basis for authorization of carbon capture 

and storage activities as well as to establish a regulatory vested with regulatory powers  

to regulate relating operational activities. Prior to promulgation of the special law,  
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the Cabinet may empower the Department of Mineral Fuels to carry out operational 

activities or collaborate with other competent entities for acquisition of geological data 

and information for database development necessary to develop a database for carbon 

capture and storage activities in the future.

Keywords: Carbon Capture Storage, Dumping, Disposal, Offshore structures 

1. บทนำ

ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีกีรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

หรืือ United Nations Framework Convention on Climate Change (หรืือที่่�เรีียกกัันโดยทั่่�วไปว่่า 

“UNFCCC”) เมื่่�อปีี พ.ศ. 25371 เมื่่�อวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2558 ประเทศไทยได้้จััดส่่งข้้อเสนอการมีีส่่วนร่่วม 

ของประเทศในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการดํําเนิินงานด้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

ภายหลัังปีี พ.ศ. 2563 (Intended Nationally Determined Contribution: INDC) ไปยัังสํํานััก

เลขาธิิการอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และได้้ระบุุถึึงเป้้าหมาย 

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย ภายหลัังปีี พ.ศ. 2563 ให้้ลดลงร้้อยละ 20 - 25 จากกรณีีปกติิ2 

คณะรััฐมนตรีได้้มอบหมายให้้สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(สผ.) จััดทำแผนที่่�นำทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s  

Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021 – 2030: NDC Roadmap) 

เพื่่�อเป็็นกรอบในการดำเนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนด และคณะรััฐมนตรีีมีีมติิ

เห็็นชอบต่่อ NDC Roadmap ดัังกล่่าว เมื่่�อวัันที่่� 23 พฤษภาคม 2560 ตาม NDC Roadmap ดัังกล่่าว

ระบุุว่่าสาขาหลัักที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง ได้้แก่่สาขาพลัังงาน (รวมการผลิิตและใช้้พลัังงานใน 

ภาคส่่วนต่่างๆ) คิิดเป็็นร้้อยละ 71.21 ในปีี พ.ศ. 2543 และร้้อยละ 74.35 ในปีี พ.ศ. 25563 และพบว่่า 

การปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกส่่วนใหญ่่มาจากการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิงิจากกิิจกรรมการผลิตไฟฟ้้าและความร้้อน

คิิดเป็็นร้้อยละ 41.59 ของสััดส่่วนการปล่่อบก๊๊าซเรืือนกระจกในสาขาพลัังงานในปีี  พ.ศ. 2556

การหยุุดผลิตและใช้้พลัังงาน เช่่น ลดกำลัังการผลิตไฟฟ้้าจากถ่่านหินอย่่างกระทัันหันนั้้�นเป็็น 

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ยากและส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศตลอดจนการดำรงชีีวิิตของคนในสังคม 

1 Depositary, “United Nations Framework Convention on Climate Change,” [Online] Available from : 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en 

[4 April 2023]
2 สำนัักงานนโยบายและแผน แผนที่่�นำทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี พ.ศ. 2564-2573, หน้้า 3.
3 เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 9.



Chulalongkorn Law Journal	 Vol. 41 Issue 2 : July 2023

4

เนื่่�องจากตามค่า่พยากรณ์ค์วามต้อ้งการไฟฟ้า้ตามที่่�ปรากฏในแผนพัฒันากำลังัผลิติไฟฟ้า้ของประเทศไทย 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 1 (ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 20 ตุุลาคม  

พ.ศ. 2563) ระบุุว่่าความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดในปีี พ.ศ. 2561 จะเพิ่่�มจาก 29,969 เมกะวััตต์์  

เป็็น 53,997 เมกะวััตต์์ในปีี พ.ศ. 25804

ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน (energy transition) ไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำซึ่่�งให้้ความสำคััญ

กัับการผลิิตพลัังงานที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมการใช้้พลัังงานอย่่างยั่่�งยืืน (sustainable consumption) 

การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์จึึงเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งที่่�จะช่่วยให้้ประเทศยัังมีีความมั่่�นคงทาง

พลังังานในขณะที่่�ยังัสามารถลดการปล่อ่ยคาร์บ์อนไดออกไซด์ไ์ด้ ้เช่น่ การดักัจับัคาร์บ์อนจากโรงไฟฟ้า้ที่่�ใช้้

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และนำเอาคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ดัักจัับได้้ไปกัักเก็็บอย่่างถาวรในแหล่่งสะสมที่่�เหมาะสม

ประเทศไทยตระหนัักถึึงประโยชน์์จากการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ในการบรรลุุ

ถึึงเป้้าหมายการลดการปล่่อบก๊๊าซเรืือนกระจกและขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�เป้้าหมายด้้านความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอน โดยได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิข้ึ้�น  

คณะกรรมการดัังกล่่าวได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการขัับเคล่ื่�อน

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์และการกัักเก็็บ

คาร์์บอนของประเทศ

กระบวนการในการดัักจัับ ขนส่่ง และกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับนั้้�นเป็็นกิิจกรรม 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงทั้้�งต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง5 และมีีความจำเป็็นที่่�รััฐจะต้้องกำหนดมาตรฐาน

การประกอบการและกำกับัดูแูล (regulate) เช่น่ กำกับัมาตรฐานการก่อ่สร้า้งและใช้ง้านระบบการดักัจับั  

กำกัับการผลิตและครอบครงคาร์์บอนเข้้มข้้นที่่�ได้้จากกระบวนการดัักจัับ กำกัับการขนส่่งคาร์์บอน  

กำกัับการเลืือกพื้้�นที่่�ที่่�จะถููกใช้้เพื่่�อเป็็นแหล่่งสะสม และที่่�สำคััญกำกัับให้้เกิิดมาตรฐานความปลอดภััย 

ในการอััดคาร์์บอนลงในแหล่่งสะสมและป้้องกัันการรั่่�วไหลของคาร์์บอนไดออกไซด์์6

บทความนี้้�จะเสนอบทวิเิคราะห์์เกี่่�ยวกับัการกำกัับเฉพาะในส่วนของการกัักเก็บ็คาร์์บอนไดออกไซด์์

โดยมุ่่�งที่่�จะตอบคำถามว่่าผู้้�รับัสัญัญาสำรวจและผลิติปิโิตรเลียีมตามพระราชบัญัญัตัิปิิิโตรเลียีม พ.ศ. 2514 

ได้้แก่่ ผู้้�รัับสััมปทานปิิโตรเลีียม ผู้้�รัับสััญญาแบ่่งปัันผลผลิิต หรืือผู้้�รับสััญญาจากบริิการตามมาตรา 23  

แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 นั้้�นจะมีีสิิทธิิตามกฎหมายที่่�จะดำเนิินการสำรวจเพื่่�อค้้นหา

4	 แผนพัฒนากำ�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1, หน้า 4.
5	 IPCC, Carbon Dioxide Capture and Storage, (New York: Cambridge University Press 2005), p.34.
6	 International Energy Agency (IEA), “Carbon Capture and Storage: Legal and Regulatory Review (edition 2),” 

[Online] Available from : https://iea.blob.core.windows.net/assets/22a9ef17-868c-4dd4-8881-ffa2b888a695/ccs_legal.

pdf [13 October 2022]
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พื้้�นที่่�ที่่�จะถูกูใช้เ้พื่่�อเป็น็แหล่่งสะสม สามารถขุุดเจาะหลุุมเพื่่�อประโยชน์์ในการกัักเก็บ็คาร์์บอนไดออกไซด์์

ที่่�ถููกดัักจัับ และสามารถดำเนิินการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ดัังกล่่าวลงในหลุุมกัักเก็็บนอกชายฝั่่�ง โดย

อาศััย “สิิทธิิ” ตามสััญญาที่่�ได้้รัับและกรอบในการกำกัับดููแลตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

ได้้หรืือไม่่ 

เมื่่�อการสำรวจและขุุดเจาะหลุุมเพ่ื่�อกัักเก็็บคาร์์บอนมิได้้เป็็นการดำเนิินการเพ่ื่�อให้้ทราบถึึง 

ความมีีอยู่่�ของปิิโตรเลียีมและมิิใช่่การนำปิิโตรเลียีมขึ้้�นจากแหล่่งสะสมแต่เ่ป็น็การนำคาร์์บอนกลับัไปยััง

แหล่่งสะสม (reservoir) การสำรวจพื้้�นที่่�และการดำเนิินการเพ่ื่�อกัักเก็็บคาร์์บอนจึึงมิิใช่่การดำเนิินการ

หรืือการประกอบกิิจการที่่�จะต้้องขอรัับสิิทธิิตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทยไม่อ่าจปล่อ่ยให้้มีกีารสำรวจ ขุดุเจาะ และใช้ป้ระโยชน์จ์ากหลุมุกักัเก็บ็โดยอิสิระ

เนื่่�องจากการดำเนินิการดังักล่า่วมีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะทำลายสิ่่�งแวดล้อ้มและเป็น็อันัตรายต่อบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อง 

นอกจากนี้้� ประเทศไทยยังัมีพีันัธกรณีตีามกฎหมายระหว่า่งประเทศตามอนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ย

กฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 1982) และพิธิีสีาร 

ค.ศ. 1996 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการป้้องกัันมลภาวะทางทะเลเนื่่�องจากการทิ้้�งวััสดุุเหลืือใช้้และวััสดุุ 

อย่า่งอื่่�น ค.ศ. 1972 (1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution  

by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972: London Protocol 1996) จะต้้องกำกัับดููแล

การอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ในฐานะเป็็นกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทิ้้�งเทของเสีียหรืือวััสดุุลงในทะเล

เพื่่�อประโยชน์์ในการเสนอบทวิิเคราะห์์ทางกฎหมาย บทความนี้้�เริ่่�มต้้นจากการอธิิบายลัักษณะ

ทางเทคนิิคการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และอธิิบายถึึงความจำเป็็นในการกำกัับ

ดููแลการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการดัักจัับและกัักเก็็บ 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ เมื่่�อมีีความจำเป็็นที่่�รััฐจะต้้องกำกัับดููแลการประกอบการดัังกล่่าว บทความนี้้� 

จะได้้ประเมิินศักยภาพของพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ในการกำกัับดููแลการดัักจัับและ

กัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และเสนอกฎหมายและองค์์กรกำกัับดููแลการดัักจัับและกัักเก็็บ 

ก๊า๊ซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในสหราชอาณาจัักร และสหภาพยุุโรป เพ่ื่�อประโยชน์์ในการพััฒนาตััวบทกฎหมาย

และพััฒนาองค์์กรกำกัับดููแลการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

2. ลัักษณะทางเทคนิิคการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

การดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (Carbon Capture and Storage : CCS) เป็็น

เทคโนโลยีใีนการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (climate change mitigation) 

กระบวนการในการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นเทคโนโลยีีที่่�ผ่่านการพิิสููจน์์แล้้ว (proven 
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technologies) ว่่ามีีศัักยภาพในการ “ดัักจัับ” คาร์์บอนจากแหล่่งกำเนิิด (sources) การ “ขนส่่ง” 

คาร์์บอนที่่�ดัักจัับได้้ และ การ “กัักเก็็บ” คาร์์บอนดัังกล่่าวอย่่างปลอดภััยและถาวรใต้้พื้้�นพิิภพ7

2.1 การดัักจัับคาร์์บอนไดออกไซด์์

“การดักัจับัคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์(CO
2
)” มีวีัตัถุปุระสงค์ค์ืือการทำให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งคาร์บ์อนไดออกไซด์์

ที่่�ได้้จากกระบวนการดัักจัับคาร์์บอนไดออกไซด์์ (และสสารอื่่�นจากแหล่่งกำเนิิดและสสารที่่�ใช้้เพื่่�อ

กระบวนการดัักจัับ) ที่่�เข้้มข้้นและอยู่่�ในรูปแบบที่่�พร้้อมจะถููกขนส่งไปยัังแหล่่งสะสมต่่อไป โรงไฟฟ้้า

ขนาดใหญ่่ซึ่่�งเป็็นแหล่่งกำเนิิดมลพิิษทางอากาศนั้้�นสามารถดำเนิินการดัักจัับคาร์์บอนไดออกไซด์์เพื่่�อ

วััตถุุประสงค์์ของการนำไปกัักเก็็บต่่อ8 

การดักัจับัคาร์บ์อนนั้้�นอาจเป็น็การดักัจับัจากสถานที่่�ที่่�ผลิตคาร์บ์อนขึ้�นโดยตรง ดักัจับัคาร์บ์อน

หลัังจากมีีการเผาไหม้้ (post-combustion) เช่่น หลัังจากมีีการเผาเชื้้�อเพลิิงเพื่่�อเดิินเครื่่�องจัักร  

ดัักจัับคาร์์บอนโดยการนำคาร์์บอนออกจากเชื้้�อเพลิิงดิิบ (pre-combustion) และการดัักจัับคาร์์บอน 

ในกระบวนการเผาไหม้้ในออกซิิเจน (Oxyfuel combustion) การดัักจัับเหล่่านี้้�ย่่อมช่่วยให้้ลดการ 

ปล่่อยคาร์์บอนขึ้้�นสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

2.2 การขนส่่งคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับ

คาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับแล้้วจะถููกขนส่งโดยผ่่านท่อส่่งหรืือการขนส่่งรููปแบบอื่่�น ๆ คาร์์บอนที่่�ถููก 

ดัักจัับสามารถถููกแปลงเป็็นของเหลวในรูปแบบของคาร์์บอนไดออกไซด์์วิิกฤตยิ่่�งยวด (supercritical 

carbon dioxide) โดยการขนส่่งคาร์์บอนไดออกไซด์์วิิกฤตยิ่่�งยวดซึ่่�งอยู่่�ในรููปของเหลวนี้้�จะถููกส่่งโดย 

ท่่อส่่งที่่�มีีความหนาหรืือเรืือขนส่่งที่่�ถููกออกแบบมาโดยเฉพาะไปยัังสถานที่่�กัักเก็็บ

กรณีีมีีข้้อสัังเกตว่าการขนส่งคาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับได้้นั้้�นสามารถถููกขนส่งได้้โดยทางถนน  

(เช่่น โดยรถบรรทุุก) หรืือโดยการเรืือ อย่่างไรก็็ตาม การขนส่่งด้้วยวิิธีีการเหล่่านี้้�จะเหมาะสำหรัับการ

ขนส่่งคาร์์บอนในปริิมาณไม่่มาก การขนส่่งคาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับในปริิมาณมากมัักจะดำเนิินโดยอาศััย

ระบบท่่อ (pipeline transport) ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการที่่�สามารถรองรัับการขนส่่งคาร์์บอนในปริิมาตรมากกว่่า9

2.3 การใช้้ประโยชน์์และกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

สถานที่่�กัักเก็็บคาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับได้้จะต้้องมีีลัักษณะทางธรณีีวิิทยาที่่�เหมาะสม เช่่น มีีชั้้�นหิิน 

ที่่�สามารถป้้องกัันมิิให้้คาร์์บอนที่่�ถููกกัักเก็็บแล้้วถูกปล่่อยขึ้้�นมาได้้อีีก โดย IEAGHG (International 

7	 IEAGHG, “What is CCS?,” [Online] Available from : https://ieaghg.org/ccs-resources/what-is-ccs# [13 

October 2022]
8 IPCC (อ้้างแล้้ว เชิิงอรรถที่่� 5), p.107. 
9	 Karl W. Bandilla, “Carbon Capture and Storage” in Trevor M. Letcher (ed) Future Energy: Improved, 

Sustainable and Clean Options for our Planet (Candice Janco 2020) 670.
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Energy Agency Green Gas R&D Programme) ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าสถานที่่�กัักเก็็บคาร์์บอนนั้้�นมัักจะ 

ต้้องมีีความลึึกกว่่า 800 เมตร ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การกัักเก็็บนั้้�นเป็็นไปอย่่างปลอดภััยและเป็็นโดยถาวร  

ในทางปฏิบิัตัิ ิบ่อ่ปิโิตรเลียีมมีศีักัยภาพในการกัักเก็บ็คาร์บ์อน ด้ว้ยเหตุนุี้้� “ผู้้�ประกอบการในอุตสาหกรรม

ปิิโตรเลีียม”อาจกลายเป็็นผู้้�ดำเนิินการในธุุรกิิจ CCS ได้้

อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อสัังเกตว่่าการนำเอาคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับแล้้วไปกัักเก็็บอย่่างถาวร 

ในแหล่่งสะสมแบบถาวรนั้้�นมิใิช่่ทางเลืือกเดีียวในการจััดการคาร์์บอนไดออกไซด์์ดังักล่่าว คาร์์บอนไดออกไซด์์

ที่่�ถููกดัักจัับแล้้วสามารถถููกนำมาใช้้ในกระบวนการผลิตและสามารถถููกใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมกระบวนการ

ผลิิตน้้ำมัันได้้10 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ประกอบกิิจการสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม กระบวนการช่่วยเพิ่่�ม

ปริิมาณการผลิิตไฮโดรคาร์์บอน (ซึ่่�งรวมไปถึึงการผลิิตน้้ำมัันหรืือที่่�เรีียกกัันโดยทั่่�วไปว่่า Enhanced Oil  

Recovery หรืือ “EOR”) นั้้�นเป็็นกระบวนการผลิิตไฮโดรคาร์์บอนเหลว (liquid hydrocarbon) โดย

ก๊๊าซหรืือน้้ำแทนพลัังงานของแหล่่งกัักเก็็บ (reservoir energy) และการเพิ่่�มแรงกดกัันโดยพลัังงาน 

ของแหล่่งกัักเก็็บ (reservoir repressurizing scheme)11

การอััดน้้ำหรืือก๊๊าซเข้า้ไปในแหล่่งกักัเก็บ็ เพื่่�อให้น้้้ำหรืือก๊๊าซนั้้�นไปแทนน้้ำมัันดิบิ และไล่่น้้ำมันัดิบิ 

มาเข้้าหลุุมผลิตซึ่่�งก๊๊าซสามารถใช้้ได้้ทั้้�งก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ก๊๊าซธรรมชาติิ และไนโตรเจน แต่่ 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จะเป็็นที่่�นิิยมมากที่่�สุุดเนื่่�องจากก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เมื่่�อผสมอยู่่�กับ

สารประกอบไฮโดรคาร์์บอนจะช่่วยลดความหนืืด และยัังมีีราคาถููกกว่่ามาก แต่่ข้้อจำกััด คืือ ก๊๊าซที่่�อััด

ลงไปจะต้้องอยู่่�ในสภาพเป็็นของไหลภายใต้้สภาวะวิิกฤตยิ่่�งยวด เพ่ื่�อให้้สามารถละลายเป็็นเนื้้�อเดีียวได้้ 

ดัังนั้้�นโดยทั่่�วไปกระบวนการอััดก๊๊าซมัักจะใช้้ได้้ดีีกัับหลุุมที่่�มีีความลึึกมากกว่่า 2,000 ฟุุต และน้้ำมัันดิิบ

ที่่�ถููกดัันขึ้้�นมาได้้ส่่วนใหญ่่จะเป็็นน้้ำมัันชนิิดเบาและชนิิดหนัักปานกลางเพราะใช้้ก๊๊าซซึ่่�งมีีน้้ำหนัักเบา12

3. ความจำเป็็นในการกำกัับดููแลการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

ความเสี่่�ยงที่่� “คาร์บ์อนได้อ้อกไซด์จ์ะรั่่�วไหล” หากเกิดิการรั่่�วไหลขึ้้�น โครงการดักัจับัและกักัเก็บ็

ก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ย์่อ่มกลายเป็น็การดำเนินิการที่่�ไม่ไ่ด้ช้่ว่ยแก้ไ้ขปัญัหา Climate Change หากแต่่

จะกลายเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างปััญหา Climate Change เสีียเอง ความเสี่่�ยงนี้้�สามารถเรีียกได้้ว่่าเป็็น “global 

risks” ของโครงการ CCS นอกจากนี้้� หากคาร์บ์อนได้อ้อกไซด์เ์กิดิรั่่�วไหลจากแหล่ง่สะสมยังัก่อ่ความเสี่่�ยง

10  เรื่่�องเดีียวกััน.
11	 Ronald E. Terry, “Enhanced Oil Recovery” in Robert A. Meyers (eds) Encyclopedia of Physical Science 

and Technology (3rd Edition) (Academic Press 2001) 503.
12 กุ ลนันัทน์ ์วีรีณรงค์ก์ร และอมรชัยั อาภรณ์วิ์ิชานพ, “แนวทางการนำก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ม์าใช้ป้ระโยชน์”์ (TPA, 2017) 

[ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/TN%20255p30-34.pdf [20 กุุมภาพัันธ์์ 2566.]
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ต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม ณ บริิเวณที่่�ตั้้�งโครงการ เช่่น การก่่ออัันตรายแก่่ผู้้�คน ระบบนิิเวศ และระบบ 

น้้ำใต้้ดิิน ซึ่่�งอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “local risks” อีีกด้้วย13

3.1 การรั่่�วไหลของคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกกัักเก็็บ

การรั่่�วไหลของคาร์์บอนไดออกไซด์์นั้้�นอาจเกิิดขึ้้�นในขั้้�นตอนการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลง 

ในแหล่่งสะสมและอาจเกิิดขึ้้�นหลัังจากที่่�คาร์์บอนถููกกัักเก็็บแล้้วเพื่่�อบริิหารจััดการความเสี่่�ยงดัังกล่่าว 

ระบบการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ (storage system) จะต้้องถููกออกแบบอย่่างระมััดระวััง และ 

มีคีวามจำเป็น็ที่่�ระบบกักัเก็บ็นั้้�นจะต้อ้งมีรีะบบตรวจจับัการรั่่�วไหลที่่�มีปีระสิทิธิภิาพและสามารถตรวจจับั

การรั่่�วไหลของคาร์์บอนได้้ก่่อนที่่�คาร์์บอนไดออกไซด์์จะรั่่�วขึ้้�นมาถึึงผิิวดิิน

การรั่่�วไหลของคาร์์บอนไดออกไซด์์อาจเกิิดจากความผิิดพลาดในกระบวนการการอััด

คาร์บ์อนไดออกไซด์์ลงในแหล่ง่สะสม14 ในระหว่่างการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงแหล่ง่สะสมผู้้�ประกอบการ

จะต้้องป้้องกัันมิิให้้เกิิดสภาวะการมีีแรงดัันมากเกิินไป (overpressure)15 การรั่่�วไหลประเภทนี้้�สามารถ

ก่่ออัันตรายให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน ณ จุุดและเวลาที่่�มีีการรั่่�วไหล เนื่่�องจากการที่่�คาร์์บอนไดออกไซด์์มีีความ

เข้้มข้้นมากกว่่า 7-10% จะเป็็นอัันตรายต่่อชีีวิิตและร่่างกายของมนุุษย์์ได้้

นอกจากนี้้� การรั่่�วไหลอาจเกิิดขึ้้�นจากการรั่่�วไหลจากความผิิดพลาดที่่�ไม่่ถููกตรวจพบรอยแตก 

หรืือแหล่ง่สะสมที่่�มีรีูรูั่่�ว ซึ่่�งจะเป็น็กรณีทีี่่�การรั่่�วไหลนั้้�นมีลีักัษณะค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไปและฟุ้้�งกระจายมากกว่า่

การรั่่�วไหลแบบแรก16 การรั่่�วไหลลัักษณะนี้้�สามารถทำให้้แหล่่งน้้ำ (ทั้้�งผิิวดิินและใต้้ดิิน) และระบบนิิเวศ 

ปนเปื้้�อน โดยอาจส่่งผลให้้เกิิดสภาวะความเป็็นกรดในดิิน (acidification of soils) และการกำจััด

ออกซิิเจนออกจากดิิน (displacement of oxygen in soils)

3.2 พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

การนำเอาคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับและขนส่่งมาอััดกัับลงในแหล่่งสะสมในทะเล (ไม่่ว่่า 

จะเป็็นแหล่่งสะสมที่่�ตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำเพาะ หรืือไหล่่ทวีีป) ย่่อมมีี 

ความเกี่่�ยวข้้องกัับเขตอำนาจรััฐของรััฐชายฝั่่�ง เช่่น ประเด็็นทางกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�สำคััญได้้แก่่ 

การพิิจารณาถึึงสิิทธิิของรััฐชายฝั่่�งในการอนุุญาตให้้มีีการก่่อสร้้างและใช้้งานสิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อการ

13  IPCC (อ้้างแล้้ว เชิิงอรรถที่่� 5), p.34.
14	 House of Representatives Standing Committee on Science and Innovation, Between a rock and a hard 

place: The science of geosequestration (Australia: The Parliament of the Commonwealth of Australia, 2007), p.60.
15	 Nelson Barros, Gisela M. Oliveira, M. J. Lemos de Sousa, “Environmental Impact Assessment of Carbon 

Capture and Sequestration: General overview,” [online] Available from : https://conferences.iaia.org/2012/pdf/uploadpa-

pers/Final%20papers%20review%20process/Oliveira,%20Gisela.%20%20Environmental%20Impact%20Assessment%20

of%20Carbon%20Capture%20and%20Sequestration.pdf [12 October 2022]
16	 Supra Note 12 House of Representatives Standing Committee on Science and Innovation, p.60.
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อััดคาร์์บอนลงในแหล่่งสะสม การอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในพื้้�นที่่�ทางทะเลเป็็นสิ่่�งที่่�ทำได้้โดยชอบ

ด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ หากดำเนิินการได้้รััฐชายฝั่่�งมีีหน้้าที่่�ในการควบคุุมและกำกัับการดำเนิินการอััด

คาร์์บอนไดออกไซด์์หรืือไม่่และจะต้้องดำเนิินการใด 

3.2.1 UNCLOS 1982

UNCLOS เป็็นฐานทางกฎหมายรัับรองสิิทธิิของรััฐสมาชิิกในการแสวงประโยชน์์จากทรััพยากร 

ธรรมชาติิรวมถึึงการสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียมในเขตเศรษฐกิิจจำเพาะหรืือไหล่่ทวีีป ในขณะเดีียวกััน 

UNCLOS ก็็ได้้บััญญััติิหน้้าที่่�ของรััฐชายฝั่่�งในการดำเนิินการให้้การรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างในเขตเศรษฐกิิจ

จำเพาะและไหล่่ทวีีปเป็็นไปโดยคำนึึงถึึงการประมง การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล และสิิทธิิและ

หน้้าที่่�ของรััฐอื่่�น ๆ

รััฐชายฝั่่�งจะมีีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวที่่�จะก่่อสร้้างตลอดจนอนุุญาตและวางระเบีียบการก่่อสร้้าง การ

ปฏิิบััติิงานของ และการใช้้สิ่่�งติิดตั้้�งและสิ่่�งก่่อสร้้างเพื่่�อการสำรวจและแสวงประโยชน์์จากทรััพยากร

ปิิโตรเลีียมซึ่่�งอยู่่�ใต้้ผิิวดิินท้้องทะเลในบริิเวณเขตเศรษฐกิิจจำเพาะและไหล่่ทวีีป17 โดยบััญญััติิถึึงหน้้าที่่�

ของรััฐชายฝั่่�งดัังกล่่าวเอาไว้้ในมาตรา 60 (ซึ่่�งว่่าด้้วยเกาะเทีียม สิ่่�งติิดตั้้�ง และสิ่่�งก่่อสร้้างในเขตเศรษฐกิิจ

จำเพาะ) เอาไว้้ว่่า

“จะต้อ้งประกาศให้ท้ราบตามควรเก่ี่�ยวกับัการก่อ่สร้า้งเกาะเทีียม สิ่่�งติิดตั้้�ง หรือื

สิ่่�งก่่อสร้้างดัังกล่่าว  และจะต้้องคงให้้มีีวิิธีีการถาวรเพื่่�อเตืือนให้้ทราบว่่ามีีสิ่�งเหล่่านี้้�อยู่่�  

สิ่่�งติิดตั้้�งหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างใดท่ี่�ถููกทิ้้�งร้้างหรือไม่่ใช้้แล้้ว จะต้้องรื้้�อถอนออกไปเพ่ื่�อประกััน

ความปลอดภัยัในการเดิินเรือืหรือืโดยคำนึงึถึงึมาตรฐานระหว่า่งประเทศอันัเป็น็ที่่�ยอมรับั

กันัโดยทั่่�วไปซ่ึ่�งองค์์การระหว่างประเทศท่ี่�มีีอำนาจกำหนดข้ึ้�นในเรื่่�องนี้้� การรื้้�อถอนดัังกล่า่ว

จะต้้องคำนึึงถึึงการประมง การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล และสิิทธิิและหน้้าที่่�ของรััฐ

อื่่�น ๆ ด้้วย จะต้้องประกาศให้้ทราบตามความเหมาะสมถึึงความลึึก ตำแหน่่ง และขนาด

ของสิ่่�งติิดตั้้�งหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างใด ๆ ที่่�ยัังไม่่ได้้รื้้�อถอนออกอย่่างสิ้้�นเชิิง”

ทั้้�งนี้้� มาตรา 80 ของ UNCLOS ยังักำหนดให้้สิทิธิิและหน้้าที่่�ของรััฐชายฝ่ั่�งตามมาตรา 60 ใช้บ้ังัคัับ

โดยอนุุโลมกัับเกาะเทีียม สิ่่�งติิดตั้้�ง และสิ่่�งก่่อสร้้างบนไหล่่ทวีีปอีีกด้้วย อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อกระบวนการ 

ดักัจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์นั้้�นจะต้้องมีีการอััดคาร์์บอนที่่�ถูกูจัับและขนส่งมาได้้ลงในแหล่่งสะสม

กลางทะเล กรณีีย่่อมมีีคำถามทางกฎหมายตามมาว่่านอกจากรััฐชายฝั่่�งจะมีีสิิทธิิอธิิปไตยในการอนุุญาต

ให้้การก่่อสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างเพ่ื่�อประโยชน์์ในการขนส่งและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์แล้้ว รััฐชายฝ่ั่�ง 

จะมีีหน้้าที่่�ในการป้้องกัันและลดผลกระทบจากกิิจกรรมดัังกล่่าวหรืือไม่่

17	 Article 60 & Article 80 of United Nations Convention on the Law of the Sea 1982
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มาตรา 210 วรรคสองแห่่ง UNCLOS กำหนดให้้รััฐสมาชิิกมีีหน้้าที่่�ออกกฎหมายและข้้อบัังคัับ

เพื่่�อป้้องกััน ลดและควบคุุมมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยการ “ทิ้้�งเท”18 การทิ้้�งเทนั้้�นเป็็นคำที่่�มีีความหมาย

เฉพาะคืือ “การทิ้้�งของเสีียต่า่ง ๆ  หรืือสสารอ่ื่�นอย่า่งจงใจจากเรืือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรืือสิ่่�งก่อ่สร้า้ง

อื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเล”19 หรืือ “การทิ้้�งเรืือ อากาศยาน ฐานขุุดเจาะ หรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์

สร้้างขึ้้�นในทะเลอย่่างจงใจ”20

อย่า่งไรก็็ตาม “การทิ้้�งเท” ตามนิยิามของ UNCLOS นั้้�นไม่ร่วมถึึง “การทิ้้�งของเสียีหรืือสสารอ่ื่�น 

ที่่�สืืบเนื่่�องหรืือเกิิดจากการปฏิิบััติิการโดยปกติิของเรืืออากาศยาน ฐานขุุดเจาะ หรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�

มนุษุย์ส์ร้้างขึ้้�นในทะเล และอุุปกรณ์ ์ของสิ่่�งเหลวนั้้�น นอกจากของเสียีหรืือสสารอื่่�นที่่�ขนโดยหรืือส่ง่ไปยังั 

เรืืออากาศยาน ฐานขุดุเจาะ หรืือสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�มนุษุย์ส์ร้า้งขึ้้�นในทะเล ซึ่่�งปฏิบิัติัิงานเพื่่�อความมุ่่�งประสงค์ท์ี่่�

จะทิ้้�งสสารเช่น่ว่านั้้�น หรืือเกิิดจากการบำบััดของเสียีเช่น่ว่านั้้�นหรืือสสารอ่ื่�นบนเรืือ อากาศยาน ฐานขุดุเจาะ  

หรืือสิ่่�งก่อ่สร้า้งเช่น่ว่า่นั้้�น”21 นอกจากนี้้� ยังัไม่ร่วมถึึง “การจัดัวางสสารเพื่่�อความมุ่่�งประสงค์อ์ื่่�นนอกเหนืือ

ไปจากการทิ้้�งเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�การจััดวางเช่่นว่่านั้้�นจะต้้องไม่่ขััดกัับความมุ่่�งหมายของอนุุสััญญานี้้�”22

นอกจากนี้้� มาตรา 210 วรรคห้า้แห่ง่ UNCLOS บัญัญัตัิใิห้ห้้า้มมิใิห้ม้ีกีารทิ้้�งเทภายในทะเลอาณาเขต 

และเชตเศรษฐกิิจจำเพาะหรืือบนไหล่่ทวีีป จะกระทำมิิได้้หากไม่่ได้้รัับความเห็็นชอบล่่วงหน้้าอย่่าง 

ชััดแจ้้งจากรััฐชายฝั่่�งซึ่่�งมีีสิิทธิิอนุุญาต ออกข้้อบัังคัับ และควบคุุมการทิ้้�งเทดัังกล่่าว หลัักจากได้้พิิจารณา

ในเรื่่�องนั้้�นตามควรกัับรััฐอื่่�นๆ 

เมื่่�อพิิจารณามาตรา 210 แห่่ง UNCLOS แล้้วสามารถกล่่าวได้้ว่่าการดำเนิินการกัักเก็็บ

คาร์์บอนไดออกไซด์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในขั้้�นตอนการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงแหล่่งสะสมในพื้้�นที่่�

ทางทะเล (ไม่่ว่่าในทะเลอาณาเขต เขตแศรษฐกิิจจำเพาะ หรืือไหล่่ทวีีป) ที่่�ตกอยู่่�ในเขตอำนาจรััฐของ

ประเทศไทย เป็็นการดำเนินิกิจิกรรมที่่�จะต้อ้ง “ขอรับัความเห็็นชอบล่ว่งหน้า้” จากประเทศไทยในฐานะ

รัฐัชายฝ่ั่�งก่่อนการดำเนินิการ และจะตกอยู่่�ในบังคัับของกฎหมายและข้้อบัังคัับเพ่ื่�อป้้องกันั ลดและควบคุมุ

มลพิิษอัันเกิิดจากการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ซึ่่�งนัับได้้ว่่าเป็็นการทิ้้�งเทประเภทหนึ่่�ง

3.2.2  London Convention 1972 และ London Protocol 1996

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการป้้องกัันมลพิิษทางทะเลเน่ื่�องจากการทิ้้�งวััสดุุเหลืือใช้้และวััสดุุอย่่างอ่ื่�น 

(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other 

18  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 210 para 1.
19  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 1(5)(a)(1).
20  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 1(5)(a)(2).
21  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 1(5)(b)(1).
22  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 1(5)(b)(2).
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Matter 1972) ซึ่่�งมัักถููกเรีียกโดยทั่่�วไปว่่า “London Convention 1972” ซึ่่�งบััญญััติิให้้รััฐภาคีีส่่งเสริิม

ในแต่่ละรััฐและร่่วมกัันระหว่่างรััฐ การควบคุุมอย่่างมีี ประสิิทธิิภาพของแหล่่งกำเนิิดมลภาวะทางทะเล 

และให้้สััญญาว่่าจะดำเนิินทุุกขั้้�นตอนที่่�เป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิเพื่่�อป้้องกัันมลภาวะทางทะเล ซึ่่�งเกิิดจาก 

การทิ้้�งของเสีียและสารอื่่�น ๆ ที่่�มีีแนวโน้้มจะเป็็นอัันตรายต่อ สุุขภาพมนุุษย์์ สิ่่�งมีีชีีวิิตหรืือสิ่่�งมีีชีีวิิต 

ทางทะเล ที่่�จะทำลายความเจริิญหููเจริิญตาหรืือส่่งผลกระทบต่่อการใช้้ทะเลอย่่างชอบธรรม23

London Convention 1972 บััญญััติิ “หน้้าที่่�” แก่่รััฐภาคีีที่่�จะต้้องห้้ามการทิ้้�งของเสีียใด ๆ 

หรืือวััสดุุอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าในรููปแบบใด ของเสีียหรืือวััสดุุที่่�ห้้ามมิิให้้การทิ้้�งจะเป็็นไปตามภาคผนวก I24 เช่่น 

น้้ำมัันดิิบและของเสีียที่่�เกิิดจากน้้ำมัันดิิบ ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้จากการกลั่่�นปิิโตรเลีียม ปิิโตรเลีียม วััสดุุเหลืือ

จากการกลั่่�น และ สารผสมที่่�มีีสิ่่�ง ต่่าง ๆ เหล่่านี้้� ที่่�ถููกนำขึ้้�นไปบนเรืือเพื่่�อนำไปทิ้้�ง25 การทิ้้�งของเสีียหรืือ

วััสดุุอื่่�น ๆ ที่่�กำหนดในภาคผนวก II จำเป็็นต้้องมีีใบอนุุญาตพิเศษล่่วงหน้้า26 เช่่น สารหนูู เบริิลเลีียม 

โครเมีียม ทองแดง ตะกั่่�ว นิิกเกิิล วานาเดีียม สัังกะสีี สารประกอบอัันทรีีย์์ซิิลิิคอน ไซยาไนด์์ ฟลููออไรด์์ 

ยาฆ่า่แมลงในปริิมาณมาก27 และการทิ้้�งของเสียีหรืือวัสัดุุอื่่�นทั้้�งหมดจำเป็็นต้องมีใีบอนุญุาตทั่่�วไปล่ว่งหน้า้28 

“การทิ้้�ง” ตามนิิยามของ London Convention 1972 นั้้�นมีีสาระสำคััญตรงกัับนิิยามของ 

“การทิ้้�งเท” ของ UNCLOS กล่่าวคืือ การทิ้้�งอย่่างจงใจลงในทะเลของของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น ๆ จากเรืือ 

อากาศยาน แท่น่ลอยน้้ำ หรืือโครงสร้า้งต่่าง ๆ  ที่่�สร้า้งโดยมนุษุย์ใ์น ทะเล และการทิ้้�งอย่า่งจงใจลงในทะเล

ของเรืือ อากาศยาน แท่่นลอยน้้ำ หรืือ โครงสร้้างต่่าง ๆ ที่่�สร้้างโดยมนุุษย์์ในทะเล29 เมื่่�อพิิจารณานิิยาม

ของการทิ้้�งข้้างต้้นแล้้วสามารถกล่่าวได้้ว่่าการอััดคาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับลงในแหล่่งสะสมในทะเลผ่่านแท่่น 

ขุดุเจาะปิิโตรเลีียมนั้้�นมีลักัษณะเป็็นการทิ้้�งตาม London Convention 1972 อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทย

ยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันแก่่ London Convention 1972

ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1996 ได้้มีีการจััดทำ London Protocol 1996 เพื่่�อกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยว

กัับการทิ้้�งของเสีียและวััสดุุในลงทะเลเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินการตาม London Convention 1972 

โดยให้้ความสำคััญกัับการปรัับใช้้หลัักการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมโดยอาศััยหลัักระวัังไว้้ก่่อน (precaution-

ary approach) จากการทิ้้�งเทของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น30 และกำหนดให้้ผู้้�ก่่อมลพิิษ (polluter) มีีหน้้าที่่�ต้้อง 

23	 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other Matter 1972, Article 1.
24	 เรื่องเดียวกัน Article IV paragraph 1(a).
25	 เรื่องเดียวกัน, Annex I para 5.
26	 เรื่องเดียวกัน Article IV paragraph 1(b).
27	 เรื่องเดียวกัน, Annex II (a).
28	 เรื่องเดียวกัน, Article IV paragraph 1(c).
29	 เรื่องเดียวกัน, Article III paragraph 1(a)
30	 Article 3 paragraph 1 of Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping 

of Wastes and Other Matter 1996.
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รัับผิิดชอบต้้นทุุนที่่�เกิิดจากมลพิิษ31 London Protocol 1996 บััญญััติิให้้รััฐภาคีีมีีหน้้าที่่�ห้้ามมิิให้้มีีการ

ทิ้้�งเทของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น เว้้นแต่่จะเป็็นของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นที่่�กำหนดในภาคผนวก I. ของพิิธีีสารนี้้�32 

นอกจากนี้้� การทิ้้�งเทที่่�ได้ร้ับัการยกเว้น้จะต้อ้งได้ร้ับัอนุญุาตจากรััฐภาคี ีโดยรัฐภาคีจีะต้้องปรับัใช้ม้าตรการ

ในทางการบริิหารจััดการ (administrative measure) หรืือทางนิิติิบััญญััติิ (legislative measure) เพื่่�อ

การให้้อนุุญาตหรืือกำหนดเงื่่�อนไขการอนุุญาตให้้สอดคล้้องกัับภาคผนวก II.33

ภาคผนวก I. ของ London Protocol 1996 (ถูกูแก้ไ้ขในปี ีค.ศ. 2006) ระบุใุห้้คาร์บ์อนไดออกไซด์์

ที่่�ถููกดัักจัับเป็็นของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นประเภทหนึ่่�งที่่�อาจถููกทิ้้�งเทได้้34 โดยคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�จะถููกทิ้้�ง  

(อััดลงแหล่่งสะสม) ได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อเป็็นการอััดลงในโพรงทางธรณีีวิิทยา (geological formation) ที่่�อยู่่� 

ใต้้พื้้�นทะเล (sub-seabed)35 เป็็นคาร์์บอนเข้้มข้้น (ซึ่่�งอาจมีีสสารจากแหล่่งกำเนิิดและที่่�ได้้จาก

กระบวนการดัักจัับและกระบวนการแยกคาร์์บอนได้้)36 จะต้้องไม่่มีีของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นที่่�ถููกเพิ่่�มเติิม 

เข้้ามาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการทิ้้�งเท37 

เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีมีีมีติใินวันที่่� 7 เมษายน พ.ศ. 2563 ให้ส้ัตัยาบันัเพื่่�อเข้า้เป็น็ภาคีขีอง London 

Protocol 1996 แล้้ว ประเทศไทยย่อมมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องอนุุวััติิการตามให้้เป็็นตามพิิธีีสารดัังกล่่าว 

เช่่น หากจะมีีการอััดคาร์์บอนลงในแหล่่งสะสมในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำเพาะ หรืือไหล่่ทวีีปซึ่่�ง 

เขตอำนาจรััฐของประเทศไทยในฐานะรััฐชายฝ่ั่�งประเทศไทยย่อมไม่่อาจปล่่อยให้้มีกีารดำเนินิการดัังกล่่าว

โดยปราศจากการอนุุญาตและกำกัับการประกอบการได้้

3.3 ความจำเป็็นของกฎหมายจากมุุมมองของผู้้�ประกอบการ

บริิษััท ปตท.สำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำกััด (มหาชน) (ปตท.สผ.) มีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่่วมเป็็น

ส่ว่นหนึ่่�งในการจัดัการปัญัหาก๊า๊ซเรืือนกระจกและภาวะโลกร้อ้น จึึงได้ต้ั้้�งเป้า้หมายและแผนการดำเนินิงาน 

ของบริิษััท เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์ภายในปีี 2593 ผ่่านแนวคิิด EP Net Zero 2050 

โดยหนึ่่�งในแผนงานที่่�สำคัญัดังักล่า่ว คืือการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากกระบวนการผลิติปิโิตรเลียีม 

ด้้วยการพััฒนาโครงการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ หรืือ Carbon Capture and  

Storage (CCS) ซึ่่�งเป็็นเทคโนโลยีีที่่�หลาย ๆ ประเทศวางแผนให้้เป็็นเทคโนโลยีีหลัักในการลดการ 

31  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 3 paragraph 2.
32  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 4 paragraph 1.1
33  เรื่่�องเดีียวกััน, Article 4 paragraph 1.2
34  เรื่่�องเดีียวกััน, Annex I. paragraph 1.8
35  เรื่่�องเดีียวกััน, Annex I. paragraph 4.1.
36  เรื่่�องเดีียวกััน, Annex I. paragraph 4.2.
37  เรื่่�องเดีียวกััน, Annex I. paragraph 4.3.
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ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์สู่่�ชั้้�นบรรยากาศได้้ในปริิมาณมากกว่่าเทคโนโลยีีแบบอื่่�น38

ปตท.สผ. อธิบิายว่าบริษิัทัได้น้ำองค์ค์วามรู้้�และประสบการณ์ด์้า้นธรณีวีิทิยาและวิศิวกรรมศาสตร์

ของการสำรวจและผลิตปิโตรเลียีม มาประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการดำเนินิโครงการ CCS โดยได้ร้ิเิริ่่�มศึึกษาและพัฒันา

โครงการ CCS เป็็นครั้้�งแรกในประเทศไทย ตั้้�งแต่ป่ี ี2564 โดยขณะนี้้�ได้้เสร็จ็สิ้้�นการศึึกษาความเป็็นไปได้้ 

(Feasibility study) ซึ่่�งครอบคลุุมด้้านการตรวจสอบและประเมิินความสามารถในการกัักเก็็บคาร์์บอน

ของชั้้�นหินิใต้้ดินิเบื้้�องต้้น ด้า้นการออกแบบกระบวนการดัักจับัและกัักเก็็บ ด้า้นแผนการเจาะหลุุมสำหรัับ

กัักเก็็บ เป็็นต้้น และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการศึึกษาทางวิิศวกรรมเบื้้�องต้้น (Pre-FEED study) ปตท.สผ.  

คาดว่่าจะสามารถเริ่่�มใช้้เทคโนโลยีี CCS ที่่�แหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิอาทิิตย์์ได้้ในปีี 2569 ซึ่่�งจะช่่วยลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากกระบวนการผลิิตปิิโตรเลีียมได้้ในปริิมาณมาก อย่่างไรก็็ตาม ปตท.สผ. ได้้ตั้้�ง

ข้้อสัังเกตว่่า 

“โครงการ CCS ในประเทศไทยจะเกิิดขึ้้�นได้้ ต้้องอาศััยองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ด้้านนโยบาย ด้้านกฎหมาย และปััจจััยส่่งเสริิมการลงทุุน ซึ่่�งจะต้้องได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากทั้้�งภาครััฐและองค์์กรหลาย ๆ ฝ่่ายในการผลัักดัันและส่่งเสริิมการนำ

เทคโนโลยีี CCS มาใช้้ในประเทศไทยอย่่างเป็็นรููปธรรมตามเป้้าหมาย”39

เมื่่�อกล่า่วถึึง “องค์ป์ระกอบทางกฎหมาย” บทความนี้้�ตั้้�งคำถามว่า่การที่่�บุคุคลคนหนึ่่�งประสงค์ท์ี่่�

จะสำรวจ ขุดุเจาะ และใช้ป้ระโยชน์จ์ากหลุมุกักัเก็บ็คาร์บ์อนไดออกไซด์น์ั้้�นจะต้อ้งขออนุญุาตจากรัฐัหรืือ

ไม่ ่และหากเป็น็กรณีทีี่่�การดำเนินิกิจิกรรมดังักล่า่วจะเกิดิขึ้้�นนอกชายฝั่่�งแล้ว้ รัฐัชายฝั่่�งที่่�เป็น็สมาชิกิของ 

UNCLOS ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยนั้้�นจะต้้องกำกัับดููแลการประกอบกิิจการดัังกล่่าวหรืือไม่่และเพีียงใด

4.	ศั กัยภาพของพระราชบัญญัตัิปิิโิตรเลียีม พ.ศ. 2514 ในการรับัรองสิทิธิแิละกำกับัดูแูล

การประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อเป้้าหมายบางประการ (purposive tool)40 กฎหมาย

ที่่�ปราศจากเป้้าหมายย่อมส่่งผลให้้กฎหมายนั้้�นกลายเป็็นเรื่่�องของอำเภอใจและฝ่่าฝืืนต่อหลัักนิิติิธรรม41 

38  PTTEP, “ปตท.สผ. นำร่อ่งศึึกษาและพััฒนาโครงการ CCS ครั้้�งแรกในประเทศไทย หนุนุเป้า้หมายลดปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

เป็็นศููนย์์,” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.pttep.com/th/Newsandnmedia/News/Pttep-Initiates-Thailand-First-Ccs-

Project-Pushing-Towards-Net-Zero-Green-House-Gas-Emissions.aspx [13 ตุุลาคม 2565]
39  เรื่่�องเดีียวกััน.
40	 Maria Mousmouti, “Making Legislative Effectiveness an Operational Concept: Unfolding the Effectiveness 

Test as a Conceptual Tool for Lawmaking” (2018) in European Journal of Risk Regulation 9(3), p.445-452.
41  เรื่่�องเดีียวกััน.
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ด้้วยเหตุุนี้้� การประเมิินศัักยภาพของกฎหมายในการป้้องกัันและบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวกัับการ

กัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์นั้้�นจึึงสามารถเริ่่�มต้้นได้้จากการวิิเคราะห์์ถึึง “เป้้าหมาย” หรืือวััตถุประสงค์์

ของกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ ในมิิติิของการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์นั้้�นบทความนี้้�ตั้้�งประเด็็น

การวิิเคราะห์์ถึึงศัักยภาพของกฎหมายในการป้้องกัันและบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวกัับการกัักเก็็บ 

คาร์์บอนไดออกไซด์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการอััด

คาร์์บอนไดออกไซด์์ ด้้วยเหตุุนี้้� การประเมิินศัักยภาพของพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ใน

การรัับรองสิิทธิิและกำกัับดููแลการประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จึึงสามารถ 

เริ่่�มต้้นจากการวิิเคราะห์์ถึึงวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายได้้

4.1 วััตถุุประสงค์์ของพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514

เมื่่�อกระบวนการ CCS เป็็นการนำเอาคาร์์บอน “กลัับคืืน” สู่่�แหล่่งกำเนิิดใต้้พื้้�นพิภพ มิิใช่่ 

การ “สำรวจและผลิต” ปิโิตรเลีียมจากแหล่่งกำเนิดิ กรณีีจึึงมีีคำถามทางกฎหมายว่ากฎหมายเกี่่�ยวกับการ

สำรวจและผลิตปิโตรเลียีมของประเทศไทยในปัจจุบุันัจะสามารถเปิดิโอกาสให้ม้ีกีารดำเนินิการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับั CCS และสามารถกำกับัดูแูลการประกอบกิจิการดังักล่า่วตามมาตรฐานของพันัธกรณีรีะหว่า่งประเทศ

ที่่�ประเทศไทยเป็็นรััฐภาคีี เช่่น UNCLOS 1982 และ London Protocol 1996 ได้้หรืือไม่่เพีียงใด

4.1.1 การให้้สิิทธิิสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม ณ แหล่่งกำเนิิด

ตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 “ปิิโตรเลีียมเป็็นของรััฐ” ดัังนั้้�น 

บุุคคลที่่�ประสงค์์จะสำรวจและผลิตปิโตรเลีียมจึึงมีีหน้้าที่่�จะต้้องขอรัับสิิทธิิในการแสวงหาประโยชน์์จาก

ทรััพยากรปิิโตรเลีียมของรััฐ (โดยการขอรัับสััมปทาน สััญญาแบ่่งปัันผลผลิิต หรืือสััญญาจ้้างบริิการ) โดย 

มาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ได้้ให้้นิิยามของ “ปิิโตรเลีียม” เอาไว้้ว่่า

“น้้ำมัันดิิบ ก๊๊าซธรรมชาติิ ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว สารพลอยได้้ และสารประกอบ

ไฮโดรคาร์บ์อนอื่่�น ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ และอยู่่�ในสภาพอิิสระ ไม่ว่่า่จะมีีลักัษณะเป็น็

ของแข็ง็ ของหนืด ของเหลว หรือืก๊า๊ซ และให้ห้มายความรวมถึึงบรรดาไฮโดรคาร์์บอนหนัก

ที่่�อาจนำข้ึ้�นมาจากแหล่ง่โดยตรง โดยใช้ค้วามร้้อนหรือกรรมวิิธีีทางเคมีี แต่่ไม่ห่มายความ

รวมถึึง ถ่่านหิิน หิินน้้ำมััน หรืือหิินอื่่�นที่่�สามารถนำมากลั่่�นเพื่่�อแยกเอาน้้ำมัันด้้วยการใช้้

ความร้้อนหรืือกรรมวิิธีีทางเคมีี”

จากข้้อกฎหมายข้้างต้้น หาก ปตท.สผ. ประสงค์์จะสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม ปตท.สผ. ย่่อม

มีีหน้้าที่่�จะต้้องขอรัับสิิทธิิในการประกอบกิิจการดัังกล่่าวจากกระทรวงพลัังงานตามพระราชบััญญััติิ

ปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ในกรณีีของการให้้สััมปทานปิิโตรเลีียมนั้้�นพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

บัญัญัตัิถิึึงกรอบระยะเวลาในการให้้สัมัปทาน กระบวนการขั้้�นตอนต่าง ๆ  ในการให้้สััมปทาน หน้้าที่่�ต่่าง ๆ   
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ของผู้้�รับสััมปทาน อำนาจของรััฐในการเพิิกถอนสััมปทาน สิิทธิิเก็็บรัักษาและมีีสิิทธิิขนส่งปิิโตรเลีียม  

และหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ของผู้้�รัับสััมปทานในการชำระผลประโยชน์์ให้้กัับรััฐ

4.1.2 การกำกัับดููแลการประกอบกิิจการสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม

มาตรา 14 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ยัังได้้ให้้อำนาจแก่่รััฐมนตรีว่่าการ

กระทรวงพลัังงานในการออกกกฎกระทรวงที่่�จำเป็น็ต่อ่การกำกับัดูแูลการประกอบกิิจการปิโิตรเลีียม เช่น่  

กฎกระทรวงกำหนดหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารสำรวจ ผลิติ และอนุรุักัษ์ป์ิโิตรเลียีม ซึ่่�งกฎกระทรวงนี้้�สามารถ

กำหนดหน้า้ที่่�ต่า่ง ๆ  ให้ผู้้้�รับัสัมัปทานปิโิตรเลียีมต้อ้งปฏิบิัติัิ เช่น่ กำหนดให้ผู้้้�รับสััมปทานรายงานแผนการ

บริิหารจััดการด้้านความปลอดภััยและสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับการสำรวจปิิโตรเลีียมก่่อนดำเนิินการสำรวจ

ปิิโตรเลีียม หรืือกำหนดผู้้�รัับสััมปทานต้้องจััดให้้มีีการออกแบบและก่่อสร้้างสถานีีผลิิต ปิิโตรเลีียมบนบก

หรืือแท่่นประกอบการผลิิตปิิโตรเลีียมในทะเลที่่�ประกอบด้้วยโครงสร้้าง สิ่่�งติิดตั้้�ง กลอุุปกรณ์์ และระบบ

ควบคุุมที่่�จำเป็็นต่่อการผลิิต การกัักเก็็บ การวััดปริิมาณ และการขนส่่งปิิโตรเลีียมที่่�มีีความคงทนถาวร 

และปลอดภััยตามมาตรฐานทางเทคนิิคและวิิธีีการปฏิิบััติิงานปิิโตรเลีียมที่่�ดีี

4.2 โอกาสและข้้อจำกััดที่่�เกิิดจากพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 จะไม่่ได้้ถููกตราข้ึ้�นเพ่ื่�อเป็็นฐานทางกฎหมายใน

การให้้สิิทธิิและกำกัับดููแลการดำเนิินกิิจกรรม CCS โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม 

พ.ศ. 2514 สามารถถููกตีีความให้้รัับรองถึึงสิิทธิิของผู้้�รับสััมปทานปิโตรเลีียมในการ “ใช้้ประโยชน์์จาก

คาร์์บอนไดออกไซด์์” (Carbon Capture and Utilization : CCU) ที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิิตเพื่่�อ

ประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิตได้้ ถึึงกระนั้้�น กฎหมายในปัจจุุบัันก็็ยัังไม่่อาจถููกใช้้เพ่ื่�อเป็็น

ฐานในการกำกัับดููแลการให้้บริิการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับและขนส่งมาจากสถานที่่�อื่่�น

นอกจากที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิิตของผู้้�รัับสััมปทานปิิโตรเลีียมของตนเองได้้

4.2.1 การใช้้ประโยชน์์จากคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับในการผลิตในฐานะสารพลอยได้้

ตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514

ผู้้�รัับสิิทธิิในการสำรวจและผลิตปิโตรเลีียม เช่่น ผู้้�รัับสััมปทานสำรวจและผลิตปิิโตรเลีียมและ 

ผู้้�รับัสัญัญาแบ่ง่ปัันผลผลิติตามมาตรา 23 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิปิิโิตรเลียีม พ.ศ. 2514 สามารถเพิ่่�มปริมิาณ

การผลิิตปิิโตรเลีียมโดยอาศััยการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุมผลิิต คาร์์บอนที่่�ถููกใช้้นั้้�นสามารถเป็็น 

“คาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิในแหล่่งสะสม (naturally-occurring reservoirs)” โดย 

ไม่่ได้้มีีการดัักจัับมาจากแหล่่งกำเนิิดคาร์์บอนอื่่�น ๆ42

42	 Office of Fossil Energy and Carbon Management, “Enhanced Oil Recovery” (OFECM) [online] Available 

from :   https://www.energy.gov/fecm/enhanced-oil-recovery [23 February 2023]
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สิิทธิิของผู้้�รัับสััญญาสำรวจและผลิิตปิโตรเลีียมตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514  
รวมถึึงสิิทธิิในการ “ผลิิต” ซึ่่�งการผลิิตนั้้�นหมายถึึง การดำเนิินการใด ๆ เพื่่�อนำปิิโตรเลีียมขึ้้�นจากแหล่่ง
สะสม และให้ห้มายความรวมถึึง ใช้ก้รรมวิธิีใีด ๆ  เพื่่�อทำให้ป้ิโิตรเลียีมอยู่่�ในสภาพที่่�จะขาย หรืือจำหน่า่ย
ได้้ แต่่ไม่่หมายความถึึงกลั่่�น ประกอบอุุตสาหกรรมเคมีีปิิโตรเลีียม ประกอบอุุตสาหกรรมโรงแยกก๊๊าซ  
โรงทำก๊๊าซให้้เป็็นของเหลวหรืือโรงอััดก๊๊าซ”43 การนำเอาคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�เกิิดข้ึ้�นตามธรรมชาติิใน 
หลุุมผลิตมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณการผลิตนั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็นกรรมวิิธีีที่่�ทำให้้ปิิโตรเลีียมถููกสกััดขึ้้�นมาเพิ่่�มเติิม
และอยู่่�ในสภาพที่่�จะขายหรืือจำหน่่าย นอกจากนี้้� คาร์์บอนไดออกไซด์์ยัังถููกรัับรวมเป็็น “ปิิโตรเลีียม” 
ในฐานะของ “สารพลอยได้้” ซึ่่�งมีีนิิยามว่่า “ก๊๊าซฮีีเลีียม คาร์์บอนไดออกไซด์์ กำมะถััน และสารอื่่�นที่่�ได้้
จากการผลิตปิิโตรเลีียม” ดัังนั้้�น การดำเนิินการดัังกล่่าวจึึงเป็็นการดำเนิินกิิจกรรมที่่�ผู้้�รัับสััญญามีีสิิทธิิ
ตามกฎหมาย

4.2.2 การให้้บริิการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับและขนส่่งมาจากแหล่่งอื่่�น

นอกเหนืือจากการใช้้ประโยชน์์จากคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับในกระบวนการผลิิตแล้้ว 
ผู้้�รัับสััมปทานสำรวจและผลิตปิิโตรเลีียมยัังอาจประสงค์์จะประกอบกิิจการให้้บริิการดัักจัับและกัักเก็็บ
คาร์บ์อนไดออกไซด์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นและถููกขนส่ง่มาจากแหล่่งอื่่�น (ที่่�มิใิช่ห่ลุุมการผลิต) เช่น่ โรงไฟฟ้้าหรืือโรงงาน
อุุตสาหกรรมมิิได้้เป็็นการดำเนิินการโดยตััวผู้้�รัับสััญญาสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม 

การดำเนิินการที่่�ผู้้�ประกอบการจะต้้องขอรัับสิิทธิิสำรวจและผลิิตตามมาตรา 23 แห่่งพระราช
บัญัญัตัิปิิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ได้้แก่่การสำรวจและผลิิต “ปิิโตรเลีียม” มิิใช่่ “คาร์์บอน” (ซึ่่�งอาจเป็็นผล
จากการเผาปิิโตรเลีียมก็็ได้้) นอกจากนี้้� พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ยัังได้้บััญญััติิถึึงนิิยามของ
การสำรวจและผลิติเอาไว้อ้ย่า่งชัดัเจนว่า่ “สำรวจ” หมายความว่า่ ดำเนินิการตามมาตรฐานในการค้น้หา
ปิโิตรเลีียม โดยใช้ว้ิธีิีการทางธรณีีวิทิยา ธรณีีฟิสิิกิส์์ และอ่ื่�น ๆ  และให้้หมายความรวมถึึงเจาะเพ่ื่�อทดสอบ
ชั้้�นหินิเพื่่�อให้ท้ราบว่า่มีปีิโิตรเลียีมอยู่่�หรืือไม่เ่พียีงใด เพื่่�อกำหนดวงเขตแหล่ง่สะสมปิโิตรเลียีม หรืือเพื่่�อให้้
ได้้ข้้อมููลอย่่างอื่่�นอัันเป็็นสาระสำคััญที่่�จำเป็็นแก่่การผลิิตปิิโตรเลีียมด้้วย

ส่่วน “ผลิิต” หมายความว่่า ดำเนิินการใด ๆ เพื่่�อนำปิิโตรเลีียมขึ้้�นจากแหล่่งสะสม และ
ให้้หมายความรวมถึึงใช้้กรรมวิิธีีใด ๆ เพื่่�อทำให้้ปิิโตรเลีียมอยู่่�ในสภาพที่่�จะขายหรืือจำหน่่ายได้้ แต่่ 
ไม่ห่มายความรวมถึึงกลั่่�นหรืือประกอบอุุตสาหกรรมเคมีีปิโิตรเลียีม เมื่่�อการกักัเก็บ็คาร์บ์อนมิไิด้เ้ป็น็การ
ดำเนิินการเพ่ื่�อให้้ทราบถึึงความมีีอยู่่�ของปิิโตรเลีียมและมิิใช่่การนำปิิโตรเลีียมขึ้้�นจากแหล่่งสะสม 
แต่่เป็็นการนำคาร์์บอนกลัับไปยัังแหล่่งสะสม (หากเป็็นกรณีีที่่�จะใช้้หลุุมปิิโตรเลีียมเป็็นสถานที่่�กัักเก็็บ
คาร์์บอน) ดัังนั้้�น การสำรวจพื้้�นที่่�และการดำเนิินการเพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนจึึงมิิใช่่สิ่่�งที่่�ต้้องขอรัับสิิทธิิ 

ตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

43  มาตรา 4 พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514
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นอกจากนี้้� ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ผู้้�รัับสััมปทานมีีสิิทธิิ 

เก็็บรัักษาและมีีสิิทธิิขนส่่งปิิโตรเลีียม อย่่างไรก็็ตาม การ “เก็็บรัักษา” หมายความว่่า ดำเนิินการใด ๆ  

เพื่่�อรวมและรัักษาปิิโตรเลีียมที่่�ผู้้�รัับสััมปทานผลิิตได้้ ส่่วนการ “ขนส่่ง” หมายความว่่า ดำเนิินการใด ๆ 

เพื่่�อนำปิิโตรเลีียมที่่�ผู้้�รัับสััมปทานผลิิตได้้จากแหล่่งผลิิตไปยัังสถานที่่�เก็็บรัักษา สถานที่่�ขายหรืือจำหน่่าย 

สถานที่่�รัับซื้้�อ และสถานที่่�ส่่งออกนอกราชอาณาจัักร และให้้หมายความรวมถึึงขนส่งปิิโตรเลีียมนั้้�น

ระหว่่างสถานที่่�ดังักล่า่วด้ว้ย จากนิยิามข้้างต้น้ ผู้้�รับัสััปทานปิโตรเลียีมจะดำเนินิการเก็็บรัักษาและขนส่ง

ปิิโตรเลีียมที่่� “ผลิิต” ได้้ มิิใช่่นำเอาคาร์์บอนไดออกไซด์์อััดลงแหล่่งสะสม

การที่่�พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ไม่่รองรัับสิิทธิิในการใช้้หลุุมหรืือแหล่่งสะสม

ปิิโตรเลีียมเพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนย่่อมก่่อให้้เกิิดปััญหาทางกฎหมายว่่าผู้้�รัับสััมปทานปิิโตรเลีียมจะสามารถ

ให้้บริิการกัักเก็็บคาร์์บอนที่่�ถููกดัักจัับและขนส่่งมาจากแหล่่งอื่่�นได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ หรืือจะ

สามารถประกอบการได้้โดยไม่่ต้้องขอรัับสิิทธิิจากรััฐโดยถืือว่่าเป็็นกิิจการที่่�อยู่่�นอกการกำกัับดููแลโดยรััฐ

ในมิิติิของการกำกัับดููแลพฤติิกรรมการประกอบการนั้้�น กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับ CCS นั้้�นยัังไม่่ตกอยู่่� 

ในการกำกัับดููแลของกฎหมายที่่�กำหนดมาตรฐานเฉพาะอาจก่่อความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยและ 

สิ่่�งแวดล้้อมขึ้้�นได้้ โดยสามารถเปรีียบเทีียบกัับการที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงานออกกฎกระทรวง

กำหนดให้้ผู้้�รับสััมปทานปิโตรเลีียมมีีหน้้าที่่�ออกแบบและก่่อสร้้างสถานีีผลิตปิโตรเลีียมบนบกหรืือแท่่น

ประกอบการผลิิตปิิโตรเลีียมมาตรฐานทางเทคนิิคและวิิธีีการปฏิิบััติิงานปิิโตรเลีียมที่่�ดีี หากนำเอา

แนวทางดังักล่า่วมาปรับัใช้ก้ับัการกักัเก็บ็คาร์บ์อนย่อ่มหมายความว่่าการออกแบบและก่่อสร้า้งสถานีเีพ่ื่�อ 

อััดคาร์์บอนกลัับไปยัังแหล่่งสะสมปิิโตรเลีียมย่่อมควรมีีการกำหนดมาตรฐานเช่่นกััน 

สิิทธิิในการสำรวจและผลิตปิโตรเลีียมในเขตอำนาจรััฐของประเทศไทยเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการ 

จะต้้องได้้รัับจากรััฐบาลไทย และจะตกอยู่่�ในการกำกัับดููแลขององค์์กรกำกัับดููแลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  

กรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติ ิอย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพระราชบัญัญัติัิปิโิตรเลียีม พ.ศ. 2514 ไม่ไ่ด้ถูู้กออกแบบมาเพื่่�อ

รองรับัการกำกับัดูแูลการอัดัคาร์บ์อนไดออกไซด์ล์งในหลุมุปิโิตรเลียีม กรณีจีึึงเกิดิประเด็น็ให้ต้้้องพิจิารณา

และวิเิคราะห์ใ์นเชิงิเปรียีบเทีียบว่า่ประเทศที่่�กำหนดให้้การสำรวจและผลิติปิโิตรเลียีมเป็็นกิจิกรรมที่่�ต้อ้ง

ขอรับัสิทิธิจิากรัฐัก่อ่น และเป็น็ประเทศที่่�จะเปิดิโอกาสให้ม้ีกีารประกอบกิจิการกักัเก็บ็คาร์บ์อนไดออกไซด์์

ลงในหลุุมปิิโตรเลีียมนั้้�นประสบความท้้าทายในลัักษณะเดีียวกัับประเทศไทยหรืือไม่่

5. แนวทางในการพััฒนากฎหมายและองค์์กรกำกัับดููแล

เพื่่�อประโยชน์ใ์นการศึึกษาและวิเิคราะห์ใ์นเชิงิเปรีียบเทียีบทั้้�งในมิติิขิองกฎหมายและข้อ้เท็จ็จริงิ 

เกี่่�ยวการประกอบกิิจการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ ผู้้�เขีียนได้้เลืือกกฎหมายปิิโตรเลีียมของสหราช

อาณาจัักร (Petroleum Act 1998) และกรอบทางกฎหมายของสหภาพยุุโรป (EC Directive 2009/31/
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EC on the Geological Storage of Carbon Dioxide ซึ่่�งต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “CCS Directive”)  

เพื่่�อประโยชน์์ในการวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายของประเทศไทย

5.1 แนวทางการพััฒนากฎหมายในสหราชอาณาจัักร

สหราชอาณาจัักรอาศััย Petroleum Act 1998 ในการประกาศอำนาจรััฐในการสำรวจและ

ผลิิตปิิโตรเลีียมในเขตอำนาจรััฐของตน44 บุุคคลที่่�ประสงค์์จะดำเนิินการสำรวจและผลิตปิิโตรเลีียมใน 

เขตอำนาจรััฐของสหราชอาณาจัักรจะต้้องขอรัับใบอนุุญาตจากรััฐมนตรีี45 Petroleum Act 1998 นั้้�น

เป็็นกฎหมายที่่�มีีหลัักการเทีียบได้้กัับพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514

มาตรา 3(1) แห่่ง Petroleum Act 1998 นั้้�นเปรีียบเทีียบได้้กัับมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ซึ่่�งเป็็นฐานทางกฎหมายในการให้้สิิทธิิและกำกัับดููแลการ “ทำให้้ได้้มา”  

ซึ่่�งปิิโตรเลีียม อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�ง Petroleum Act 1998 และพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514  

มิิได้้เป็็นฐานทางกฎหมายในการให้้สิิทธิิและกำกัับดููแล “การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ออกไซด์์”

สหราชอาณาจัักรได้้ตรา UK Energy Act ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2008 โดยมีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการ 

กัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ (storage of carbon dioxide) โดยเฉพาะ โดยบััญญััติิให้้กิิจกรรม เช่่น  

การใช้้สถานที่่�เพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์อย่่างถาวร หรืือการสำรวจพื้้�นที่่�เพื่่�อการก่่อสร้้างและ 

ใช้้งานระบบกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ดัังกล่่าว (มาตรา 17(2)) เป็็นการประกอบกิิจการที่่�จะต้้องขอรัับ

ใบอนุุญาต (มาตรา 17(1)) ตามมาตรา 19 แห่่ง UK Energy Act บััญญััติิให้้หน่่วยงานรััฐผู้้�ให้้ใบอนุุญาต

มีีอำนาจในการกำหนดคุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�จะขอรัับอนุุญาต ขั้้�นตอนการขอรัับใบอนุุญาต นอกจากนี้้� 

มาตรา 20 แห่่ง UK Energy Act ยัังได้้บััญญััติิให้้ใบอนุุญาตมีีข้้อกำหนดและเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาต

ต้้องปฏิิบััติิตาม เช่่น หน้้าที่่�ในการวางหลัักประกัันทางการเงิิน (financial security) ข้้อห้้ามหรืือหน้้าที่่�

ที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาต้้องปฏิิบััติิตาม46

5.2 การจััดตั้้�งองค์์กรกำกัับดููแลในสหภาพยุุโรป

Article 23 ของ CCS Directive บััญญััติิให้้รััฐสมาชิิกมีีหน้้าที่่�ต้้องจััดตั้้�งหรืือมอบหมายภารกิิจ

ในการปฏิิบััติิการตาม CCS Directive แก่่หน่่วยงานที่่�มีีศัักยภาพในการดำเนิินการ (ซึ่่�งอาจจะมีีมากกว่่า

หนึ่่�งหน่ว่ยงานก็ไ็ด้)้ ตาม UK Energy Act ผู้้�ทรงอำนาจในการออกใบอนุญุาตได้แ้ก่ร่ัฐัมนตรีซีึ่่�งรับัผิดิชอบ

งานยุุทธศาสตร์์สำหรัับธุุรกิิจ พลัังงาน และอุุตสาหกรรม (Secretary of State for Business, Energy 

and Industrial Strategy) และรััฐมนตรีีของสกอตแลนด์์ (Scottish Ministers)

44	 Section 2(1) of Petroleum Act 1998
45  เรื่่�องเดีียวกััน, Section 3(1)
46	 Section 20(3) of UK Energy Act
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ดัังนั้้�น นอกจากจะต้้องมีีการพััฒนากรอบทางกฎหมายในการกำกัับดููแลการประกอบกิิจการ 

ดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์แล้้วยัังมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องหาหน่่วยงานรััฐที่่�จะเป็็นผู้้�ใช้้อำนาจ 

ในการกำกัับดูแูลตามกฎหมายที่่�ถูกูพัฒันาขึ้้�นอีกีด้ว้ย ในกรณีขีองประเทศไทยนั้้�น หน่ว่ยงานรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการกิิจการปิิโตรเลีียมและพลัังงานมีอยู่่�หลายหน่่วยงาน เช่่น กระทรวงพลัังงาน กรมเชื้้�อเพลิิง

ธรรมชาติิ กรมธุุรกิิจพลัังงาน ตลอดจนคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน

5.2.1 ศัักยภาพที่่�องค์์กรกำกัับดููแลควรมีี

ในการพิิจารณาว่่าหน่่วยงานรัฐใดจะเป็็นผู้้�กำกัับดููแลการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

สิ่่�งที่่�ควรจะตอบให้้ได้้เสีียก่อนย่อมมีีอยู่่�ว่าการกำกัับดููแลนั้้�นมีเนื้้�อหาอย่่างไร เพ่ื่�อจะได้้ทราบถึึง 

“ศัักยภาพ” หรืือ “ความเชี่่�ยวชาญ” ที่่�องค์์กรกำกัับดููแลพึึงมีี Article 7 ของ CCS Directive ระบุุว่่า 

ในการพิจิารณาเพื่่�อ “ให้อ้นุญุาต” การกักัเก็บ็คาร์บ์อนที่่�ดักัจับัมาได้น้ั้้�นจะต้อ้งมีกีารพิจิารณาและพิสิูจูน์์

ได้้ถึึง “ความสามารถด้้านเทคนิิคของผู้้�ประกอบการ” ผู้้�พิิจารณาคำขอรัับอนุุญาตนั้้�นจะต้้องพิิจารณาถึึง

ปริมิาณคาร์บ์อนไดออกไซด์ท์ี่่�จะมีกีารอัดัลงในแหล่ง่สะสม ต้น้กำเนิดิของคาร์บ์อนไดออกไซด์แ์ละวิธิีกีาร 

ขนส่่ง องค์์ประกอบของการไหลของสสารที่่�เป็็นผลมาจากกระบวนการดัักจัับคาร์์บอนไดออกไซด์์  

(CO2 streams) อััตราการอััดและแรงดััน ตลอดจนตำแหน่่งที่่�เป็็นไปได้้ของแหล่่งสะสม นอกจากนี้้� 

พิิจารณาคำขอรัับอนุุญาตนั้้�นยังจะต้้องพิิจารณาถึึงแผนการแก้้ไขในกรณีีเกิิดเหตุุรั่่�วไหล และแผนการ

ดำเนิินการภายหลัังการประกอบกิิจการ

ในการพิิจารณาพื้้�นที่่�ทางธรณีีวิิทยาที่่�เหมาะสมนั้้�น Article 4 ของ CCS Directive บััญญััติิว่่า 

รััฐจะต้้องมีีอำนาจในการพิิจารณาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว การพิิจารณาความเหมาะสมของพื้้�นที่่�ที่่�จะถููกใช้้เพื่่�อใช้้

เป็็นแหล่่งสะสมคาร์์บอนไดออกไซด์์นั้้�นจะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และขั้้�นตอนที่่� Annex I ของ CCS 

Directive ซึ่่�งประกอบด้้วยขั้้�นตอนที่่�สำคััญสามขั้้�นตอนได้้แก่่ ขั้้�นที่่� 1 เก็็บรวบรวมข้้อมููล ขั้้�นที่่� 2 สร้้าง

แบบจำลองสามิิติิ และ ขั้้�นที่่� 3 กำหนดลัักษณะพลวััตพฤติิกรรมของการกัักเก็็บ (storage dynamic 

behavior) กำหนดลัักษณะของความไว (sensitivity characterization) และประเมิินความเสี่่�ยง

ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าทั้้�งการพิิจารณาเพื่่�ออนุุญาตให้้มีีการกัักเก็็บคาร์์บอนตามมาตรา 7  

แห่่ง CCS Directive และการพิิจารณาเพ่ื่�อกำหนดพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะทางธรณีีวิิทยาที่่�เหมาะสมสำหรัับ 

การใช้้เป็็นแหล่่งสะสมคาร์์บอนนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะ “เทคนิิค” เป็็นอย่่างยิ่่�ง การใช้้ดุุลพิินิิจของ 

หน่่วยงานรััฐที่่�จะทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าวจะต้้องมีีความเข้้าใจถึึงขั้้�นตอนการดำเนิินการในการดัักจัับและ 

การกัักเก็็บอย่่างถ่่องแท้้ เข้้าใจถึึงสภาพทางธรณีีวิิทยาที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ออกไซด์์  

และสามารถประเมิินความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
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5.2.2 วิิเคราะห์อ์ำนาจหน้า้ที่่�และบทบาทองค์ก์รกำกับัดูแูลอุตุสหากรรมปิโิตรเลียีมในปัจัจุบุันั

ในปัจจุุบันัประเทศไทยยังัไม่ม่ีหีน่ว่ยงานเฉพาะที่่�มีศีักัยภาพในการกำกับัดููแลการประกอบกิจิการ

ดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์โดยเฉพาะ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าหน่่วยงานที่่�น่่าจะมีี

ศัักยภาพมากที่่�สุุดในปัจจุุบััน ได้้แก่่ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน คณะกรรมการปิิโตรเลีียม และ

กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 แม้้ว่่ากฎหมายจะไม่่ได้้ถููกออกแบบ

มาให้ร้องรับัการกำกับัดูแูลการประกอบธุรุกิจิดักัจับัและกักัเก็บ็คาร์บ์อนไดออกไซด์ใ์นประเทศไทยก็ต็าม

5.2.2.1 องค์์กรกำกัับดููแลอุุตสาหกรรมสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม

ในการให้้สิิทธิิการสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียมผ่่านสััมปทานปิิโตรเลีียมนั้้�น รััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงพลังังานมีอีำนาจให้้สัมัปทาน “โดยคำแนะนำของคณะกรรมการปิิโตรเลียีม”47 ส่่วนกรมเชื้้�อเพลิิง

ธรรมชาติิมีีอำนาจกำหนดเขตพื้้�นที่่�แปลงสำรวจปิิโตรเลีียมทั้้�งที่่�อยู่่�ในทะเลและไม่่ได้้อยู่่�ในทะเล48 โดย

อธิิบดีีกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิมีีอำนาจสั่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ทำการรัังวััดกำหนดเขตหรืือตรวจสอบเขต

เพื่่�อประโยชน์์ในการกำหนดแปลงสำรวจและพื้้�นที่่�ผลิิต49

หากพิิจาณาตามกฎหมายในปัจจุบุันั ผู้้�เขียีนเห็็นว่ารัฐัมนตรีว่่าการกระทรวงพลัังงาน คณะกรรมการ

ปิิโตรเลีียม และกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจในการกำกัับดููแลกิิจกรรมที่่� “ใกล้้ชิิด” 

กัับการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์โดยการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุมกัักเก็็บปิิโตรเลีียมมากที่่�สุุด

เนื่่�องจากเป็็นการพิิจารณาถึึงลัักษณะทางธรณีีวิิทยาของแหล่่งสะสมปิิโตรเลีียม และการพิิจารณาถึึง

คุณุสมบัตัิขิองผู้้�ประกอบการที่่�ดำเนินิการเกี่่�ยวกับัหลุมุผลิติปิโิตรเลีียม โดยมีคีวามใกล้ช้ิดิมากกว่า่องค์ก์ร

กำกัับดููแลอื่่�นเช่่นกรมธุุรกิิจพลัังงานซึ่่�งจะได้้แสดงถึึงบทวิิเคราะห์์ในหััวข้้อถััดไป

5.2.2.2 องค์์กรกำกัับดููแลการขนส่่งและค้้าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง

ตามมาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิการค้้าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2543 “ผู้้�ค้้าน้้ำมััน” ที่่�มีีปริิมาณ

การค้้าแต่่ละชนิิด หรืือรวมกัันทุุกชนิิดปีีละตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนเมตริกตัันขึ้้�นไป หรืือเป็็นผู้้�ค้้าน้้ำมัันชนิิด 

ก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลวแต่่เพีียงชนิิดเดีียวที่่�มีีปริิมาณการค้้าปีีละตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นเมตริกตัันขึ้�นไป ต้้องได้้รัับ 

ใบอนุุญาตจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน และตามมาตรา 11 แห่่งพระราชบััญญััติิการค้้าน้้ำมััน

เชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2543 ผู้้�ใดเป็็นผู้้�ค้้าน้้ำมัันซึ่่�งดำเนิินกิิจการค้้าน้้ำมัันโดยจััดตั้้�งเป็็นสถานีีบริิการ ต้้องยื่่�นขอ

จดทะเบีียนต่่ออธิิบดีีกรมธุุรกิิจพลัังงาน

47   มาตรา 22(1) พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514

48    เรื่่�องเดีียวกััน, มาตรา 28

49   เรื่่�องเดีียวกััน, มาตรา 29
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การค้้าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงตามพระราชบััญญััติิการค้้าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2543 ได้้แก่่ซื้้�อนำเข้้ามา

ในราชอาณาจัักร หรืือได้ม้าไม่ว่่า่ด้ว้ยประการใดเพ่ื่�อจำหน่่าย และให้ห้มายความรวมถึึงการกลั่่�นหรืือผลิต

น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง (แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่รวมถึึงผู้้�ได้้รัับสััมปทานตามกฎหมายว่่าด้้วยปิิโตรเลีียม) ส่่วนสถานีีบริิการ

หมายถึึงสถานที่่�สำหรัับจำหน่่ายน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงให้้แก่่ประชาชนโดยวิิธีีเติิมหรืือใส่่ลงในที่่�บรรจุุน้้ำมัันเชื้้�อ

เพลิิงของยานพาหนะ โดยใช้้มาตรวััดน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตราชั่่�งตวงวััดที่่�ติิดตั้้�งไว้้เป็็น 

ประจำ

จะเห็็นได้้ว่่าการใช้้อำนาจเพ่ื่�อกำกัับดููแลของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงพลัังงานและกรมธุุรกิิจ

พลังังานตามพระราชบัญัญััติกิารค้า้น้้ำมันัเชื้้�อเพลิงิ พ.ศ. 2543 นั้้�นเป็น็เรื่่�องการดำเนินิการเชิงิพาณิชิย์ก์ับั

น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงและสร้้างความปลอดภััยในการให้้บริกิารสถานีีบริกิารน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงซึ่่�งกล่่าวได้้ว่า่เป็น็การ

กำกัับดููแลอุุตสาหกรรมใน “ปลายน้้ำ (downstream)” ของอุุตสาหกรรมปิิโตรเลีียม

การพิิจารณาคุุณสมบััติทิางเทคนิิคของบุุคคลที่่�จะนำเข้า้น้้ำมัันย่อ่มแตกต่่างไปจากการพิิจารณา

คุุณสมบััติิทางเทคนิิคของบุุคคลที่่�จะทำการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในแหล่่งสะสมพลัังงาน เช่่น  

หลุุมผลิิตปิิโตรเลีียมในทะเล หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าการพิิจารณาคุุณสมบััติิของผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตค้้าน้้ำมััน

เชื้้�อเพลิิงนั้้�นไม่่ได้้มีีความเกี่่�ยวข้องกัับศัักยภาพในการดำเนิินการทางธรณีีวิิทยาและการใช้้หลุุมผลิต 

ปิิโตรเลีียแต่่ประการใด

5.2.2.3 กรมเจ้้าท่่า

นอกเหนืือจากองค์ก์รกำกับัดูแูลอุตุสาหกรรมปิโิตรเลียีมแล้้ว การวิเิคราะห์ถ์ึึงหน้้าที่่�และอำนาจ

ขององค์์กรกำกัับดููแลยัังควรรวมไปถึึงองค์์กรกำกัับดููกิจิกรรมที่่�กระทำลงในพื้้�นที่่�ทางน้้ำของประเทศไทย 

เนื่่�องจากการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถูกูดัักจัับได้้นั้้�นอาจเป็็นการดำเนินิการที่่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นที่่�ทางน้้ำ เช่น่ 

ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจิจำเพาะ และไหล่ท่วีปีก็เ็ป็น็ได้ ้ในประเทศไทยองค์ก์รที่่�มีอีำนาจในการกำกับั

ดููแลกิิจกรรมในเชิิงพาณิิชย์์ในพื้้�นน้้ำโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการขนส่่งทางน้้ำได้้แก่่กรมเจ้้าท่่า 

กรมเจ้้าท่่ามีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับการกํํากัับดููแล การส่่งเสริิม การพััฒนาระบบการขนส่่งทางน้้ำและ

การพาณิิชยนาวีี ให้้มีีการเชื่่�อมต่่อกัับระบบการขนส่งอื่่�น ๆ ทั้้�งการขนส่งผู้้�โดยสารและสิินค้า ท่่าเรืือ  

อู่่�เรืือ กองเรืือไทย และกิิจการเกี่่�ยวเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รับัความสะดวกรวดเร็ว็ ทั่่�วถึึง และปลอดภััย 

ตลอดจนการสนัับสนุุนภาคการส่่งออกให้้มีีความเข้้มแข็็ง50

ตามร่่างพระราชบััญญััติิการป้้องกัันมลพิิษทางทะเลเน่ื่�องจากการทิ้้�งเทของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น 

ลงทะเล พ.ศ. .... (เสนอและเผยแพร่่เพื่่�อการแสดงความคิิดเห็็นโดยกรมเจ้้าท่่าเม่ื่�อวัันที่่� 10 ตุุลาคม  

พ.ศ. 2565) กำหนดให้้การทุ่่�มทิ้้�งซึ่่�งมิิได้้เป็็นผลจากการทำซึ่่�งเป็็นผลมาจากการกระทำที่่�เกิิดจากการ

50 ข้ ้อ 2 กฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมเจ้้าท่่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558.
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สำรวจ การใช้้ประโยชน์์หรืือกระบวนการผลิิตทรััพยากรแร่่ใต้้ทะเล ตามกฎหมายว่่าด้้วยปิิโตรเลีียมหรืือ

กฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�นต้้องขออนุุญาตจากอธิิบดีีกรมเจ้้าท่่า51 

การกำกับัดูแูลการกักัเก็บ็คาร์บ์อนได้อ้อกไซด์์นั้้�นเป็น็การดำเนินิการที่่�แตกต่า่งไปจากการกำกัับ

ดูแูลการขนส่งทางน้้ำ การกำกับัดูแูลการขนส่งทางน้้ำมีปีระเด็น็ในการกำกับัดูแูลที่่�สำคัญัคืือ การส่ง่เสริมิ 

การพััฒนาระบบการขนส่่งทางน้้ำและการพาณิิชยนาวีี ให้้มีีการเชื่่�อมต่่อกัับระบบการขนส่่งอื่่�น ๆ ทั้้�ง

การขนส่่งผู้้�โดยสารและสิินค้้า ท่่าเรืือ อู่่�เรืือ กองเรืือไทย และกิิจการเกี่่�ยวเนื่่�อง เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับ 

ความสะดวกรวดเร็็ว ทั่่�วถึึง และปลอดภััย ตลอดจนการสนัับสนุุนภาคการส่่งออกให้้มีีความเข้้มแข็็ง52 

แต่่ขณะที่่�การกำกัับดููแลการกัักเก็็บ ขนส่่ง และอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับและขนส่งนั้้�นองค์์กร

กำกัับดููแลจะพิิจารณาถึึงความปลอดภััยในกระบวนการดัักจัับและขนส่่ง ในส่่วนของของการอััด

คาร์์บอนไดออกไซด์์ลงแหล่่งสะสมนั้้�น องค์์กรกำกัับดููแลจะต้้องพิิจารณาถึึงลัักษณะทางธรณีีวิิทยาของ

แหล่่งสะสม เช่น่ ศักัยภาพในการกัักเก็็บ (เพ่ื่�อมิิให้้เกิิดการรั่่�วไหล) ลักัษณะทางกายภาพและองค์์ประกอบ

ของคาร์์บอนที่่�กำลัังจะถููกอััดลงในแหล่่งสะสม จะเห็็นได้้ว่่าประเด็็นในการกำกัับดููแลที่่�สำคััญเหล่่านี้้� 

มิิได้้เป็็นเรื่่�องการกำกัับดููแลการขนส่่งทางน้้ำ

6.	 แนวทางการพัฒันาตัวับทกฎหมายและพัฒันาองค์ก์รกำกับัดูแูลการดักัจับัและกักัเก็บ็

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

เมื่่�อตััวบทกฎหมายโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพระราชบััญญััติิการปิิโตรลีียมนั้้�นไม่่ได้้ถููกตราข้ึ้�นโดย

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรัับรองสิิทธิิในการประกอบกิิจการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ และเมื่่�อธุุรกิิจและ

การลงทุุนเพื่่�อโครงการ CCUS (Carbon Capture, Utilization and Storage) นั้้�นกำลัังเกิิดขึ้้�นโดย

ประเทศไทยมีคีวามจำเป็็นที่่�จะต้้องกำกัับดูแูลการประกอบกิิจการดัังกล่่าวกรณีีจึึงมีคีวามสมเหตุุสมผลที่่�

จะต้้องพััฒนาตััวบทกฎหมายและองค์์กรกำกัับดููแลการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

6.1 กฎหมายเฉพาะเพื่่�อรัับรองสิิทธิิและกำกัับดููแลการขุุดเจาะและใช้้ประโยชน์์จะหลุุม 

กัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

จากการศึึกษาบทบััญญััติิที่่�ปรากฏตาม UK Energy Act ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าหากรััฐบาล

ไทยประสงค์์จะส่่งเสริิมการลงทุุนและการประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

ในประเทศไทย รัฐับาลควรพัฒันากรอบทางกฎหมายในการให้สิ้ิทธิแิละกำกับัดูแูลการประกอบกิจิการนี้้�  

โดยคำนึึงลัักษณะเฉพาะและความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการ “ดัักจัับและกัักเก็็บ

51  มาตรา 4(3) ประกอบมาตรา 16 ร่่างพระราชบััญญััติิการป้้องกัันมลพิิษทางทะเลเนื่่�องจากการทิ้้�งเทของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�น 

ลงทะเล พ.ศ. .... (เสนอและเผยแพร่่เพื่่�อการแสดงความคิิดเห็็นโดยกรมเจ้้าท่่าเมื่่�อวัันที่่� 10 ตุุลาคม พ.ศ. 2565)
52 ข้ ้อ 2 กฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมเจ้้าท่่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558
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คาร์์บอนไดออกไซด์์” โดยไม่่อาจอาศััยเพีียงกรอบทางกฎหมายเพื่่�อการกำกัับดููแล “การสำรวจและ

ผลิิตปิิโตรเลีียม” ตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ได้้

อย่่างไรก็็ตาม ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายเฉพาะและปรากฏว่่ามีีความจำเป็็น

ที่่�ประเทศไทยจะต้้องสร้้างฐานข้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่อไป โดยจะต้้องการดำเนิินการสำรวจเพื่่�อค้้นหาแหล่่งสะสมที่่�เหมาะสมกัับการ 

กักัเก็บ็คาร์์บอนไดออกไซด์์ ซึ่่�งอาจจะต้้องมีกีารสำรวจและขุุดเจาะในพื้้�นที่่�ทางทะเลซึ่่�งอยู่่�ในเขตอำนาจรััฐ

ของประเทศไทย กรณีีจะเกิิดคำถามขึ้้�นว่่าประเทศไทยจะต้้องดำเนิินการอย่่างไร เนื่่�องจากประเทศไทย

มีีพัันธกรณีีที่่�ไม่่อาจปล่่อยให้้มีีการดำเนิินการดัังกล่่าวโดยปราศจากการตรวจสอบและอนุุญาตเนื่่�องจาก

จะเป็็นการผิิดต่่อพัันธกรณีีระหว่่างประเทศตามมาตรา 210 แห่่ง UNCLOS 1982 และ มาตรา 4  

แห่่ง London Protocol 1996

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีศัักยภาพมากที่่�สุุดในปััจจุุบัันในการ “ลงมืือ” ดำเนิินการ

สำรวจเพื่่�อค้้นหาแหล่่งสะสมที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ในประเทศไทยได้้แก่่กรม 

เชื้้�อเพลิงิธรรมชาติ ิอย่า่งไรก็ต็าม การดำเนินิการของกรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติินั้้�นจะต้อ้งมีกีฎหมายรองรับั

หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือต้้องมีีกฎหมายให้้อำนาจในการดำเนิินการ หน้้าที่่�และอำนาจของกรมจะถููก

กำหนดขึ้้�นตามกฎกระทรวงที่่�ออกตามความในมาตรา 8 ฉ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการ

แผ่น่ดินิ พ.ศ. 2535 โดยในปัจัจุบัุันกฎกระทรวงแบ่ง่ส่ว่นราชการกรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติ ิกระทรวงพลังังาน 

พ.ศ. 2562 กำหนดให้้กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิมีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับ

“การส่ง่เสริิม สนับัสนุุน และเร่ง่รััดการจัดัหาพลังังาน โดยการส่ง่เสริิมและเร่ง่รัดั

การสำรวจและพััฒนาแหล่่งเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิในประเทศจััดทำแผนการจััดหาเชื้้�อเพลิิง

ธรรมชาติิเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านพลัังงานของประเทศ บริิหารจััดการก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ถููก

ทำให้้เหลว (Liquefied Natural Gas) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการใช้้เชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ

ทางเลืือกส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการใช้้ถ่่านหิินท่ี่�นำเข้้ามาเพ่ื่�อใช้้ผลิิตพลังงานไฟฟ้้าให้้ได้้

ตามมาตรฐานสากลและส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการสำรวจและพััฒนาแหล่่งเชื้้�อเพลิิง

ธรรมชาติิกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศอื่่�น”53

โดยเมื่่�อพิจิารณาถึึง “หน้า้ที่่�และอำนาจ” ของกรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติติามข้อ้ 2 แห่ง่กฎกระทรวง

แล้้ว จะไม่่ปรากฏว่่ากฎกระทรวงได้้ให้้อำนาจของกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิในการดำเนิินการสำรวจเพ่ื่�อ

ค้น้หาแหล่่งสะสมที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์โดยตรง ข้อ้ 2(3) ของกฎกระทรวงกำหนด

ให้้กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิมีีหน้้าที่่�และอำนาจในการ “วิิเคราะห์์ วิิจััย และประเมิินศัักยภาพและปริิมาณ

53 ข้ ้อ 2 กฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ กระทรวงพลัังงาน พ.ศ. 2562
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สำรอง และพััฒนาแหล่่งเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ” ซึ่่�งย่่อมมีีสาระสำคััญคืือการวิิเคราะห์์วิิจััยเพื่่�อประโยชน์์ใน

การสำรวจและผลิติปิโิตรเลียีม โดยอาจไม่ร่วมถึึงการลงมืือดำเนินิการสำรวจเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งข้อ้มูลูสำรวจ

เพื่่�อค้้นหาแหล่่งสะสมที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ ความไม่่ชััดเจนดังกล่่าวอาจส่่งผล

ให้้การลงมืือดำเนิินการของกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิกลายเป็็นการกระทำที่่�ปราศจากฐานทางกฎหมาย

รองรัับ

เพ่ื่�อให้้กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิสามารถ “ลงมืือ” ดำเนิินการดัังกล่่าวได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย 

คณะรัฐัมนตรีอีาจมอบหมายให้้กรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติิมีอีำนาจในการอนุุญาตการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์

ลงในหลุุมกักัเก็็บในทะเลได้้ นอกจากนี้้� ยังัอาจให้้อำนาจแก่่กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติใินการมอบหมายหรืือ

ร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานหรืือองค์์กรเอกชนให้้สนับัสนุนุการดำเนินิการดัังกล่่าวได้้ โดยกรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติิ

ยัังคงมีีหน้้าที่่�ต้้องกำกัับดููแลการดำเนิินการขององค์์กรดัังกล่่าว

อนึ่่�ง เมื่่�อการกำกัับดููแลการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับและขนส่่งเพื่่�อการอััดลงหลุุม 

สะสมในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำเพาะ หรืือไหล่่ทวีีปนั้้�นมิิได้้มีีประเด็็นสำคััญเป็็นเรื่่�องการขนส่่ง

หรืือการพาณิชิย์น์าวี ีซึ่่�งให้ค้วามสำคัญักับัเชื่่�อมโยงของการขนส่ง่ทางน้้ำ คุณุภาพของการขนส่ง่ผู้้�โดยสาร

และสิินค้า การมอบหมายอำนาจในการกำกัับดููแลเพื่่�ออนุุญาตการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุม 

กัักเก็็บในทะเลนั้้�นจึึงไม่่น่่าจะเป็็นการมอบอำนาจให้้กรมเจ้้าท่่า (เช่่นเดีียวกัับกรมเชื้้�อเพลิิง กรมเจ้้าท่่า

มีีหน้้าที่่�และอำนาจในการดำเนิินการใดที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย54) มีีอำนาจในการอนุุญาตและกำกัับ

ดููแลการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุมกัักเก็็บในทะเล

6.2 องค์์กรกำกัับดููแลการขุุดเจาะและใช้้ประโยชน์์จะหลุุมกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

แม้ว้่า่รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงพลัังงาน คณะกรรมการปิโิตรเลีียม และกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติจิะ

นัับได้้ว่่าเป็็นหน่่วยงาน “ที่่�น่่าจะมีีศัักยภาพมากที่่�สุุด” และ “ใกล้้เคีียง” อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ยัังมีีความเห็็น 

ต่่อไปว่่าความใกล้้เคีียงดัังกล่่าวอาจไม่่เพีียงพอ ศัักยภาพในการสกััดเอาน้้ำมัันและปิิโตรเลีียมข้ึ้�นมา 

เปลืือกโลกโดยการเจาะหลุุมผลิิตโดยแท่่นขุุดเจาะ ไม่่ได้้หมายความว่่าบุุคคลดัังกล่่าวจะสามารถ 

อััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุมผลิิตดัังกล่่าวได้้อย่่างปลอดภััยเสมอไป บุุคคลที่่�ครอบครองเทคโนโลยีี

การสำรวจและผลิตปิโตรเลีียมอาจไม่่ได้้ครอบครองเทคโนโลยีีการอััดคาร์์บอนลงในแหล่่งสะสมก็็เป็็นได้้ 

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความเห็็นว่าการสร้้างหน่่วยงานที่่�มีีศัักยภาพเฉพาะในการกำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจ 

ดักัจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์จึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีกว่่าคำถามที่่�ตามมาคืือหากจะมีีการจััดตั้้�งองค์์กร

กำกัับดููแลแล้้วองค์์กรกำกัับดููแลดัังกล่่าวควรถููกออกแบบอย่่างไร มีีอำนาจหน้้าที่่�ใดบ้้าง และที่่�สำคััญคืือ

จะต้้องมีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านใด ความเชี่่�ยวชาญที่่�จำเป็็นมีีด้้านใดบ้้าง 

54  เรื่่�องเดีียวกััน, ข้้อ 2(6).
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ผู้้�เขียีนเห็็นว่า่การออกแบบอาจเริ่่�มจากการศึึกษาถึึงองค์์ประกอบขององค์์กรตามพระราชบััญญัตัิิ

ปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 เป็็นแนวทาง เช่่น องค์์ประกอบของคณะกรรมการปิิโตรเลีียมตามมาตรา 15  

แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 “คณะกรรมการปิิโตรเลีียม” ประกอบด้้วยปลััดกระทรวง

พลัังงานเป็็นประธานกรรมการ อธิิบดีีกรมที่่�ดิิน อธิิบดีีกรมประมง อธิิบดีีกรมป่่าไม้้ อธิิบดีีกรมสรรพากร 

เลขาธิกิารสำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�อำนวยการสำนักังานนโยบาย

และแผนพลัังงาน ผู้้�แทนกระทรวงกลาโหม ผู้้�แทนกระทรวงการคลััง ผู้้�แทนกระทรวงอุุตสาหกรรม 

และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิอีีกไม่่เกิินห้้าคนซึ่่�งคณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�งจากบุุคคลซึ่่�งมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และ

ประสบการณ์์ในสาขาธรณีีวิิทยา วิิศวกรรมศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ การเงิิน กฎหมาย หรืือสาขาอื่่�นอัันจะ

เป็็นประโยชน์์ต่่อกิิจการปิิโตรเลีียมเป็็นกรรมการ

หน่่วยงานเฉพาะด้้านนี้้�อาจถููกจััดตั้้�งข้ึ้�นโดยมีีองค์์ประกอบคล้้ายกัับคณะกรรมการปิิโตรเลีียม  

หากแต่่มีกีารปรับัองค์์กรประกอบให้้เกี่่�ยวข้องกับัการประกอบกิจิการดักัจับัและกักัเก็บ็คาร์์บอนไดออกไซด์์ 

เช่่น กำหนดให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�นมีีความเชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�เป็็นประโยชน์์กัับการควบคุุมกัับกิิจการดัักจัับ

และกักัเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ นอกจากนี้้� ยังัสามารถกำหนดบทบาทของกรมเชื้้�อเพลิงิธรรมชาติิในการ

มีีส่่วนร่่วมกำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจให้้ชััดเจน เช่่น บทบาทในการติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิตาม

เงื่่�อนไขที่่�กำหนดในใบอนุุญาตตลอดจนมาตรฐานการประกอบกิิจการเป็็นต้้น

7. บทสรุุป

การพััฒนาระบบการกำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจดัักจัับ ใช้้ประโยชน์์ และกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

นั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง หากรััฐบาลไทยประสงค์์จะส่่งเสริิมให้้มีีการลงทุุนและการประกอบ

ธุุรกิิจอัันเป็็นส่วนหนึ่่�งที่่�นำไปสู่่�สังคมที่่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนสุทธิิเป็็นศูนย์์เพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้โครงการดัักจัับ 

และกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ย่่อมกลายเป็็นการดำเนิินการที่่�ไม่่ได้้ช่่วยแก้้ไขปััญหา Climate 

Change หากแต่่จะกลายเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างปััญหา Climate Change เสีียเอง

การสำรวจพื้้�นที่่�ทางทะเลและใช้พ้ื้้�นสมุทุรซึ่่�งอยู่่�ในบริิเวณของเขตเศรษฐกิิจจำเพาะหรืือไหล่่ทวีปี

ที่่�ประเทศไทยมีีเขตอำนาจรััฐและสิิทธิิอธิิปไตย (sovereign right) เพื่่�อประโยชน์์ในการดำเนิินโครงการ

กัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซต์์ ประเทศไทยในฐานะรััฐสมาชิิกของ UNCLOS ย่่อมมีีพัันธกรณีีที่่�จะกำหนด

หลัักเกณฑ์์และกำกัับการดำเนิินการดัังกล่่าวโดยคำนึึงถึึงการประมง การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล 

และสิิทธิิและหน้้าที่่�ของรััฐอื่่�น ๆ  นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีหน้้าที่่�ตาม London Protocol 1996 ที่่�จะ

ให้ต้้อ้งให้้อนุญุาตการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ลงแหล่่งสะสมตามเง่ื่�อนไขที่่�กำหนดในภาคผนวกของพิิธีสีาร

แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 จะไม่่ได้้ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อนั้้�นไม่่สามารถถููกใช้้ 

เป็็นฐานทางกฎหมายในการให้้สิิทธิิและกำกัับดููแลการดำเนิินกิิจกรรม CCS โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม  
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พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 สามารถถููกตีีความให้้รัับรองถึึงสิิทธิิของผู้้�รัับสััมปทานปิิโตรเลีียม

ในการ “ใช้้ประโยชน์์จากคาร์์บอนไดออกไซด์์” (Carbon Capture and Utilization : CCU) ที่่�เกิิดจาก

กระบวนการผลิิตเพื่่�อประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตได้้

อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายในปัจจุุบัันก็ยัังไม่่อาจถููกใช้้เพ่ื่�อเป็็นฐานในการกำกัับดููแลการสำรวจหา

แหล่่งกัักเก็็บที่่�มีคีวามเหมาะสมได้้ การสำรวจและขุุดเจาะหลุุมเพ่ื่�อกัักเก็็บคาร์์บอนมิได้้การดำเนินิการเพ่ื่�อ

ให้ท้ราบถึึงความมีอียู่่�ของปิโิตรเลียีมและมิใิช่ก่ารนำปิโิตรเลียีมขึ้้�นจากแหล่ง่สะสมแต่เ่ป็น็การนำคาร์บ์อน

กลัับไปยัังแหล่่งสะสม (reservoir) การสำรวจพื้้�นที่่�และการดำเนิินการเพ่ื่�อกัักเก็็บคาร์์บอนจึึงมิิใช่่สิ่่�งที่่� 

ต้้องขอรัับสิิทธิิตามมาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 และไม่่ตกอยู่่�ในบัังคัับของ 

พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ส่่งผลให้้หน่่วยงานรััฐตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

ไม่่อาจอาศััยพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ในการกำกัับดููแลมาตรฐานการประกอบกิิจการ  

การสำรวจและขุุดเจาะหลุุมเพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ นอกจากนี้้� การให้้บริิการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

ที่่�ถูกูดักัจับัและขนส่ง่มาจากสถานที่่�อื่่�นนอกจากที่่�เกิดิจากกระบวนการผลิติของผู้้�รับัสัมัปทานปิโิตรเลียีม

ของตนเองนั้้�นก็็ยัังมิิใช้้สิิทธิิในการประกอบกิิจการปิิโตรเลีียมตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 

ในปััจจุุบััน

ในมิติิิขององค์ก์รกำกับัดูแูลนั้้�น รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงพลังังาน คณะกรรมการปิโิตรเลียีม และ

กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิเป็็นหน่่วยงาน “ที่่�น่่าจะมีีศัักยภาพมากที่่�สุุด” และ “ใกล้้ชิิด” กัับการประกอบ

กิิจการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์มากที่่�สุุด เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับหน่่วยงานกำกัับดููแลอื่่�นในประเทศไทย 

เช่่น การใช้้อำนาจของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงพลัังงานและกรมธุุรกิิจพลัังงานตามพระราชบััญญััติิ 

การค้้าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2543 อย่่างไรก็็ตาม การกำกัับดููแลการสำรวจ เลืือกพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเหมาะสม 

การอนุุญาต และการติดิตามตรวจสอบผลกระทบจากการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซต์์นั้้�นมีความแตกต่่าง

ไปจากการให้้สิิทธิิและกำกัับดููแลการสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียมอย่่างมีีนััยสำคััญ

การพิิจารณาเพื่่�อกำหนดพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะทางธรณีีวิิทยาที่่�เหมาะสมสำหรัับการใช้้เป็็นแหล่่ง

สะสมคาร์์บอนนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�มีีลัักษณะ “เทคนิิค” เป็็นอย่่างยิ่่�ง การใช้้ดุุลพิินิิจของหน่่วยงานรััฐที่่�จะ 

ทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าวจะต้้องมีีความเข้้าใจถึึงขั้้�นตอนการดำเนิินการในการดัักจับัและการกักัเก็บ็อย่่างถ่่องแท้้ 

เข้้าใจถึึงสภาพทางธรณีีวิทิยาที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ออกไซด์์ และสามารถประเมิินความเสี่่�ยง 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ซึ่่�งมีีความแตกต่่างไปจากการพิิจารณาถึึงความอุุดมสมบููร์์ของแหล่่งปิิโตรเลีียมที่่�จะมีีการ

อนุุญาตให้้สำรวจและผลิตควรจะกำหนดรอบในการพิิจารณาให้้อนุุญาตโดยสอดคล้้องกัับพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศ เช่่น ความสามารถในการพิิจารณาว่่าสิ่่�งที่่�จะถููกอััดลงหลุุมกัักเก็็บได้้นั้้�นจะต้้องเป็็น

คาร์์บอนเข้้มข้้น (ซึ่่�งอาจมีีสสารจากแหล่่งกำเนิิดและที่่�ได้้จากกระบวนการดัักจัับและกระบวนการแยก

คาร์์บอนได้้) โดยจะต้้องไม่่มีีของเสีียหรืือวััสดุุอื่่�นที่่�ถููกเพิ่่�มเติิมเข้้ามาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการทิ้้�งเท
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ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาทั้้�งตััวบทกฎหมายและองค์์กรที่่�จะทำหน้้าที่่�ในการ

กำกัับดููแลการประกอบกิิจการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซต์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากว่่าการดำเนิินกิจกรรม

ดังักล่่าวจะเกิิดข้ึ้�นนอกชายฝ่ั่�ง ในส่วนของตััวบทกฎหมายนั้้�น ประเทศไทยควรพััฒนากรอบทางกฎหมาย

ในการให้้สิิทธิิและกำกัับดููแลการประกอบกิิจการนี้้�โดยคำนึึงลัักษณะเฉพาะและความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

การประกอบกิิจการ “ดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์” โดยไม่่อาจอาศััยเพีียงกรอบทางกฎหมาย

เพื่่�อการ “ให้้สิิทธิิ” การสำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียมตามพระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 ได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม ในระหว่่างที่่�รอการตรากฎหมายเฉพาะดัังกล่่าวคณะรััฐมนตรีอาจมอบหมายให้้

กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิมีีอำนาจในการลงมืือดำเนิินการสำรวจเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลสำรวจเพื่่�อค้้นหา

แหล่่งสะสมที่่�เหมาะสมกัับการกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์เพื่่�อสร้้างฐานข้้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนา

ประกอบกิิจการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่อไป และให้้มีีอำนาจในการอนุุญาตการอััด

คาร์์บอนไดออกไซด์์ลงในหลุุมกัักเก็็บในทะเลได้้ โดยควรจะกำหนดรอบในการพิิจารณาให้้อนุุญาตโดย

สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ และเมื่่�อการกำกัับดููแลการอััดคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ถููกดัักจัับ

และขนส่งเพื่่�อการอััดลงหลุุมสะสมในทะเลนั้้�นมิไิด้ม้ีปีระเด็็นสำคััญเป็น็เรื่่�องการขนส่งหรืือการพาณิิชย์น์าวีี  

ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับเชื่่�อมโยงของการขนส่่งทางน้้ำ คุุณภาพของการขนส่่งผู้้�โดยสารและสิินค้้าการ 

มอบหมายของคณะรััฐมนตรีีจึึงควรมอบหมายให้้กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิมิิใช่่กรมเจ้้าท่่า

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าในท้้ายที่่�สุุดแล้้ว เมื่่�อมีีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่่�ออนุุญาต

และให้้สิิทธิิการประกอบการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ออกไซด์์ตลอดจนการกำกัับดููก็็ควรมีีการตั้้�ง

หน่่วยงานที่่�มีีศัักยภาพเฉพาะในการกำกัับดููแลการประกอบธุุรกิิจดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์์

โดยเฉพาะ และอาจกำหนดบทบาทของกรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิในการมีีส่่วนร่่วมกำกัับดููแลการประกอบ

ธุุรกิิจให้้ชััดเจน เช่่น บทบาทในการติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไขที่่�กำหนดในใบอนุุญาต 

ตลอดจนมาตรฐานการประกอบกิิจการเป็็นต้้น


