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บทคััดย่่อ

	 ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานเป็็นปััญหาท่ี่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงในพิิธีีสาร

แก้้ไขอนุุสััญญาว่่าด้้วยความผิิดและการกระทำอ่ื่�น ๆ บางประการซ่ึ่�งกระทำบนอากาศยาน ค.ศ.2014 

(พิธิีีสารมอนตริอิอล ค.ศ.2014) และเอกสารอื่่�น ๆ  ที่่�องค์ก์ารการบินิพลเรืือนระหว่า่งประเทศออกเพื่่�อให้้ 

คำแนะนำแก่่รััฐในประเด็็นหลััก 2 ประเด็็น คืือ เพิ่่�มเขตอำนาจรััฐ และการเปล่ี่�ยนโทษทางอาญาเป็็น

โทษทางปกครอง ประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นภาคีีพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ.2014 บทความนี้้�จึึงมุ่่�งพิิจารณาว่่า

กฎหมายไทยในสองประเด็น็ข้้างต้้นสอดคล้้องกับักฎหมายระหว่า่งประเทศและเอกสารที่่�องค์ก์ารการบินิ

พลเรืือนระหว่่างประเทศออกเพีียงใด

คำสำคััญ:	 ผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่เ่หมาะสม, พิธิีีสารแก้้ไขอนุสุัญัญาว่่าด้้วยความผิิดและการกระทำอ่ื่�น ๆ   

	 บางประการซึ่่�งกระทำบนอากาศยาน ค.ศ.2014, เขตอำนาจรััฐ, โทษทางปกครอง

*	 บทความนี้ดัดแปลงจากรายงานวจัิยเรื่อง “ปัญหาของกฎหมายที่อนวุตักิารใหเ้ป็นไปตามอนสุญัญาการบนิพลเรอืนที่เกี่ยวกบั 

ความผิดอาญา” ได้รับทุนจากสถาบันพระปกเกล้า ในปี พ.ศ. 2563.
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Abstract

The unruly passenger on board is a problem addressed in the Protocol to Amend 

the Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 2014 (Montreal  

Protocol 2014) and other documents published by the International Civil Aviation  

Organization. Their main objective is to advise States on expanding the scope of  

jurisdiction and converting criminal penalties to administrative sanctions. Thailand is not 

a party to the Montreal Protocol 2014. Therefore, this paper aims to examine to what 

extent Thai law on both mentioned issues is consistent with both international law and 

documents published by the International Civil Aviation Organization. 

Keywords:	 Unruly passenger, Protocol to Amend the Convention on Offences and  

	 Certain Other Acts Committed on Board, Jurisdiction, Administrative Sanction

1. บทนำ

การประพฤติิตนของผู้้�โดยสารอาจกระทบต่่อการรัักษาความปลอดภััยในการเดิินทางทาง

อากาศเพราะสภาพการเดิินทางทางอากาศภายในห้้องโดยสารเองท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�จำกััดเป็็นระยะเวลานาน 

อาจทำให้้ผู้้�โดยสารเกิิดความเครีียดได้้ รวมถึึงการบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในอากาศยานก็อาจ 

มีีส่่วนทำให้้ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม สภาพแวดล้้อมเหล่่านี้้�จึึงอาจก่่อให้้เกิิดการทะเลาะวิิวาท

ระหว่่างผู้้�โดยสาร หรืือระหว่่างผู้้�โดยสารกัับพนัักงานต้้อนรัับบนเครื่่�องบิิน หรืือเกิิดการทำลายทรััพย์์สิิน 

ในอากาศยานขึ้้�น ประเด็็นทางกฎหมายที่่�ต้้องพิิจารณาในการเดิินอากาศระหว่่างประเทศจากกรณีี 

ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม (unruly passenger) บนอากาศยานมีีทั้้�งประเด็็นเขตอำนาจของรััฐ  

และประเด็็นกระบวนการลงโทษผู้้�โดยสารท่ี่�กำหนดไว้้โดยองค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ  

(International Civil Aviation Organization) บทความนี้้�มุ่่�งพิิจารณาเนื้้�อหากฎหมายและเอกสาร

ระหว่่างประเทศในสองประเด็็นดังกล่่าวเพ่ื่�อวิเิคราะห์์ว่า่กฎหมายไทยมีีเนื้้�อหาครอบคลุุมทััดเทีียมเนื้้�อหา

ที่่�กำหนดในทางระหว่่างประเทศหรืือไม่่ เพีียงใด บทความแบ่่งเป็็น 5 หััวข้้อ คืือ บทนำ กฎหมายและ

เอกสารระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประพฤติตินไม่่เหมาะสมในอากาศยานในหัวข้้อสอง กฎหมาย

ไทยในหััวข้้อที่่�สาม บทวิิเคราะห์์และสรุุปตามลำดัับ
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2. กฎหมายและเอกสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประพฤติิตนไม่่เหมาะสมใน

อากาศยาน

ในขณะที่่�อากาศยานนั้้�นบิินอยู่่�ที่่�น่่านฟ้้าเหนืือดิินแดนที่�ไม่่อยู่่�ภายในอำนาจของรััฐใด เช่่น 

อากาศยานบินอยู่่�เหนืือทะเลหลวง คำถามท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือจะดำเนินิการและลงโทษผู้้�ประพฤติตินไม่่เหมาะสม 

ในอากาศยานได้้หรืือไม่่ ศาลในบางประเทศได้้เคยตอบคำถามดัังกล่่าว เช่่น ศาลสหรััฐอเมริิกาเคยตััดสิิน 

ในคดีี US v. Cordova et al. ในปีคี.ศ. 1950 ข้้อเท็จ็จริงิในคดีี คืือ จำเลย นาย Cordova ทำร้้ายร่า่งกาย 

นัักบิิน และพนัักงานต้้อนรับสายการบิินพาณิิชย์์ในขณะทำการบิินเหนืือทะเลหลวงในเท่ี่�ยวบินจาก

เปอร์์โตริิโก ไปนิิวยอร์์ก และนาย Cordova ยัังได้้ทำร้้ายร่่างกายนาย Santano ในวัันเวลาและสถานที่่� 

เดีียวกัันกัับข้้อหาข้้างต้้น ส่่วนนาย Santano จำเลยร่่วมก็็ถููกตั้้�งข้้อหาว่่าทำร้้ายร่่างกายนาย Cordova 

ในวันเวลาและสถานที่�เดีียวกัน ศาลมลรัฐนิิวยอร์์กได้้ตัดสิินว่า ในขณะเกิิดเหตุุไม่่มีีกฎหมายบัญญััติิให้้ 

“อากาศยาน” เป็็นยานพาหนะตามกฎหมายอาญาที่่�ให้้อำนาจสหรััฐอเมริิกามีีเขตอำนาจลงโทษได้้ เมื่่�อ

เหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นเหนืือทะเลหลวง จึึงต้้องพิิจารณาว่่ามีีกฎหมายขยายเขตอำนาจทางอาญาให้้รััฐลงโทษ

หรืือไม่่ ศาลจึึงต้้องพิิจารณาเขตอำนาจทางทะเล (admiralty and maritime jurisdiction) ในคดีีนี้้� 

ศาลเห็็นว่่าศาลไม่่มีีเขตอำนาจเหนืือคดีีอาญาที่่�เกิิดขึ้้�นในอากาศยานสััญชาติิอเมริิกัันที่่�กำลัังบิินอยู่่� 

เหนืือทะเลหลวง1 คดีีนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นช่่องว่่างด้้านเขตอำนาจรััฐในการกำกัับดููแลการกระทำผิิด 

ในอากาศยาน จึงึเกิดิการประชุมุทางทููตเพื่่�อออกกฎหมายระหว่า่งประเทศด้้านการบินิเพื่่�อกำกับัดููแล คืือ 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยความผิดิและการกระทำอื่่�น ๆ  บางประการที่่�กระทำบนอากาศยาน ค.ศ. 1963 (อนุสุัญัญา

กรุุงโตเกีียว)2 ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองความปลอดภััยบนอากาศยานพลเรืือนที่่�จดทะเบีียนสััญชาติิ 

ไว้้กับัรัฐัภาคีี3 อนุสุัญัญากรุงุโตเกีียวมีีผลใช้้บังคับัตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 4 ธันัวาคม พ.ศ. 2512 และนับัว่า่เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง

ของกฎหมายระหว่่างประเทศทั่่�วไป (general international law)4 อนุุสััญญากรุุงโตเกีียวกำหนดให้้รััฐ 

1	 United States v. Cordova, 89 F. Supp. 298 (E.D.N.Y 1950).
2	 อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระทำ�อื่น ๆ บางประการที่กระทำ�บนอากาศยาน (Convention on Offences and 

Certain Other Acts Committed on Board Aircraft) มีผลใช้บังคับวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1969 [ต่อไปเรียกว่า อนุสัญญากรุงโตเกียว]. 

ประเทศไทยให้สัตยาบัน 6 มีนาคม ค.ศ. 1972.
3	 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายอากาศระหว่างประเทศ, (กรุงเทพ:วิญญูชน, 2545), หน้า 74.  

นกัวชิาการยังถกเถียงอยูว่า่อนสุญัญากรงุโตเกียวเปน็อนุสญัญาฉบบัแรกที่มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ่ต้านการกอ่การร้ายที่ไดใ้ช้บงัคับจริงหรือไม ่ 

Jiefang Huang เหน็วาเปน็เชน่นั้น ในขณะที่ Michael Milde เห็นวาข้อบทเกี่ยวกับการยึดอากาศยานโดยมชิอบด้วยกฎหมายในอนุสญัญา

กรงุโตเกียวเปน็เพียงการกลา่วถงึขั้นตอนการนำ�อากาศยานกลบัคืนและชว่ยเหลือผู้โดยสารหลงัการยดึอากาศยานเทา่นั้น ดู Jiefang Huang, 

Aviation Safety Through the Rule of Law: ICAO’s Mechanisms and Practices, (Dordrecht: Kluwer Law International, 

2009), p.116; Michael Milde, International Air Law and ICAO, (The Hague: Eleven International Publishing, 2008), 

p.217-218.
4	 Michael Milde, ibid., p.224.
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ที่่�มีีเขตอำนาจเหนืือการกระทำตามอนุุสัญัญากรุุงโตเกีียว คืือ รัฐัท่ี่�มีีการจดทะเบีียนอากาศยาน เน่ื่�องจาก

รััฐดัังกล่่าวเป็็นรััฐที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับอากาศยานที่่�สุุด5 ส่่วนรััฐอื่่�น ๆ จะมีีเขตอำนาจเฉพาะที่่�

อนุสุัญัญากรุุงโตเกีียวกำหนดให้้เขตอำนาจไว้้เท่่านั้้�น6 Michael Milde ศาสตราจารย์ด์้้านกฎหมายอากาศ

และอดีีตผู้้�อำนวยการฝ่่ายกฎหมายแห่่งองค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศจึึงเห็็นว่่าอนุุสััญญา 

กรุุงโตเกีียวสามารถใช้้บังคัับกัับกรณีีการประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยาน เช่่น การสููบบุุหรี่่� 

ในอากาศยานหากมีีการห้้ามสููบบุหุรี่่� การใช้้อุปุกรณ์อ์ิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์นอากาศยานหากมีีการห้้ามใช้้ เป็น็ต้้น7 

เมื่่�อผู้้�ควบคุุมอากาศยานเห็็นว่่าผู้้�โดยสารมีีพฤติิกรรมในลัักษณะที่่�ไม่่เหมาะสม ผู้้�ควบคุุมอากาศยาน 

ย่่อมมีีอำนาจออกคำสั่่�งให้้ผู้้�โดยสารหยุุดการกระทำนั้้�น ๆ ได้้8

อย่า่งไรก็ต็ามการปรับัใช้้อนุุสัญัญากรุงุโตเกีียวแก่ก่รณีีผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่เ่หมาะสมอาจยังั

ไม่่เพีียงพอที่่�จะกำกัับดููแล เนื่่�องจากอนุุสััญญากรุุงโตเกีียวมิิได้้กำหนดพัันธกรณีีให้้รััฐใด ๆ มีีเขตอำนาจ9 

ด้้วยเหตุุนี้้�องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศจึึงได้้ออกพิิธีีสารแก้้ไขอนุุสััญญาว่่าด้้วยความผิิดและ

การกระทำอ่ื่�น ๆ บางประการซ่ึ่�งกระทำบนอากาศยาน ค.ศ. 2014 (พิิธีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014) 

เพื่่�อแก้้ไขอนุุสััญญากรุุงโตเกีียวและพยายามเสนอมาตรการดำเนิินการในรููปของเอกสารอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ได้้ 

มีีค่า่บังัคัับเป็น็สนธิสิัญัญาเพื่่�อให้้ครอบคลุมุกรณีีผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่เ่หมาะสม ในหัวัข้้อนี้้�จะพิิจารณา

เอกสารเหล่่านี้้�ตามลำดัับเวลา

2.1 กฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยานพลเรืือน

ข้้อมติิของสมััชชาใหญ่่แห่่งองค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศที่่�มีีมาตลอดคืือเรื่่�อง

นโยบายเกี่่�ยวกัับกฎหมาย โดยในข้้อมติิมีีเอกสารแนบเพื่่�อขอให้้รััฐสมาชิิกออกกฎหมายภายในเกี่่�ยวกัับ 

การกระทำผิิดบางประการบนอากาศยาน (ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมและก่่อความวุ่่�นวาย)10 

เนื่่�องจากข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่ากฎหมายระหว่่างประเทศ และกฎหมายภายในและข้้อบัังคัับในหลายประเทศ

ไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอที่่�จะจััดการกัับปััญหานี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ใน พ.ศ. 2544 องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศจึึงได้้ออกกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วย 

ความผิิดบางประการท่ี่�กระทำในอากาศยานพลเรืือน (Model Legislation on Certain Offences 

5	 อนุสัญญากรุงโตเกียว, ข้อ 3.
6	 Michael Milde, International Air Law and ICAO, p.226.
7	 Michael Milde, ibid., p.225.
8	 ข้อ 6 อนุสัญญากรุงโตเกียว 
9	 Michael Milde, International Air Law and ICAO, p.263.
10	 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, “A40-28 Consolidated statement of continuing ICAO 

policies in the legal field Appendix” p.130 [online] Available from :  https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/

Resolutions/a40_res_prov_en.pdf   [ 29 January 2023]
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Committed on Board Civil Aircraft) และได้้รับัรองเป็น็ข้้อมติแิห่ง่สมัชัชาที่่� A33-411 (กฎหมายต้้นแบบ 

ฉบัับพ.ศ. 2544) เพื่่�อแนะนำให้้รััฐสมาชิิกออกกฎหมายภายในหรืือกฎหมายลำดัับรองเพื่่�อจััดการปััญหา

ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมและก่่อความวุ่่�นวายในอากาศยานที่่�จดทะเบีียนกัับรััฐนั้้�น ๆ ตามคู่่�มืือ

ขององค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ และตามกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการ 

ที่่�กระทำในอากาศยานพลเรืือน พร้้อมทั้้�งกำหนดมาตรการทางแพ่่งและทางปกครองเพื่่�อกำกัับดููแล 

การกระทำที่่�ไม่่เหมาะสมที่่�ไม่่รุุนแรงมาก 

ฐานความผิิดที่่�กำหนดในกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยาน

พลเรืือนสามารถแบ่่งได้้เป็็นสามกลุ่่�ม คืือ การทำร้้ายและการกระทำอ่ื่�นที่�เป็็นการรบกวนสมาชิิกลููกเรืือ 

ในอากาศยานพลเรืือน การทำร้้ายและการกระทำอ่ื่�นที่�เป็็นอันตรายต่อความปลอดภััยหรืือฝ่า่ฝืืนระเบีียบ

และวิินััยในอากาศยานพลเรืือน และความผิิดอ่ื่�นที่่�กระทำในอากาศยานพลเรืือน ได้้แก่่ เสพสิ่่�งมีีควััน

ในห้้องน้้ำ ทำให้้ขัดข้้องซ่ึ่�งเคร่ื่�องตรวจจัับควัันหรืืออุุปกรณ์์เก่ี่�ยวกับความปลอดภััย หรืือใช้้อุุปกรณ์์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบพกพา หากการกระทำนั้้�นต้้องห้้าม12

กฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยานพลเรืือนตามข้้อมติิ A33-4  

ได้้มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยขึ้้�นเป็็นกฎหมายต้้นแบบ ฉบัับปีีพ.ศ. 2562 (กฎหมายต้้นแบบฉบัับ 

พ.ศ. 2562) โดยแนบรวมในคู่่�มืือด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกับัผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่เ่หมาะสมที่่�จะกล่่าวต่อ่ไป

ในหััวข้้อ 2.3 ความแตกต่่างของกฎหมายต้้นแบบสองฉบัับ คืือ ในกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 จะมีี

หัวัข้้อเก่ี่�ยวกับเขตอำนาจของรััฐ แต่่หัวัข้้อดัังกล่่าวไม่่มีีอยู่่�ในกฎหมายต้้นแบบฉบัับท่ี่�มีีการปรัับปรุุงแก้้ไข13

2.2 พิิธีีสารแก้้ไขอนุุสััญญาว่่าด้้วยความผิิดและการกระทำอื่่�น ๆ บางประการซึ่่�งกระทำ 

บนอากาศยาน ค.ศ.2014

นอกจากกฎหมายต้้นแบบแล้้ว องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ ได้้จัดประชุุมทางทููต 

ที่่�เมืืองมอนตริออลระหว่่างวัันที่� 26 มีีนาคม ถึงึ 4 เมษายน พ.ศ. 2557 เพ่ื่�อยกร่่างกฎหมายที่�มีีวัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อแก้้ไขอนุุสัญัญากรุุงโตเกีียว คืือ พิธิีีสารแก้้ไขอนุุสัญัญาว่่าด้้วยความผิิดและการกระทำอ่ื่�น ๆ  บางประการ 

ซึ่่�งกระทำบนอากาศยาน ค.ศ.2014 หรืือพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 จััดทำขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขอนุุสััญญา 

กรุุงโตเกีียว ค.ศ. 1963 โดยระหว่่างรััฐภาคีีแล้้วให้้ถืือว่่าอนุุสััญญากรุุงโตเกีียว ค.ศ. 1963 และพิิธีีสาร 

11	 ICAO, “Appendix to Assembly Resolution A33-4 Adoption of national legislation on certain offences 

committed on board civil aircraft (unruly/disruptive passengers)” [ต่อไปเรียกว่า กฎหมายต้นแบบ พ.ศ. 2542].
12	 A40-28 Consolidated statement of continuing ICAO policies in the legal field Appendix E, p.132; Vernon 

Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” Journal of Air Law 

and Commerce, 79(4), (2014): 718.
13	 ICAO, “Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers,” Doc 10117, (2019); Ruwantissa 

Abeyratne, Legal Priorities in Air Transport, (Cham: Springer, 2019), p.104-105.
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มอนตริออล ค.ศ. 2014 เป็็นเอกสารฉบัับเดีียว พิิธีีสารมอนตริออลมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่� 1 มกราคม 

ค.ศ. 202014

วััตถุประสงค์์ของพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 มีีเพื่่�อแก้้ไขปััญหาผู้้�โดยสารประพฤติิตน 

ไม่่เหมาะสม บนอากาศยานพลเรืือน ดัังท่ี่�ปรากฏในอารััมภบทของพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014  

ว่่า “concern about the escalation of the severity and frequency of unruly behavior on 

board aircraft”15 วััตถุุประสงค์์นี้้�สอดคล้้องกัับรายงานการศึึกษาของสมาคมขนส่่งทางอากาศระหว่่าง

ประเทศ (International Air Transport Association: IATA) เกี่่�ยวกัับสถิิติิคดีีผู้้�โดยสารประพฤติิตน 

ไม่่เหมาะสมระหว่่างปีี ค.ศ. 2007-2013 และในรายงานการศึึกษาดัังกล่่าว IATA ยัังได้้ระบุุถึึงช่่องว่่าง

ทางกฎหมายเรื่่�องเขตอำนาจรััฐในอนุุสััญญากรุุงโตเกีียวอีีกด้้วย16 ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งวััตถุุประสงค์์ในการ 

ยกร่่างพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014

การที่่�ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานนั้้�น ไม่่ใช่่เรื่่�องยากที่่�จะหาหลัักฐาน 

เพราะการประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานย่่อมมีีผู้้�เห็็นเหตุุการณ์์ แต่่ปััญหาที่่�พบในหลายครั้้�งคืือ

ต้้องปล่่อยตััวผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมเพราะรััฐที่่�อากาศยานลงจอดไม่่มีีเขตอำนาจ17 เพราะ

กฎหมายภายในของรััฐในขณะก่่อนที่่�จะมีีพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 มัักให้้เขตอำนาจเฉพาะรััฐที่่�

จดทะเบีียนอากาศยานเท่่านั้้�น เช่่น ในค.ศ. 1995 ศาลอุุทธรณ์์ฮ่่องกงได้้ให้้ความเห็็นไว้้ในคำพิิพากษา

ว่า่การท่ี่�รัฐัท่ี่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นขาดเขตอำนาจในการพิิจารณาคดีีนำไปสู่่�ปัญหาคืือไม่่มีีการดำเนินิคดีีกับ

ผู้้�กระทำผิิดในอากาศยาน18 หรืือในความเห็็นของ Alejandro Piera ซึ่่�งเป็็นผู้้�รายงาน (rapporteur) ให้้

แก่ค่ณะอนุุกรรมการกฎหมายด้้านผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่่เหมาะสมขององค์ก์ารการบินิพลเรืือนระหว่า่ง

ประเทศ ได้้ยกตััวอย่่างกรณีีที่�น่่าสนใจไว้้ คืือ เท่ี่�ยวบินที่�ดำเนิินการโดยการบิินไทย ออกเดิินทางจาก 

ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ เพื่่�อไปยัังท่่าอากาศยานนานาชาติิคัันไซ โอซากา ประเทศญี่่�ปุ่่�น ในระหว่่าง 

14	 International Civil Aviation Organization, “Current lists of parties to multilateral air law treaties,” [online] 

Available from : https://www.icao.int/secretariat/legal/lists/current%20lists%20of%20parties/allitems.aspx [29 January 

2023].
15	 พิธีสารแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระทำ�อื่น ๆ บางประการซึ่งกระทำ�บนอากาศยาน ค.ศ.2014 (Protocol 

to Amend the Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft), preamble [ต่อไปเรียกว่า 

พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014].
16	 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.729; Jae Woon Lee and Andrew Harrington, “The Montreal Protocol 2014 and Unruly Passenger Cases on Board 

Aircraft: Is There Really a Jurisdictional Gap?,” in Issues in Aviation Law and Policy, 16(1) (2016), p.53-54.
17	 ICAO, “Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers,” Doc 10117, (2019) p.1-2.
18	 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.730.
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การเดินิทาง พนัักงานต้้อนรับบนเครื่่�องบิินพบว่า่ผู้้�โดยสารหญิิงชาวมองโกเลีียได้้สููบบุุหรี่่�ในห้้องน้้ำชั้้�นธุรุกิจิ 
2 ครั้้�ง และขอให้้เธอหยุุดการสููบ แต่่ผู้้�โดยสายได้้ใช้้คำพููดหยาบคายและทำร้้ายร่่างกายพนัักงานต้้อนรัับ 
จนได้้รัับบาดเจ็็บ เมื่่�อถึึงท่่าอากาศยานที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจญี่่�ปุ่่�นได้้นำตััวผู้้�โดยสารไป 
สอบปากคำ แต่่ในท้้ายที่่�สุดุต้้องปล่่อยตัว เพราะเหตุกุารณ์์เกิดิขึ้้�นในอากาศยานที่่�จดทะเบีียนที่่�ประเทศไทย 
เหตุกุารณ์์เกิิดระหว่า่งอากาศยานทำการบิินเหนืือทะเลหลวง และผู้้�โดยสารไม่่มีีสัญัชาติญิี่่�ปุ่่�น19 นอกจากนี้้� 
ปัญัหาเขตอำนาจรัฐัในอนุสุัญัญากรุงุโตเกีียวยังัมีีกรณีีอากาศยานได้้ถููกนำไปให้้เช่า่ทำให้้รัฐัที่่�จดทะเบีียน
อากาศยานไม่่มีีจุุดเกาะเกี่่�ยวที่�แท้้จริิง20 ดัังนั้้�นในการประชุุมเพื่่�อยกร่่างพิิธีีสารฯ จึึงเสนอขยายเขต
อำนาจรััฐให้้แก่่รััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นด้้วย แต่่ผู้้�แทนจากประเทศเยอรมัันได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการขยาย
เขตอำนาจรััฐให้้แก่่รััฐท่ี่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาเนื่่�องจากบุุคลากรในอากาศยานและ
ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมอาจไม่่ได้้มีีสัญชาติิของรััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น และไม่่รู้้�ภาษาและ
กฎหมายของรััฐท่ี่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น21 อย่่างไรก็็ตาม สภาพการณ์์ในความเป็็นจริิงนั้้�นมีีรัฐบางรััฐเลืือก 
แก้้ปัญัหาไม่ม่ีีเขตอำนาจด้้วยการออกกฎหมายภายในให้้อำนาจรัฐัดำเนิินการกับัปัญัหาผู้้�โดยสารประพฤติิ
ตนไม่่เหมาะสมก่่อนที่่�องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศจะแนะนำให้้รััฐดำเนิินการในรููปแบบ
เอกสารในทางระหว่่างประเทศที่่�มีีค่่าบัังคัับอย่่างอ่่อนด้้วยซ้้ำ เช่่น อัังกฤษ สหรััฐอเมริิกา แคนาดา และ
ออสเตรเลีีย22 ดังันั้้�น เม่ื่�อชั่่�งน้้ำหนักัระหว่า่งข้้อดีีและข้้อเสีียแล้้ว การกำหนดเขตอำนาจในระดับักฎหมาย
ระหว่่างประเทศจะเป็็นการสร้้างเขตอำนาจรััฐที่่�มีีสภาพบัังคัับโดยชอบที่่�เหมาะสมและเป็็นระบบกว่่า  
ในท้้ายที่่�สุดุพิธิีีสารฯ ได้้ขยายเขตอำนาจรัฐัเพิ่่�มจากรัฐัท่ี่�จดทะเบีียนอากาศยานตามอนุสุัญัญากรุงุโตเกีียว 
ค.ศ. 1963 โดยให้้รวมถึึง รััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น และรััฐที่่�เป็็นผู้้�ดำเนิินการในกรณีีที่�อากาศยานนั้้�น 
ถููกเช่่ามา23 และพิิธีีสารฯได้้แก้้ไขนิิยามช่่วงเวลาที่่�อากาศยานอยู่่�ในระหว่่างบิิน ให้้สอดคล้้องกัับช่่วงเวลา
ที่่�ผู้้�ควบคุุมอากาศยานมีีอำนาจในการจััดการ โดยกำหนดให้้อากาศยานอยู่่�ในระหว่่างบิิน ตั้้�งแต่่เวลา 
ที่่�ประตููด้้านนอกของอากาศยานทุกบานได้้ปิดแล้้วภายหลัังท่ี่�ผู้้�โดยสารขึ้้�น จนถึงขณะท่ี่�ประตููบานใด ๆ 

นั้้�นได้้เปิิดออกเพื่่�อให้้ผู้้�โดยสารลง24 

19	 Alejandro Piera, “ICAO’s Latest Efforts to Tackle Legal Issues Arising from Unruly/Disruptive Passengers: 

The Modernization of the Tokyo Convention 1963,” in Air and Space Law, 37(3) (2012): 235.
20	 Jae Woon Lee and Andrew Harrington, “The Montreal Protocol 2014 and Unruly Passenger Cases on 

Board Aircraft: Is There Really a Jurisdictional Gap?,” p.56.
21	 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.738.
22	 John Balfour and Owen Highley, “Disruptive Passengers: The Civil Aviation (Amendment) Act 1996 Strikes 

Back,” in  Air and Space Law, 22(4-5), (1997): 194; Alejandro Piera, “ICAO’s Latest Efforts to Tackle Legal Issues Arising 

from Unruly/Disruptive Passengers: The Modernization of the Tokyo Convention 1963,” p.242.
23	 ข้อ IV พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014
24	 ข้อ II พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 
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กล่่าวโดยสรุุปในประเด็็นเขตอำนาจรััฐ พิิธีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 ได้้เพิ่่�มเขตอำนาจรััฐ

ประเภทรััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น และรััฐที่่�เป็็นผู้้�ดำเนิินการในกรณีีที่�อากาศยานนั้้�นถููกเช่่ามา สำหรัับ

กรณีีรััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นนั้้�น พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ได้้รัักษาสมดุุลให้้กัับการดำเนิินการของ 

สายการบินิที่่�อาจเกิดิกรณีีลงจอดฉุกุเฉินิไปยังัรัฐัที่่�ไม่ไ่ด้้กำหนดในแผนการบินิ โดยระบุวุ่า่ รัฐัที่่�อากาศยาน

ลงสู่่�พื้้�นที่่�สามารถใช้้เขตอำนาจได้้นั้้�นจะจำกััดเฉพาะแต่่รััฐที่่�อยู่่�ในแผนที่่�อากาศยานจะลงจอดอยู่่�แล้้ว  

รายละเอีียดปรากฏตามตารางเปรีียบเทีียบเขตอำนาจรััฐของอนุุสััญญากรุุงโตเกีียว ค.ศ. 1963 และ 

พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 

ตารางเปรีียบเทีียบเขตอำนาจรััฐของอนุุสััญญากรุุงโตเกีียว ค.ศ. 1963   

และพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 

อนุุสััญญากรุุงโตเกีียว ค.ศ. 1963 

รััฐที่่�จดทะเบีียน

อากาศยาน 

มีีความสามารถในการใช้้เขตอำนาจ

เหนืือการกระทำผิิดและการกระทำ

บนอากาศยาน 

ต้้องกำหนดเขตอำนาจเหนืือการกระทำผิดิ

ที่่�กระทำบนอากาศยานที่�จดทะเบีียนกับรัฐั 

รััฐทุุกรััฐ  อนุุสััญญากรุุงโตเกีียวไม่่ห้้ามการกำหนดเขตอำนาจทางอาญาอื่่�นใดตามกฎหมาย

ภายใน 

พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 

รััฐที่่�  มีีความสามารถ  ต้้องกำหนด 

จดทะเบีียนอากาศยาน  ในการใช้้เขตอำนาจเหนืือการ 

กระทำผิิดและการกระทำบน

อากาศยาน 

เขตอำนาจเหนืือการกระทำผิิดที่่�กระทำ

บนอากาศยานที่่�จดทะเบีียนกัับรััฐ 

อากาศยานลงสู่่�พื้้�น  ในการใช้้เขตอำนาจเหนืือ 

การกระทำผิิดและการกระทำบน

อากาศยานเมื่่�ออากาศยานนั้้�นลงสู่่�

พื้้�นในดิินแดนโดยผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่า

กระทำผิิดยัังอยู่่�บนอากาศยาน 

เขตอำนาจเหนืือการกระทำผิิด 

เมื่่�ออากาศยานมีีจุุดสุุดท้้ายของการบิิน

หรืือจุุดต่่อไปที่่�จะลงสู่่�พื้้�นอยู่่�ภายใน 

ดิินแดนของรััฐ และต่่อมาได้้ลงสู่่�พื้้�นใน 

ดิินแดน โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำผิิด 

ยัังอยู่่�บนอากาศยาน และ ความปลอดภััย

ของอากาศยานหรืือของบุุคคล หรืือ

ทรััพย์์สิินในอากาศยาน หรืือความเป็็น

ระเบีียบและวิินััยอัันดีีบนอากาศยานได้้ 

ถููกกระทบ 
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เป็็นผู้้�ดำเนิินการในกรณีี

ที่่�อากาศยานนั้้�นถููก

เช่่ามา 

ในการใช้้เขตอำนาจเหนืือการกระทำ

ผิิดและการกระทำบนอากาศยาน

เมื่่�ออากาศยานถููกเช่่าโดยไม่่มีีลููกเรืือ

แก่่ผู้้�เช่่าที่่�สถานประกอบการหลััก 

หรืือ เมื่่�อผู้้�เช่่าไม่่มีีสถานประกอบ

การหลัักเช่่นว่่านั้้�น แต่่มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร

ในรััฐ 

เขตอำนาจเหนืือการกระทำผิิด 

ที่่�กระทำบนอากาศยานที่่�เช่่าโดยไม่่มีี 

ลููกเรืือแก่่ผู้้�เช่่าที่่�สถานประกอบการหลััก 

หรืือ เมื่่�อผู้้�เช่่าไม่่มีีสถานประกอบการหลััก

เช่่นว่่านั้้�น แต่่มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรในรััฐ 

รััฐทุุกรััฐ  พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ไม่่ห้้ามการกำหนดเขตอำนาจทางอาญาอื่่�นใดตาม

กฎหมายภายใน 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่่เหมาะสม พิธิีีสารฯ ได้้เพิ่่�มข้้อบทที่่�ครอบคลุมุการกระทำผิดิ 

เกี่่�ยวกัับการทำร้้ายร่างกายหรืือขู่่�ว่าจะทำร้้ายลููกเรืือ หรืือ การปฏิิเสธที่่�จะปฏิิบััติิตามคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วย

กฎหมายที่่�ออกโดยผู้้�ควบคุมุอากาศยานหรืือผู้้�ได้้รับัมอบหมายจากผู้้�ควบคุมุอากาศยานเพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์

ในการปกป้อ้งความปลอดภัยัของอากาศยาน หรืือของบุคุคลหรืือทรัพัย์ส์ิินในอากาศยาน25 และให้้ความ

คุ้้�มครองและการรับัรองทางกฎหมายแก่ ่ “เจ้้าหน้้าที่่�รักัษาความปลอดภัยัอากาศยาน” (in-flight security 

officers: IFSOs) ซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขที่่�องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศและ IATA เสนอ26 

เมื่่�อมีีการประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยาน หากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ควบคุุมอากาศยานไม่่สามารถ

ควบคุุมพฤติิกรรมผู้้�โดยสารได้้ อาจนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนเส้้นทางบิินเพื่่�อนำอากาศยานลงจอดฉุุกเฉิินและ 

นำผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมลงจากอากาศยาน การดำเนิินการดัังกล่่าว แม้้จะมีีขึ้้�นเพ่ื่�อรัักษา 

ความสงบเรีียบร้้อย และความปลอดภัยัในอากาศยาน แต่ส่ายการบินิต้้องแบกรับัค่า่ใช้้จ่า่ย เช่น่ ค่า่ชดเชย

ให้้แก่่ผู้้�โดยสารอื่่�นเนื่่�องจากเที่่�ยวบิินล่่าช้้า ในทางปฏิิบััติิก่่อนการยกร่่างพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 

ศาลภายในบางประเทศ เช่น่ ประเทศออสเตรเลีีย ได้้ตัดสิินให้้ผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่่เหมาะสมรัับผิิดชอบ 

ค่า่ใช้้จ่า่ยที่�เกิิดขึ้้�นจากการประพฤติตินไม่่เหมาะสมด้้วย27 ดังันั้้�นพิธีีสารฯ จึงึให้้สิทธิิในการเรีียกค่่าเสีียหาย 

จากผู้้�กระทำผิิดภายใต้้กฎหมายภายในที่่�ความเสีียหายเกิิดขึ้้�น28 และเปิิดช่่องในวรรคสอง ให้้รัฐภาคีี 

นำมาตรการอ่ื่�นที่�เหมาะสมมาใช้้สำหรัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานในการกระทำ 

25	 ข้อ X  พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014.
26	 พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014, ข้อ VII. ดูส่วนแก้ไขเนื้อหา ข้อ 6(3); Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry 

People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” p.736.
27	 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.718-719, 732.
28	 ข้อ XIII พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014,.
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บางกรณีี29 แต่่พิธิีีสารฯ ไม่่มีีข้้อบทเก่ี่�ยวกับการคุ้้�มครองผู้้�ควบคุุมอากาศยานและลููกเรืือจากการถููกฟ้อ้งร้้อง

ดำเนินิคดีีอาญาเมื่่�อใช้้มาตรการที่่�จำเป็น็ต้้องกระทำแม้้ว่า่จะมีีการเสนอในการประชุมุเพื่่�อยกร่า่งก็ต็าม30

2.3 คู่่�มืือด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม

เหตุุการณ์์ผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานมีีมาก่่อนที่�องค์์การการบิินพลเรืือน

ระหว่่างประเทศจะออกพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 เพื่่�อกำกัับดููแลเรื่่�องดัังกล่่าวในรููปแบบกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ โดยก่่อนที่่�จะมีีกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�มีีค่่าบัังคัับ (hard law) องค์์การการบิิน

พลเรืือนระหว่่างประเทศได้้ออกกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยาน

พลเรืือน และเอกสารเพื่่�อเป็็นคู่่�มืืออธิิบายการดำเนิินการกัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมเพิ่่�มเติิม

มาตั้้�งแต่่พ.ศ. 2545 คืือ เอกสาร Circular 288 – Guidance Material on the Legal Aspects of 

Unruly-Disruptive Passengers ซึ่่�งไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย31 ต่่อมาในการประชุุมทางทููตเพื่่�อยกร่่าง

พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ได้้มีีมติิให้้ปรัับปรุุงเอกสาร Circular 288 – Guidance Material on 

the Legal Aspects of Unruly-Disruptive Passengers ให้้ทันสมััยขึ้้�นด้้วย32 จากข้้อมติิดัังกล่่าว เม่ื่�อมีี 

การรับัพิิธีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 องค์์การการบินิพลเรืือนระหว่า่งประเทศจึงึทำการปรัับปรุงุ Circular  

288 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพิิธีีสารฯ และ ออกเอกสารคู่่�มืือด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�โดยสารประพฤติิตน 

ไม่เ่หมาะสม (Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers) ในพ.ศ. 256233 

พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ไม่่ได้้ให้้นิิยามว่่าผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมมีีลัักษณะ

อย่า่งไร แต่ใ่นคู่่�มืือด้้านกฎหมายเก่ี่�ยวกับัผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่่เหมาะสมได้้ให้้ความหมายไว้้ โดยอธิบิาย

ว่า่คำภาษาอังักฤษที่่�ใช้้กล่า่วถึงึลักัษณะผู้้�โดยสารกลุ่่�มนี้้�มีีหลายคำ เช่น่ unruly passengers, disruptive 

passengers หรืือ unruly and disruptive passengers ซึ่่�งเข้้าใจโดยทั่่�วไปว่่าหมายถึึงผู้้�โดยสารที่่� 

ไม่่เคารพกฎการปฏิิบััติิตััวบนอากาศยาน หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของลููกเรืือ และการไม่่เคารพหรืือไม่่

ปฏิิบััติินั้้�นส่่งผลต่่อความปลอดภััยในการเดิินอากาศ หรืือรบกวนระเบีียบและวิินััยอัันดีีบนอากาศยาน34

เนื้้�อหาของคู่่�มืือฯ ประกอบด้้วยสี่่�บท คืือ บทนำ บััญชีีรายชื่่�อฐานความผิิดและการกระทำอื่่�น ๆ  

เขตอำนาจ มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่่�นเพ่ื่�อจัดัการปัญัหาผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่เ่หมาะสม  

และมีีเอกสารแนบเป็็นกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2562 และคำแนะนำเกี่่�ยวกับการใช้้มาตรการทาง

29	 ข้อ XIII  พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014. ดูส่วนแก้ไขเนื้อหา ข้อ 15bis(2).
30	 Pablo Mendes de Leon, Introduction to Air Law, 10th ed. (Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2017), 

p.515.
31	 Doc 10117, p.1-2.
32	 Doc 10117, p.1-1.
33	 Doc 10117, p.1-3.
34	 Doc 10117, p. 1-1.
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ปกครองสำหรัับการกระทำผิิดบางประการในอากาศยาน

องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ ได้้ตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อศึึกษาและแยกความแตกต่่าง

ระหว่่างกระบวนวิิธีีดำเนิินการทางอาญา (criminal proceedings) และทางปกครอง (administrative 

proceedings) ไว้้สำหรัับกรณีีผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม โดยอาศััยฐานจากระบบกฎหมาย 

คอมมอน ลอว์์ (common law) และทางปฏิิบััติิของรััฐที่่�มีีการใช้้มาตรการการลงโทษทางอื่่�นแทนการ

ลงโทษการพฤติกิรรมที่่�ไม่เ่หมาะสมในอากาศยานที่่�อาจยังัไม่ถ่ึงึขั้้�นเป็น็ความผิดิอาญา35 เน่ื่�องจากปรากฏ

หลักัฐานแก่่องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศว่่า แม้้จะมีีรายงานถึงการประพฤติิตััวไม่่เหมาะสมใน

อากาศยาน แต่่กลัับมีีจำนวนคดีีไม่่มากนััก ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ ค่่าใช้้จ่่ายในการนำผู้้�โดยสารประพฤติิตน 

ไม่่เหมาะสมและพยานหลัักฐานต่่าง ๆ กลัับไปดำเนิินคดีียัังศาลในประเทศที่่�อากาศยานจดทะเบีียน 

ตามหลัักการในอนุุสัญัญากรุุงโตเกีียวซ่ึ่�งอาจเป็็นศาลคนละประเทศกัับประเทศท่ี่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น36 หรืือ

แม้้รััฐจะมีีเขตอำนาจที่่�จะดำเนิินคดีีอาญากัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยาน แต่่การใช้้

มาตรการอื่่�น เช่่น มาตรการทางปกครอง จะทำให้้การดำเนิินการเป็็นไปได้้รวดเร็็วกว่่า37 

รายการฐานความผิิดที่่�กระทำลงบนอากาศยานได้้ระบุุไว้้ในคู่่�มืือฯ โดยแบ่่งเป็็นสามหััวข้้อ คืือ 

การกระทำที่่�ก่่อกวนลููกเรืือในอากาศยาน การกระทำที่่�เป็็นอัันตรายต่่อความปลอดภััยหรืือระเบีียบและ

วิินััยในอากาศยาน และการกระทำผิิดอื่่�นๆ ที่่�กระทำลงในอากาศยาน38 คู่่�มืือฯ แนะนำให้้รััฐนำฐาน 

ความผิดิไปบัญัญัตัิเิป็น็กฎหมายภายใน แต่ใ่ห้้อิสระแก่ร่ัฐัในเรื่่�องรููปแบบและวิธิีีการทำเป็น็กฎหมายภายใน 

เช่่น บัญัญััติใินประมวลกฎหมายอาญา หรืือกฎหมายเฉพาะด้้านการบิิน และรัฐัเลืือกได้้ว่าจะกำหนดเป็็น

โทษอาญาหรืือลงโทษในรููปแบบอื่่�น เช่่น มาตรการทางปกครอง39

ในบทที่่� 4 ของคู่่�มืือฯ ได้้แยกความแตกต่่างตั้้�งแต่่ลัักษณะการเริ่่�มกระบวนการ ภาระการพิิสููจน์์ 

ลัักษณะของพยานหลัักฐาน ค่่าใช้้จ่่าย สิิทธิิในการอุุทธรณ์์40 แต่่คู่่�มืือไม่่ได้้บ่่งชี้้�ว่่ากระบวนวิิธีีดำเนิินการ

ประเภทใดดีีกว่่าประเภทใด โดยสามารถสรุุปแยกพิิจารณาเป็็น 7 ประเด็็นดัังนี้้� 1) การเริ่่�มกระบวนการ  

การดำเนินิการทางปกครองจะเริ่่�มจากผู้้�โดยสารได้้รับแจ้้งการบัังคับัหรืือการแจ้้งอ่ื่�นที่�เทีียบเท่่า ระบุุค่า่ปรัับ 

ทางปกครองหรืือค่่าปรัับท่ี่�เป็็นจำนวนเงิิน ผู้้�โดยสารอาจเลืือกชำระและถืือว่่าเรื่่�องจบ หรืือเลืือกให้้ศาล

พิจิารณา (ซึ่่�งอาจเป็น็การดำเนินิคดีีอาญา) หรืือให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐดำเนินิการ ส่ว่นการดำเนินิการทางอาญา 

ผู้้�โดยสารจะถููกตำรวจหรืือเจ้้าพนัักงานที่�มีีอำนาจจัับกุุมตััว และอาจถููกกัักตััวเพ่ื่�อรอคำสั่่�งศาล ระหว่่างนี้้� 

35	 Ruwantissa Abeyratne, Legal Priorities in Air Transport, p.104.
36	 Doc 10117, p. 1-2.
37	 Doc 10117, p. 4-2.
38	 Doc 10117, p. 2-2.
39	 Doc 10117, p. 3-4.
40	 Doc 10117, p. 4-3.
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ผู้้�โดยสารอาจเลืือกรัับสารภาพเพื่่�อยุุติิกระบวนการ 2) ภาระการพิิสููจน์์ การดำเนิินการทางปกครอง 

อาจใช้้หลััก “การชั่่�งน้้ำหนัักความเป็็นไปได้้ของพยานหลัักฐานของคู่่�ความทั้้�งสองฝ่่าย” (balance of 

probabilities) แต่่การดำเนิินการทางอาญาจะหลัักต้้องพิิสููจน์์จนสิ้้�นสงสััย (beyond reasonable 

doubt) ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�สููงกว่่าการดำเนิินการทางปกครอง 3) พยานหลัักฐาน ข้้อกำหนดเรื่่�องพยาน

หลักัฐานในการดำเนินิการทางปกครองจะมีีความยืืดหยุ่่�นกว่า่ เช่น่ คำให้้การพยานเป็น็แบบไม่เ่ป็น็ทางการ 

ไม่่จำเป็็นต้้องสาบานหรืือปฏิิญาณ ส่่วนการดำเนิินการทางอาญามีีความเคร่่งครััดเรื่่�องพยานหลัักฐาน  

ต้้องไปที่่�ศาล มีีการสาบาน หรืือยืืนยันัความถููกต้้องของพยานหลักัฐานตามกฎหมายเรื่่�องพยานในกฎหมาย 

วิิธีีพิจารณาความอาญา 4) กระบวนการปกป้้องคุ้้�มกััน การดำเนิินการทางปกครองมีีกระบวนการ 

ยกข้้อต่อ่สู้้�และการประเมินิข้้อต่อ่สู้้�โดยเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ผู้้�โดยสารอาจเลืือกที่่�จะโต้้แย้้งประเด็น็การบังัคับัหรืือ

การแจ้้งอื่่�น ๆ ในกระบวนการทางปกครอง ผู้้�โดยสารอาจเลืือกให้้ศาลเป็็นผู้้�พิิจารณาประเด็็นข้้อเท็็จจริิง 

ส่่วนการดำเนิินการทางอาญา ผู้้�โดยสารมีีสิิทธิิในการพิิจารณาภายใต้้ระบบกระบวนการยุุติิธรรมในด้้าน

วิิธีีพิิจารณาคดีี พยานหลัักฐาน สิิทธิิในการอุุทธรณ์์ ผู้้�โดยสารอาจต้้องไปแสดงตนที่่�ศาลที่่�มีีเขตอำนาจ

ในการพิิจารณาคดีี 5) ค่่าใช้้จ่่าย การดำเนิินการทางปกครองมัักมีีค่าใช้้จ่ายน้้อยกว่่าเพราะไม่่มีีขั้้�นตอน

ทางการเม่ื่�อเทีียบกัับการดำเนิินการทางอาญาท่ี่�มีีค่่าใช้้จ่ายในกรณีีที่�รููปคดีีต้้องไปศาล 6) สิิทธิิอุุทธรณ์์  

การดำเนินิการทางปกครอง ถ้้าเลืือกให้้ศาลเป็็นผู้้�จัดัการจะมีีสิทิธิอิุทุธรณ์ต์่อ่ ส่ว่นการดำเนิินการทางอาญา 

สิิทธิิอุุทธรณ์์จะมีีตามฐานความผิิดที่่�กระทำ 7) ผลที่่�ตามมา การดำเนิินการทางปกครองจะไม่่มีีประวััติิ

ความผิดิอาญา แต่ก่ารดำเนินิการทางอาญาจะมีีประวัตัิอิาชญากรรมและการลงโทษแล้้วแต่ฐ่านความผิดิ41

3. พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ พ.ศ. 2558

หากกล่า่วถึงึกฎหมายอาญาที่่�เกี่่�ยวกับัการบินิหรืือการเดินิอากาศของไทย กฎหมายหลักัที่่�ไม่อ่าจ 

ไม่่กล่่าวถึึงย่่อมเป็็นพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ พ.ศ. 2558 แต่่ 

พระราชบัญญััติิฉบัับนี้้�มิิใช่่กฎหมายไทยฉบัับแรกท่ี่�บััญญััติิความผิิดอาญาต่่อการเดิินอากาศ และไม่่ใช่่

กฎหมายไทยฉบับัแรกท่ี่�อนุวุัตัิกิารสนธิสิัญัญาที่่�เกี่่�ยวกับัอาญาการบินิ ดังันั้้�นในหัวัข้้อนี้้�จะกล่า่วถึงึประวัตัิิ

ความเป็็นมาและความจำเป็็นในการตราพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ 

พ.ศ. 2558 แทนที่่�กฎหมายฉบัับก่่อนๆ และเนื้้�อหาโดยสัังเขปเพื่่�อให้้เห็็นภาพรวม

3.1.  ประวััติิความเป็็นมา

กฎหมายด้้านอาญาการบินิฉบับัแรกของไทย คืือ พระราชบัญัญัติัิว่า่ด้้วยความผิดิบางประการต่อ่

การเดิินอากาศ พ.ศ. 2521 ( พระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2521) มีีทั้้�งหมด 19 มาตรา 

41	 Doc 10117, p. 4-3.
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ออกเพื่่�ออนุุวััติิการอนุุสััญญากรุุงโตเกีียว และเพื่่�อจะเข้้าเป็็นกฎหมายระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ ด้้านอาญา

การบิิน42 ต่่อมาในเดืือนกุมภาพัันธ์ พ.ศ. 2535 เม่ื่�อคณะรััฐมนตรีีอนุุมััติิให้้ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีี

พิิธีีสารเพื่่�อการปราบปรามการกระทำอัันรุุนแรงอัันมิิชอบด้้วยกฎหมาย ณ ท่่าอากาศยานซึ่่�งให้้บริิการ

การบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศเพิ่่�มเติิมต่่อจากอนุุสััญญาเพ่ื่�อการปราบปรามการกระทำโดยมิชอบด้้วย

กฎหมายต่่อความปลอดภััยของการบิินพลเรืือน ค.ศ. 1971 (พิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 1988) ดัังนั้้�นจึึง

จำเป็็นต้้องแก้้พระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2521 ให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีตามพิิธีีสาร

มอนตริิออล ค.ศ. 198843 คณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ตรวจพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิฯ เสร็็จและส่่งให้้

คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิเห็น็ชอบเพื่่�อส่ง่ให้้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้้�แทนราษฎรพิจิารณาก่อ่นนำเสนอ 

สภาผู้้�แทนราษฎรพิิจารณา44 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ (ฉบัับที่่� 2)  

พ.ศ. 2538 ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาในวัันที่่� 21 มิิถุุนายน พ.ศ. 2538 โดยมีีมาตราทั้้�งหมด  

5 มาตรา เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 252145

ต่อ่มาในปีพ.ศ. 2544 องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศมีีข้้อมติสิมััชชาท่ี่� A33-4 เพ่ื่�อเร่ง่รัดั

ให้้รััฐสมาชิิกออกกฎหมายและระเบีียบเกี่่�ยวกัับปััญหาผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่หมาะสมบนอากาศยาน

พลเรืือน โดยออกกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยานพลเรืือน46 เพื่่�อ

เพิ่่�มเขตอำนาจของรัฐัที่่�อากาศยานลงจอดให้้สามารถดำเนินิการกับัผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่เ่หมาะสมได้้ 

เช่่น หากมีีเหตุุการณ์์ผู้้�โดยสารลวนลามผู้้�โดยสารอื่่�นบนอากาศยานต่่างประเทศ เมื่่�ออากาศยานลงจอด

ที่่�ประเทศไทย เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไทยกลัับไม่่มีีเขตอำนาจในการพิิจารณาดำเนิินคดีี ดัังนั้้�นกรมการขนส่่ง 

ทางอากาศจึึงได้้ยกร่่างพระราชบัญญััติว่ิ่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....  

เพื่่�อแก้้ไขปรัับปรุงุพระราชบัญญัตัิคิวามผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2521 โดยเพิ่่�มฐานความผิิดและบทกำหนด

โทษสำหรับัความผิดิต่า่ง ๆ  ที่่�มีีลักัษณะเป็็นการประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยาน กำหนดบทบััญญัติัิ

ขยายเขตอำนาจรััฐ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการไม่่ลงโทษซ้้ำสำหรัับการกระทำความผิิด 

ครั้้�งเดีียว และปรัับปรุุงอััตราโทษปรัับ47 คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2548  

42	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 95  

ตอนที่ 87 หน้า 9. 
43	 มตคิณะรฐัมนตรี, “รา่งพระราชบัญญติัว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดนิอากาศ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....,” (11 กมุภาพันธ ์

2535).
44	 มตคิณะรฐัมนตร,ี “รา่งพระราชบญัญตัวิา่ด้วยความผดิบางประการตอ่การเดนิอากาศ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ.....,” (9 ตลุาคม 2536).
45	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112  

ตอนที่ 21ก, (21 มิถุนายน 2538) หน้า 1-3.
46	  ดูหัวข้อ 2.1.
47	 กระทรวงคมนาคม, “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....,” คค (ปคร) 

0501/160, 7 กันยายน 2548, หน้า 1-2.
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อนุุมััติิหลัักการร่่างพระราชบััญญััติิที่่�กระทรวงคมนาคมเสนอ48

สองปีีต่่อมา สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีหนัังสืือแจ้้งในวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 

หลัังจากคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� 4) พิิจารณาตรวจร่่างพระราชบัญญััติิที่่�กระทรวงคมนาคม

เสนอ และได้้ปรัับปรุุงใหม่่ทั้้�งฉบัับ49 ร่่างกฎหมายใช้้เวลาพิิจารณาหลายปีี สอดคล้้องกัับความเห็็นของ

สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิว่่าสถิิติิและแนวโน้้มของการกระทำความผิิดเก่ี่�ยวกับการเดิินอากาศ

และอากาศยานเพิ่่�มมากขึ้้�น50 จนกระทั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิได้้ลงมติิให้้ร่างพระราชบัญญััติิ 

ว่่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ พ.ศ. .... เป็็นหนึ่่�งในร่่างพระราชบััญญััติิที่่�ควรเร่่งรััดให้้มีี 

ผลบัังคัับตามนโยบายคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (ครั้้�งที่่� 4) ที่่�สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ตรวจพิจิารณาแล้้ว ตามที่่�ฝ่า่ยกฎหมายและกระบวนการยุตุิธิรรม คณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติเิสนอ และ

ให้้เสนอสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติพิิจิารณาต่อ่ไป51 ผลจากมติขิองคณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติจิึงึเป็น็ที่่�มา

ของพระราชบัญญััติว่ิ่าด้้วยความผิิดบางประการต่่อการเดิินอากาศ พ.ศ. 2558 (พระราชบัญญััติิความผิิด

บางประการฯ พ.ศ. 2558) รวมเป็็นระยะเวลาประมาณ 14 ปีี นัับตั้้�งแต่่องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่าง

ประเทศมีีมติิ

3.2 เนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม

พระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุุเบกษา วัันที่� 13 

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2558 และมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 255852 ประกอบด้้วยมาตรา

ทั้้�งหมด 49 มาตรา แบ่่งเป็็น 3 หมวด ไม่่รวมบทเฉพาะกาล ได้้แก่่ หมวด 1 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการ 

เดินิอากาศและอากาศยาน หมวด 2 อำนาจหน้้าท่ี่�ของผู้้�ควบคุุมอากาศยาน เจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�เก่ี่�ยวกับความผิิด

ในอากาศยานและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัักษาความปลอดภััยในอากาศยาน หมวด 3 เขตอำนาจศาล ผู้้�รัักษาการ

ตามพระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ประกอบด้้วย นายกรััฐมนตรีี รััฐมนตรีีว่าการ

กระทรวงกลาโหม รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่่างประเทศ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม และ

48	 มติคณะรัฐมนตรี, “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ(ฉบับที่ ..) พ.ศ.....,” 8 พฤศจิกายน 

2548.
49	 สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....,” นร 0901/1927, หน้า 1-2.
50	 สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ควรนำ�เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อ

พิจารณาตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ครั้งที่ 4 จำ�นวน 14 ฉบับ” นร 0801.08/024, (5 สิงหาคม 2557).
51	 มตคิณะรักษาความสงบแหง่ชาต,ิ “รา่งพระราชบญัญตัทิี่ควรเร่งรัดใหม้ีผลบงัคับตามนโยบายคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ

(ครั้งที่ 4) รวม 14 ฉบับ,” (5 สิงหาคม 2557).
52	 พระราชบัญญตัวิา่ด้วยความผดิบางประการตอ่การเดนิอากาศ พ.ศ. 2558, ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 10 ก หน้า 28  

[ต่อไปเรียกว่า พระราชบัญญัติความผิดบางประการฯ พ.ศ. 2558].
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รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย53

การกำหนดประเภทของความผิิดในพระราชบัญญััติคิวามผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ในหมวด 1  

มาตรา 7 ถึึง มาตรา 25 เป็็นการนำฐานความผิิดมาจากกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี และ

กฎหมายต้้นแบบฉบับัพ.ศ. 2544 เช่น่ มาตรา 8(2) การใช้้อุปุกรณ์อ์ิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์นอากาศยานในระหว่า่ง

การบิินในเวลาห้้ามใช้้ นำมาจากกฎหมายต้้นแบบว่่าด้้วยความผิิดบางประการที่่�กระทำในอากาศยาน

พลเรืือน54 

หมวด 2 กำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�ควบคุุมอากาศยาน เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวกัับความผิิดใน

อากาศยานและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รักัษาความปลอดภััยในอากาศยาน  ตั้้�งแต่ม่าตรา 26 ถึงึมาตรา 41 โดยเป็็นการ

นำเนื้้�อหามาจากอนุุสััญญากรุุงโตเกีียว และกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 เนื้้�อหาหมวด 2 เกี่่�ยวกัับ

อำนาจหน้้าท่ี่�ของผู้้�ควบคุุมอากาศยานที่�จะควบคุุมตััวบุคคลตั้้�งแต่่อยู่่�ในอากาศยานจนถึงการส่่งตััวบุคคล

เพื่่�อรัับตััวบุคคลไว้้ดำเนิินคดีีในประเทศไทย หรืือส่่งตััวบุคคลตามหลัักการส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน ด้้วยเหตุุนี้้�

จึึงมีีการออกกฎหมายลำดัับรองเพื่่�อกำหนดรายละเอีียด จนถึึงเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2563 มีีกฎหมาย

ลำดัับรองที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 จำนวน 3 ฉบัับ ได้้แก่่ ประกาศ

สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ เรื่่�อง แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวกัับความผิิดในอากาศยาน55 ระเบีียบว่่าด้้วย 

การส่่งตััวบุุคคลและการให้้คำรัับรองเกี่่�ยวกัับการไม่่ร้้องขอให้้ประเทศอื่่�นดำเนิินคดีีอาญาแก่่ผู้้�ถููกส่่งตััว 

พ.ศ. 256256 ระเบีียบว่่าด้้วยการรัับแจ้้ง การรัับรายงาน การยอมให้้นำตััวบุุคคลลงจากอากาศยาน  

การรัับตััวบุุคคลไว้้ดำเนิินคดีีในราชอาณาจัักร และการสอบสวนเบื้้�องต้้น พ.ศ. 256257 อย่่างไรก็็ตาม  

ยัังไม่่ได้้มีีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 30 เรื่่�องความผิิดร้้ายแรง ดัังนั้้�นจึึงต้้องใช้้ตามบทเฉพาะกาล 

คืือ ให้้ความผิิดอาญาที่่�มีีอััตราโทษจำคุุกขั้้�นสููงตั้้�งแต่่ห้้าปีีขึ้้�นไปเป็็นความผิิดร้้ายแรง58

เขตอำนาจของรัฐัได้้ระบุไุว้้ในหมวด 3 เขตอำนาจศาล ตั้้�งแต่่มาตรา 42 ถึงึมาตรา 46 อย่่างไรก็ต็าม  

นอกจากการระบุุเขตอำนาจของรััฐไว้้ในหมวด 3 แล้้ว เขตอำนาจรััฐท่ี่�ปรากฏในพระราชบัญญััติิความ

ผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 สามารถแบ่่งได้้เป็็น 6 แหล่่งท่ี่�มา ได้้แก่่ 1) เขตอำนาจตามประมวล

53	 มาตรา 6 พระราชบัญญัติความผิดบางประการฯ พ.ศ. 2558.
54	 มาตรา 8(2) พระราชบัญญัติความผิดบางประการฯ พ.ศ. 2558, กฎหมายต้นแบบฉบับพ.ศ. 2544, s.3(3). 
55	 ประกาศสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ เรื่อง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับความผิดในอากาศยาน, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 

ตอนพิเศษ 299 ง หน้า 18, หน้า 18.
56	 ระเบียบ ว่าด้วยการรับแจ้ง การรับรายงาน การยอมให้นำ�ตัวบุคคลลงจากอากาศยาน การรับตัวบุคคลไว้ดำ�เนินคดี 

ในราชอาณาจักร และการสอบสวนเบื้องต้น พ.ศ. 2562 , ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136, ตอนพิเศษ 196 ง, หน้า 3,หน้า 3.
57	 ระเบียบ ว่าด้วยการรับแจ้ง การรับรายงาน การยอมให้นำ�ตัวบุคคลลงจากอากาศยาน การรับตัวบุคคลไว้ดำ�เนินคดี 

ในราชอาณาจักร และการสอบสวนเบื้องต้น พ.ศ. 2562, หน้า 3.
58	 มาตรา 49 พระราชบัญญัติความผิดบางประการฯ พ.ศ. 2558.
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กฎหมายอาญา มาตรา 4 คืือการกระทำผิดิในอากาศยานไทยซึ่่�งใช้้กับัฐานความผิดิตามมาตรา 7-17 แห่ง่ 

พระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 2) เขตอำนาจตามหลัักดิินแดน คืือ ความผิิดตาม 

มาตรา 19-21 3) เขตอำนาจตามมาตรา 42 แห่่งพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 คืือ 

การกระทำความผิิดตามมาตรา 18 22-25 ต่อ่อากาศยานไทยที่�อยู่่�นอกราชอาณาจักัร ส่ว่นกรณีีที่� 4) ถึงึ 6) 

เป็น็กรณีีเขตอำนาจท่ี่�ไม่เ่กี่่�ยวกับัประเทศไทยโดยตรงแต่่เป็น็การอนุุวัตัิกิารตามกฎหมายระหว่่างประเทศ

หรืือเอกสารระหว่า่งประเทศ ได้้แก่ ่4) เขตอำนาจตามหลัักรัฐัที่่�อากาศยานลงจอด ตามมาตรา 43 ใช้้บังัคับั

กัับอากาศยานต่่างประเทศที่่�ได้้ลงสู่่�พื้้�นในประเทศไทยเป็็นแห่่งแรกหลัังจากที่่�มีีการกระทำผิิด 5) หลััก 

เขตอำนาจสากลตามมาตรา 44 และ 6) เขตอำนาจตามมาตรา 45 ซ่ึ่�งให้้เขตอำนาจของรััฐที่่�พบตััวผู้้�กระทำผิิด 

ในราชอาณาจัักรและมิิได้้มีีการส่่งตััวผู้้�นั้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน โดยเขตอำนาจที่่� 

เกี่่�ยวกับัผู้้�โดยสารประพฤติตินไม่เ่หมาะสม คืือ เขตอำนาจตามมาตรา 43 อันัเป็น็การบัญัญัตัิติามกฎหมาย

ต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 มาตรา 4 วรรคหนึ่่�ง (4)(a) คืือให้้รััฐมีีเขตอำนาจต่่ออากาศยานพลเรืือนอื่่�นใด

ในระหว่่างการบิินอยู่่�นอกราชอาณาจัักร หากเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขว่่าอากาศยานที่�จดทะเบีียนที่่�รััฐอื่่�นนั้้�น 

ได้้ลงจอดที่่�ประเทศไทยเป็็นที่�แรก เช่่น นายฉีี คนจีีน เดิินทางโดยสายการบิินของประเทศจีีน ได้้ใช้้

อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเวลาที่่�ห้้ามใช้้ขณะอากาศยานบินอยู่่�เหนืือทะเลหลวง เม่ื่�ออากาศยานลงจอด 

ที่่�ประเทศไทย ประเทศไทยมีีเขตอำนาจตามมาตรา 43 ประกอบมาตรา 8(2) แห่่งพระราชบัญญััติิ 

ความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558

4. บทวิิเคราะห์์ปััญหา

ประเทศไทยยังไม่่เข้้าเป็็นภาคีีพิธีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 มีีข้้อสัังเกตว่าเหตุุผลที่�ประเทศไทย

ไม่่เข้้าเป็็นภาคีีอาจเป็็นเพราะปััญหาความไม่่สงบเรีียบร้้อยภายในประเทศไทยเองในช่่วงรัับพิิธีีสารฯ59 

ดัังนั้้�นในการวิิเคราะห์์จึึงมุ่่�งพิิจารณาว่่าพระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 มีีเนื้้�อหา

ครอบคลุุมทััดเทีียมเนื้้�อหาที่่�กำหนดในพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 กฎหมายต้้นแบบที่่�ได้้มีีการแก้้ไข

ในปีีค.ศ. 2019 และคู่่�มืือด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ เพีียงใด และ

เนื่่�องจากประเทศไทยยังัไม่ไ่ด้้เข้้าเป็น็ภาคีีพิธิีีสารมอนตริอิอล ค.ศ. 2014 และยังัไม่ม่ีีการยกร่า่งกฎหมาย

เพื่่�อเตรีียมเข้้าเป็็นภาคีี ดังันั้้�นการวิเิคราะห์์จึงึพิจิารณาเฉพาะเพีียงประเด็็นหลักัในเรื่่�องเขตอำนาจของรััฐ

และกระบวนการลงโทษผู้้�โดยสารเท่่านั้้�น หาได้้พิิจารณาข้้อบทรายมาตราแต่่อย่่างใด

59	 ภานุมาส สุภาพ, ปญัหาการปรบัใชก้ฎหมายในการตอ่ต้านการกระทำ�ความผดิเกี่ยวกบัอากาศยานตามอนสุญัญาระหวา่ง

ประเทศว่าด้วยความผิดและการกระทำ�อืน่ๆบางประการซ่ึงกระทำ�บนอากาศยาน ค.ศ. 1963 และ พธิีสารแก้ไขอนุสญัญาฯ ค.ศ. 2014. 

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559 ; หน้า 60.
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4.1 เขตอำนาจรััฐ

เขตอำนาจรััฐตามพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 และกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544  

ให้้เขตอำนาจแก่ร่ัฐัที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น แนวคิดิให้้เขตอำนาจรัฐัแก่ร่ัฐัแรกที่่�อากาศยานลงจอดถููกเสนอขึ้้�น

โดยคณะกรรมการกฎหมายอากาศของสมาคมกฎหมายระหว่า่งประเทศ (Comité de droit Aérien de 

l’ International Law Association)60 เพราะเห็น็ว่า่รัฐัดังักล่า่วมีีความเหมาะสมในการใช้้เขตอำนาจรัฐั  

เมื่่�ออากาศยานลงสู่่�พื้้�นเป็็นรััฐแรก พยานหลัักฐาน รวมถึึงตััวผู้้�กระทำผิิดยัังคงอยููในอากาศยาน61  

หลักัรัฐัที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นมีีข้้อดีี คืือ เมื่่�อให้้เขตอำนาจแก่รั่ัฐท่ี่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น ผู้้�ควบคุมุอากาศยาน

ย่อ่มสามารถติิดต่่อสื่่�อสารเพ่ื่�อประสานงานกับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�นเพ่ื่�อเตรีียมดำเนินิการ

ต่่อผู้้�กระทำผิิดในอากาศยาน หรืือดำเนิินการอ่ื่�น ๆ ที่่�เหมาะสมได้้62 นอกจากข้้อดีีในด้้านกระบวนการ

ทางอาญาแล้้ว การดำเนิินการดัังกล่่าวมีีข้้อดีีต่อการดำเนิินการของสายการบิิน คืือ จะกระทบตาราง

การบิินน้้อย เพราะมีีการประสานงานก่อนอากาศยานลงจอด อย่่างไรก็็ตามการให้้เขตอำนาจรััฐแก่่รััฐ

ที่่�อากาศยานลงสู่่�พื้้�น ย่่อมเพิ่่�มอำนาจให้้แก่่ผู้้�ควบคุุมอากาศยานในการเลืือกรััฐท่ี่�จะลงจอดซ่ึ่�งหมายถึง

เลืือกกฎหมายที่�จะใช้้บังคัับได้้ หากผู้้�ควบคุุมอากาศยานทราบความแตกต่่างของกฎหมายของแต่่ละรััฐ 

โดยปกติแิล้้วรัฐัที่่�อากาศยานจะลงสู่่�พื้้�นย่อ่มเป็น็รัฐัที่่�มีีกำหนดไว้้ตามแผนการบินิ แต่ผู่้้�ควบคุมุอากาศยาน

ย่่อมมีีอำนาจในการพิิจารณาว่่าจะลงจอดในดินแดนของรััฐที่่�ใกล้้ที่่�สุุดที่่�เป็็นไปได้้ หากเป็็นเหตุุฉุุกเฉิิน63 

เขตอำนาจตามมาตรา 43 แห่่งพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 นำมาจากกฎหมาย

ต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 อัันสอดคล้้องกัับพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 แล้้ว

4.2 การกำหนดโทษทางปกครองแทนโทษทางอาญา

ตามที่่�ได้้ระบุใุนหัวัข้้อ 2.1 ว่า่ประเทศหลายประเทศได้้กำหนดให้้การประพฤติิตนไม่เ่หมาะสมใน

อากาศยานเป็็นความผิิดอาญาตามกฎหมายภายในก่อนที่�สัังคมระหวางประเทศจะขยายเขตอำนาจของ

รััฐให้้ครอบคลุุมการกระทำดัังกล่่าว และก่่อนที่�องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศจะแนะนำให้้

รััฐสามารถใช้้มาตรการการกำหนดโทษทางปกครองมาใช้้แทนโทษทางอาญาได้้ ดัังนี้้�ความท้้าทายของ

รััฐต่่างๆ รวมถึึงประเทศไทย คืือ การแก้้ไขกฎหมายภายในจากโทษทางอาญาให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในการ

ลงโทษได้้หลากหลายประเภทขึ้้�น ดัังนั้้�นในหัวข้้อนี้้�จึึงยกตััวอย่่างฐานความผิิดตามในพระราชบัญญััติิ 

ความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างเปรีียบเทีียบกัับพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 

60	ช ะลอ ว่องวัฒนาภิกุล, กฎหมายอากาศ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง, 2537), หน้า 228.
61	 ทัศนีย์ จรรยาชูกุลม, เขตอำ�นาจรัฐทางอาญาของรัฐผู้ให้สัญชาติอากาศยาน. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544 ; หน้า 55. 
62	 Pablo Mendes de Leon, Introduction to Air Law, p. 492
63	 Ibid.
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กฎหมายต้้นแบบ ประกอบคู่่�มืือด้้านกฎหมายเก่ี่�ยวกับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสม เพ่ื่�อพิิจารณา

ว่่ากฎหมายไทยมีีความสอดคล้้องกัับพััฒนาการกฎหมายอาญาการบิินในทางระหว่่างประเทศเพีียงใด

มาตรา 1 แห่่งกฎหมายต้้นแบบเกี่่�ยวกัับการทำร้้ายและการกระทำอื่่�นที่่�เป็็นการรบกวนสมาชิิก

ลููกเรืือในอากาศยานพลเรืือน ซึ่่�งล้้อกับัข้้อ 15 bis แห่ง่พิธิีีสารมอนตริอิอล ค.ศ. 2014 เนื้้�อหาของมาตรา 1  

แห่่งกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 ระบุุแตกต่่างจากกฎหมายต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2562 ในการแบ่่ง

อนุุมาตรา แต่่เนื้้�อหายัังมีีความคล้้ายคลึึงกััน ส่่วนกฎหมายไทยนั้้�นได้้แยกบััญญััติิเป็็นสองมาตรา คืือ 

มาตรา 13 และมาตรา 7 วรรคสอง ในข้้อ 15bis แห่่งพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ที่่�ประเทศไทยยััง

ไม่่ได้้เข้้าเป็็นภาคีี เปิิดช่่องให้้รัฐเลืือกลงโทษทางปกครองได้้ในบางกรณีีที่�เป็็นการกระทำท่ี่�เหมาะสมกัับ

การใช้้มาตรการที่่�เบากว่่าอย่่างโทษทางปกครอง โดยกำหนดว่่า 

(1) Each Contracting State is encouraged to take such measures as may 

be necessary to initiate appropriate criminal, administrative or any other forms 

of legal proceedings against any person who commits on board an aircraft an 

offence or act referred to in Article 1, paragraph 1, in particular64

ในขณะท่ี่�กฎหมายไทยกำหนดฐานความผิิดกรณีีรบกวนการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของผู้้�ควบคุุม

อากาศยานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ประจำอากาศยานไว้้ในมาตรา 13 โดยมีีระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินเจ็็ดปีีและ 

โทษปรัับไม่่เกิิน 280,000 บาทหรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ65 ข้้อ 15bis แห่่งพิิธีีสารมอนตริิออล ค.ศ. 2014 ได้้ระบุุ 

ชััดแจ้้งให้้รััฐภาคีีสามารถใช้้มาตรการทางปกครองในการดำเนิินการทางกฎหมายสำหรัับผู้้�กระทำ 

ครบองค์์ประกอบในข้้อ 15bis แต่่พระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 กำหนดเฉพาะ

โทษจำคุุกและปรัับซ่ึ่�งเป็็นโทษทางอาญา การกำหนดดัังกล่่าวย่อมหมายความว่่ากฎหมายไทยไม่่ได้้ 

เปิิดช่่องไว้้ในพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ให้้ดำเนิินการเป็็นอย่่างอื่่�น

ในประเทศไทย มีีแนวคิิดการใช้้การกำหนดโทษทางปกครองแทนโทษทางอาญาเช่่นกััน เพราะ

ประเทศไทยจะมีีแนวคิดการนำโทษทางปกครองมาใช้้แทนโทษทางอาญาในความผิิดบางฐานมา 

หลายสิิบปีีแล้้ว จนแนวคิิดได้้กลายมาเป็็นกฎหมายในมาตรา 77 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 เนื่่�องจากกฎหมายพระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ได้้ออกและ 

มีีผลใช้้บัังคัับก่่อนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กฎหมายระหว่่างประเทศเปิิดช่่องให้้รััฐแต่่ละรััฐ

กำหนดอััตราโทษสำหรัับความผิิดที่่�กฎหมายระหว่่างประเทศกำหนดให้้เป็็นความผิิดเองเน่ื่�องจากเคารพ

อำนาจอธิิปไตยของแต่่ละรััฐ พระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 จึึงกำหนดอััตราโทษ 

64	 ข้อ 15bis (1) พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014, เน้นข้อความโดยผู้เขียน.
65	 มาตรา 13 พระราชบัญญัติความผิดบางประการฯ พ.ศ. 2558.



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 	 ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

73

ไว้้เองโดยมีีทั้้�งโทษปรัับและโทษจำคุุก เมื่่�อพิิจารณาพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. 2565 

อัันเป็็นกฎหมายที่่�ยกร่่างเพื่่�อดำเนิินการตามมาตรา 77 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้ระบุุ 

รายชื่�อพระราชบััญญััติิที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนโทษทางอาญาบางประการเป็็นการปรัับเงิินโดยเรีียกว่่า

มาตรการปรัับเป็็นพิินััยอัันเป็็นมาตรการที่่�สร้้างขึ้้�นใหม่่ไม่่ให้้มีีสภาพเป็็นโทษอาญา66 อย่่างไรก็็ตามอััตรา

โทษตามพระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 มีีอััตราโทษจำคุุก ไม่่ใช่่ความผิิดที่่�มีีอััตรา

โทษปรัับสถานเดีียว และในการบััญญััติิไม่่มีีการแยกให้้ชัดเจนว่าความผิิดใดเป็็นความผิิดตามกฎหมาย

ระหว่่างประเทศและความผิิดใดเป็็นความผิิดตามกฎหมายภายในดังนั้้�นจึงไม่่สามารถกำหนดให้้โทษตาม 

พระราชบััญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 เป็็นโทษปรัับเป็็นพิินััย

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น หลัักการคดีีอาญาเลิิกกัันของไทย ไม่่สอดคล้้องกัับคู่่�มืือคู่่�มืือด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

ผู้้�โดยสารที่่�ประพฤติิตนไม่่เหมาะสมขององค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ ข้้อ 4.3.1 ที่่�แนะนำว่่า

พิธิีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 ไม่่ได้้บัญญััติปิระเภทของการลงโทษไว้้ การลงโทษอาจทำได้้หลายรููปแบบ

ไม่่ว่่าจะเป็็นโทษทางแพ่่งและปกครองขึ้้�นอยู่่�กับความร้้ายแรงของการกระทำความผิิดหรืือการกระทำ 

(civil and administrative sanctions depending on the seriousness of the offence or act)67 

ทั้้�งนี้้�เพราะการกระทำที่่�ไม่่เหมาะสมในอากาศยานของผู้้�โดยสารมีีได้้หลายลัักษณะ เช่่น กรณีีผู้้�โดยสาร 

ไม่่ปฏิิบััติิตามป้้ายคำสั่่�งให้้คาดเข็็ดขััดนิิรภััยในขณะเครื่่�องบิินบิินผ่านบริิเวณที่่�สภาพอากาศแปรปรวน  

การไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััยดัังกล่่าว สามารถปรัับเข้้าองค์์ประกอบของมาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิ 

ความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 กล่่าวคืือ ผู้้�โดยสารคืือผู้้�อยู่่�ในอากาศยานในระหว่่างการบิิน ได้้กระทำ

การฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง คำสั่่�งในกรณีีตััวอย่่างคืือให้้คาดเข็็มขััดนิิรภััย และคำสั่่�งนี้้�เป็็นไปเพื่่�อ

รัักษากฎ ระเบีียบ และความเรีียบร้้อยในอากาศยาน เมื่่�อไม่่ปฏิิบััติิตามย่่อมต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน

หนึ่่�งปีี หรืือปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ แต่่กรณีีการไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััยนั้้�น องค์์การการ

บิินพลเรืือนระหว่่างประเทศให้้ความเห็็นว่่าเป็็นกรณีีที่่�ไม่่ร้้ายแรง (a less serious case)68 และมีีรััฐที่่�

ดำเนิินกระบวนการเพื่่�อสิ้้�นสุุดคดีีโดยเร็็วด้้วยการให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีทางเลืือกในการชำระเงิินจำนวนหนึ่่�ง

แทนการดำเนิินคดีีซ่ึ่�งอาจจะต้้องชำระค่่าปรัับท่ี่�สููงกว่่าการเลืือกชำระเงิินจำนวนที่�เสนอเป็็นทางเลืือก69 

66	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 บัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย; “ร่าง 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ....,” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.krisdika.go.th/th/detail-law-draft- 

under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=241&type=billDetail. [29 January 2023]. รายงาน

วจิยัได้ทำ�การศกึษาในขณะที่พระราชบัญญติัว่าด้วยการปรบัเป็นพนัิย พ.ศ. 2565 ยงัไมป่ระกาศใช้ อย่างไรกต็ามเนื้อหารา่งพระราชบญัญติั 

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... ไม่แตกต่างจากพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้.
67	 Doc 10117, p.4-2.
68	 Doc 10117, p.4-2.
69	 Doc 10117, p.4-2.
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จากข้้อความข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่ากรณีีแตกต่่างจากบทบััญญััติิเรื่่�องคดีีอาญาเลิิกกัันตามประมวลกฎหมาย

วิิธีีพิิจารณาความอาญา กล่่าวคืือ คดีีอาญาจะเลิิกกัันในกรณีีคดีีมีีโทษปรัับสถานเดีียว เม่ื่�อผู้้�กระทำผิิด

ยินิยอมเสีียค่า่ปรับัในอัตัราอย่า่งสููงสำหรับัความผิดินั้้�นแก่พ่นัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก่อ่นศาลพิจิารณา การบัญัญัติัิ

ว่่า “เสีียค่าปรัับในอัตราอย่่างสููง” ย่่อมแตกต่่างจากข้้อแนะนำขององค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่าง

ประเทศที่่�ให้้ดุลุพินิิจิในการปรับัจำนวนเท่่าใดก็ไ็ด้้ กรณีีของไทยนั้้�นจึงึเป็น็การบีีบทางเลืือกให้้ผู้้�ถููกกล่า่วหา 

ว่่ากระทำผิิดไปศาลเพื่่�อมีีโอกาสในการเสีียค่่าปรัับที่่�น้้อยลงหรืืออาจไม่่เสีียเลย

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นกรณีีความผิดิตามมาตรา 7 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิความผิดิบางประการฯ พ.ศ. 2558 

เป็็นกรณีีที่่�มีีอัตราโทษสููงกว่่าอััตราโทษตามความผิิดลหุุโทษดัังนั้้�นจึึงเปรีียบเทีียบปรัับตามประมวล

กฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญาไม่่ได้้ อีีกทั้้�งพระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 เองก็็

ไม่่มีีบทบััญญััติิให้้อำนาจแก่่บุุคคลใดในการเปรีียบเทีียบปรัับไว้้เช่่นกััน 

ทั้้�งนี้้�ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาอาญา มาตรา 37 แม้้จะได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 

พระราชบัญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา (ฉบัับท่ี่� 16) พ.ศ. 2529 แต่่ 

การแก้้ไขดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องการแก้้ไขจำนวนเงิินในโทษปรัับ มิิใช่่เรื่่�องค่่าปรัับในอััตราอย่่างสููง ที่่�ยัังคงเดิิม

ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 247870

5. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

พระราชบัญญััติิความผิิดบางประการฯ พ.ศ. 2558 ได้้เพิ่่�มเขตอำนาจให้้แก่่รััฐที่่�อากาศยาน 

ลงสู่่�พื้้�นซึ่่�งเป็น็หลักัการท่ี่�สอดคล้้องกัับพิธิีีสารมอนตริออล ค.ศ. 2014 แม้้ประเทศไทยยังไม่ไ่ด้้เข้้าเป็น็ภาคีี  

อย่่างไรก็็ดีีการกำหนดให้้รัฐที่่�ลงสู่่�พื้้�นมีีเขตอำนาจอาจทำให้้รัฐไทยมีีเขตอำนาจในการดำเนิินการกัับ 

ผู้้�โดยสารที่่�ประพฤติิตนไม่่เหมาะสมในอากาศยานได้้ แต่่จากการพิิจารณาเนื้้�อหาพระราชบััญญััติิ 

ความผิดิบางประการฯ พ.ศ. 2558 พบกว่า่ยังัไม่ไ่ด้้นำแนวคิดิการกำหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา

ตามพิธิีีสารมอนตริอิอล ค.ศ. 2014 ประกอบกัับกฎหมายต้้นแบบฉบับัพ.ศ. 2562 และคู่่�มืือด้้านกฎหมาย

เกี่่�ยวกับผู้้�โดยสารประพฤติิตนไม่่เหมาะสมไว้้ แต่่กลัับกำหนดโทษทางอาญาทั้้�งจำคุุกและโทษปรัับไว้้ 

ทั้้�งนี้้�การกำหนดโทษทางปกครองในทางการบิินพลเรืือนมีีแนะนำไว้้สำหรัับกรณีีผู้้�โดยสารประพฤติิตน 

ไม่เ่หมาะสม และเป็็นไปในทิศทางท่ี่�สอดรัับกัับนโยบายทางกฎหมายของประเทศไทยตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย มาตรา 77 และเมื่่�อพิิจารณาความเป็็นศููนย์์กลางการบิินของประเทศไทยที่่�มีีโอกาส 

ที่่�ผู้้�โดยสารจะแวะเปลี่่�ยนเครื่่�องเพื่่�อต่่อเครื่่�องไปยัังประเทศอ่ื่�นๆ หากคงโทษทางอาญาไว้้ ย่่อมมีีโอกาส

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะได้้รัับเรื่่�องพิิจารณาในทางอาญาได้้เพราะมีีจุุดเกาะเกี่่�ยวในฐานะรััฐที่่�อากาศยาน 

70	 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477.
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ลงสู่่�พื้้�นเป็็นแห่่งแรก ดังันี้้�เห็็นว่าจำเป็็นต้้องแก้้กฎหมายไทย ไม่่ว่า่ประเทศไทยจะมีีแผนเข้้าเป็็นภาคีีพิธีีสาร

มอนตริิออล ค.ศ. 2014 หรืือไม่่ก็็ตาม เพราะประเทศไทยร่่างกฎหมายไทยโดยอาศััยฐานจากกฎหมาย 

ต้้นแบบฉบัับพ.ศ. 2544 ซ่ึ่�งได้้ปรัับปรุุงใหม่่แล้้วใน พ.ศ. 2562 เม่ื่�อกฎหมายต้้นแบบปรัับปรุุงใหม่่ 

ประเทศไทยก็ควรจะต้้องพิิจารณาปรัับปรุุงตาม นอกจากนี้้�หากมีีความกัังวลว่าจะมีีการสมคบกัันระหว่่าง 

ผู้้�มีีอำนาจพิิจารณาโทษทางปกครองกัับผู้้�กระทำผิิด เพราะไม่่มีีกระบวนการตรวจสอบในชั้้�นศาล  

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าผู้้�ร่่างกฎหมายสามารถกำหนดอััตราค่่าปรัับทางปกครองไว้้ได้้ โดยสามารถพิิจารณาคู่่�มืือ 

ขององค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศประกอบระหว่่างการปรัับปรุุงกฎหมาย


