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บทคัดยอ

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจาก

การนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน มปีญหาการนำกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบงัคบักบัการเรียกเก็บอากร

ดงักลาว ทัง้ในเร่ืองความรบัผดิในการชำระอากรกรณีทีม่กีารใชสทิธปิระโยชนทางภาษีศลุกากร การ

กำหนดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม การคืนอากร การอุทธรณการประเมินอากร การนำบทกำหนดความ

ผดิและบทกำหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศลุกากรมาใชบงัคบั และการเรยีกเกบ็อากรสำหรบัเศษ

หรอืของท่ีดอยคุณภาพ ซึง่เปนปญหาการบังคบัใชกฎหมายระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ บทความ
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นี้จึงมุงศึกษาแนวความคิดและเจตนารมณในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโต

การอุดหนุน และอากรปกปองจากกการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น และนำเสนอขอพิจารณาเกี่ยวกับ

ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากร ภายใตพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการปกปอง
จากการนำเขาสนิคาท่ีเพิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 โดยมีขอเสนอแนะใหหนวยงานท่ีเกีย่วของกำหนดแนวทาง

ปฏบิตัริวมกัน โดยพจิารณาถงึเจตนารมณแหงกฎหมายเปนสำคญั เพือ่ใหการบงัคบัใชกฎหมายเปน

ไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และแกไขบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการดำเนินการของกรม

ศลุกากรในการเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอดุหนนุ และอากรปกปองจาก

การนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ใหสอดคลองและเปนมาตรฐานเดียวกัน

คำสำคญั : อากรตอบโตการทุมตลาด, อากรตอบโตการอดุหนนุ, อากรปกปองจากการนำเขาสินคา

    ที่เพิ่มขึ้น, กฎหมายวาดวยศุลกากร

Abstract

There are some problems in the application of the customs law among the 

relevant state agencies in collecting anti-dumping, countervailing and safeguard 

duties. In particular issue of the liability to pay the duties in the event that customs 

tax incentive is exercised, determination of penalties and surcharges, the duty 

refund, the appeal of duty assessment, the application of offense and sanction 

provisions under the customs law and the collection of duties of waste and scrap. 

Therefore, this article aims to study the concept and objective of collecting 
anti-dumping, countervailing and safeguard duties, and present considerations about 

the problem of the application of customs law under the Anti-Dumping and 

Countervailing Act B.E.2542 and the Safeguard Measures Against Increased Imports 

Act B.E.2550. With suggestions, the relevant state agencies should be clearly added 
for a common practice guideline by considering the objective of the Anti-Dumping 

and Countervailing Act B.E.2542 and the Safeguard Measures Against Increased 

Imports Act B.E.2550, to achieve by making them more efficiently. Together with 
some deficiently provisions that need to be amended, relating to the execution of 

the customs department in collecting anti-dumping, countervailing and safeguard 

duties to be complied and be the same standard.
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1. บทนำ

1.1 ที่มาและความสำคัญของปญหา

ความตกลงทัว่ไปวาดวยภาษศีลุกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and 

Trade: GATT) เปนความตกลงพหุภาคีที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศใหเปนไปอยางเสรแีละลดอปุสรรคทางการคา จากการทีป่ระเทศตาง ๆ ใชมาตรการกดีกนั

ทางการคาเพื่อคุมครองเศรษฐกิจภายในประเทศของตน โดยในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบที่ 8 

(รอบอุรุกวัย) ประเทศท่ีเขารวมเจรจาไดเห็นพองตองกันในการจัดต้ังองคการระหวางประเทศดาน

การคา จึงไดมีการลงนามกรรมสารสุดทาย (Final Act) จัดต้ังองคการการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO) ขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีฐานะเปนองคกรระหวางประเทศ 

มีหนาที่กำหนดนโยบายและควบคุมการดำเนินงานของสมาชิก อีกท้ังเปนเวทีในการเจรจาลด

อุปสรรคและขอกีดกันทางการคา โดยอยูบนพ้ืนฐานของการแขงขันที่เปนธรรม ภายใตหลักการ

ไมเลือกปฏิบัติ มีความโปรงใส เทาเทียม ใชระบบฉันทามติ เนนการใชภาษีเพียงอยางเดียว

เปนเคร่ืองมือในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมท้ังมกีระบวนการยุตขิอพิพาททางการ

คาระหวางประเทศ1 โดยยังคงไวซึ่งวัตถุประสงคเดิมของ GATT คือ เพื่อใหการคาระหวางประเทศ

เปนไปอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา

อยางไรกต็าม ภายใตระบบการคาเสรทีำใหผูผลติภายในประเทศตองเผชญิกบัสภาวะการ
แขงขันที่สูงขึ้น หากอุตสาหกรรมภายในประเทศมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบนอยกวาสินคาที่

นำเขา หรือมีตนทุนในการผลิตที่สูงกวา ทำใหสินคาภายในประเทศไมสามารถแขงขันกับสินคาที่

นำเขาได และเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ WTO อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถ

ใชมาตรการคุมกนัชัว่คราวในกรณทีีม่กีารนำเขามากผิดปกติจนกอใหเกดิความเสียหายแกอตุสาหกรรม
ภายในประเทศได โดยอาจใชวิธีการขึ้นภาษีหรือจำกัดการนำเขาสินคา ภายใตบทยกเวนในกรณี

ฉกุเฉนิและจำเปน (necessary exceptions and emergency action) หรอืในกรณทีีม่กีารปฏบิตัิ

ทางการคาทีไ่มเปนธรรมจากการทุมตลาดหรือการใหการอดุหนนุจากประเทศผูสงออกจนกอใหเกดิ

1 สำนักขาวกรองแหงชาติ, “ขอมูลพื้นฐานของตางประเทศ” [ออนไลน] แหลงที่มา: https://www.nia.go.th 
[5 กุมภาพันธ 2565]
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ความเสยีหายแกอตุสาหกรรมภายใน ประเทศสมาชกิสามารถเกบ็ภาษตีอบโตการทุมตลาดและภาษี

ตอบโตการอุดหนุนจากสินคานำเขาได 

ประเทศไทยเขาเปนสมาชกิ WTO ลำดบัที ่59 เมือ่วนัที ่28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มสีถานะ

เปนสมาชิกรวมกอตั้ง โดยประเทศไทยใหความสำคัญกับการเจรจาการคาพหุภาคีในกรอบ WTO 

เนื่องจากการคาระหวางประเทศเปนแหลงรายไดสำคัญของประเทศ ซึ่งการเขารวมเปนสมาชิก 

WTO ทำใหประเทศไทยไดรบัประโยชนจากหลักการท่ัวไปของ WTO เชน หลกัการไมเลือกปฏิบตัิ 

ความโปรงใส การคุมครองผูผลติภายในดวยภาษศีลุกากร รวมทัง้ประโยชนจากพนัธกรณทีีส่มาชกิ

ผูกพันไวในความตกลงยอยตาง ๆ2 ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม

ความตกลงระหวางประเทศภายใตกรอบ WTO ดวย ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดรับผลกระทบจากการ

ทีส่นิคาทะลักเขามาในประเทศไทยอันเปนผลมาจากการปฏิบตัติามพันธกรณีในการลดภาษีศลุกากร

และการขจัดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี (non-tariff barriers) ทำใหประเทศไทยจำเปนตอง

ตรากฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามความตกลงระหวางประเทศภายใตกรอบ WTO 

และเพื่อเยียวยาความเสียหายจากสินคานำเขาที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูผลิตหรือผูบริโภค

ภายในประเทศ ซึง่ไดแก พระราชบัญญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึง่สนิคาจากตาง

ประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากการท่ีมีสินคาชนิด

เดยีวกนัทีถ่กูนำเขามาในราชอาณาจกัรในราคาทีต่ำ่กวาราคาตลาดภายในประเทศหรอืมกีารอดุหนนุ

ทีม่ลีกัษณะเฉพาะเจาะจง จนกอใหเกดิความเสียหายแกอตุสาหกรรมภายใน การทุมตลาดและการ

อุดหนุนที่กอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายในเปนการกระทำอันมิชอบท่ีอาจตอบโตได 
โดยกำหนดใหคณะกรรมการพจิารณาการทุมตลาดและการอดุหนนุมอีำนาจในการพจิารณากำหนด

ใหมีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน สวนพระราชบัญญัติ

มาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาท่ีเพิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 มวีตัถปุระสงคเพือ่คุมครองอตุสาหกรรม
ภายในประเทศจากการที่มีสินคาชนิดเดียวกันที่ถูกนำเขามาในราชอาณาจักรเปนจำนวนมากและ

กอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน โดยคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองมี
อำนาจในการพิจารณากำหนดมาตรการปกปอง โดยการเรียกเก็บอากรตามอัตราท่ีกำหนดหรือการ

จำกัดปริมาณนำเขา หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเปนการลดหรือจำกัดปริมาณการนำเขา เพ่ือให

ผูผลติสนิคาชนดิเดยีวกนัหรอือุตสาหกรรมภายในมีโอกาสดำเนนิการตามแผนปรับตวั และในกรณี

2 เรื่องเดียวกัน. 
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ที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรตอบโตการอุดหนุนจากสินคาใด หรือในกรณี

มกีารกำหนดมาตรการปกปองโดยการเรยีกเกบ็อากร ใหนำบทบญัญตัแิหงกฎหมายวาดวยศลุกากร

และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับแกการเรียกเก็บอากรดังกลาวเสมือนเปนอากร

ขาเขาตามกฎหมายนั้น3 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากร ในกรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุม

ตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ภายใตพระราช

บญัญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราช

บญัญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พ่ิมขึน้ พ.ศ. 2550 เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ และ

ไมขัดแยงกับหลักการแหงกฎหมายและความตกลงภายใต WTO งานวิจัยนี้จึงมุงที่จะศึกษาปญหา

การบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากร รวมถึงอำนาจของกรมศุลกากรในการดำเนินการภายใต

กฎหมายดังกลาว โดยรวบรวมปญหาสำคัญที่เกิดขึ้น และศึกษากฎหมายวาดวยการตอบโตการ

ทุมตลาด กฎหมายวาดวยการตอบโตการอุดหนุน และกฎหมายวาดวยมาตรการปกปองของ

ตางประเทศ เพื่อหาแนวทางการแกปญหาในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความชัดเจน เหมาะสม 

และสามารถใชบงัคบัใหเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการ

อดุหนุนซึง่สนิคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 ตอไป

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา

(1) เพื่อศึกษาหลักการและแนวความคิดในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากร

ตอบโตการอดุหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาทีเ่พิม่ขึน้ ตามความตกลงระหวางประเทศ 
และกฎหมายไทย รวมถึงกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของ

(2) เพื่อศึกษาประเด็นปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากรตามที่กำหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ และกฎหมาย

วาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึปญหาทีเ่กีย่วกบัอำนาจหนาทีข่องกรม

ศุลกากรในการดำเนินการตามกฎหมายดังกลาว 

3 มาตรา 49 และมาตรา 70 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 
พ.ศ. 2542 และมาตรา 28 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550
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(3) เพือ่หาแนวทางการแกปญหาการบงัคบัใชกฎหมายวาดวยศลุกากรในกรณทีีม่กีารเรยีก

เก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่

เพิม่ขึน้ ใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ สามารถบังคบัใชใหเปนไปตามเจตนารมณแหงกฎหมาย และ

เปนมาตรฐานเดียวกัน

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

ในการจัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น มีปญหาท่ีเกิดขึ้นในแงของการบังคับใชบทบัญญัติของกฎหมาย

วาดวยศุลกากร ไมวาจะเกิดจากกรณีปญหาการเรียกเก็บอากร การกำหนดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 

การอุทธรณการประเมินอากร การคืนอากร ความรับผิดทางอาญา รวมถึงมาตรการในการจัดเก็บ

อากรกับเศษหรอืของท่ีดอยคณุภาพท่ีเกดิจากกระบวนการผลิต อนัเปนตนเหตทุีม่าของสภาพปญหา

การบังคับใชกฎหมายระหวางกรมศุลกากรและกรมการคาตางประเทศ ทำใหการจัดเก็บอากร

ตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นนั้น 

ขาดความชดัเจนเพยีงพอและไมเปนไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอประสทิธภิาพ

ในการบริหารการจัดเก็บอากรของรัฐ กรณีจึงเห็นควรแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ

มาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 ตลอดจนอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

งานวิจยันีมุ้งศกึษาปญหาในการใชบงัคบักฎหมายวาดวยศุลกากรในการจัดเก็บอากรตอบโต

การทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และการจัดเก็บอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่
เพิ่มขึ้น ตามพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 ประกอบ
กับศึกษาหลักกฎหมายและแนวปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาด (Anti-

Dumping Agreement) ความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต (Agreement on 

Subsidies and Countervailing Measures) และความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง 

(Agreement on Safeguards) ภายใตกรอบ WTO รวมถึงกฎหมายและแนวปฏิบัติของสหภาพ
ยโุรป เพือ่หาแนวทางการแกไขปญหาการใชบงัคบักฎหมายวาดวยศลุกากรในกรณทีีม่กีารเรยีกเกบ็

อากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน 
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1.5 วิธีการศึกษา 

งานวิจัยนี้นี้เปนการดำเนินการวิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยศึกษา

คนควาและวิเคราะหขอมูลจากบทบัญญัติกฎหมาย ตำราและบทความ และเอกสารทางวิชาการที่

เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ 

กฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น และการใชบังคับกฎหมายวาดวย

ศุลกากรแกการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด โดยจะศึกษาทั้งกฎหมายของประเทศไทยและ

ตางประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมตอไป

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

(1) ทำใหทราบถึงหลักการและแนวความคิดในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด 

อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ตามความตกลงระหวาง

ประเทศ และกฎหมายไทย รวมถึงกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของ

(2) ทำใหทราบถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากรตามท่ีกำหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ และกฎหมาย

วาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึปญหาทีเ่กีย่วกบัอำนาจหนาทีข่องกรม

ศุลกากรในการดำเนินการตามกฎหมายดังกลาว

(3) ทำใหทราบถึงแนวทางการแกปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากรในกรณีที่มี

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้น ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบังคับใชใหเปนไปตามเจตนารมณแหง

กฎหมาย และเปนมาตรฐานเดียวกัน

2. มาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอดุหนนุ และมาตรการปกปอง 
ตามความตกลงระหวางประเทศ และกฎหมายไทย

2.1 การทุมตลาดและมาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping Measure)

การทุมตลาดเปนการแบงแยกราคาสินคาในตลาดระหวางประเทศ โดยเปนกรณีทีป่ระเทศ

ผูสงออกสงสนิคาไปขายยังประเทศผูนำเขาในราคาท่ีตำ่กวาราคาท่ีเรยีกเก็บจากผูซือ้สินคานัน้ภายใน

ประเทศผูสงออก4 การทุมตลาดท่ีขดักบักฎกตกิาการคาโลก คอื กรณทีีก่ารกระทำการทุมตลาดนัน้

4 Krishna, Raj, “Antidumping in Law and Practice (September 1998).” [online] Available 
from: https://ssrn.com/abstract=604967 [23 February 2022]
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มีผลใหเกิดหรือคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมของประเทศ

ผูนำเขา หรอืเปนอปุสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ประเทศผูเสยีหายยอมกระทำ

การตอบโตได โดยการเกบ็อากรเพือ่ตอบโตการทุมตลาด เพือ่ใหราคาสนิคานำเขากลับสูระดบัมลูคา

ปกติ และอากรที่เรียกเก็บน้ันตองไมเกินสวนตางระหวางราคาที่แทจริงกับราคาที่มีการทุมตลาด 

ภายใตความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping Agreement: ADA)5 

ประเทศสมาชิกจะใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดไดเฉพาะภายใตพฤติการณตามท่ีระบุไวในขอ 

VI ของ GATT 1994 และตามที่ไดมีการริเริ่มการไตสวนและดำเนินการที่สอดคลองกับ ADA ซึ่ง

ประเทศผูนำเขาจะตองมีหลักฐานในเบื้องตนวา (1) มีการทุมตลาดเกิดข้ึน (2) มีความเสียหายแก

อตุสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลติสนิคาชนิดเดียวกันกบัสินคาทีทุ่มตลาด ความเสียหายเชนวานัน้ 

ไดแก ความเสยีหายอยางสำคญั (material injury) การคกุคามทีก่อใหเกดิความเสยีหายอยางสำคญั 

(threat of material injury) หรือ กอใหเกิดความชะงักงันอยางรุนแรงในการกอตั้งอุตสาหกรรม

ภายในเชนวานั้น (material retardation) และ (3) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเปนผลมาจากการ

ทุมตลาด (causation)

เมื่อการไตสวนขั้นสุดทายไดขอสรุปวา มีการทุมตลาดเกิดข้ึน มีความเสียหายอยางสำคัญ

แกอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาท่ีทุมตลาด และความเสียท่ีเกิด

ขึ้นเปนผลมาจากการทุมตลาด บทบัญญัติขอ VI ของ GATT 1994 ใหสิทธิประเทศผูนำเขาในการ

ใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดได โดยการเก็บอากรการนำเขาหรือคาธรรมเนียมพิเศษจากสินคา

ที่นำเขาจากประเทศที่กระทำการทุมตลาด แตอากรที่เรียกเก็บนั้นตองไมเกินสวนเหลื่อมการทุม

ตลาด (dumping margin) และการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจะอนุญาตใหกระทำไดใน

อาณาเขตของสมาชิกทั้งหมด6

2.2 การอดุหนนุและมาตรการตอบโตการอดุหนนุ (Subsidies and Countervailing 

Measure)

โดยหลักการแลวการอุดหนุนมีความคลายคลึงกับการทุมตลาดมาก เพียงแตการอุดหนุน

เปนการทีร่ฐับาลมมีาตรการชวยเหลอืโดยทัว่ไปแกผูประกอบการในการผลติ โดยอาจอยูในรปูการ

ลดหรอืยกเวนภาษเีงนิไดนติบิคุคล การลดหรอืยกเวนภาษนีำเขาวตัถดุบิทีใ่ชในการผลติ การลดคา
กระแสไฟฟา การใหสินเช่ืออัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อใหมีความไดเปรียบในการสงออก ฯลฯ7 

5 Agreement on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994
6 Article 9.1 of ADA 
7 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : GATT และ WTO : บททั่วไป, พิมพครั้ง

ที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2560), หนา 329.
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ภายใตความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต (Agreement on Subsidies 

and Countervailing Measure) การอุดหนุนทีเ่ปนการใหโดยเฉพาะเจาะจงเทานัน้ ทีจ่ะอยูภายใต

มาตรการตอบโตการอดุหนนุ8 โดยสมาชกิจะตองดำเนนิการตามขัน้ตอนทีจ่ำเปนทัง้หมดเพือ่ประกนั

วาการเรียกเก็บอากรตอบโตกบัสนิคาใด ๆ จากดินแดนของสมาชิกอืน่ทีน่ำเขามาในดินแดนของตน 

สอดคลองกับบทบัญญัติของขอ VI ของ GATT 1994 และขอกำหนดของความตกลง โดยอากร

ตอบโตการอดุหนนุจะถกูกำหนดตามทีไ่ดรเิริม่การไตสวนและดำเนนิการโดยสอดคลองกบับทบญัญตัิ

ของความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต 

เมือ่ประเทศสมาชิกมคีำตัดสนิขัน้สดุทายวามกีารอุดหนุนและสินคานำเขาทีม่กีารอุดหนนุ

นัน้เปนสาเหตุทำใหเกดิความเสยีหายแกอตุสาหกรรมภายในประเทศ ประเทศสมาชกิอาจเรยีกเกบ็

อากรตอบโตการอุดหนุนไดในอาณาเขตของสมาชิกทั้งหมด โดยจำนวนอากรตอบโตการอุดหนุนที่

เรียกเก็บควรเปนจำนวนเต็มหรือต่ำกวาจำนวนการอุดหนุน แตตองไมเกนิกวาการอุดหนุนที่พบวา

มีอยูตามท่ีไดคำนวณการอุดหนุนตอหนวยของสินคาที่สงออกและไดรับการอุดหนุน ขึ้นอยูกับคำ

ตัดสินของผูมีอำนาจหนาที่ของประเทศผูนำเขาโดยใหคำนึงถึงความเพียงพอที่จะทำใหความเสีย

หายของอุตสาหกรรมภายในหมดสิ้นไป9 

2.3 มาตรการปกปอง (Safeguards Measure)

มาตรการปกปองเปนมาตรการช่ัวคราวในการคุมครองการแขงขันทางการคาจากสินคา

นำเขาที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิด

เดียวกันหรือแขงขันโดยตรงกับสินคานำเขา เพื่อใหอุตสาหกรรมภายในประเทศมีเวลาปรับตัวให

เขากับระบบเศรษฐกิจ โดยมีรากฐานมาจาก US Reciprocal Trade Agreement Act 1934 ใน

บทบัญญัติวาดวย “บทยกเวน” (escape clause) ซึ่งอนุญาตใหรัฐใชมาตรการชั่วคราวตอสินคา
นำเขาได หากพิสูจนไดวาสินคานำเขาน้ันไดสรางความเสียหายตอผูผลิตที่ผลิตสินคานั้นภายใน

ประเทศ10 และมีการบรรจุไวในขอ XIX ของ GATT 1947 โดยขอ XIX ไดกำหนดเงื่อนไขในการใช

มาตรการ คือ (1) ตองมีการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น (2) ตองมีความเสียหายหรือคุกคามใหเกิดความ

เสียหายตออุตสาหกรรมโดยมีสาเหตุจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ และ (3) สนิคาทีน่ำเขาตองเปน
สนิคาชนดิเดยีวกนั หรอืแขงกนัโดยตรงกบัสนิคาในประเทศ โดยมาตรการทีใ่ชอาจจะเปนมาตรการ

ดานภาษี หรือมาตรการจำกัดการนำเขาที่ไมใชภาษีก็ได11 

8 การอุดหนุนที่เปนการใหโดยเฉพาะเจาะจง ดูมาตรา 2 ของความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต
9 Article 19 of Agreement on Subsidies and Countervailing Measure 
10 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : GATT และ WTO : บททั่วไป, หนา 379.
11 วัชรี ธาดาธำรงเวช, ความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (Agreement on Safeguards), (สวัสดิการกรม

เศรษฐกิจการพาณิชย, 2542), หนา 3-4.
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ภายใตความตกลงวาดวยมาตรการปกปอง (Agreement on Safeguards) การบังคับใช

มาตรการปกปอง ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของความตกลงวาดวยมาตรการ

ปกปองและ ขอ XIX ของ GATT 199412 โดยประเทศสมาชกิอาจใชมาตรการปกปองไดเฉพาะกรณี

ที่มีการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นอยางมาก และปริมาณการนำเขาท่ีเพิ่มขึ้นสูงนั้นกอใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงหรือคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมภายใน

ประเทศผูนำเขา ซึ่งผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรือสินคาที่แขงขันกันโดยตรงกับสินคาที่นำเขา13 โดย

ไมคำนึงถึงแหลงท่ีมาของสินคาน้ัน ทั้งนี้ การใชมาตรการปกปองจะใชไดเพียงเทาที่จำเปนเพื่อ

วัตถุประสงคในการปองกันหรือเยียวยาความเสียหายที่อุตสาหกรรมไดรับจากการนำเขาสินคาที่

เพิม่ขึน้อยางมากและเพ่ือเปดโอกาสในการปรับตวัใหแกอตุสาหกรรมภายในประเทศ โดยการจำกัด
การนำเขาช่ัวคราว มาตรการปกปองจึงมักอยูในรูปของภาษีศุลกากรที่เพ่ิมขึ้นหรือขอจำกัดเชิง

ปริมาณ อยางไรก็ตาม มาตรการปกปองยังสามารถใชในรูปแบบอื่นได เนื่องจากมาตรการปกปอง

ไมไดจำกัดเฉพาะมาตรการบางประเภทเทานั้น ซึ่งสมาชิกควรเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว14 ทั้งนี้ การกำหนดมาตรการปกปองในรูปแบบของอากร อาจเปนการ

เพิ่มขึ้นของอากรศุลกากรทั่วไป (ordinary customs duty) ที่ใชบังคับอยู หรืออาจเปนการเรียก

เกบ็อากรหรอืคาธรรมเนยีมอืน่ ๆ (other duty or charge) ซึง่เชือ่มโยงกบัขอ II:1 ของความตกลง

ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 199415 

2.4 พระราชบัญญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนนุซึง่สนิคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2542 โดยมีความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามขอ 
VI ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 และ Council Regulation (EC) 

No 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from countries 

12 Article 1 (Jurisprudence), para. 13 of WTO Analytical Index Agreement on Safeguards.
13 นภารตัน กรรณรตันสตูร, ประเด็นปญหาเกีย่วกบัมาตรการปกปองภายใตแกตต และองคการการคาโลก: ศกึษา

กรณกีฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543; 
หนา 27.

14 Peter Van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade Organization Text, Cases 
and Materials, (Cambridge: Cambridge University Press, 2017), p. 647.

15 Fernando Pierola, The Challenge of Safeguards in the WTO, (Cambridge University Press, 
2014), p. 308-309.
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not member of the European Community ของสหภาพยโุรปเปนแนวทางในการรางกฎหมาย16 

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอำนาจออกกฎ

กระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้17 และมี “คณะกรรมการพิจารณาการ

ทุมตลาดและการอดุหนนุ” ทำหนาทีพ่จิารณาตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุ โดยมกีรมการคา

ตางประเทศเปนผูมอีำนาจหนาทีใ่นการไตสวนการทุมตลาดและความเสียหาย และเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ขณะเดียวกัน ในสวนที่

เก่ียวกับการดำเนินงานของกรมศุลกากรน้ัน ใหรฐัมนตีวาการกระทรวงการคลังเปนผูรกัษาการและ

มีอำนาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการคืนอากรหรือหลักประกันการชำระอากร18 

ตอมาพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจของกรมศุลกากรในการดำเนินการ

กบัผูนำของเขาทีไ่มเสยีอากรหรือเสียอากรไมครบถวน หรอืคางชำระคาอากรดังกลาว รวมท้ังอำนาจ

ในการคืนอากรใหแกผูนำของเขาท่ีไดสงสนิคาทีไ่ดชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรตอบโต

การอุดหนุนกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (re-export) โดยใหนำบทบัญญัติกฎหมายวาดวย

ศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรท่ีเกี่ยวของมาใชกับการดำเนินการดังกลาว ทั้งนี้ 

เพื่อกำหนดอำนาจการดำเนินการของกรมศุลกากรใหชัดเจนและลดปญหาการตีความกฎหมาย

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ19

ในสวนของอากรตอบโตการทุมตลาด การกำหนดอัตราอากรตอบโตการทุมตลาดทำได

เพยีงเพือ่ขจัดความเสยีหาย และจะเกนิกวาสวนเหลือ่มการทุมตลาดมไิด และในการเรยีกเกบ็อากร

ตอบโตการทุมตลาดใหนำบทบัญญัติกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา

ศลุกากรมาใชบงัคบักบัการเรียกเก็บอากรดังกลาวเสมือนอากรน้ันเปนอากรขาเขาตามกฎหมายน้ัน 
กรมศุลกากรจึงทำหนาที่ในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา

การทุมตลาดและการอุดหนุนมีคำส่ังใหเรียกเก็บตามอัตราท่ีคณะกรรมการกำหนด อยางไรก็ตาม 

ในบางกรณี คณะกรรมการพจิารณาการทุมตลาดและการอดุหนนุไดกำหนดขอยกเวนการเรียกเกบ็

16 วันดี สุชาติกุลวิทย, “ขอพิจารณาเก่ียวกับการใชบังคับกฎหมายการตอบโตการทุมตลาดของไทย”, วารสาร
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (2555), หนา 505.

17 มาตรา 5 วรรคสอง และมาตรา 6 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตาง
ประเทศ พ.ศ. 2542 

18 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตาง
ประเทศ พ.ศ. 2542

19 บนัทกึสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบญัญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนนุ
ซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ 2021-2022/2561)
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อากรตอบโตการทุมตลาดหรือใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดในอัตรารอยละ 0 ในกรณีที่

นำเขามาผลิตเพื่อการสงออก ภายใตกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยการยกเวนการเรียกเก็บ

อากรตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยกเวนอากรขาเขาเพื่อการสง

ออกตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นกำหนดแลวแตกรณี 

สำหรับอากรตอบโตการอุดหนุน การคำนวณอากรตอบโตการอุดหนุนใหคำนวณจาก

ประโยชนทีไ่ดรบัในชวงระยะเวลาท่ีนำขอมลูมาใชเพือ่การไตสวนการอุดหนุน โดยกำหนดเปนอตัรา

ตอหนวยของสินคาของผูที่ไดรับการอุดหนุนแตละราย ถาผูรับการอุดหนุนมีภาระหรือตองเสียคา

ใชจายสวนใดใหแกรฐับาลท่ีใหการอดุหนนุ ผูรบัการอดุหนนุจะขอใหหกัคาใชจายดงักลาวออกกไ็ด 

แตภาระการพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวเปนของผูรับการอุดหนุน อากรตอบโตการอุดหนุนนั้นให

กำหนดเพียงเพื่อขจัดความเสียหาย และจะเกินกวาประโยชนที่ผูรับการอุดหนุนไดรับมิได โดย

ในการเรียกเก็บอากรตอบโตการอุดหนุนนั้น พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 ใหนำบทบัญญัติในสวนของอากรตอบโต

การทุมตลาดมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น ในกรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการอุดหนุนจาก

สินคาใด จึงตองนำบทบัญญัติกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมา

ใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรดังกลาวเสมือนอากรนั้นเปนอากรขาเขาตามกฎหมายนั้น 

ในกรณีที่ผูนำเขาไมชำระอากรหรือชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรตอบโตการ

อุดหนุนไมครบถวนหรือคางชำระคาอากรดังกลาว ใหเปนอำนาจของกรมศุลกากรในการเรียกเก็บ

อากร เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ การกกัของ การยึดหรืออายัดทรัพยสิน การขายทอดตลาด และการ

ดำเนินการเก่ียวกับของตกคาง รวมท้ังการลดเงินเพ่ิม งดหรือลดเบ้ียปรับ ทุเลาการชำระอากร

ตอบโตการทุมตลาด เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ ในกรณีที่ผูนำเขาไมเห็นดวยกับการประเมินอากร เงิน
เพิ่มและเบ้ียปรับ การลดเงินเพิ่ม และงดหรือลดเบ้ียปรับ ของกรมศุลกากร ใหอุทธรณตอคณะ
กรรมการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนำบทบัญญัติกฎหมายวาดวย

ศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับแกการดำเนินการดังกลาวทั้งหมดโดย

อนุโลม แตไมนำบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการจายเงินสินบนหรือเงินรางวัลตามกฎหมายวาดวย
ศลุกากรมาใชกบัการเก็บอากร เงนิเพิม่ และเบ้ียปรบั ท่ีจดัเกบ็ไดจากอากรตอบโตการทุมตลาดหรือ

อากรตอบโตการอุดหนุน20

20 มาตรา 49/1 และมาตรา 70/1 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตาง
ประเทศ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
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 ในสวนของการคืนอากร พระราชบัญญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึง่สนิคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม กำหนดเหตุแหงการคืนอากรไว ในกรณีที่มีการ

สงสินคาที่ไดชำระอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุนกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร (re-export) ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 (มาตรา 49/2 

และมาตรา 70/2) อตัราอากรตอบโตการทุมตลาดตำ่กวาอตัราอากรชัว่คราวทีเ่รยีกเกบ็ (มาตรา 51) 

การคนือากรช่ัวคราวหรือหลกัประกนัอากร ในกรณทีีค่ณะกรรมการมีคำวนิจิฉยัชัน้ทีส่ดุวาไมมกีาร

ทุมตลาดหรือไมมีความเสียหาย (มาตรา 52) และในกรณีที่ผูนำเขาพิสูจนไดวาไมมีสวนเหลื่อมการ

ทุมตลาดหรอืสวนเหลือ่มการทุมตลาดลดลงตำ่กวาอากรตอบโตการทุมตลาดทีใ่ชบงัคบั (มาตรา 59) 

นอกจากนี้ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการ การคืนอากรหรือหลักประกันการชำระอากรตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง 

ประกอบมาตรา 11)

ทั้งนี้ ในกรณีที่ผูใดไมพอใจคำวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการตามมาตรา 49 หรือ

คำวนิจิฉยัของคณะกรรมการในการขอใหทบทวนตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 

59 ใหอุทธรณคำวินิจฉัยดังกลาวตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศไดภายใน

สามสบิวนันบัแตวนัไดรบัแจงคำวนิจิฉยันัน้ และการอทุธรณไมเปนเหตใุหทเุลาการเรยีกเกบ็หรอืคนื

อากรตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศจะส่ังเปน

อยางอ่ืน

2.5 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 มีผลใชบังคับ

เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2551 โดยอางอิงบทบัญญัติตามความตกลงระหวางประเทศวาดวยมาตรการ
ปกปองเปนแนวทางหลักของการพิจารณากำหนดมาตรการปกปอง21 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณชิยเปนผูรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี ้และมอีำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพือ่ปฏบิตัิ

การตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีของกระทรวงพาณิชย และมี “คณะ

กรรมการพิจารณามาตรการปกปอง” มอีำนาจหนาทีใ่นการพิจารณากำหนดมาตรการปกปอง โดย
มีกรมการคาตางประเทศเปนผูมีหนาท่ีในการไตสวนขอมูลการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นและความ

เสียหาย และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองเพื่อพิจารณากำหนด

มาตการปกปองตอไป22 ขณะเดียวกัน ในสวนท่ีเกีย่วกับการดำเนินงานของกรมศุลกากร ใหรฐัมนตรี

21 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่
เพิ่มขึ้น พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ 462/2550)

22 มาตรา 18 และมาตรา 20 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 
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วาการกระทรวงการคลงัเปนผูรกัษาการ และมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพือ่ปฏบิตักิาร

ตามพระราชบัญญัติเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลัง23 

ภายใตพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 

“มาตรการปกปอง” หมายความวา มาตรการทีก่ำหนดขึน้เพือ่ปองกนัและเยยีวยาความเสยีหายอนั

เกิดจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น และ “การนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น” หมายความวา การนำเขามา

ในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งในปริมาณเพิ่มขึ้น ไมวาจะเปนการเพิ่มขึ้นอยางชัดแจง 

หรือโดยการเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศ โดยในกรณีที่คณะกรรมการมีคำวินิจฉัยชั้น

ที่สุดวามีการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นและมีความเสียหาย ใหกำหนดมาตรการปกปอง โดยจะกำหนด

มาตรการใดมาตรการหนึ่งหรือหลายมาตรการพรอมกันก็ได ดังตอไปนี้

(1) เรยีกเก็บอากรตามอัตราท่ีกำหนด ในกรณีกำหนดมาตรการปกปองโดยการเรียกเก็บ

อากร อากรที่เรียกเก็บใหถือเปนอากรที่เพิ่มขึ้นจากอัตราที่พึงตองเสียตามที่กำหนดในพิกัดอัตรา

ศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในขณะนำเขา 

และใหนำบทบัญญตัแิหงกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกดัอตัราศุลกากรมาใชบงัคบั

แกการเรยีกเกบ็อากรดังกลาวเสมอืนเปนอากรขาเขาตามกฎหมายน้ัน24 อยางไรกต็าม ในบางกรณี 

คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง ไดกำหนดขอยกเวนการเรียกเก็บอากรปกปองหรือให

เรยีกเก็บอากรปกปองในอัตรารอยละ 0 ในกรณีทีน่ำเขามาผลิตเพ่ือการสงออก ภายใตกฎหมายวา

ดวยการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทนุ และกฎหมายวา

ดวยศุลกากร โดยการยกเวนการเรียกเก็บอากรตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการยกเวนอากรขาเขาเพื่อการสงออกตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นกำหนดแลวแตกรณี

(2) จำกัดปริมาณนำเขา ในกรณีกำหนดมาตรการปกปองโดยการจำกัดปริมาณการ
นำเขาตองไมทำใหปรมิาณการนำเขาลดลงตำ่กวาปรมิาณการนำเขาทีผ่านมา เวนแตจะเปนทีป่รากฏ

โดยชัดแจงวามีความจำเปนตองจำกัดปริมาณการนำเขาจนทำใหปริมาณการนำเขาลดลงกวาเดิม

จึงจะปองกันหรือเยียวยาความเสียหายได

(3) มาตรการอื่นใดนอกเหนือจาก (1) และ (2) ที่มีผลเปนการลดหรือจำกัดปริมาณ
การนำเขา เพื่อใหผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรืออุตสาหกรรมภายในมีโอกาสดำเนินการตามแผน

ปรับตัวตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

23 มาตรา 4 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 
24 มาตรา 28 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 
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ทั้งนี้ มาตรการปกปองที่จะกำหนดขึ้นนั้นใหใชบังคับกับสินคานำเขาที่เพิ่มขึ้นโดยไมคำนึง

ถึงแหลงที่มาของสินคา และใหใชเทาท่ีจำเปนเพ่ือปองกันหรือเยียวยาความเสียหายและเพ่ือให

ผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรืออุตสาหกรรมภายในมีระยะเวลาในการปรับตัว

3. การเรียกเก็บอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

“อากร” ตามพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 หมายความวา “อากรศุลกากรท่ีจดัเกบ็

กับของท่ีนำเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายวาดวย

พกิดัอตัราศลุกากรหรอืกฎหมายอืน่ท่ีกำหนดใหเปนอากรศลุกากร”25 โดยความรบัผดิในอนัจะตอง

เสียอากรสำหรบัของทีน่ำเขามาในหรอืสงออกไปนอกราชอาณาจกัรเกดิขึน้ในเวลาทีน่ำของเขาหรอื

สงของออกสำเร็จตามมาตรา 5026 และการคำนวณอากรสำหรับของที่นำเขามาในราชอาณาจักร 

ใหคำนวณตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกัดอัตราศุลกากร ที่เปนอยูในเวลาที่นำของเขา

สำเร็จ27 เวนแตกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน ใหคำนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคา

ศลุกากร และพกิดัศลุกากร ทีเ่ปนอยูในเวลาทีน่ำเขาสำเร็จ แตอตัราศลุกากรใหถอืตามอตัราศลุกากร

ทีใ่ชอยูในเวลาซ่ึงไดปลอยของเชนวานัน้ออกไปจากคลังสินคาทณัฑบน ทัง้นี ้ไมวาจะปลอยของออก

ไปในสภาพเดิมที่นำเขามาหรือในสภาพอื่น28 และกรณีของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อ

นำเขามาในราชอาณาจกัรไมวาของนัน้จะนำเขามาจากนอกราชอาณาจกัรหรอืจากในราชอาณาจกัร 

ใหคำนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากรท่ีเปนอยูในเวลาท่ีปลอย

ของน้ันออกไปจากเขตปลอดอากร และหากเปนการนำของท่ีมีอยูในราชอาณาจักรเขาไปในเขต

ปลอดอากร โดยของท่ีนำเขาไปนัน้ไมมสีทิธหิรอืไมไดใชสทิธยิกเวนหรือคนือากรเม่ือสงออก ไมตอง

นำของดังกลาวมาคำนวณอากร29

เมื่อพบวาผูมีหนาที่เสียอากรไมเสียอากรหรือเสียอากรไมครบถวน พนักงานศุลกากรมี
อำนาจประเมินอากรตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ภายในสามปนับแต

วนัทีไ่ดยืน่ใบขนสินคา เวนแตกรณีมเีหตจุำเปนไมอาจประเมินอากรไดภายในกำหนดเวลาดังกลาว 

ใหขอขยายระยะเวลาตออธิบดีไดอีกไมเกินสองป และในกรณีที่ปรากฏหลักฐานท่ีอธิบดีเชื่อไดวา

ผูมีหนาที่เสียอากรมีเจตนาในการฉออากร พนักงานศุลกากรมีอำนาจประเมินอากรไดอีกภายใน

25 มาตรา 4 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
26 มาตรา 13 วรรคสอง พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
27 มาตรา 14 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560
28 มาตรา 14(1) พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560
29 มาตรา 154 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560
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กำหนดหาปนบัแตวนัทีพ่นกำหนดระยะเวลาดังกลาว เมือ่ไดรบัแบบแจงการประเมินอากร ผูนำของ

เขาตองเสียอากรใหครบถวนภายในกำหนดสามสิบวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัแบบแจงการประเมินอากร30 

ในกรณีที่ผูนำของเขาไมเสียอากรหรือเสียอากรไมครบถวน บทบัญญัติมาตรา 22 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของอากรที่

ตองเสียหรือเสียเพ่ิมโดยไมคดิทบตน นบัแตวนัทีน่ำของออกไปจากอารักขาของศุลกากรหรือสงของ

ออกไปนอกราชอาณาจกัรจนถงึวนัท่ีนำเงนิมาชำระ เศษของเดอืนใหนบัเปนหนึง่เดอืน โดยเงนิเพิม่

ทีเ่รยีกเก็บนีต้องไมเกนิอากรทีต่องเสยีหรอืเสยีเพิม่ ซึง่เงินเพิม่อาจลดลงไดตามหลกัเกณฑทีก่ำหนด

ในกฎกระทรวง และ ในกรณีที่ผูนำของเขาหรือผูสงของออกไมเสียอากรภายในกำหนดสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร มาตรา 22 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ใหเสียเบี้ยปรับรอยละยี่สิบของอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม ซึ่งเบี้ยปรับอาจงดหรือ

ลดลงได ตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี ทั้งนี้ เงินเพิ่มและเบี้ยปรับใหถือเปน

เงินอากร

กรณีที่ผูมีหนาท่ีเสียอากรไมเสียอากรหรือเสียอากรไมครบถวน และพนักงานศุลกากรได

ประเมินอากรและสงแบบแจงการประเมนิอากรตามทีก่ฎหมายกำหนด แตผูนำของเขาหรือผูสงของ

ออกไมเสียอากรใหครบถวนภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร 

มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ใหอธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจกักของที่ผูนำ

ของเขาหรอืผูสงของออกทีค่างชำระคาอากรไดนำเขาหรอืสงออกและกำลงัผานพธิกีารศลุกากร หรือ

อยูในความกำกับตรวจตราของศุลกากรได จนกวาผูนำของเขาหรือผูสงของออกจะเสียอากรที่คาง

ใหครบถวน และถาไมเสียภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่กักของน้ัน ใหอธิบดีกรมศุลกากรมี

อำนาจส่ังใหนำของน้ันออกขายทอดตลาดได เมือ่ไดดำเนินการกักของตามมาตรา 23 แลว ปรากฏ
วา ยังไมไดรบัคาอากรหรือไดรับไมครบถวน มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
บญัญตัใิหอธบิดกีรมศลุกากรมอีำนาจสัง่ยดึหรอือายดั และขายทอดตลาดทรพัยสนิของผูตองรบัผดิ

เสียอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกคำสั่ง 

ในสวนของการคนือากร ในทางศลุกากรอาจแบงการคนือากรไดเปน 2 ประเภท ไดแก การ
คนือากรท่ัวไป และการคนือากรสำหรบัของทีน่ำเขาเพือ่ผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุหรือดำเนนิการ

อื่นใดเพื่อสงออก ตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยการคืนอากรทั่วไป

หมายถึงการคืนอากรในกรณีมีการเสียอากรไวเกินจำนวนที่ตองเสีย กรณีที่ไดเสียอากรเพื่อสงของ

ออกไปนอกราชอาณาจักรแลวแตมิไดสงของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 26 แหง

30 มาตรา 20 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
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พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กรณีของนำเขาที่ไดเสียอากรแลวและไดสงของนั้นกลับออก

ไปนอกราชอาณาจักร (re-export) ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กรณี

ของนำเขาทีส่ญูหายหรอืถกูทำลายโดยเหตสุดุวสิยั หรอือบุตัเิหตอุนัมอิาจหลกีเลีย่งได ทีอ่ธบิดอีนมุตัิ

ใหคนือากรได ตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 และกรณีอืน่ ๆ ทีม่ใิชการ

คืนอากรตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 256031 

ในการประเมนิอากรเพือ่เรยีกเกบ็อากรของพนกังานศลุกากร หากผูนำของเขาไมเหน็ดวย

กับการประเมินอากรของพนักงานศุลกากร ผูนำของเขามีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรตอคณะ

กรรมการพจิารณาอทุธรณภายในกำหนดสามสบิวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัแบบแจงการประเมินอากร โดย

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กำหนดใหมี “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” ทำหนาท่ี

พจิารณาอุทธรณตามแบบแจงการประเมินอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวย

พิกัดอัตราศุลกากร โดยตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกำหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต

วันที่พนักงานศุลกากรไดรับอุทธรณและมีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการอุทธรณนั้นครบถวน 

ในกรณีทีม่เีหตุจำเปน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไป

อีกได แตตองไมเกินเกาสิบวัน ซึ่งหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมพิจารณาอุทธรณใหแลว

เสร็จภายในกำหนดเวลาดังกลาว ผูนำของเขามีสิทธินำคดีไปฟองตอศาลได และใหคณะกรรมการ

พจิารณาอุทธรณยกอุทธรณของผูนำของเขาน้ัน อยางไรกต็าม การอทุธรณการประเมนิอากรดงักลาว

ไมเปนเหตทุเุลาการเสยีอากรตามทีพ่นกังานศลุกากรประเมนิไว เวนแตผูอทุธรณไดรบัอนญุาตจาก

อธบิดใีหรอคำวินจิฉยัอทุธรณหรอืคำพพิากษาถงึทีส่ดุ ผูอทุธรณทีไ่ดรบัอนญุาตใหทเุลาการเสยีอากร

ตองเสียอากรใหครบถวนภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการจำหนายอุทธรณหรือ

คำวินิจฉัยอุทธรณ หรือนับแตวันไดรับทราบคำพิพากษาถึงที่สุด และในกรณีที่มีคำวินิจฉัยอุทธรณ

ใหเสียอากรเพ่ิมขึ้น ผูอุทธรณจะตองเสียอากรภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการ
จำหนายอทุธรณหรอืคำวนิจิฉยัอทุธรณ หรอืนบัแตวนัไดรบัทราบคำพพิากษาถงึทีส่ดุดวยเชนเดยีวกนั

เมือ่คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไดพจิารณาแบบแจงการประเมนิอากรแลว คำวนิจิฉัยของคณะ

กรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุด โดยใหทำเปนหนังสือและแจงใหผูอุทธรณทราบ ทั้งนี้ หาก
ผูอุทธรณไมพอใจคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิฟองเปนคดีตอศาล

ภายในกำหนดสามสิบวนันบัแตวนัไดรบัแจงคำวินจิฉยัอทุธรณ เวนแต คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

จะจำหนายอุทธรณเพราะเหตุที่ผูอุทธรณยื่นคำรองขอถอนอุทธรณ

31 ขอ 1 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 178/2560 เรื่อง การคืนอากรทั่วไป ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560
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ในสวนของบทบญัญตัเิกีย่วกบัความผดิและบทกำหนดโทษ ฐานความผดิทีส่ำคญัตามพระ

ราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดแก ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร (มาตรา 242) ความผิด

ฐานหลีกเลี่ยงอากร (มาตรา 243) ความผิดฐานหลีกเลี่ยงขอหามขอจำกัด (มาตรา 244) ความผิด

ฐานสำแดงหรือยื่นเอกสารไมถูกตอง (มาตรา 202) ความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ (มาตรา 

203) ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารหรือใชเอกสารปลอม (มาตรา 204) ความผิดฐานทุจริตใน

การขอคืนอากรตามมาตรา 28 หรือตามมาตรา 29 (มาตรา 206) ซึ่งบางฐานความผิดไดบัญญัติ

ระวางโทษไวในมาตรานั้น ๆ บางฐานความผิดไดบัญญัติแยกกันระหวางบทบัญญัติกำหนดหลัก

ปฏิบตัแิละบทบัญญตับิทลงโทษของการผาฝนหลกัปฏบิตันิัน้ ซึง่โดยหลักทัว่ไปของประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ผูที่มีอำนาจลงโทษผูกระทำความผิดทางอาญาคือศาลหรือพนักงาน

สอบสวน (สำหรับความผิดอาญาเล็กนอยบางกรณี) แตตามกฎหมายศุลกากรแลวนอกจากหลักการ

ปกติของกระบวนการยุติธรรมดังกลาวแลว ยังมีบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกอธิบดีกรมศุลกากรและ

คณะกรรมการเปรยีบเทยีบทีจ่ะงดการฟองรองคดศีลุกากรในชัน้ของกรมศลุกากรหรอืชัน้ของคณะ

กรรมการเปรียบเทียบได32 โดยมีการกำหนดเกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามพระราช

บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 256033 

4. มาตรการปองกันทางการคาของสหภาพยุโรป

มาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอุดหนุน และมาตรการปกปอง เปน

มาตรการปองกนัทางการคา (trade defence instruments) ซึง่เปนสวนหนึง่ของนโยบายการคา

รวมกันของสหภาพยุโรป (common commercial policy) โดยมีคณะกรรมาธิการยุโรป (The 

European Commission) เปนผูมีหนาท่ีในการดำเนินกระบวนพิจารณาและกำหนดมาตรการ
ปองกันทางการคา และมีคณะกรรมการปองกันทางการคา (The Trade Defence Committee) 

ทำหนาทีช่วยเหลือและใหคำปรึกษาเก่ียวกบัการดำเนินการภายใตมาตรการดังกลาว และเม่ือคณะ
กรรมาธิการยุโรปออกขอบังคับ (regulation) ใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโต

การอุดหนนุ หรอือากรปกปอง จงึเปนหนาทีข่องหนวยงานศลุกากรของประเทศสมาชกิในการเรยีก

เก็บอากรดังกลาว โดยหนาที่ในการชำระอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และ
อากรปกปอง เกดิข้ึนพรอมกบัหนาทีใ่นการชำระอากรศลุกากรของผูนำเขาเมือ่มกีารปลอยเพือ่การ

หมุนเวียนอยางเสรีซึ่งสินคาที่นำเขาไปยังสหภาพยุโรป (release for free circulation)34  

32 มาโนช รอดสม, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร, พิมพครั้งที่ 7 
(กรุงเทพฯ: ธนอรุนการพิมพ, 2564), หนา 228.

33 ขอ 7 04 02 01 ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
34 มาตรการตอบโตการทุมตลาด ดู Regulation (EU) No. 2016/1036, มาตรการตอบโตการอุดหนุน ดู 
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ภายใตกฎหมายวาดวยศุลกากรของสหภาพยุโรป35 การปลอยเพื่อการหมุนเวียนอยางเสรี 

(release for free circulation) นำมาซึ่ง (1) การจัดเก็บอากรขาเขาใด ๆ ที่ถึงกำหนด (2) การ

เรียกเก็บเงินตามความเหมาะสมของคาใชจายอ่ืน ๆ ตามท่ีกำหนดภายใตบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 

ซึ่งมีผลบังคับใชที่เกี่ยวของกับการเรียกเก็บเงินเหลานั้น (3) การใชมาตรการนโยบายทางการคา 

ขอหามและขอจำกดั และ (4) การปฏิบัติพิธีการอื่น ๆ ที่กำหนดไวสำหรับการนำเขาสินคา36 โดย

มาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอุดหนุน และมาตรการปกปอง ถอืเปนสวนหน่ึง

ของมาตรการนโยบายทางการคา (commercial policy measures)37 ดังนั้นบทบัญญัติในสวนที่

เก่ียวกับการเรียกเก็บอากรศุลกากรจึงนำมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด 

อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง ภายใตมาตรการนโยบายทางการคา

โดยสินคาท่ีไมใชของสหภาพยุโรปที่นำเขาภายในอาณาเขตศุลกากรของสหภาพยุโรป 

ผูนำเขามีอิสระท่ีจะเลือกพิธีการทางศุลกากรสำหรับสินคาท่ีนำเขาภายใตเงื่อนไขท่ีกำหนด ไดแก 

(1) ปลอยเพ่ือการหมุนเวียนอยางเสรี (release for free circulation) หรือ (2) การดำเนินการ

ภายใตพิธีการเฉพาะ (special procedure)38 หรือ (3) สงออก (export) ซึ่งสินคาผานแดน สินคา

ที่นำเขาชั่วคราว หรือจัดเก็บในคลังสินคาศุลกากรหรือเขตปลอดอากร หรือเพื่อการแปรรูปภายใน 

(inward processing) จะยังไมอยูภายใตมาตรการนโยบายทางการคาจนกวาจะมีการปลอยเพ่ือ

การหมุนเวียนอยางเสรี และความรับผดิในการชำระอากรสำหรับการนำเขาเพ่ือการหมุนเวียนอยาง

Regulation (EU) No. 2016/1037 และ มาตรการปกปอง ดู Regulation (EU) No. 2015/478.
35 Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 

2013 laying down the Union Customs Code (UCC)
36 Article 201 of UCC
37 มาตรการนโยบายทางการคา (commercial policy measures) หมายถึง มาตรการท่ีไมใชภาษี (non-tariff 

measures) ที่กำหนดข้ึนซึ่งเปนสวนหน่ึงของนโยบายการคารวมกัน (common commercial policy) ในรูปแบบของ
บทบัญญัติของสหภาพที่ควบคุมการคาระหวางประเทศในสินคา (มาตรา 5(36) ของ UCC) 

38 ภายใตบทบัญญัติมาตรา 210 ของ UCC ไดกำหนดขอบเขตของพิธีการเฉพาะ ซึ่งสินคาอาจอยูภายใตพิธีการ
เฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่งดังตอไปนี้

  (1) การผานแดน (transit) 
  (2) การจัดเก็บ (storage) ประกอบดวยคลังสินคาศุลกากร (customs warehousing) และเขตปลอดอากร 

(free zones) 
  (3) การใชงานโดยเฉพาะ (specific use) ประกอบดวยการนำเขาชั่วคราว (temporary admission) และการ

ใชงานปลายทาง (end-use)
  (4) การแปรรูปสนิคา (processing) ประกอบดวยการแปรรูปภายในสหภาพยุโรป (inward processing) และ

การแปรรูปภายนอกสหภาพยุโรป (outward processing) 
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เสรีจะเกิดขึ้นในขณะท่ีมีการยอมรับใบขนสินคา39 โดยคำนวณอากรตามการจำแนกประเภทพิกัด

ศุลกากรของสินคา ราคาศุลกากร ปริมาณ สภาพ ถิ่นกำเนิดของสินคา และอัตราอากรในเวลาที่

ความรับผิดในการชำระอากรเกิดขึ้น40 ทั้งนี้ หากในขณะท่ีนำเขา มีการกำหนดมาตรการนโยบาย

ทางการคากบัสนิคาทีน่ำเขาสูสหภาพยุโรป กรณนีำเขาเพือ่การแปรรูปภายใน หากตอมาไดสงสินคา

นั้นกลับออกไปนอกสหภาพยุโรป สินคาดังกลาวก็จะไมอยูภายใตมาตรการนโยบายทางการคา

อีกตอไป แตหากสินคาดังกลาวไดถูกแปรรูปเปนสินคาที่ไมอยูภายใตมาตรการนโยบายทางการคา

และถูกปลอยเพ่ือการหมุนเวียนอยางเสรี เพื่อปองกันการหลีกเล่ียงมาตรการนโยบายทางการคา 

เจาหนาที่ศุลกากรมีอำนาจกำหนดจำนวนอากรตามการจำแนกประเภทพิกัดศุลกากรของสินคา 

ราคาศุลกากร ปรมิาณ สภาพ และถ่ินกำเนดิของสนิคา ในขณะท่ีนำเขาเพือ่การแปรรปูภายใน โดย

ถือตามอัตราอากร ณ วันท่ียอมรับใบขนสินคาเพ่ือการหมุนเวียนอยางเสรี41 ซึ่งในกรณีนี้จะไมนำ

มาตรการนโยบายทางการคามาใชบังคับกับสวนสูญเสียและเศษซาก42

อยางไรก็ตาม แมมาตรการนโยบายทางการคาจะไมนำมาใชบังคับกับสินคาที่นำเขาสู

สหภาพยุโรปเปนการชั่วคราวเพื่อการแปรรูปภายใน แตในกรณี Pometon case43 ศาลยุติธรรม

แหงยุโรป (ECJ) ไดวางหลักวา อากรตอบโตการทุมตลาดอาจถูกใชกับการแปรรูปภายในไดในบาง

กรณี44 ผูนำเขาที่ไมมีเจตนาที่จะสงออกอยางแทจริง โดยการสงออกสินคาที่นำเขาเพื่อการแปรรูป

ภายในและนำเขาใหมหลงัจากน้ันไมนาน ไมสามารถอยูภายใตกระบวนการแปรรูปภายในโดยชอบ

ดวยกฎหมายได เพื่อปองกันไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกไดรับความเสียหาย 

ผูนำเขาจึงตองชำระอากรตอบโตการทุมตลาด 

39 Article 77 of UCC
40 Article 85 of UCC
41 Article 86(3) of UCC and Article 76(1) of Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 

28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council 
as regards detailed rules concerning certain provisions of the Union Customs Code (Delegated acts: DA)

42 Article 202 of UCC, ดู นิยาม “สวนสูญเสียและเศษซาก (waste and scrap)” ใน DA Article 1(41)
43 ดูCase C-158/08 Agenzia Dogane Ufficio delle Dogane di Trieste (Trieste Customs Authority) 

(Italy) V Pometon SpA เปนกรณีทีบ่รษิทั Pometon SpA จดทะเบียนในอติาลี ไดนำเขาแทงแมกนเีซยีมทีไ่มผานการแปรรูป
จากบรษิทัในเครอืทีจ่ดทะเบยีนในสโลวเีนยี โดยสนิคาดงักลาวมถีิน่กำเนดิจากจนี และอยูภายใตคำส่ังใหเรยีกเกบ็อากรตอบโต
การทุมตลาดของประชาคมยุโรป เพื่อนำเขาสูกระบวนการแปรรปูภายใน (inward processing) แปรรูปเปนเม็ดแมกนีเซียม
ซึ่งไมอยูภายใตอากรตอบโตการทุมตลาด และสงออกไปยังสโลวีเนีย จากนั้นเม็ดแมกนีเซียมสวนใหญที่ถูกสงออกไปยังสโลวี
เนียไดถูกนำเขาสูตลาดของประชาคมยุโรปอีกครั้ง 

44 Edwin Vermulst, EU Anti-Dumping Law and Practice, 2 ed. (Sweet & Maxwell, 2010), p. 
141-142.
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 ในสวนของการคืนอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง 

นอกจากที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดที่กำหนดใหผูนำเขามีสิทธิขอคืน

อากรตอบโตการทุมตลาดไดในกรณีที่แสดงใหเห็นวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดไดถูกขจัดหรือลดลง

จนต่ำกวาอากรที่เรียกเก็บ หรือกฎหมายวาดวยการตอบโตการอุดหนุนที่กำหนดใหผูนำเขามีสิทธิ

ขอคืนอากรตอบโตการอุดหนุนไดในกรณีทีแ่สดงใหเหน็วาปริมาณการอุดหนนุไดถกูขจัดหรอืลดลง

จนต่ำกวาอากรท่ีเรียกเก็บ โดยใหยื่นคำรองตอคณะกรรมาธิการยุโรปผานประเทศสมาชิกที่มีการ

ปลอยสนิคาเพือ่การหมุนเวยีนอยางเสร ีกรณอีืน่นอกจากท่ีกำหนดไว ใหนำบทบญัญตัแิหงกฎหมาย

วาดวยศุลกากรมาใชบงัคบั45 ทัง้นี ้ภายใตกฎหมายวาดวยศลุกากรมกีารกำหนดเหตแุหงการคนือากร

ไว 4 กรณ ีคอื (1) อากรทีเ่รยีกเกบ็เกนิจำนวนทีพ่งึตองเสยี (2) สนิคาชำรดุหรอืสินคาไมเปนไปตาม

เงื่อนไขของสัญญา (3) ขอผิดพลาดโดยหนวยงานที่มีอำนาจ และ (4) เพ่ือประโยชนแหงความ

ยุติธรรม46 โดยเปนอำนาจของเจาหนาที่ศุลกากรแหงชาติสมาชิกในการพิจารณาคืนอากรกรณี

ดังกลาว 

นอกจากนี ้บทบญัญตัใินสวนทีเ่กีย่วกบัการดำเนนิการของหนวยงานศลุกากรตามกฎหมาย

วาดวยศลุกากร ในการเรียกเก็บอากรภายใตมาตรการนโยบายทางการคา ในกรณีทีผู่นำเขาไมชำระ

อากรภายในระยะเวลาที่กำหนด เจาหนาท่ีศุลกากรจะตองดำเนินการตามกฎหมายภายในของ

ประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของ โดยดอกเบ้ียคางชำระใหคิดตามจำนวนอากรนับแตสิ้นระยะเวลาท่ี

กำหนดจนถึงวันที่ชำระเงิน ตามอัตราที่กำหนดในวารสารทางการของสหภาพยุโรป47 และสิทธิใน

การอุทธรณคำวินิจฉัยของเจาหนาที่ศุลกากร  รวมถึงการบังคับใชบทลงโทษสำหรับ

การไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ใหเปนไปตามบทบัญญัติที่ใชบังคับในประเทศสมาชิก48 

5. ปญหาการบงัคบัใชกฎหมายวาดวยศลุกากร ในกรณทีีม่กีารเรยีกเกบ็อากรตอบโต
 การทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่

 เพ่ิมขึ้น

จากการศึกษาพบวามีปญหาในการบังคับใชกฎหมายวาดวยศุลกากร ภายใตกฎหมายวา

ดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ และกฎหมายวาดวย

45 Commission Notice concerning the reimbursement of anti-dumping duties (2021/C 118/06)
46 The provisions of Section 3 of Chapter 3 in Title III of the Union Customs Code
47 Article 113 of UCC
48 Article 42 and Article 44 of UCC
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มาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น ในกรณีที่การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด 

อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น โดยแยกพิจารณาเปน

ประเด็นดังตอไปน้ี

5.1 การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนนุ และอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น ในกรณีที่มีการใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร 

(1) กรณีทีม่กีารใชสทิธปิระโยชนของคลังสนิคาทณัฑบนตามกฎหมายวาดวยศลุกากร 

ของทีน่ำเขามาในราชอาณาจักรมคีวามรับผดิในอนัจะตองเสียอากรในเวลาท่ีนำของเขาสำเร็จ โดย

ใหคำนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากรท่ีเปนอยูในเวลาท่ีนำของ

เขาสำเร็จ เวนแตกรณีของท่ีเกบ็ไวในคลังสนิคาทณัฑบน ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมท่ีนำเขา

หรือในสภาพอ่ืน ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรเกิดขึ้นเวลาท่ีนำของเขาสำเร็จ โดยใหคำนวณ

อากรตามอตัราศลุกากรในเวลาทีน่ำของออกจากคลงัสนิคาทัณฑบน ทัง้นี ้ใหยกเวนอากรขาเขาและ

อากรขาออกแกของที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร และหาก

เปนการโอนเขาไปในคลังสนิคาทณัฑบนอ่ืน หรอืจำหนายใหแกผูนำของเขาตามมาตรา 29 หรอืผูมี

สทิธิไดรบัยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพกิดัอตัราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ใหถอืวาเปนการสง

ออกไปนอกราชอาณาจักร49 

ปรากฏวาในกรณทีีค่ณะกรรมการพจิารณาการทุมตลาดและการอดุหนนุ และคณะกรรมการ

พิจารณามาตรการปกปอง ไดกำหนดขอยกเวนการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากร

ปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน สำหรบัการนำเขามาผลติเพือ่การสงออก ตามกฎหมายวาดวย

การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทนุ และกฎหมายวาดวย

ศุลกากร มีการอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหถือวาเปนการสงออกไปนอกราชอาณาจักร เปน
ชองทางในการหลีกเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น 

โดยการโอนสินคาที่อยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือมาตรการปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้นจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปในเขตปลอดอากร และตอมาไดนำออกจากเขตปลอด

อากรเพื่อจำหนายภายในราชอาณาจักร กรมการคาตางประเทศจึงไดหารือประเด็นดังกลาวไปยัง

สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็วา ขอยกเวนตามประกาศ

คณะกรรมการพจิารณาการทุมตลาดและการอดุหนนุ และคณะกรรมการพจิารณามาตรการปกปอง 

เปนการยกเวนการเรียกเก็บอากรปกปองหรืออากรตอบโตการทุมตลาดสำหรับกรณีที่มี
การนำสินคาเขามาเพ่ือการสงออกนอกราชอาณาจักร โดยมุงหมายเฉพาะกรณีทีม่กีารสงสนิคาออก

49 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 126 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
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นอกราชอาณาจักรอยางแทจรงิเทานัน้ เพือ่คุมครองอตุสาหกรรมภายในประเทศ จงึไมรวมถงึกรณี

ทีก่ฎหมายใหถอืวาเปนการสงออกนอกราชอาณาจกัรแตมไิดมกีารสงออกไปนอกราชอาณาจกัรจรงิ 

เมื่อมิไดสงออกไปนอกราชอาณาจักรจริง ผูนำของเขาจึงตองชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรือ

อากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นแลวแตกรณี50 

ประเด็นปญหาตอมาสำหรับคลังสินคาทัณฑบน เมื่อความรับผิดในอันจะตองเสียอากร

สำหรบัของทีน่ำเขาเกดิขึน้ในเวลาทีน่ำของเขาสำเรจ็ โดยคำนวณอากรตามอตัราศลุกากรในเวลาที่

นำออกจากคลังสินคาทัณฑบน กรณีผูนำของเขานำของท่ีตองเสียอากรตอบโตการทุมตลาดหรือ

อากรปกปองจากการนำเขาคาที่เพิ่มขึ้นเขาไปยังคลังสินคาทัณฑบน แตตอมาไดมีการนำออกมา

จำหนายภายในราชอาณาจกัร อตัราทีใ่ชในการเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นสำหรับสินคาที่นำเขาไปยังคลังสินคาทัณฑบนจะตองใชอัตรา ณ 

วันนำเขาสำเร็จ หรือ ณ วันซึ่งไดปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน กรมศุลกากรไดหารือ

ประเดน็ดงักลาวไปยงัสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็วา 

การพิจารณาวาจะตองมกีารคุมครองปกปองอุตสาหกรรมภายในหรือไมนัน้จะตองพิจารณาจากวัน

ที่มีการนำเขา การเรียกเก็บอากรทั้งสองกรณีจึงตองคิดในอัตราท่ีนำเขาจริง หมายความวาเปนวัน

ที่ปรากฏในใบขนสินคาขาเขาวาไดมีการนำสินคาเขามาในราชอาณาจักร ไมวาจะมีการนำสินคา

ดังกลาวเขาคลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรหรือไมก็ตาม ดังนั้น หากมีการประกาศกำหนด

มาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือมาตรการปกปองในขณะนำเขา ผูนำเขามีหนาท่ีที่จะตองชำระ

อากรนัน้ ๆ ในอตัราทีป่ระกาศกำหนดในขณะทีน่ำเขา มใิชชำระตามอตัราอากรทีก่ำหนดในขณะที่

ปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบน51 

(2) กรณีที่มีการใชสิทธิประโยชนของเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
การนำของออกจากเขตปลอดอากรเพือ่ใชหรอืจำหนายภายในราชอาณาจกัร หรือเพือ่โอนเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบน หรือจำหนายใหแกผูนำของเขาตามมาตรา 29 หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร

ตามกฎหมายวาดวยพิกดัอตัราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ใหถอืวาเปนการนำเขามาในราชอาณาจักร

และเปนการนำเขาสำเร็จในเวลาท่ีนำของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร โดยของท่ีปลอยออก

ไปจากเขตปลอดอากรเพ่ือนำเขามาในราชอาณาจักรไมวาของน้ันจะนำเขามาจากนอกราชอาณาจักร

50 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดเก็บอากรปกปองและอากรตอบโตการทุมตลาดกรณีการ
ใชสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรนำสินคาเขาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร (เรื่องเสร็จที่ 1748/2559)

51 บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง อำนาจหนาทีข่องกรมศลุกากรในการเรยีกเกบ็อากรปกปองตาม
กฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น และการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดตามกฎหมายวา
ดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุซึง่สนิคาจากตางประเทศ (เรือ่งเสรจ็ที ่1148/2561 และเรือ่งเสรจ็ที ่1154/2561)
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หรอืจากในราชอาณาจกัร ใหคำนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคาศลุกากร และพกิดัอตัราศลุกากร

ที่เปนอยูในเวลาที่ปลอยของนั้นออกไปจากเขตปลอดอากร52

ปรากฏวาสินคาที่อยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอุดหนุน 

หรือมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ที่นำเขามาในราชอาณาจักรและนำเขาไปยัง

เขตปลอดอากร โดยไดรับยกเวนการเรียกเก็บอากรตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง สำหรับสินคาที่นำเขามา

ผลิตเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ผูนำของเขาจึงยังไมตองชำระอากรตอบโตการทุมตลาด อากร

ตอบโตการอุดหนุน หรืออากรปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น แตสินคาดังกลาวกลับถูกนำ

ออกจากเขตปลอดอากรเพือ่จำหนายภายในประเทศ ซึง่สนิคานัน้ไดถกูแปรสภาพในเขตปลอดอากร 

จนไมมีพิกัดอัตราศุลกากรตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนหรือคณะ

กรรมการพิจารณามาตรการปกปองมปีระกาศใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโต

การอุดหนุน หรืออากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้นสำหรับสินคานั้นอีก จึงไมสามารถ

เรียกเก็บอากรดังกลาวกับของน้ันได

กรมศุลกากรไดหารือประเด็นดังกลาวไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะ

กรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ความรับผิดในอันจะตองเสียอากรสำหรับของที่นำเขามาใน

ราชอาณาจักรเกิดขึ้นในเวลาท่ีนำของเขาสำเร็จ โดยในการคำนวณอากรสำหรับของที่นำเขามาใน

ราชอาณาจักรใหคำนวณตามสภาพแหงของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากร ทีเ่ปนอยูในเวลา

ที่นำของเขาสำเร็จ เวนแตเปนการนำของเขาไปในเขตประกอบการท่ีกฎหมายกำหนดเง่ือนไข

ความรับผิดในอันจะตองชำระอากรศุลกากรเปนการเฉพาะ เชน กรณีเขตปลอดอากรซึ่งความ

รับผิดในการชำระอากรศุลกากรจะเกิดขึ้นในเวลาท่ีปลอยของออกจากเขตปลอดอากร เมื่อได
พิจารณาเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ และกฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับ

บทบัญญัติที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ในกรณีที่มีการนำของเขาไปในเขต
ปลอดอากรหรือเขตประกอบการอ่ืนทีไ่ดรบัยกเวนอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจาก

การนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน แลวไมไดสงของนัน้ออกไปนอกราชอาณาจักร แตนำของนัน้ออกจากเขต
ปลอดอากรหรือเขตประกอบการอื่น เพื่อนำมาใชหรือจำหนายภายในราชอาณาจักร ไมวาของนั้น

จะไดมกีารนำไปผลติเปนผลติภัณฑอืน่แลวหรอืไม และไมวาของนัน้จะมกีารจำหนายจายโอนไปใน

ระหวางเขตประกอบการที่ไดรับยกเวนอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขา

52 มาตรา 154 และมาตรา 155 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560
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สนิคาทีเ่พิม่ขึน้ในลกัษณะหลายตอหลายทอดหรอืไมกต็าม เมือ่มไิดมกีารสงของดงักลาวออกไปนอก

ราชอาณาจักรจริงแตกลับนำมาใชหรือจำหนายในราชอาณาจักร กรณีจึงไมเขาเง่ือนไขการไดรับ

ยกเวนการชำระอากรปกปองและอากรตอบโตการทุมตลาดตามประกาศคณะกรรมการพิจารณา

มาตรการปกปองหรือคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน ความรับผิดในอันจะ

ตองเสียอากรปกปองและอากรตอบโตการทุมตลาดสำหรับของท่ีนำเขามาในราชอาณาจักรยอมเกิด

ขึ้นในเวลาที่นำของเขาสำเร็จและยอมตองใชพิกัดศุลกากรของของในเวลาที่นำเขาสำเร็จในการจัด

เก็บอากรดังกลาว53 

จากประเด็นใน (1) และ (2) จะเห็นไดวา การนำบทบัญญัติกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใช

บังคับในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจาก

การนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ ตองเปนไปตามเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ และกฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้นที่มุงคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยที่ตามความตกลงระหวางประเทศ 

WTO อนุญาตใหประเทศสมาชิกใชมาตรการเยียวยาทางการคาไดภายในดินแดนของตนท้ังหมด 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการนำสินคาท่ีอยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการ

อุดหนุน และมาตรการปกปองเขามาในราชอาณาจักร โดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย

ศุลกากรในการหลีกเลี่ยงมาตรการตาง ๆ จึงเปนการกระทำอันมิชอบ ผูเขียนจึงเห็นพองกับความ

เหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยเหน็วาท้ังในกรณกีารใชสทิธปิระโยชนคลงัสินคาทณัฑบนและ

เขตปลอดอากร เมื่อมิไดมีการสงออกไปนอกราชอาณาจักรจริง โดยที่สินคายังคงหมุนเวียนอยูใน

ประเทศ ความเสียหายที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายในประเทศจึงยังไมถูกขจัดไป แมจะมีการแปรรูป

เปนผลติภัณฑอืน่แลวหรอืไมกต็าม ความรบัผดิในการชำระอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโต

การอดุหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ ยอมเกดิขึน้เมือ่มกีารนำเขาสำเรจ็ตาม
มาตรา 13 ประกอบมาตรา 50 และใหคำนวณอากรตามสภาพแหงของ ราคา และพิกัดอัตรา

ศุลกากรท่ีเปนอยูในขณะท่ีนำเขาสำเร็จ ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 เพื่อปองกันการอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยศุลกากรในการหลีกเลี่ยงอากร
ตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น

53 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บและการคืนอากรปกปองและอากรตอบโตการทุม
ตลาด และอำนาจการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับการเรียกเก็บอากรปกปอง (เรื่องเสร็จที่ 746/2564)
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5.2 ปญหาการนำบทบัญญตัเิกีย่วกับการประเมินเงินเพ่ิมและเบ้ียปรับตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากรมาใชบังคับ

เจาพนักงานศุลกากรมีอำนาจในการประเมินอากร รวมถึงอำนาจเรียกเก็บเงินเพ่ิมและเบ้ีย

ปรับ ในกรณีที่ผูนำของเขาไมเสียอากรหรือเสียอากรไมครบถวน ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร แต

ทั้งนี้ เงินเพ่ิมและเบ้ียปรับเปนมาตรการลงโทษทางภาษีอากรอยางหน่ึงซ่ึงกระทบสิทธิประชาชน 

หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง เจาหนาที่รัฐหรือฝายปกครองยอมไมมีอำนาจกระทำการ

ใด ๆ ได54 

โดยในสวนของอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน ไดมกีารแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 ใหอำนาจกรมศุลกากรในการเรียกเก็บอากร เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ การกักของ การยึด

หรอือายัดทรพัยสนิ การขายทอดตลาด และการดำเนนิการเกีย่วกบัของตกคาง รวมทัง้ การลดเงนิเพิม่ 

งดหรอืลดเบีย้ปรบั ทเุลาการชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรอือากรตอบโตการอดุหนนุ เงนิเพิม่

และเบี้ยปรับ ในกรณีที่ผูนำเขาไมชำระอากรหรือชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรตอบโต

การอุดหนุนไมครบถวน หรือคางชำระคาอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรตอบโตการอุดหนุน 

เพือ่กำหนดอำนาจดำเนนิการของกรมศลุกากรใหชดัเจนและลดปญหาการตคีวามกฎหมายระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ

อยางไรก็ตาม ในสวนของอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พระราชบัญญัติ

มาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน พ.ศ. 2550 มไิดมบีทบญัญตัทิีใ่หอำนาจกรมศลุกากร

ในการเรยีกเก็บเงนิเพิม่และเบีย้ปรบั ดงัเชนอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอดุหนนุ 

กรมศุลกากรจึงไมมีอำนาจเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับสำหรับอากรปกปองจากการนำเขาสินคา
ที่เพิ่มขึ้นได แตทั้งนี้ จุดประสงคของการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับทางภาษีอากรก็เพื่อลงโทษ

ผูเสยีภาษใีนกรณีทีผู่เสยีภาษผีดินดัไมชำระภาษภีายในเวลาทีก่ำหนด หรือในกรณทีีผู่เสยีภาษไีมยืน่

รายการเสียภาษีหรือยื่นรายการแลวแตไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนด

ไวในบางกรณี55 ดงันัน้ เพือ่ใหการเรยีกเกบ็อากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน เปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปองกันการหลีกเลี่ยงการชำระภาษีอากร ยอมตองมีมาตรการบังคับ 

54 เรื่องเดียวกัน.
55 จุฑาสินี สืบวิเศษ, กระบวนการระงับขอพิพาททางภาษีอากรในสวนของฝายปกครองเปรียบเทียบระหวาง 

กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย, 2559; หนา 54-56.
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ซึง่ตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ยอมตองมกีฎหมายบัญญตัใิหอำนาจไว และเพ่ือใหการเรียกเกบ็

อากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิม

ขึ้นมีมาตรฐานอยางเดียวกัน จึงเห็นควรกำหนดใหกรมศุลกากรมีอำนาจในการเรียกเก็บเงินเพิ่ม

และเบี้ยปรับสำหรับอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น รวมถึงอำนาจดำเนินการกับอากร

ที่คางชำระได ใหสอดคลองกับกรณีของอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน 

5.3 ปญหาการพิจารณาคืนอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และ

อากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น

(1) ของที่นำเขามาและสงกลับออกไปตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 กรณมีปีญหาวา การนำเขาและสงออกสนิคาในลกัษณะการดำเนนิพิธกีารศลุกากรการ

สงของกลับออกไป (re-export) ภายในอารักขาของศุลกากร ผูนำของเขามสีทิธขิอคืนอากรตอบโต

การทุมตลาด และ/หรืออากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นที่ชำระไวหรือไม 

ในสวนของอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน เนือ่งจากเปนปญหาใน

ทางปฏิบัติระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 49/2 

และมาตรา 70/2 โดยพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจาก

ตางประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 กำหนดใหผูนำของเขาอาจยื่นคำขอคืนอากรตอบโตการ

ทุมตลาดไดในกรณีทีไ่ดสงสนิคาทีไ่ดชำระอากรตอบโตการทุมตลาดกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

โดยใหนำมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ และ

บทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ มาใชบังคับโดยอนุโลม ผูนำของเขาจึงมีสิทธิขอคืน

อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุนที่ชำระไวแลวได 

ทั้งนี้ มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กำหนดใหผูนำเขามีสิทธิในการ
ขอคืนอากรเกาในสิบสวนหรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาทของจำนวนที่ไดเรียกเก็บไว โดยคำนวณตาม
ใบขนสินคาขาออกแตละฉบับ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา กรณีจึงมีปญหาวา ผูนำของเขาที่ไดสง

ของนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และขอคืนอากรขาเขาสำหรับของนั้น กรมศุลกากรจะตอง

เรียกเก็บไวอีกสวนหน่ึงในสิบสวนหรือหน่ึงพันบาทสำหรับสวนของอากรตอบโตการทุมตลาดหรือ

อากรตอบโตการอุดหนุนดวยหรือไม 

ผูเขยีนเหน็วากรณดีงักลาวไมควรมกีารเรยีกเกบ็ในสวนของอากรตอบโตการทุมตลาดและ

อากรตอบโตการอดุหนนุอกี เนือ่งจากการเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการ

อุดหนุนตองไมเกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดหรือการอุดหนุนที่พบวามีอยูตามที่ไดคำนวณการ
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อุดหนุนตอหนวยของสินคาที่สงออกและไดรับการอุดหนุน กรณีจึงทำไดเพียงเพ่ือทำใหความเสีย

หายของอุตสาหกรรมภายในประเทศหมดไป ซึ่งตางจากอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และ

ภายใตเงื่อนไขในการขอคืนอากรตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ของที่

นำเขาไมไดมีการใชประโยชนภายในประเทศ อุตสาหกรรมภายในประเทศยอมไมไดรับความเสีย

หาย กรณีจึงไมมีอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุนที่ตองชำระ

อยางไรก็ตาม ในสวนของอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พระราชบัญญัติ

มาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน พ.ศ. 2550 มไิดมบีทบญัญตักิำหนดเหตุแหงการคืน

อากรปกปองจากการนำเขาสนิคาท่ีเพิม่ขึน้ รวมถงึหลกัเกณฑและวธิกีารคนือากรปกปองจากการนำ

เขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ไวแตอยางใด ซึง่เห็นวาในกรณีทีม่กีารนำสินคาทีต่องเสียอากรปกปองจากการนำ

เขาสินคาที่เพิ่มขึ้นเขามาในราชอาณาจักรและไดสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใตหลัก

เกณฑและเงือ่นไขตามทีก่ำหนดไวในมาตรา 28 แหงพระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 ดวยเหตผุล

เชนเดียวกับอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน ผูนำของเขายอมมีสิทธิขอคืน

อากรปกปองที่ไดชำระไวเชนเดียวกัน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูนำของเขา จึงเห็นควร

เพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น โดยใหผูนำ

ของเขามีสิทธิขอคืนอากรตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดเชนเดียวกัน

กับอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอุดหนุน

(2) ของที่นำเขามาผลิตเพ่ือการสงออกตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 กรณีมีปญหาวา ในการพิจารณาคืนอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจาก

การนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ กรมศลุกากรจะสามารถพิจารณาคนือากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากร

ปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ตามหลักเกณฑตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมคีวามเหน็วา การคนือากรทัง้ในสวนของอากรปกปองและอากร

ตอบโตการทุมตลาดน้ัน จำเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกำหนดใหอำนาจในการคืนไว

อยางชัดเจน โดยเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาที่เพิ่มขึ้น และ

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ มิไดกำหนดให

นำมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาใชบังคับ การคืนอากรตอบโตการ

ทุมตลาดดังกลาวจึงไมรวมถึงกรณีการนำเขาสินคาที่นำมาผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนิน
การดวยวิธีอื่นใดกอนสงออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรจึงไมสามารถคืนอากรปกปองและอากรตอบโตการทุมตลาดใหแก
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ผูประกอบการท่ีนำของซ่ึงไดชำระอากรปกปองและอากรตอบโตการทุมตลาดไวแลวไปผลิตและสง
ออกไปนอกราชอาณาจักร โดยอาศัยมาตรา 29 เชนเดียวกันกบัการคืนอากรศุลกากรตามกฎหมาย

ศุลกากรได56 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่มีประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการ

อดุหนนุ และคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง กำหนดใหยกเวนการเรียกเกบ็อากรตอบโต

การทุมตลาดหรอือากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ สำหรบัสินคาทีน่ำเขามาผลติเพือ่การ

สงออกภายใตกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ยกเวนอากรขาเขาเพ่ือการสงออกตามท่ีกฎหมายวาดวยศุลกากรกำหนด ทั้งนี้ ภายใตพระราช

บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มีมาตรการทางภาษีอากรเพ่ือสงเสริมการสงออก ไดแก คลังสินคา

ทัณฑบน เขตปลอดอากร และการคืนอากรตามมาตรา 29 โดยมีแนวคิดเดียวกันคือ ของใดท่ีมิได

มีการบริโภคภายในประเทศ ไมควรมีภาระภาษี (user pays principal)57 เพียงแตมาตรา 29 ตอง

มกีารเรียกเก็บอากรขาเขาไวกอน และเม่ือไดดำเนินการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรอืดำเนินการ

ดวยวิธีอื่นใด และสงออกไปนอกราชอาณาจักร จึงจะมีสิทธิขอคืนอากรที่เสียไวได ตามเงื่อนไข

ที่กฎหมายกำหนด ผูเขียนจึงเห็นวา สินคาที่นำเขามาผลิตเพื่อการสงออกภายใตกฎหมายวาดวย

ศุลกากร ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน และคณะกรรมการ

พิจารณามาตรการปกปอง ยอมรวมถึงการนำเขามาผลิตเพ่ือการสงออกตามมาตรา 29 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ดวย โดยผูนำของเขาตองชำระอากรไวกอน และเมื่อไดนำ

สนิคาดงักลาวมาผลิตและสงออกไปนอกราชอาณาจักร กย็อมมีสทิธขิอคนือากรตอบโตการทุมตลาด

หรอือากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน โดยใชหลกัเกณฑเดียวกันกบัการคืนอากรตามมาตรา 

29 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

5.4 ปญหาเกีย่วกบัอำนาจในการพจิารณาอทุธรณของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ
ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

ในกรณีที่มีการออกแบบแจงการประเมินอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจาก

การนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น มีปญหาวาหนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามแบบแจง

56 บนัทกึสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่งเสร็จท่ี 746/2564 วนิจิฉยักรณีทีผู่ประกอบการท่ีมสีทิธคินือากร
ตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 ซือ้วตัถดุบิจากผูประกอบกิจการภายในเขตปลอดอากรซึง่กรมศลุกากร
ไดเรยีกเกบ็อากรปกปองหรอือากรตอบโตการทุมตลาดไวแลว และผูประกอบการมสิีทธคินือากรตามมาตรา 29 นำวตัถดุบินัน้
ไปผลิตและสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

57 กฤติกา ปนประเสริฐ, คำอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพครั้งที่ 1 (2565), หนา 152.
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การประเมนิอากรดงักลาว โดยทีก่รมศลุกากร เหน็วา การอทุธรณการประเมนิตามกฎหมายวาดวย

ศลุกากร เปนกรณีทีผู่นำของเขาหรอืผูสงของออกอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่

เพื่อเรียกเก็บอากรท่ีเสียไวไมครบตามจำนวนท่ีตองเสียจริง สวนการเรียกเก็บอากรตอบโตการ

ทุมตลาดเปนการเรียกเก็บตามประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน

ทีม่คีำวนิจิฉยัใหเรยีกเกบ็ หากผูใดไมพอใจคำวนิจิฉัยดงักลาว สามารถอทุธรณตอศาลทรพัยสนิทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศไดตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542

แตทั้งน้ี กรมการคาตางประเทศ มีความเห็นวา กรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการ

ทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ใหนำบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย

ศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรดังกลาวเสมือน

เปนอากรขาเขาตามกฎหมายนั้น ดังนั้น การประเมินเพื่อเรียกเก็บอากรและการออกแบบแจงการ

ประเมินอากร การอุทธรณและการขอทุเลาการชำระอากร เปนเร่ืองตอเน่ืองในการจัดเก็บอากร 

พนกังานศุลกากรจึงสามารถประเมินอากรตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 

เพื่อเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้นในกรณีที่

ผูมหีนาทีเ่สยีอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองไมเสียอากรหรือเสียอากรไมครบถวน และ

กรมศลุกากรสามารถออกแบบแจงการประเมนิอากรเพือ่เรยีกเกบ็ตามกฎหมายวาดวยศลุกากร และ

ผูนำของเขายอมอุทธรณการประเมินการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 37 และขอทุเลาการชำระอากรตอบโตการทุมตลาด

และอากรปกปองตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได

กรมศุลกากรจึงไดหารือเกี่ยวกับอำนาจในการพิจารณาอุทธรณการออกแบบแจงการ
ประเมินอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน ตอสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา โดยคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวามเหน็วา กฎหมายวาดวยการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอดุหนนุซึง่สนิคาจากตางประเทศ และกฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำ
เขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ มกีารกำหนดอำนาจหนาทีข่องกรมศุลกากรเก่ียวกับการจัดเก็บอากรตอบโตการ

ทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นไว ดังนั้น กรณีที่มีการโตแยงเกี่ยวกับการ
จัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น จึงเปนอำนาจ

หนาที่ของกรมศุลกากรในฐานะท่ีเปนผูมีหนาที่จัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนตามที่กฎหมายกำหนด ที่จะตองพิจารณาขอโตแยงนั้นใหเสร็จสิ้น 

เนื่องจากการพิจารณาขอโตแยงที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากร



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 41 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2566

133

ปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดเก็บที่กฎหมาย

กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมศุลกากร58 

การอทุธรณขอพพิาททางภาษอีากร โดยหลกัแลวเมือ่ผูเสยีภาษไีดรบัแจงการประเมนิภาษี

อากรและไมเหน็ดวยกบัคำสัง่ของเจาพนกังานจะตองดำเนนิการอทุธรณในฝายปกครองกอนจงึจะ

นำคดีไปฟองตอศาลได ซึ่งหากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีอากรหรือคำสั่งของ

เจาพนกังานมไิดดำเนนิการอทุธรณตอฝายปกครองกอนแลวกจ็ะไมมสีทิธนิำขอพพิาทไปฟองคดีตอ

ศาลได59 ดงันัน้ เมือ่พจิารณาบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุ

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่

เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 ที่ใหนำกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใช

บงัคบักับการเรียกเก็บอากรดังกลาวเสมือนเปนอากรขาเขาตามกฎหมายน้ัน ประกอบกับบทบญัญตัิ

แหงพระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2560 ผูเขียนจงึเหน็พองกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ซึ่งหนาที่ในการเรียกเก็บอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นของกรมศุลกากรนั้น ยอมรวม

ถึงการประเมินอากรและการพิจารณาอุทธรณการประเมินดวย 

อยางไรก็ตาม ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อดุหนุนซึง่สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 โดยพระราชบัญญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของ

คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณตามกฎหมายวาดวยศลุกากรไวโดยชดัแจง ในกรณทีีผู่นำเขาไมเหน็

ดวยกับการประเมินอากร เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ การลดเงินเพิ่ม และ งดหรือลดเบี้ยปรับ ของกรม

ศุลกากร ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนำ

บทบัญญัตกิฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกดัอตัราศุลกากรมาใชบงัคบั แตในสวนของ

อากรปกปองตามพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมข้ึน พ.ศ. 2550 นั้น 

มิไดบัญญัติไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศฯ ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับตางเปนกฎหมายที่ใหอำนาจกรมศุลกากรในการ
เรียกเก็บอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้นและอากรตอบโตการทุมตลาดไวเชนเดียวกัน 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของกรมศุลกากรจึงควรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็น

58 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1148/2560 และเร่ืองเสร็จที่ 1154/2561 ประกอบเร่ือง
เสร็จที่ 746/2564

59 จุฑาสินี สืบวิเศษ, กระบวนการระงับขอพิพาททางภาษีอากรในสวนของฝายปกครองเปรียบเทียบระหวาง 
กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต. หนา 46.
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ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น 

พ.ศ. 2550 ในสวนท่ีเกี่ยวกับอำนาจดำเนินการของกรมศุลกากร ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ

การตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุซึง่สนิคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ทีแ่กไขโดยพระราช

บัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

5.5 ปญหาการนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามกฎหมายศุลกากรมาใช

บังคับ

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พ่ิมขึน้ พ.ศ. 2550 บญัญตัิ

ใหนำบทบัญญตัแิหงกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกดัอตัราศุลกากรมาใชบงัคบักบั

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพ่ิมขึ้น เสมือนเปนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยมิไดมีบทบัญญัติใหนำ

บทกำหนดความรับผิดและบทลงโทษตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบังคับกับอากรดังกลาว

แตอยางใด กรณีจงึมปีญหาวาอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น ถือเปนอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 หรือไม และ

หากมีการหลีกเล่ียงการชำระอากรตอบโตการทุมตลาดอากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง

จากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น จะถือวาเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรหรือไม 

จากการศกึษาพบวา แมวาอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอดุหนนุ และอากร

ปกปองจากการนำเขาสนิคาท่ีเพิม่ขึน้ จะถกูเรยีกเกบ็โดยหนวยงานศลุกากร แตกแ็ตกตางจากอากร

ศลุกากรอยางสิน้เชงิ โดยอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรตอบโตการอดุหนนุมวีตัถปุระสงคเพือ่

ตอบโตการคาที่ไมเปนธรรม และเพื่อชดเชยความเสียหายจากการเลือกปฏิบัติดานราคาระหวาง

ประเทศท่ีกระทำโดยผูสงออกหรือการใหการอุดหนุนโดยรัฐบาลตางประเทศ สวนอากรปกปองจาก

การนำเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากการนำเขา
สินคาที่เพิ่มขึ้น เพื่อใหอุตสาหกรรมภายในประเทศมีเวลาปรับตัว ซึ่งทั้ง 3 กรณีเปนสวนหนึ่งของ

มาตรการเยียวยาทางการคา โดยมาตรการดังกลาวไมจำเปนตองอยูในรูปแบบของมาตรการทาง

ภาษีเสมอไป ในขณะท่ีอากรศุลกากรมีไวเพื่อเปนชองทางในการหารายไดและเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยรวม อากรศุลกากรอยูในขอบเขตของนโยบายการคาและการคลังของรัฐบาล และมี

เปาหมายเพ่ือรายไดของรัฐและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ดังนั้น อากรตอบโตการทุมตลาด 
อากรตอบโตการอดุหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน จงึไมใชอากรศลุกากรตาม

นัยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560
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กรณกีารนำบทกำหนดความรับผดิและบทลงโทษตามกฎหมายวาดวยศลุกากรมาใชบงัคบั 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา การนำบทกำหนดความรับผดิและบทลงโทษมาใชบงัคบัโดย

อนุโลม ตองมีการบัญญัติไวโดยชัดแจงวาใหนำบทกำหนดความผิดอาญาและบทกำหนดโทษของ

กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของนั้นมาใชบังคับแกการน้ัน เพราะบุคคลจะไมตองรับโทษอาญาเวนแตจะได

กระทำการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทำน้ันบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว เมื่อ

พระราชบญัญตักิารตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 มิไดบัญญัติใหนำบท

กำหนดความผดิและบทกำหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศลุกากรมาใชในกรณทีีม่กีารเรยีกเกบ็อากร

ตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว จึงไมสามารถนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามที่

กำหนดไวในกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบังคับเมื่อมีการหลีกเลี่ยงการชำระอากรตอบโตการ

ทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นได60 

ผูเขียนมีความเห็นพองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากอากรตอบโต

การทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิม่ขึน้ ไมใชอากร

ศุลกากรตามนัยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ประกอบกับพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการ

ปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 บัญญัติใหนำกฎหมายวาดวยศุลกากรและ

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บ โดยมิไดบัญญัติใหนำบทกำหนด

ความรับผิดและบทกำหนดโทษมาใชบังคับดวย กรณีจึงไมอาจนำบทกำหนดความรับผิดและบท

กำหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด 

อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น 

อยางไรก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ในกรณีที่มีการสำแดงใบขน
สินคาที่เปนเท็จ การจำแนกประเภทสินคาไมถูกตอง การใชราคาไมถูกตอง หรือการใชถิ่นกำเนิด

อันเปนเท็จ เปนความเปนผิดฐานสำแดงหรือยื่นเอกสารไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(มาตรา 202) การหลีกเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปอง

จากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ โดยการสำแดงใบขนสินคาทีเ่ปนเทจ็ การจำแนกประเภทสินคาไมถกู
ตอง การใชราคาไมถกูตอง หรอืการใชถิน่กำเนดิอนัเปนเทจ็ จงึเปนความเปนผิดฐานสำแดงหรอืยืน่

60 บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การหลกีเล่ียงการชำระอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปอง
จากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ (เรือ่งเสรจ็ที ่574/2560) เปนการวนิจิฉยักรณกีารนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตาม
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาใชบังคับ
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เอกสารไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยศุลกากร แตไมเปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร ดังนั้น 

การพิจารณาองคประกอบความผิดและบทกำหนดโทษทางอาญาจึงขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะ

ในแตละกรณี  

5.6 ปญหาการเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอดุหนนุ และอากร

ปกปองจากการนำเขาสินคที่เพ่ิมขึ้น สำหรับเศษหรือของดอยคุณภาพท่ีเกิดจากการนำของ

เขามาผลิตและสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

ภายใตกฎหมายวาดวยศลุกากร ของทีน่ำเขามาเพือ่ผลิตและสงออกโดยไดรบัยกเวนอากร

ขาเขา แลวปรากฏวายงัมเีศษหรือของท่ีดอยคณุภาพท่ีไมไดสงออกแตนำมาใชหรือจำหนายภายใน

ราชอาณาจักร เศษหรือของที่ดอยคุณภาพดังกลาวยังคงมีภาระภาษีอากรที่ตองชำระ โดยความ

หมายของคำวาเศษหรอืของทีด่อยคณุภาพตามประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากร

และยกเวนอากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกำหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 กำหนด

คำวา “เศษ” หมายความวา สวนที่เหลือจากการผลิตซึ่งไมสามารถนำไปใชประโยชนตาม

วตัถปุระสงคเดมิท่ีนำเขาได และคำวา “ของทีด่อยคณุภาพ” หมายความวา วตัถดุบิหรือของท่ีผลติ

จากวัตถดุบิดงักลาว ซึง่มตีำหนิหรอืมคีณุภาพไมไดมาตรฐานหรือไมสามารถนำไปใชประโยชนตาม

วัตถุประสงคเดิมได 

อยางไรก็ตาม ภายใตกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา

จากตางประเทศ และกฎหมายวาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาท่ีเพิม่ขึน้ คณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดมีความเห็นวา กรณีที่ผูนำเขามีการผลิตและสงออกแลว ยังมีเศษหรือเศษซากซ่ึงไมได

สงออก แตนำเขามาจำหนายหรือนำไปใชภายในราชอาณาจักร เศษหรือเศษซากนั้นเปนของท่ีไม

สามารถนำกลับไปใชไดตามวัตถุประสงคเดิมของการนำเขาและไมกอใหเกิดความเสียหายตอ
อตุสาหกรรมภายใน ผูนำของเขาจงึไมตองชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรอือากรปกปองสำหรบั

เศษหรือเศษซากดังกลาว สวนของดอยคุณภาพ ไมใชเศษหรือเศษซากท่ีเหลือจากกระบวนการผลิต

ตามสูตร เปนของที่อาจนำกลับไปใชไดตามวัตถุประสงคเดิมในการนำเขา จึงอาจกอใหเกิดความ

เสยีหายแกอตุสาหกรรมภายในทีไ่ดรบัการคุมครองได การนำสวนเหลอืจากการผลติเพือ่สงออกเปน

ของดอยคณุภาพมาจำหนายหรอืใชภายในราชอาณาจกัร เปนกรณทีีผู่นำเขามาผลติเพือ่สงออกมไิด

ดำเนินการตามเ ง่ือนไขท่ีจะไดรับยกเวนอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปอง

ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน และประกาศคณะกรรมการ
พิจารณามาตรการปกปอง ผูนำของเขาจึงตองชำระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปอง61

61 บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองสำหรบั
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  เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการ

อดุหนนุ และอากรปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ กเ็พือ่ขจดัความเสยีหายทีม่ตีออตุสาหกรรม

ภายในหรือเพื่อเยียวยาอุตสาหกรรมท่ีไดรับความเสียหายจากการคาที่ไมเปนธรรมหรือจากกการ

นำเขาที่เพิ่มขึ้นอยางมาก  ผูเขียนจึงเห็นพองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในสวนของ

เศษหรือเศษซากซ่ึงเปนของท่ีไมสามารถนำกลับไปใชไดตามวัตถุประสงคเดิมของการนำเขาและ

ไมกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายใน ผูนำของเขาจึงไมตองชำระอากรตอบโตการ

ทุมตลาดหรืออากรปกปองกับเศษหรือเศษซากดังกลาว แตมคีวามเห็นแยงในสวนของท่ีดอยคณุภาพ 

โดยเห็นวา หากพิจารณาตามนิยามท่ีกำหนดในประกาศกระทรวงการคลัง ของท่ีดอยคุณภาพทีเ่กดิ

จากกระบวนการผลิต ซึ่งไมสามารถนำกลับไปใชตามวัตถุประสงคเดิมได ยอมไมกอใหเกิดความ

เสียหายตออุตสาหกรรมภายในเชนเดียวกับกรณีของเศษหรือเศษซาก จึงเห็นวาไมควรมีการเรียก

เกบ็อากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนนุ และอากรปกปอง กบัของทีด่อยคณุภาพที่

ไมสามารถนำกลับไปใชตามวัตถุประสงคเดิมไดอีก และแมของท่ีดอยคุณภาพนั้น จะยังมีสวนที่

อาจนำกลับไปใชตามวัตถุประสงคเดิมไดอยู ก็เปนของซ่ึงมีตำหนิหรือมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน 

ยอมทำใหมูลคาทางเศรษฐกิจของของนั้นลดลงและอาจสงผลโดยตรงตอระดับความเสียหายที่เกิด

ขึน้แกอตุสาหกรรมภายในจนลดตำ่ลง จงึไมควรมกีารเรยีกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดหรอือากร

ปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึนเชนเดยีวกนั แตทัง้นี ้คณะกรรมการพจิารณาการทุมตลาดและ

การอดุหนนุ และคณะกรรมการพจิารณามาตรการปกปอง ควรกำหนดนยิามของคำวาเศษและของ

ที่ดอยคุณภาพใหสอดคลองกับนิยามตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและ

ยกเวนอากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกำหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 เพือ่ใหเกดิ

ความเขาใจทีต่รงกนัในทางปฏบิตัริะหวางหนวยงานทีบ่งัคบัใชกฎหมาย รวมถงึผูประกอบการซึง่อยู

ภายใตมาตรการดังกลาว

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ

เมื่อไดพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้น ในแงของการนำกฎหมายวาดวยศุลกากรมาบังคับใชกับ

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขา
สินคาที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากทั้งพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 

เศษ เศษซาก หรือของดอยคุณภาพท่ีเกิดจากการนำสินคามาผลิตเพื่อการสงออกตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุม
ตลาดและการอุดหนุน และประกาศคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง (เรื่องเสร็จที่ 724/2562)
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และพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ. 2560 ตางเปนกฎหมายเฉพาะท่ีตองอาศัยความรูและความเขาใจ

ในหลกัการแหงกฎหมายเพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ โดยกรมศุลกากร

เปนเพียงหนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการเรียกเก็บอากรดังกลาวตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองมีประกาศแลวแตกรณี 

แตการพิจารณาวาจะตองมีการเสียอากรทั้ง 3 ประเภทหรือไม จะตองพิจารณาตามกฎหมาย

วาดวยการน้ัน ซึง่อยูในความรับผดิชอบของกรมการคาตางประเทศ ทำใหเกดิปญหาในการตีความ

การบงัคบัใชกฎหมายทีต่างกนัในแงของหลกัการ รวมถงึอำนาจการดำเนินการของกรมศลุกากรบาง

ประการท่ีมไิดมกีารกำหนดไวอยางชดัเจน ดงันัน้ เพือ่ใหเกดิความชัดเจนและลดปญหาการตีความ

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเพ่ือใหการจัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการ

อุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ

มีมาตรฐานอยางเดียวกัน ผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางดังตอไปนี้ 

(1) เห็นควรใหมีการกำหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามเจตนารมณแหง

กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ และกฎหมาย

วาดวยมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น

(2) เหน็ควรใหมกีารแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาที่

เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 โดยใหกรมศุลกากรมีอำนาจในการเรียกเก็บเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ รวมถึงการ

ดำเนินการกับอากรท่ีคางชำระ ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

(3) เหน็ควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาที่

เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2550 โดยใหผูนำของเขามีสิทธิขอคืนอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นตอ
กรมศลุกากรได หากภายหลงัปรากฏวามกีารสงสินคาทีไ่ดชำระอากรตอบโตการทุมตลาดกลบัออก

ไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 แตทัง้นีไ้มควรมกีารเรยีกเกบ็ไวหนึง่ในสิบสวนหรอืหนึง่พันบาท

ในสวนของอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้นอีก
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(4) ในกรณีคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน และคณะกรรมการ

พิจารณามาตรการปกปอง กำหนดขอยกเวนการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโต

การอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น สำหรับสินคาที่นำเขามาผลิตเพื่อการ

สงออก ยอมรวมถึงกรณีที่มีการนำเขามาผลิตเพื่อการสงออกตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติ

ศลุกากร พ.ศ. 2560 ดวย จงึเหน็ควรใหเปนอำนาจของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงัในการออก

กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารคนือากรในกรณดีงักลาว ตามความในมาตรา 5 ประกอบ

มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคาที่เพ่ิมข้ึน 

พ.ศ. 2550 

(5) เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนำเขาสินคา

ทีเ่พิม่ขึน้ โดยบญัญัตใิหอทุธรณการประเมนิอากรตอคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากร ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562

(6) ในกรณีที่พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตาง

ประเทศ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญตัมิาตรการปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ขึน้ พ.ศ. 2550 

มิไดมีบทบัญญัติใหนำบทกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมา

ใชบงัคบั กรณจีงึไมอาจนำบทกำหนดความผิดตามกฎหมายวาดวยศลุกากรมาใชบงัคบักบัการเรียก

เก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากรปกปองจากการนำเขาสินคาที่

เพ่ิมขึน้ได ทัง้นี ้เนือ่งจากการจัดเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด อากรตอบโตการอุดหนุน และอากร

ปกปองจากการนำเขาสนิคาทีเ่พิม่ข้ึน กเ็พือ่ขจดัความเสยีหายทีม่ตีออตุสาหกรรมภายใน หรือเพยีง

เพือ่เยียวยาอุตสาหกรรมท่ีไดรบัความเสียหายจากการคาทีไ่มเปนธรรมหรือจากการนำเขาทีเ่พิม่ขึน้

อยางมากเทานั้น มิไดมุงหมายในเชิงลงโทษ ดังนั้น ในกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายทั้งสองฉบับดัง

กลาวจึงควรเปนเรื่องความรับผิดทางแพงที่มีวัตถุประสงคใหมีการชดใชความเสียหาย มิใชการ

ลงโทษในทางอาญา อยางไรก็ตาม หากการกระทำของผูนำของเขามีองคประกอบของการ
กระทำความผิดทางอาญาตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องใด ก็ตองพิจารณาตามบทกำหนดความผิด

และบทกำหนดโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ เปนรายกรณี
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(7) เหน็ควรใหคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนนุ และคณะกรรมการ
พจิารณามาตรการปกปองพจิารณาถงึเหตผุลและความจำเปนในการออกประกาศ ยกเวนการเรยีก

เก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนำเขาสินคาทีเ่พิม่ขึน้ สำหรับเศษหรือของ

ดอยคุณภาพท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตเพ่ือการสงออกใหเกิดความชัดเจน โดยควรกำหนดนิยาม

ของคำวาเศษและของที่ดอยคุณภาพใหสอดคลองกับนิยามตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

การลดอตัราอากรและยกเวนอากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหงพระราชกำหนดพกิดัอตัราศลุกากร 

พ.ศ. 2530 


