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	 * บทความวิิจััยที่่�พััฒนาขึ้้�นมาจาก รายงานการวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์ (Final Report) ของ “โครงการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550” และ “โครงการปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน 

พ.ศ. 2550” จััดทำโดย สถาบัันวิิจััยและให้้คำปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เสนอต่่อสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิจการ

พลัังงาน (กุุมภาพัันธ์์ 2567) โดยมีี ศาสตราจารย์์ ดร.สมคิิด เลิิศไพฑููรย์์ เป็็นหััวหน้้าโครงการ และมีีนัักวิิจััย ได้้แก่่ ศาสตราจารย์์ 

วุุฒิิสาร ตัันไชย รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุปรีียา แก้้วละเอีียด ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปิิติิ เอี่่�ยมจำรููญลาภ รองศาสตราจารย์์ ดร.อิิศเรศ 

ธุุชกััลยา ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ชโลทร แก่่นสัันติิสุุขมงคล และอาจารย์์ ดร.บุุญญภััทร์์ ชููเกีียรติิ เป็็นเลขานุุการ

โครงการ (“คณะผู้้�วิิจััยฯ”) โดยสำนัักคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานได้้มีีหนัังสืือที่่� สกพ 5502/14621 ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2567 

อนุุญาตให้้เผยแพร่่บทความวิิจััยนี้้�ได้้
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บทคััดย่่อ

	 คณะกรรมการกำกัับกิจิการพลัังงาน (กกพ.) มีขี้้อจำกััดในการกำกัับดููแลการประกอบกิจการไฟฟ้้า

เพื่่�อรองรัับและส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนผ่านด้้านพลัังงานสู่่�สังคมคาร์์บอนต่่ำตามพระราชบััญญััติิการประกอบ

กิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550 (“พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ”) ฉบัับปััจจุุบััน เนื่่�องจากยัังไม่่อาจ

ออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการไฟฟ้้าสำหรัับกิิจการที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ เช่่น การประกอบกิิจการนำเข้้าและการ

ส่่งออกไฟฟ้้า การรวบรวมโหลดไฟฟ้้า การจััดการระบบจััดเก็็บไฟฟ้้า การประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้าเสมืือน 

และการประกอบกิิจการไฟฟ้้าและการให้้บริิการไฟฟ้้าโดยผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ ดัังนั้้�น จึึงควร

มีีการแก้้ไขนิิยามของกิิจการไฟฟ้้าตามกฎหมายให้้ครอบคลุุมการประกอบกิจการเหล่่านี้้� พ.ร.บ.  

การประกอบกิจการพลัังงานฯ ควรถููกแก้้ไขเพื่่�อรองรัับสถานะของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิตไฟฟ้้าได้้เองให้้ชัดเจน 

และมีีบทบััญญััติิที่่�รองรัับสิิทธิิของบุุคคลเหล่่านี้้�ในการผลิต ใช้้ และขายไฟฟ้้าส่่วนให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�นได้้ 

นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้กฎหมายมีีศักัยภาพในการรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิใินการเชื่่�อมต่อ่และใช้้ระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้า้เพื่่�อการส่ง่ผ่า่นไฟฟ้า้ที่่�ผลิติจากพลังังานหมุนุเวียีนเพื่่�อรองรับัการซื้้�อขายไฟฟ้า้ระหว่า่งเอกชนซึ่่�งมิไิด้้

เป็็นเจ้้าของโครงข่่ายไฟฟ้้าเอง กฎหมายจึึงควรเพิ่่�มบทบััญญััติิกำหนดหน้้าที่่�ของผู้้�ประกอบกิิจการไฟฟ้้าที่่�

มีรีะบบโครงข่า่ยให้้คำนึึงถึึงการใช้้ระบบโครงข่า่ยของผู้้�ผลิติไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีนอีกีด้้วย 

โดยยังัคงรักัษาความเชื่่�อถือืได้้ของระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้เอาไว้้ เมื่่�อการเปลี่่�ยนผ่า่นด้้านพลังังานอาศัยัการมีี

ปฏิิสััมพัันธ์์และการทำธุุรกรรมแบบกระจายศููนย์์ซึ่่�งผู้้�ผลิิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซื้้�อขายและส่่งมอบไฟฟ้้ากัันโดย

แบบที่่�มีีการแข่่งขัันกััน กกพ. จึึงควรมีีอำนาจเพิ่่�มเติิมในการเสนอให้้คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่ง

ชาติใิห้้ความเห็็นชอบการตั้้�งตลาดพลังังาน และเพื่่�อส่ง่เสริมิตลาดไฟฟ้า้ในประเทศไทย พ.ร.บ. การประกอบ

กิิจการพลัังงานฯ และควรเพิ่่�มบััญญััติิซึ่่�งกำหนดห้้ามมิิให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิจการระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้า้มีพีฤติกิรรมหรืือการประกอบการอัันมีลัีักษณะเป็็นอุปุสรรคต่่อการจััดตั้้�งและพััฒนาของตลาดไฟฟ้้า 

เพื่่�อให้้การกำกับัดููแลการประกอบกิจิการไฟฟ้า้สามารถก้้าวตามพลวัตัการเปลี่่�ยนผ่านด้้านพลังังานในระดับั

สากล กกพ. จึึงควรมีีอำนาจกำกัับกิิจการพลัังงานให้้เป็็นไปตามมาตรฐานตามกรอบความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลผููกพัันประเทศไทย ในมิิติิของอััตราค่่าบริิการ พ.ร.บ.  

การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ควรถููกแก้้ไขให้้เป็็นฐานทางกฎหมายให้้ กกพ. สามารถกำกัับดููแลอััตรา 

ค่า่บริกิารให้้เหมาะสมกับักิจิการไฟฟ้า้แต่ล่ะประเภท นอกจากนี้้� กฎหมายควรกำหนดให้้สัญัญาเพื่่�อจัดัหา

ไฟฟ้้าโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าจากเอกชนข้้อสััญญาที่่�ทำให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นในการคิิดอัตรา 

ค่า่ไฟฟ้า้ซึ่่�งอาจลดต่่ำลงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจิ สังัคม การลงทุนุ หรืือเทคโนโลยีีในมาตรฐาน

ของสััญญาเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการพลัังงาน

คำสำคััญ: พลัังงานหมุุนเวีียน, การเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน, ระบบไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์
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Abstract

	 The Energy Regulatory Commission (ERC) has faced challenges in exercising its 

regulatory powers under the current Energy Industry Act B.E. 2550 (2007) (“EIA Act”) in 

advancing the energy transition toward a low-carbon society. This challenge arises from 

the lack of a legal framework to issue energy licenses for new electricity operation  

activities, such as electricity import and export, load aggregation, energy storage  

management, virtual power plants, and electricity transactions via IT systems. To  

address this, the definition of the “electricity industry” under the EIA Act should be  

expanded to include these activities as licensable. Furthermore, the legislation needs to 

be amended to explicitly recognize “self-consumption electricity producers” and their 

rights to generate, use, and sell excess electricity from their own consumption to other 

users. The EIA Act should also enhance its ability to acknowledge and enforce the rights 

of electricity producers and users to connect to and utilize electricity grids owned by 

other operators for electricity wheeling services related to private power purchase  

agreements. This would require electricity grid operators to consider these wheeling  

activities while ensuring the reliability of the grid. As distributed energy generation and 

direct commercial transactions between producers and users are closely linked to the 

energy transition, the ERC’s authority should be expanded to propose the formulation 

and development of electricity markets to the National Energy Policy Council for  

approval. To foster electricity markets in Thailand, the EIA Act should mandate grid  

operators to avoid abusive or unfair practices that may hinder market development. To 

align regulatory powers with the evolving international energy transition landscape, the 

ERC’s authority under the EIA Act should be strengthened to support Thailand’s  

commitments under legally binding international energy and environmental agreements. 

Regarding price control, the EIA Act should provide a legal foundation that enables the 

ERC to effectively regulate the prices of various electricity operations. It should also  

incorporate price flexibility to allow for adjustments in electricity pricing that reflect 

changes in economic conditions, societal needs, investments, and technological  

advancements, particularly in power purchase agreements where the state procures 

electricity from private producers.

Keywords: Renewable Energy, Energy Transition, Distributed Power System
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1. บทนำ

การผลิติ จัดัหา ส่ง่ จำหน่า่ย ตลอดจนการใช้้งานระบบโครงข่า่ยพลังังานเป็น็สิ่่�งที่่�มีวีิวิัฒันาการมา

อย่่างต่่อเนื่่�องเปลี่่�ยนแปลงไปตามเทคโนโลยีี1 และบริิบทของโลกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโจทย์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

และความต้้องการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนมากยิ่่�งขึ้้�น2  ในปััจจุุบััน การผลิิตไฟฟ้้านั้้�นไม่่เพีียงเกิิดขึ้้�นเฉพาะใน

โรงไฟฟ้า้พลังัความร้้อนขนาดใหญ่ท่ี่่�ต้้องอาศัยัการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิเท่า่นั้้�น หากแต่ส่ามารถเกิดิขึ้้�น

แบบกระจายศููนย์โดยแผงโซลาร์์ที่่�ติดิตั้้�งอยู่่�บนหลัังคาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าอีีกด้้วย ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�กลายมา

เป็็นผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าด้้วยในเวลาเดีียวกัันเหล่่านี้้�อาจประสงค์์จะใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตขึ้้�นเหล่่านี้้�เองในครััวเรืือน3 เพื่่�อ

ลดค่่าไฟฟ้้าที่่�ต้้องจ่่ายให้้ผู้้�จำหน่่ายไฟฟ้้าผ่่านระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า และอาจขายส่่วนที่่�เหลืือใช้้ให้้กัับผู้้�ใช้้

ไฟฟ้้ารายอื่่�นโดยทำสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชน (Private Power Purchase Agreement)4 โดย

ไม่่ได้้ขายไฟฟ้า้ดังักล่า่วให้้รัฐัและไม่ไ่ด้้ขายไฟฟ้า้เหล่า่นี้้�ตามราคารับัซื้้�อไฟฟ้า้ที่่�รัฐักำหนดขึ้้�นโดยมีรีับัประกันั

ราคา การซ้ื้�อขายไฟฟ้้าหรืืออาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นการแสดงเจตนาเพื่่�อทำสััญญาระหว่่างบุุคคลเอกชนใน

ลัักษณะนี้้�สามารถดำเนิินการผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�สามารถทำให้้คำเสนอซื้้�อไฟฟ้้าถููกตอบสนองขาย

ได้้ตามการตั้้�งค่า่เอาไว้้ล่ว่งหน้้า5 ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดสัญัญาซ้ื้�อขายหรืือจัดัหาไฟฟ้้าในรููปแบบของสััญญาอััจฉริยิะ 

(Smart Contract)6 ผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเอกชนเหล่่านี้้�สามารถเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของ 

ผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าอื่่�นเพื่่�อส่่งผ่่านไฟฟ้้าที่่�มีีการซื้้�อขายโดยไม่่ต้้องลงทุุนก่อสร้้างระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าเอง การผลิตและซ้ื้�อขายไฟฟ้้าในลักษณะนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ากิิจการพลัังงานกำลัังถููกเปลี่่�ยน

ผ่า่นจากยุคุที่่�เปลี่่�ยนจากยุคุแห่ง่การพึ่่�งพาพลังังานจากเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิซึ่่�งเป็น็ระบบพลังัานแบบรวมศููนย์์

ไปสู่่�การใช้้พลังังานหมุนุเวียีนที่่�มีกีารกระจายตัวัซึ่่�งมีกีารผลิติจะตั้้�งอยู่่�ใกล้้กับัจุดุที่่�การใช้้ไฟฟ้า้มากขึ้้�น และ

เป็น็ระบบพลังังานที่่�ปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกน้้อยลงซึ่่�งนับัเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัที่่�จะช่ว่ยให้้รัฐับรรลุเุป้า้หมายใน

การลดการเพิ่่�มสููงอุุณหภููมิิของโลกจากภาคพลัังงาน7

1 Alireza Akrami, Meysam Doostizadeh, and Farrokh Aminfar, “Power system flexibility: an overview of 
emergence to evolution”, in Journal of Modern Power Systems and Clean Energy, 7 (2019), p.987-988.

2 United Nations General Assembly Resolution (UNGA), A/RES/70/1 (21st October 2015), Goal 7 of  
Sustainable Development Goals (SDGs) and ASEAN Centre for Energy, The 6th ASEAN Energy Outlook (AEO6), 
(Jakarta Indonesia: ACE, 2020), p.37.

3 สำนักังานนโยบายและแผนพลัังงาน, แผนปฏิบัิัติริาชการ พ.ศ. 2566, (กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์และแผนงาน กองยุุทธศาสตร์์และ
แผนงาน, 2565), หน้้า 2-17.

4 Talha Bin Nadeem et al., “Distributed energy systems: A review of classification, technologies,  
applications, and policies”, in Energy Strategy Reviews, 48 (2023), p.101096-101097.

5 สถาบัันวิิจััยพลัังงาน (จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย), รายงานฉบัับสมบููรณ์์ เรื่่�อง โครงการการศึึกษารููปแบบธุุรกิิจและ 
กฎระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าของ Prosumer แบบ Peer to Peer (P2P) เสนอสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการ
พลัังงาน, (กองทุุนพััฒนาไฟฟ้้า สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน, 2564), หน้้า 2-33.

6 M. Aybar-Mejía et al., “An approach for applying blockchain technology in centralized electricity  
markets”, in The Electricity Journal, 34 (2021), p.106918

7 Efstathios E. Michaelides, “Decarbonization of the electricity generation sector and its effects on  
sustainability goals”, in Sustainable Energy Research, 10, 10 (2023), p.2.
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การผลิิต จััดการ ส่่ง และจำหน่่ายพลัังงานโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไฟฟ้้าและก๊๊าซธรรมชาติินั้้�นเป็็น

กิิจการค้้าขายอัันเป็็นสาธารณููปโภค8 และจะต้้องอาศััยระบบโครงข่่ายพลัังงาน9 ซึ่่�งเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของประเทศ การให้้บริิการพลัังงานส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�และการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศอย่่างมีีนััยสำคััญ ดัังนั้้�น รััฐจึึงอาจเลืือกที่่�จะลงมืือประกอบกิจการพลัังงานเอง และมัักจะสร้้าง

ระบบการกำกับัดููแลการประกอบกิจิการพลังังานเพื่่�อให้้การประกอบกิจิการพลังังานไม่ว่่า่จะเป็น็การลงมือื

ดำเนิินโดยผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นรััฐหรืือเอกชนให้้เป็็นไปอย่่างมีีคุุณภาพ ป้้องกัันการใช้้อำนาจผููกขาดโดย 

มิิชอบ ทำให้้การประกอบกิิจการมีีความมั่่�นคงปลอดภััย ตลอดจนให้้การคุ้้�มครองผู้้�ใช้้พลัังงานและผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากการประกอบกิิจการพลัังงาน10

อย่่างไรก็็ตาม การกำกัับดููแลด้้วยกฎหมายของภาครััฐตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ

พลัังงาน พ.ศ. 2550 (“พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ”) ในปััจจุุบัันยัังมีีมาตรการที่่�ตั้้�งอยู่่�บน 

พื้้�นฐานของสภาพข้้อเท็็จจริิงในการประกอบกิจการพลัังงานในแบบดั้้�งเดิิมซึ่่�งเป็็นการรวมศููนย์โดยอาศััย

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเป็็นหลััก และยัังขาดมาตรการในการกำกัับดููแลกิิจการพลัังงานประเภทใหม่่ ๆ ที่่�พััฒนา

ขึ้้�นตามพัฒันาการของเทคโนโลยี ีส่ง่ผลกระทบให้้กิจิกรรมทางด้้านพลังังานบางประเภทไม่ส่ามารถกระทำ

ได้้ เนื่่�องจากกฎหมายกำหนดห้้ามไว้้ หรือืกระทำได้้โดยอาศััยช่อ่งว่่างทางกฎหมายที่่�ล้้าสมััย ทำให้้ไม่่มีกีาร

กำหนดกติิกาหรืือมาตรฐานความปลอดภััยกำกัับควบคุุม นำมาสู่่�ความเสี่่�ยงต่่อสัังคมและระบบเศรษฐกิิจ

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จึึงนำมาสู่่�การดำเนิินโครงการวิิจััยเรื่่�อง “การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�พระราช

บััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550” เพื่่�อประเมิินผลสััมฤทธิ์์� พ.ร.บ. การประกอบกิจการ 

พลัังงานฯ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 และพระราชบัญัญัตัิหิลักัเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 (“พ.ร.บ. หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายฯ”) งานวิจััยนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อพิิจารณาและตรวจสอบ

ว่่า พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ นั้้�น ยัังสอดคล้้องและเหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปหรืือไม่่ ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยฯ ได้้ผลการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ว่่า พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังมีี 

ข้้อจำกััดในการกำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงานซึ่่�งมีคีวามเป็็นพลวััตและมีีข้้อจำกััดบังัคัับใช้้อยู่่�หลาย

ประการ จึึงนำมาสู่่�การปรัับปรุุง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ เพื่่�อขจััดข้้อจำกััดดัังกล่่าว

เมื่่�อได้้ดำเนินิการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�จนเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว คณะผู้้�วิจิัยัจึึงได้้ดำเนินิการศึึกษาตามโครงการ

ในอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�สำคััญ คืือ “การศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ” ซึ่่�งมีี

วััตถุุประสงค์์ประการสำคััญในการจััดทำข้้อเสนอให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิใน พ.ร.บ. การประกอบ

8 ข้้อ 3 (7) และ (8) ประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 58 พุุทธศัักราช 2515
9 สถาบัันวิิจััยพลัังงาน (จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย), รายงานฉบัับสมบููรณ์์ เรื่่�อง โครงการการศึึกษารููปแบบธุุรกิิจและ 

กฎระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าของ Prosumer แบบ Peer to Peer (P2P) เสนอสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการ

พลัังงาน, หน้้า 2-33.
10 พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550, หมายเหตุุท้้าย.
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กิจิการพลังังานฯ โดยการศึึกษาวิจิัยัในส่ว่นนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนสมมติฐิานที่่�ว่า่ พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ 

มีขี้้อจำกััดในการสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยปฏิบิัติัิตามพัันธกรณีีของประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงานและการสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน เนื่่�องจากมีีข้้อจำกััดใน 

การรองรัับและกำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงานและใช้้ระบบโครงข่่าย พลัังงานรููปแบบใหม่่ที่่�มีี

ลัักษณะกระจายศููนย์มากยิ่่�งข้ึ้�น ขาดศักยภาพในการส่่งเสริิมการแข่่งขัันในการประกอบกิจการพลัังงาน

และการเกิิดขึ้้�นตลาดพลัังงาน และยัังไม่่อาจกำกัับดููแลให้้ราคาพลัังงานเป็็นธรรมต่่อผู้้�ใช้้พลัังงานได้้

ผลลััพธ์์ของการศึึกษาวิิจััยในโครงการถููกจััดทำขึ้้�นเป็็น “ร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการ

พลัังงาน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....” ที่่�จะใช้้ในการปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ซึ่่�งคณะ

ผู้้�วิจิัยัได้้ดำเนิินการตรวจสอบความจำเป็็นในการตรากฎหมาย รวมถึึงการรัับฟังัผลกระทบจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ตามหลัักการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA) ที่่�

กำหนดไว้้ในมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 และ พ.ร.บ. หลักัเกณฑ์์

การจััดทำร่่างกฎหมายฯ เพื่่�อให้้ได้้พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เพื่่�อ

เป็น็การพิิจารณาผลกระทบของข้้อเสนอของงานวิจัยันี้้�โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่วนที่่�มีกีารเสนอให้้มีการแก้้ไข

เพิ่่�มเติมิบทบัญัญัตัิใิน พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ ก่อ่นการตรากฎหมายอย่า่งรอบด้้านและเป็น็

ระบบ และสามารถแก้้ไขปััญหาหรืือข้้อจำกััดการบัังคัับใช้้กฎหมายของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการ 

พลัังงานฯ ให้้สอดคล้้องกัับสภาพการประกอบกิิจการพลัังงานในปััจจุุบัันได้้อย่่างแท้้จริิง

การศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ภายใต้้โครงการประเมิินผล

สััมฤทธิ์์�  พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยศึึกษา  

Documentary Research จากเอกสารปฐมภููมิิ (Primary Document) ตลอดจนเอกสารทุุติิยภููมิิ  

(Secondary Document) ทั้้�งภาษาไทยและต่่างประเทศที่่�มีีเนื้้�อหาสาระเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นของการ

ศึึกษา อาทิิ กฎหมาย งานวิจััย หนัังสืือ ตำรา บทความ และเอกสารทางวิิชาการ เป็็นต้้น รวมถึึงการ

สััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิจการพลัังงาน การสััมมนากลุ่่�มย่่อย รวมถึึงการรัับฟัังความเห็็น 

ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งผ่่านระบบกลาง และในรููปแบบการจััดสัมมนารัับฟังความคิิดเห็็น (Hearing) ตามพื้้�นที่่�

ต่า่ง ๆ  เพื่่�อนำมาสัังเคราะห์์และวิิเคราะห์์อันัจะนำไปสู่่�การประเมิินผลกระทบของกฎหมายและการปรัับปรุุง

แก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลัังงานฯ ให้้เป็น็ไปตามเจตนารมณ์ข์องมาตรา 77 ของรัฐัธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 และ พ.ร.บ. หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายฯ ต่่อไป

 การศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ มีีขอบเขตของการวิิจััยโดย 

เริ่่�มต้้นจากการตรวจสอบความจำเป็็นในการตรากฎหมาย โดยวิิเคราะห์์สภาพปััญหาและเหตุุผลใน 

การปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ รวมทั้้�งพิิจารณาทางเลืือกว่่าอาจมีีมาตรการอื่่�น

ที่่�สามารถใช้้แก้้ปัญหาแทนการออกกฎหมายด้้วยหรืือไม่่ โดยเมื่่�อวิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่ามีีความจำเป็็นต้้อง

ออกกฎหมาย จะได้้วิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการออกกฎหมาย ตามหลัักการวิิเคราะห์ ์

ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ตาม พ.ร.บ. หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายฯ
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เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจการ 

พลังังานฯ ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ คณะผู้้�วิจิัยัได้้ดำเนินิการศึึกษาวิเิคราะห์ใ์นแต่ล่ะมิติิขิองการกำกับักิจการพลังังาน เช่น่ 

การกำกัับผ่านใบอนุุญาต การควบคุมดููแลให้้การประกอบกิจการพลัังงานเป็็นไปตามมาตรฐานทางด้้าน

วิศิวกรรม ความปลอดภัยั และสิ่่�งแวดล้้อม การกำกับัอัตัราค่า่บริกิาร การกำกับัคุณุภาพการให้้บริกิาร การ

กำกัับผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีรีะบบส่งและระบบโครงข่่ายพลัังงาน เป็็นต้้น โดยมีีข้้อมููลเปรีียบเทีียบกับการกำกัับ

ดููแลกิิจการพลัังงานของต่่างประเทศร่่วมด้้วย รวมทั้้�งนำข้้อมููลในส่วนของนโยบายพลัังงานภาครััฐที่่�

เกี่่�ยวข้้องกับัการกำกับัดููแลตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ เช่น่ แผนพัฒันากำลังัผลิติไฟฟ้า้ของ

ประเทศไทย (Power Development Plan หรืือ PDP) นโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า นโยบายการส่่งเสริิม

กิจิการก๊า๊ซธรรมชาติ ิการบริหิารจัดัการภาครัฐัในการให้้บริกิารสาธารณููปโภคแก่ป่ระชาชนมาใช้้เป็น็ข้้อมููล

ประกอบการกำหนดประเด็็นปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ด้้วย

จากการดำเนิินการศึึกษาวิิจััยดัังกล่่าวข้้างต้้น จึึงนำมาซึ่่�งผลการศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. 

การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ได้้แก่่ แนวทางในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ 

โดยมีกีารนำร่่างกฎหมายไปรัับฟังัความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีียและอาจได้้รับผลกระทบจากร่่างกฎหมาย

ดัังกล่่าว และได้้นำผลจากการรัับฟัังความเห็็นมาวิิเคราะห์์ และจััดทำรายงานสรุุปผลการรัับฟัังความ 

คิิดเห็็น ประกอบด้้วยประเด็็นที่่�มีีการแสดงความคิิดเห็็น สรุุปความเห็็นในแต่่ละประเด็็น และคำชี้้�แจงราย

ประเด็น็พร้้อมเหตุผุล พร้้อมทั้้�งเผยแพร่ส่รุปุผลการรับัฟังัความคิดิเห็น็ผ่า่นระบบกลางและระบบสารสนเทศ

ของสำนัักงาน กกพ.

ในบทความวิิจััยนี้้�จะนำเสนอผลการศึึกษาและวิิจััยในประเด็็นของศัักยภาพของ พ.ร.บ.  

การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ในการรองรัับและส่่งการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงานจากยุุคที่่�มีีการรวมศููนย์์

ของระบบพลัังงานไปยัังระบบที่่�มีกีารกระจายตััวของการผลิตและใช้้ไฟฟ้า้จากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวียีน 

และอธิบิายถึึงข้้อเสนอในการแก้้ไขเพิ่่�ม พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ อันัเป็น็ผลลัพัธ์ข์องการวิจัิัย 

เพื่่�อแก้้ไขข้้อจำกััดและเสริิมศัักยภาพของ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ในการรองรัับและส่่ง 

การเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน

2. ข้้อจำกััดการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จากผลประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

ภาครััฐมีีภารกิิจในการกำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงานเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ใช้้พลัังงาน สร้้าง

สภาวะที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการประกอบกิจการพลัังงาน รองรัับการเปิิดเสรีีของกิิจการพลัังงานตามนโยบาย

พลัังงานในแต่่ละยุุค ตลอดจนแก้้ไขพฤติิกรรมที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือไม่่เป็็นธรรมของผู้้�ประกอบกิจการ11  

11 วััตถุุประสงค์์ของ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ปรากฏตามมาตรา 7 วััตถุุประสงค์์ของการกำกัับดููแลกิิจการ

พลัังงานโดยหน่่วยงานรัฐนั้้�นเป็็นสิ่่�งปรากฏในกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบกิจการพลัังงานของต่่างประเทศ เช่่น มาตรา 3 แห่่ง  

Electricity Act 1989 ของสหราชอาณาจัักร มาตรา 4 แห่่ง Gas Act 1986 ของสหราชอาณาจัักร มาตรา 4 แห่่ง Electricity Supply 
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การใช้้อำนาจกำกับัดููแลข้้างต้้นจะต้้องอาศัยัฐานของอำนาจตามกฎหมาย รัฐัจึึงได้้ตรากฎหมายว่า่ด้้วยการ

ประกอบกิจการพลัังงานขึ้�น12 โดยกำหนดมาตรการกำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงานผ่านระบบ 

ใบอนุุญาต ประกอบกัับการกำหนดมาตรฐานและวิิธีีการประกอบกิิจการพลัังงาน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า 

การประกอบกิจิการพลังังานนั้้�นดำเนิินไปได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ มีกีารแข่ง่ขัันในตลาดพลังังานที่่�สามารถ

แข่ง่ขันักันได้้อย่า่งเป็น็ธรรม สามารถจัดัส่ง่ไฟฟ้้าเพื่่�อตอบสนองต่อ่ความต้้องการของผู้้�ใช้้ในประเทศได้้อย่า่ง

มีีเสถีียรภาพ ในราคาที่่�เป็็นธรรมต่่อผู้้�บริโภค และลดผลกระทบทางลบต่อสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจาก 

การผลิิตไฟฟ้้า13

อย่า่งไรก็็ตาม ในปัจจุบุันัเนื่่�องจากกฎหมายดัังกล่่าวบังัคัับใช้้เป็น็ระยะเวลานานโดยมิิได้้มีการแก้้ไข

ให้้สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการที่่�องค์์กรกำกัับดููแลการประกอบ

กิิจการพลัังงานนั้้�นกำลัังเผชิิญกัับความท้้าทายจากการต้้องกำกัับดููแลการประกอบกิิจการไฟฟ้้าที่่�มีีการ 

กระจายตัวัมากขึ้้�น มีตีลาดไฟฟ้า้ที่่�เกิดิใหม่แ่ละมีกีารแข่ง่ขันักันัมากขึ้้�น ตลอดจนการกำกับัดููแลการประกอบ

กิจิการระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ให้้รองรับัการซื้้�อขายระหว่า่งเอกชน บทบัญัญัติัิใน พ.ร.บ. การประกอบกิจิการ

พลังังานฯ กลับักลายเป็น็อุปุสรรคของการใช้้อำนาจกำกับัดููแลการประกอบกิจการพลังังานซึ่่�งมีโีจทย์ห์รืือ

ความท้้าทายที่่�แตกต่า่งออกไปจากวัันที่่�กฎหมายได้้ถููกตราขึ้้�น ดังันั้้�น การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. การประกอบ

กิิจการพลัังงานฯ จึึงมีีความจำเป็็น

คณะผู้้�วิิจััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวกัับสภาพปััญหาอัันนำมาสู่่�การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จากการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� พ.ร.บ. การประกอบ

กิิจการพลัังงานฯ ประกอบกัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยสามารถแบ่่งประเด็็นปััญหา 

เกี่่�ยวกัับการกำกัับกิิจการพลัังงานในประเด็็นของศัักยภาพของกฎหมายในกำกัับดููแลกิิจการพลัังงานใน

ช่่วงการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำได้้เป็็น 5 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�

2.1 กิิจการผลิิตและซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์
โดยเอกชนผ่่านแพลตฟอร์์มอิิเล็็กทรอนิิกส์์

การผลิตไฟฟ้้าในปัจจุุบัันไม่่ได้้เกิิดขึ้�นเฉพาะในโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ที่่�หากแต่่สามารถเกิิดขึ้�นแบบ

กระจายตััว (Distributed Generation) โดยอาศััยเทคโนโลยีีพลัังงาน เช่่น แผงโซลาร์์ผลิิตไฟฟ้้าที่่�ติิดตั้้�ง

อยู่่�ใน ณ สถานที่่�ที่่�มีีการใช้้ไฟฟ้้า14 เช่่น ผู้้�ประกอบกิิจการโรงงานหรืือผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าในครััวเรืือนที่่�ติิดตั้้�ง 

Act 1990 ของประเทศมาเลเซีีย มาตรา 4 แห่่ง Gas Supply Act 1993 ของประเทศมาเลเซีีย มาตรา 3 แห่่ง Electricity Law 2001 

ของประเทศสิิงคโปร์์ มาตรา 4 แห่่ง Electricity Law 2004 ของประเทศเวีียดนาม 
12 OECD, Lessons From Liberalised Electricity Markets, (Paris France: OECD, 2005), p.57.
13 Lea Diestelmeier, “Changing power: Shifting the role of electricity consumers with blockchain  

technology – Policy implications for EU electricity law”, in Energy Policy, 128 (2019), p.189.
14 Monica Greer, Electricity Cost Modeling Calculations: Regulations, Technology, and the Role of 

Renewable Energy, 2nd ed. (Academic Press, 2021), p.325.
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แผงโซลาร์์บนหลัังคาที่่�ผลิิตไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์เพื่่�อใช้้เองเป็็นหลััก ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเหล่่านี้้�อาจมีีไฟฟ้้า 

ส่่วนเกิินจากการใช้้เองจึึงประสงค์์จะขายไฟฟ้้าดัังกล่่าวให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�นซึ่่�งอาจเป็็นผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าในชุุมชน

เดีียวกัับผู้้�ผลิตนี้้�โดยมิิได้้มีีความประสงค์์ที่่�จะขายไฟฟ้้าให้้กับรััฐซึ่่�งเป็็นเจ้้าของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�ง

สะท้้อนถึึงรููปแบบลักษณะการผลิตและใช้้พลัังงานในลักษณะที่่�การผลิตและใช้้นั้้�นตั้้�งอยู่่�ใกล้้กันมากข้ึ้�น 

ไฟฟ้้าที่่�ใช้้อาจไม่่ได้้ถููกผลิิตโดยโรงไฟฟ้้าพลัังความร้้อนขนาดใหญ่่ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่� ณ สถานที่่�ห่่างไกลและถููกส่่ง

ผ่่านระบบโครงข่่ายมากยัังผู้้�ใช้้

การซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนภายใต้้โครงกิิจการที่่�มีีการกระจายตััวกัันมากขึ้้�น ผู้้�ผลิิตอาจมิิได้้

เป็็นเจ้้าของกิิจการโรงไฟฟ้้า และมิิได้้มุ่่�งที่่�จะขายไฟฟ้้าส่่วนเกิินจากการใช้้เองให้้กับรัฐตามประกาศ 

การรัับซื้้�อไฟฟ้้าที่่� กกพ. ออกประกาศตามมาตรา 11(4) แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ หรืือ

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือเข้้าสู่่�ตลาดเพื่่�อตอบสนองความต้้องการซื้้�อของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าโดยตรง การทำธุุรกรรมหรืือ

มีีปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้านั้้�นสามารถดำเนิินการผ่่านแพลตฟอร์์มอิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งมีี

ศัักยภาพในการรวบรวม (Aggregation) ความต้้องการซื้้�อไฟฟ้้าหรืือเรีียกว่่า “โหลดไฟฟ้้า”15 ที่่�ผลิิตจาก

ทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน (อุุปสงค์์) เจอกัับบุุคคลที่่�ต้้องการขายไฟฟ้้าดัังกล่่าว (อุุปทาน) ในราคาและ

ปริมิาณที่่�ตกลงกันัเอง โดยผู้้�ดููแลแพลตฟอร์ม์ดังักล่า่วจะทำหน้้าที่่�สรุปุปริมิาณการซื้้�อขายชำระค่า่ใช้้บริการ

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายไฟฟ้้าดัังกล่่าวได้้ใช้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า แพลตฟอร์์ม

อิิเล็็กทรอนิิกส์์นี้้�ทำหน้้าที่่�เป็็นโรงไฟฟ้้าเสมืือน (Virtual Power Plant หรืือ VPP) ที่่�จะช่่วยให้้ระบบ 

พลัังงานนั้้�นมีีความยืืดหยุ่่�น พร้้อมจะตอบสนองต่่ออุุปสงค์์และอุุปทานไฟฟ้้า และเชื่่�อมโยงผู้้�ผลิิตและ 

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเข้้าด้้วยกััน16

การซ้ื้�อขายไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนดังกล่่าวนั้้�นย่อมมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงความ

ผันัผวนไม่แ่น่น่อนของทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีน เช่น่ การที่่�แดดจะออกหรือืลมจะพัดัมากหรือืน้้อยกว่า่

ที่่�คาดการณ์์เอาไว้้ส่ง่ผลต่่อปริมิาณไฟฟ้้าที่่�ผลิติได้้ หากผลิตได้้น้้อยกว่่าที่่�วางแผน ผู้้�ขายอาจไม่่มีไีฟฟ้า้เพียีง

พอที่่�จะขายให้้ ผู้้�ซื้้�อซึ่่�งจะไม่ล่ดการใช้้ไฟฟ้า้ลงจากการที่่�ผู้้�ขายไฟฟ้้าไม่อ่าจผลิติได้้ตามปริมิาณที่่�ตกลงและ

ยัังคงใช้้ไฟฟ้้าจากระบบโครงข่่ายเท่่าเดิิมอัันจะส่่งผลให้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้ามีีภาระอัันเกิิดจากความไม่่

สมดุุลระหว่่างการผลิตและการใช้้ไฟฟ้้า (Imbalance) หรืือหากผลิตได้้มากเกิินไปก็็อาจจะมีีไฟฟ้้า 

ส่่วนเกิินที่่�ยัังไม่่สามารถขายได้้ซึ่่�งควรจะถููกกัักเก็็บเอาไว้้ขายในเวลาที่่�ต้้องการ ดัังนั้้�น ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเหล่่านี้้�

อาจใช้้ระบบกัักเก็็บพลัังงาน (Energy Storage System) เพื่่�อกัักเก็็บไฟฟ้้าเอาไว้้ใช้้ในเวลาต้้องการเพื่่�อ

สร้้างความเชื่่�อถืือได้้ให้้กัับระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า17

15 Malcolm Joyce, Nuclear Engineering: A Conceptual Introduction to Nuclear Power, (Oxford UK: 
Butterworth-Heinemann, 2018), p.245.

16 Hongchao Gao et al., “Review of virtual power plant operations: Resource coordination and  
multidimensional interaction”, in Applied Energy, 357 (2024), p.12284.

17 Dawid P. Hanak and Vasilije Manovic, “Linking renewables and fossil fuels with carbon capture via 
energy storage for a sustainable energy future”, in Frontiers of Chemical Science and Engineering, 14, 3 (2020), 
p.453.
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ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตขึ้้�นจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นสามารถถููกส่่งผ่่านระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจาก

ประเทศหนึ่่�งไปยัังอีีกประเทศหนึ่่�งได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น ที่่�เกิิดขึ้้�นในสหภาพยุุโรปโดยเครืือข่่ายผู้้�ประกอบ

กิิจการระบบส่่งไฟฟ้้า (European Network for Transmission System Operators หรืือ ENTSO-E) 

การเชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�ผลิตเข้้ากัับพื้้�นที่่�ที่่�จะมีีการใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิตจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นจะมีีส่่วน

ช่่วยให้้ระบบพลัังงานสามารถรัักษาสมดุุลระหว่่างการใช้้พลัังงานและการจััดพลัังงานอย่่างเพีียงพอ  

มีศัีักยภาพในการจััดหาและส่่งมอบพลัังงานสะอาดแก่่ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ามากข้ึ้�น18 ในขณะเดียีวกัันก็เป็็นการพััฒนา

ตลาดไฟฟ้้ารองรัับและสร้้างแรงจููงใจให้้มีีการผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนอีีกด้้วย

อย่่างไรก็็ตาม ตามมาตรา 47 วรรคหนึ่่�งแห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ การประกอบ

กิจิการพลังังานไม่ว่่่าจะมีคี่า่ตอบแทนหรือืไม่จ่ะต้้องได้้รับใบอนุุญาตจาก กกพ. ซึ่่�งกฎหมายได้้กำหนดนิยิาม

ของ “กิิจการไฟฟ้้า” ให้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของกิิจการพลัังงาน และได้้ให้้นิิยามของกิิจการไฟฟ้้าเอาไว้้ว่่า  

“การผลิิต การจััดให้้ได้้มา การจััดส่่ง การจำหน่่ายไฟฟ้้า หรืือการควบคุุมระบบไฟฟ้้า”19 จากนิิยามข้้างต้้น 

กกพ. จึึงถููกจำกััดให้้ออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการไฟฟ้้าได้้เฉพาะตามนิิยามของกิิจการไฟฟ้้าที่่�กฎหมาย

กำหนดเอาไว้้แล้้วเท่่านั้้�น

บุุคคลที่่�ประสงค์์จะผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรหมุุนเวีียนสามารถขอรัับใบอนุุญาตผลิตไฟฟ้้าจาก 

กกพ. ได้้แต่่ กกพ. มิิอาจออกใบอนุุญาตให้้กัับบุุคคลที่่�จะประกอบกิิจการจััดเก็็บไฟฟ้้าโดยเฉพาะซึ่่�งมิิได้้

ผลิิตไฟฟ้้าได้้  ตามกฎหมายในปัจจุุบััน กกพ. ไม่่อาจกำหนดให้้มีใบอนุุญาตสำหรัับการประกอบกิจการ 

โรงไฟฟ้้าเสมืือนและการให้้บริิการเชื่่�อมโยงอุุปสงค์์และอุุปทานไฟฟ้้าผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลได้้ เนื่่�องจาก

การประกอบกิจิการนี้้�มิไิด้้ถููกบััญญัตัิใิห้้เป็น็กิจิการไฟฟ้า้ตามกฎหมาย อีกีทั้้�งยังัไม่อ่าจออกใบอนุญุาตสำหรับั

บุุคคลที่่�ประสงค์์จะประกอบกิิจการรวบรวมโหลดไฟฟ้้าเพื่่�อสนัับสนุุนการทำงานของแพลตฟอร์์ม

อิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือโรงไฟฟ้้าเสมืือนได้้อีีกด้้วย

2.2 การกำกัับดููแลระบบโครงข่่ายพลัังงานเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน

การใช้้งานระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ภายใต้้โครงสร้้างกิจิการไฟฟ้า้แบบรวมศููนย์น์ั้้�น มักัจะถููกเชื่่�อมต่อ่

และรัับเอาไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ซึ่่�งจะจ่่ายไฟฟ้้าปริิมาณมากและจะถููกส่่งไปยัังจุุดที่่�มีีการใช้้ไฟฟ้้า 

เช่่น ผู้้�รัับซ้ื้�อไฟฟ้้ารายเดีียวรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าปริิมาณมากแรงดัันสููงมาจากโรงไฟฟ้้าผ่่านระบบส่งไฟฟ้้าและ 

ส่ง่ผ่า่นไฟฟ้้าดังักล่่าวไปยัังระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิจการระบบจำหน่่ายขายไฟฟ้้าให้้กับผู้้�ใช้้

ไฟฟ้้าในระดัับค้้าปลีีกต่่อไป20 อย่่างไรก็็ตาม ระบบไฟฟ้้ากำลัังเปลี่่�ยนแปลงไปจากการผลิิตและใช้้พลัังงาน

18 Yi-Kuang Chen et al., “The role of cross-border power transmission in a renewable-rich power system 

– A model analysis for Northwestern Europe”, in Journal of Environmental Management, 261 (2020), p.110194.
19 มาตรา 5 พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550
20 Francois Bouffard and Daniel S. Kirschen, “Centralised and distributed electricity systems”, in Energy 

Policy 36 (2008), p.4504.
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จากรููปแบบที่่�มีกีารรวมศููนย์ไ์ปเป็น็รููปแบบที่่�มีกีารกระจายตัวัมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งมีคีวามต้้องการของผู้้�ผลิติและ

ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ประสงค์์จะใช้้ระบบโครงข่่ายเพื่่�อส่่งผ่่านไฟฟ้้าระหว่่างกัันผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกัับระบบจำหน่่าย

ไฟฟ้้าอยู่่�เดิิมอาจรัับไฟฟ้้าจากระบบจำหน่่ายเช่่นเดิิมแต่่ซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ขายสองราย รายแรกคืือตััวเจ้้าของ

ระบบจำหน่่ายและผู้้�ผลิิตเอกชนอื่่�นที่่�ขายสััญญาไฟฟ้้าให้้ตามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชน21

2.2.1 สิิทธิิเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เอง

การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์ไม่่ว่่าจะโดยโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก

ทรัพัยากรหมุุนเวียีนขนาดใหญ่่ เช่น่ โซลาร์ฟ์าร์์มและวินิด์ฟาร์์ม หรือืการผลิตโดยผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ครัวัเรือืนที่่�ผลิต

ไฟฟ้้าได้้จากแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคา ซึ่่�งผู้้�ผลิิตสามารถขายไฟฟ้้าดัังกล่่าวให้้กัับ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. 

ขายให้้ผู้้�ใช้้รายอื่่�น หรืือขายให้้ผู้้�รวบรวมโหลด จะต้้องมีีการจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ผลิตได้้เข้้าระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้้าเพื่่�อให้้มีการส่่งมอบไฟฟ้้าตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าได้้ โดยผู้้�ผลิตไฟฟ้้าโดยไม่่จำเป็็นต้้องลงทุุนเพื่่�อ

ก่อ่สร้้างระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าแต่อ่าศัยัสิทิธิเิชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายของผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีรีะบบโครง

ข่่ายไฟฟ้้า เช่่น กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ตามข้้อกำหนดการเปิิดใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม 

(TPA Code)22

อย่่างไรก็็ตาม สิิทธิิในการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าตามมาตรา 81 แห่่ง พ.ร.บ.  

การประกอบกิจการพลัังงานฯ ในปัจจุุบัันยังจำกััดให้้เป็็นเพีียงสิิทธิิของ “ผู้้�รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบ

กิิจการพลัังงานรายอื่่�น” เท่่านั้้�น หากปรากฏว่่าบุุคคลที่่�ประสงค์์จะจ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบโครงข่่ายไฟฟ้้านั้้�น

เป็็นผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�มีีไฟฟ้้าเหลืือจากการผลิตเพื่่�อใช้้เองในครััวเรืือนโดยมิิได้้ประกอบธุุรกิิจผลิตไฟฟ้้าแล้้ว  

จะเกิิดประเด็็นให้้ต้้องพิิจารณาว่่าบุุคคลเหล่่านี้้�จะมีีสิิทธิิเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายของ กฟผ. กฟน. 

และ กฟภ. เพื่่�อจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้าเข้้าระบบโครงข่่ายเพื่่�อขายต่่อให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�นหรืือไม่่ ถ้้อยคำตาม

มาตรา 81 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จึึงยัังไม่่ชััดเจนว่่าบุุคคลเหล่่านี้้�จะสามารถใช้้และ

เชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้การไฟฟ้้าส่่งไฟฟ้้าไปยัังผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�นได้้หรืือไม่่

2.2.2 เนื้้�อหาของข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า

ข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะกำหนดถึึงการดำเนิินการและกฎเกณฑ์์กติิกาแก่่ผู้้�ใช้้บริิการ

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าทุุกราย ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ผลิิต ผู้้�รวบรวมโหลด หรืือสิินทรััพย์์ใดที่่�เชื่่�อมต่่อกัับระบบ 

21 International Renewable Energy Agency, Grid Codes for Renewable Powered Systems, (Abu Dhabi: 

IRENA 2022), p.8.
22 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานเรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และแนวทางการจััดทำข้้อกำหนดการเปิิดใช้้ระบบ 

โครงข่่ายไฟฟ้้าให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม (Third Party Access) พ.ศ. 2565 กำหนดรัับรองถึึงสิิทธิิของผู้้�รัับใบอนุุญาต หรืือผู้้�ประกอบกิิจการ

ไฟฟ้้ารายอื่่�นที่่�ประสงค์์เป็็นผู้้�ใช้้บริิการ หรืือผู้้�เชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า เพื่่�อการใช้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าภายใต้้ TPA Code
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โครงข่า่ยฟ้า้23 โดยข้้อกำหนดนี้้�จะทำหน้้าที่่�ประกันัให้้การใช้้งานระบบโครงข่า่ยซึ่่�งรวมถึึงการผลิตและจ่า่ย

ไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์นั้้�นจะไม่่ทำลายความเชื่่�อถืือได้้ของระบบ 

โครงข่่าย24 โดยองค์์การพลัังงานหมุุนเวีียนระหว่่างประเทศ (International Renewable Energy  

Agency หรือื “IRENA”)25 ได้้ให้้ความเห็น็เอาไว้้ว่า ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับัระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ จึึงต้้องมีคีวาม

เป็็นกลางทางเทคโนโลยีีใหม่่มากที่่�สุุด (Technology-Neutral Manner) และข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�ถููกประกาศใช้้อยู่่�แล้้วควรจะถููกพััฒนาให้้รองรัับการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายเพื่่�อ

รองรัับการมีีส่่วนร่่วมของการผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน26

ในทางเทคนิิคนั้้�น การจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้าเข้้าสู่่�ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าไม่่ว่่าจะโดยการผลิิตไฟฟ้้าแบบ

รวมศููนย์ห์รือืกระจายศููนย์อ์าจทำให้้ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้เกิดิความไม่ม่ั่่�นคงและสามารถสร้้างความไม่ส่มดุลุ

ระหว่่างปริิมาณไฟฟ้้าที่่�สามารถใช้้และความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า ณ เวลานั้้�น ยกตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าได้้

แจ้้งแก่่ผู้้�ให้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าว่่าจะจ่่ายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�ระบบโครงข่่ายจำนวน 100 หน่่วยต่่อชั่่�วโมง 

แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วผู้้�ใช้้บริการระบบโครงข่่ายที่่�เป็็นผู้้�ผลิตไฟฟ้้านั้้�นจ่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบโครงข่่ายเพีียง 

70 หน่ว่ย ในขณะที่่�ผู้้�ซ้ื้�อไฟฟ้า้ปลายทางยัังคงใช้้ไฟฟ้้าจากระบบโครงข่่าย 100 หน่่วยต่อ่ชั่่�วโมง ผู้้�ประกอบ

กิิจการระบบโครงข่่ายจะมีีภาระในการทำให้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้านั้้�นยัังคงมีีความเชื่่�อถืือได้้ โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งเมื่่�อการผลิิตไฟฟ้้านั้้�นอาศััยทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีลัักษณะผัันผวนไม่่แน่่นอนแล้้ว ผู้้�ให้้

บริกิารระบบโครงข่่ายย่อ่มมีภีาระในการบริหารจััดการเพื่่�อสร้้างมั่่�นคงและแน่่นอนแก่่ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า

อย่า่งไรก็ต็าม มาตรา 81 แห่ง่ พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ ในปัจัจุบุันัยังัขาดรายละเอียีด

หรืือเนื้้�อหาที่่�ข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�จะต้้องมีีเพื่่�อสร้้างความชััดเจนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของ 

ผู้้�ใช้้ระบบโครงข่่ายที่่�ผลิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้าเข้้าระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิจการระบบโครงข่่ายนำเอาไฟฟ้้าจ่่ายให้้กับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าปลายทาง โดยปราศจาก 

ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับัเนื้้�อหาตามกฎหมายระดัับพระราชบัญัญััติแิล้้ว ย่อ่มมีคีวามเป็็นไปได้้ที่่�ข้้อกำหนดระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าอาจถููกทำข้ึ้�นโดยไม่่รองรัับการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนทั้้�งรููปแบบที่่�การส่่งมอบหน่่วย

ไฟฟ้้าทางกายภาพจริิงหรืือการส่่งมอบแบบเสมืือนก็็ตาม

23 International Renewable Energy Agency, Grid Codes for Renewable Powered Systems, p.9.
24 Ibid.
25 คณะรััฐมนตรีีในการประชุุมเมื่่�อวัันที่่� 1 ธัันวาคม พ.ศ. 2552 มีีมติิเห็็นชอบให้้ประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกองค์์การ

พลัังงานหมุุนเวีียนระหว่่างประเทศ (IRENA) ตามที่่�กระทรวงพลัังงานเสนอ โดย IRENA เป็็นองค์์การที่่�จััดตั้้�งเพื่่�อดููแลเกี่่�ยวกัับความ 

ร่่วมมืือด้้านพลัังงานระหว่่างประเทศด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนโดยเฉพาะ โดยมีีเป้้าหมายในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนที่่�สะอาด ปลอดภััยและยั่่�งยืืน ซึ่่�งได้้เปิิดรัับสมาชิิกจากประเทศต่่าง ๆ ที่่�เป็็นสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ (UN) และจาก

องค์์การทางด้้านเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศในระดัับภููมิภาค และได้้เปิิดตัวอย่่างเป็็นทางการในการประชุุมก่่อตั้้�งองค์์การเมื่่�อวัันที่่� 26 

มกราคม พ.ศ. 2552 ณ เมืืองบอนน์์ เยอรมนีี โดยผู้้�แทนจาก 124 ประเทศ ซึ่่�งรวมทั้้�งประเทศไทย (ในฐานะประเทศผู้้�สัังเกตการณ์์)  

ผู้้�แทนคณะกรรมาธิิการยุุโรป องค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์กรอิิสระ (NGOs) อีีก 34 องค์์การ เข้้าร่่วมประชุุม 
26 International Renewable Energy Agency, Grid Codes for Renewable Powered Systems, p.11.
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2.3 ส่่งเสริิมการแข่่งขัันและการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนผ่่านการบััญญััติิรายละเอีียด
เกี่่�ยวกัับตลาดไฟฟ้้า

กิจิการผลิต ค้้าส่ง่ และค้้าปลีีกไฟฟ้้าเป็็นกิจการที่่�มีกีารแข่ง่ขันัได้้ กิจิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้ากลัับ

เป็็นกิิจการที่่�มีีลัักษณะผููกขาดโดยธรรมชาติิ (Natural Monopoly)27 กล่่าวคืือ ในพื้้�นที่่�การให้้บริิการส่่ง

ไฟฟ้า้ไปยังัจุดุหมายปลายทางจะมีรีะบบโครงข่า่ยพลังังานเพียีงโครงข่า่ยเดีียวก็เ็ป็น็อันัเพียีงพอแล้้ว ดังันั้้�น 

การกำกัับดููแลการประกอบกิจการระบบโครงข่่ายพลังังานนั้้�นจึึงมิใิช่ก่ารกำกัับดููแลเพื่่�อให้้มีผีู้้�ประกอบการ

หลายรายแข่่งขัันกัันสร้้างและให้้บริิการระบบโครงข่่ายหลาย ๆ โครงข่่ายในพื้้�นที่่�เดีียวกััน หากแต่่จะเป็็น 

การกำหนดให้้ผู้้�ประกอบกิจการระบบโครงข่่ายมีีหน้้าที่่�ต้้องให้้สิทธิิบุุคคลที่่�ไม่่มีีระบบโครงข่่ายใช้้บริิการ

ระบบโครงข่า่ยเพื่่�อส่ง่ผ่า่นไฟฟ้า้ไปยังัจุดุหมายปลายทางดังัที่่�ปรากฏตามมาตรา 81 วรรคหนึ่่�งแห่ง่ พ.ร.บ. 

การประกอบกิจการพลัังงานฯ ซึ่่�งบััญญััติวิ่า่ “ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีรีะบบโครงข่่ายพลัังงานต้้องยิินยอมให้้ผู้้�รัับ

ใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานรายอื่่�นใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงานของตน ทั้้�งนี้้� ตาม 

ข้้อกำหนดที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายพลัังงานประกาศกำหนด”

ข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายที่่�ถููกประกาศกำหนดจะต้้องไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม 

หรืือกีีดกัันผู้้�รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานรายอื่่�น28 ในกรณีีที่่� กกพ. เห็็นว่่าข้้อกำหนด 

เกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงาน ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการใช้้บริการระบบโครงข่่ายพลัังงาน และ

ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิการระบบโครงข่่ายพลัังงานไม่่เป็็นไปตามหลัักการตามมาตรา 81 ให้้ กกพ. 

มีอีำนาจสั่่�งให้้ผู้้�รับัใบอนุญุาตที่่�ออกข้้อกำหนดดังักล่า่วแก้้ไขหรือืปรับัปรุงุข้้อกำหนดให้้เป็น็ไปตามหลักัการ

ตามมาตรา 81 ได้้29 ดัังนั้้�น โดยทฤษฎีีแล้้วระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าย่่อมสามารถถููกใช้้โดยผู้้�ผลิตไฟฟ้้าแบบ

กระจายศููนย์เ์พื่่�อส่ง่ไฟฟ้า้ไปยังัผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ได้้โดยไม่ต่้้องลงทุุนสร้้างระบบโครงข่า่ยเองและไม่่จำเป็น็ต้้องขาย

ไฟฟ้้าให้้กัับผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า30

2.3.1 อุปุสรรคการเชื่่�อมต่่อและใช้ร้ะบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจากโครงสร้างกิิจการและตลาดไฟฟ้้า

ในปััจจุุบััน

แม้้ว่าตััวบทกฎหมายจะให้้อำนาจแก่่ กกพ. อย่่างชััดเจนในการพิิจารณาข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการ

เชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงาน ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการใช้้บริิการระบบโครงข่่ายพลัังงาน และข้้อกำหนด

เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิการระบบโครงข่่ายพลัังงาน อีีกทั้้�งยัังรัับรองอำนาจของ กกพ. ในการพิิจารณาคำร้้อง

กรณีีที่่�มีีการปฏิิเสธการใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงาน31 อย่่างไรก็็ตาม การใช้้อำนาจกำกัับดููแล

27 ปิิติิ เอี่่�ยมจำรููญลาภ, กฎหมายพลัังงาน, (กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2566), หน้้า 328.
28 มาตรา 81 วรรคสอง (3) พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550
29 มาตรา 82 พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550
30 International Renewable Energy Agency, Peer-to-Peer Electricity Trading: Innovation Landscape 

Brief, (Abu Dhabi: International Renewable Energy Agency, 2020), p.7.
31 มาตรา 84 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พุทธศักราช 2550
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ของ กกพ. ตามกฎหมายดัังกล่่าวกลัับประสบปััญหาในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากสภาพข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าเจ้้าของ

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า เช่่น กฟน. และ กฟภ. ยัังประกอบกิิจการในตลาดไฟฟ้้าอื่่�น กล่่าวคืือเป็็นทั้้�งเจ้้าของ

ระบบจำหน่่ายและเป็็นผู้้�จำหน่่ายไฟฟ้้า สภาพข้้อเท็็จจริิงนี้้�อาจทำให้้ กฟน. และ กฟภ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�ค้้าปลีีก

ไฟฟ้้าไม่ป่ระสงค์์ให้้ผู้้�ค้้าปลีกีไฟฟ้้ารายอื่่�นใช้้ประโยชน์จากระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าของตนเพื่่�อแข่ง่ขัันกับตนเอง

ในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้า กล่่าวคืือสร้้างอุุปสรรคต่่อคู่่�แข่่งในตลาดเดีียวกััน32

กล่่าวได้้ว่าอุุปสรรคของบุุคคลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมต่่อและใช้้บริการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อผลิต

และจำหน่่ายไฟฟ้้าในตลาดค้้าปลีีกโดยมิิได้้ขายไฟฟ้้าให้้กับเจ้้าของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้านั้้�น อาจมีีสาเหตุุ

สำคัญัจากพฤติกิรรมของผู้้�ประกอบกิจการไฟฟ้า้ที่่�มีรีะบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ซึ่่�งแม้้จะมีหีน้้าที่่�ต้้องให้้บุคุคลอื่่�น

เชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของตน โดยสภาพข้้อเท็็จจริิงนี้้� การประกอบกิิจการระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้้าจึึงเป็็นกิิจการที่่�สมควรถููกกำกัับดููแลอย่่างเคร่่งครััดและรอบคอบ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการ 

พลัังงานฯ มีีบทบััญญััติิที่่�เป็็นการให้้อำนาจแก่่ กกพ. ในการ “ออกระเบีียบ” เพื่่�อมิิให้้มีีการกระทำการ 

ใด ๆ อัันเป็็นการผููกขาด ลดการแข่่งขััน หรืือจำกััดการแข่่งขัันในการให้้บริิการพลัังงานตามมาตรา 60

โดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 60 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัังงานฯ กกพ. ได้้ออกระเบีียบ

คณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน ว่า่ด้้วยนิยิามตลาดและขอบเขตตลาดการให้้บริกิารพลังังานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

พ.ศ. 2565 ซึ่่�งข้้อ 5 ของระเบีียบดัังกล่่าวกำหนดให้้ กกพ. กำหนดนิิยามตลาดและขอบเขตตลาดการให้้

บริการพลัังงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประเมิินสภาพการแข่่งขััน กำหนดผู้้�มีีอำนาจเหนืือตลาดและกำหนด

มาตรการเฉพาะอัันเป็็นการป้้องกัันมิิให้้มีีการกระทำอัันเป็็นการผููกขาด จำกััดการแข่่งขััน หรืือก่่อให้้เกิิด

ความไม่่เป็็นธรรมในการให้้บริการพลัังงาน ซึ่่�ง กกพ. สามารถกำหนดนิิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่่�

เกี่่�ยวข้้องโดยพิิจารณาจากประเภทใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลัังงานเป็็นหลัักและพิิจารณาพื้้�นที่่�ทาง

ภููมิิศาสตร์์ในการให้้บริการพลัังงานและสภาพการแข่่งขัันประกอบด้้วย33 ประเภทใบอนุุญาตเพื่่�อกำหนด

ขอบเขตตลาดข้้างต้้นนั้้�นแยกประเภทของกิิจการระบบส่่งและระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าออกจากใบอนุุญาต

ประกอบกิิจการผลิิต จำหน่่าย และควบคุุมระบบไฟฟ้้า34

อย่า่งไรก็็ตาม มาตรการข้้างต้้นนั้้�นยังัไม่่เพียีงพอที่่�จะทำให้้ กกพ. ใช้้อำนาจกำกัับดููแลตามกฎหมาย

เพื่่�อส่่งเสริิมการประกอบกิจิการพลังังานแบบกระจายศููนย์แ์ละส่ง่เสริมิการแข่ง่ขันัได้้อย่า่งเต็ม็ที่่� เนื่่�องจาก

โครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าที่่�ยัังมีีข้้อจำกััดจากเครื่่�องมืือทางนโยบายออกโดยคณะรััฐมนตรีีที่่�กำหนดให้้ 

ผู้้�ประกอบกิิจการที่่�มีีระบบโครงข่่ายประกอบกิิจการไฟฟ้้าในตลาดอื่่�นภายใต้้โครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าแบบ

ผู้้�รัับซื้้�อรายเดีียว (Enhanced Single Buyer) ตามมติิคณะรััฐมนตรีีในการประชุุมเมื่่�อวัันที่่� 9 ธัันวาคม 

32 Andras Palasthy, “Third Party Access in the Electricity Sector: EC Competition Law and Sector-Specific 

Regulation”, in Journal of Energy & Natural Resources Law, 20, 1 (2002), p.10.
33 ข้้อ 6 วรรคสอง ระเบียีบคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน ว่า่ด้้วยนิยิามตลาดและขอบเขตตลาดการให้้บริกิารพลังังาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พุุทธศัักราช 2565
34 ภาคผนวก (ก) ระเบีียบคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน ว่่าด้้วยนิิยามตลาดและขอบเขตตลาดการให้้บริิการพลัังงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พุุทธศัักราช 2565
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254635 ตราบเท่่าที่่�มติิคณะรััฐมนตรีีดังักล่่าวยัังคงมีีผลอยู่่�ย่อมเกิิดคำถามข้ึ้�นได้้ว่าการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าโดยตรง

ระหว่่างเอกชนซึ่่�งต้้องใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของรััฐเพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งและรัับไฟฟ้้านั้้�นจะขััดต่่อมติิ

คณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าวหรืือไม่่36

หากมีกีารผลิติ ซื้้�อขาย และใช้้ไฟฟ้า้แบบกระจายศููนย์ ์ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้จะอยู่่�ในตลาดผลิติและจำหน่า่ย

แบบโดยไม่่ผ่า่นคนกลาง หากแต่่คนกลางนี้้�ผู้้�ประกอบกิจการที่่�มีรีะบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะทำหน้้าที่่�ให้้บริการ

ขนส่งและส่่งมอบไฟฟ้้าจากที่่�มีีการผลิตไปยัังจุุดที่่�จะมีีการใช้้ไฟฟ้้า ตามสภาพการประกอบกิจการนี้้�จะ

ทำให้้ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้นั้้�นจะกลายเป็็นคู่่�แข่ง่ในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้า้ของการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย เนื่่�องจากผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ 

เช่่น โรงงานที่่�ต้้องการใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นมีีทางเลืือกที่่�จะซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตเอกชน

ที่่�จะขายไฟฟ้้าให้้โดยตรง หรืืออาจซื้้�อไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายตามเดิิม ตราบเท่่าที่่�การไฟฟ้้าเป็็น

ทั้้�งเจ้้าของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าและอยู่่�ในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้าด้้วยแล้้ว การไฟฟ้้าย่่อมมีีแรงจููงใจที่่�จำกััดใน

การให้้ผู้้�ประกอบกิจการไฟฟ้้าอื่่�นเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของตนเพื่่�อประกอบกิจการอัันมีี

ลัักษณะแข่่งขัันกัับตนเองโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้า

ยกตัวัอย่า่งเช่น่ กรณีีที่่�ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้จากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวียีนขอใช้้ระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าของ 

กฟน. และ กฟภ. เพื่่�อให้้ กฟน. และ กฟภ. ส่่งผ่่านพลัังไฟฟ้้าจากจุุดผลิิตไปยัังจุุดที่่�จะมีีการรัับมอบเพื่่�อใช้้

ไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนด้้วนกัันเอง จะเห็็นได้้ว่่ากรณีีนี้้� หาก กฟน. และ กฟภ. ยอม

ให้้ผู้้�ผลิตรายนี้้�เชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบจำหน่่ายของตนแล้้ว ย่อ่มทำให้้ผู้้�ผลิตไฟฟ้้ารายนี้้�สามารถแข่ง่ขันักับัตัวั 

กฟน. และ กฟภ. เองในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้า กล่่าวคืือ ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตรายนี้้�มีีทางเลืือกใน

การซื้้�อไฟฟ้้ามากขึ้้�นมิิได้้จำกััดว่่าจะต้้องซื้้�อจาก กฟน. และ กฟภ. เท่่านั้้�น

ในประเด็น็นี้้� กฎหมายว่า่ด้้วยการประกอบกิจิการพลังังานของประเทศที่่�มีนีโยบายให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้มีี

ทางเลือืกในการซื้้�อและรับับริกิารจำหน่า่ยไฟฟ้า้ในตลาดที่่�มีกีารแข่ง่ขันั (Retail Competition) นั้้�นสามารถ

35 ได้้รัับความเห็็นชอบตามมติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) ครั้้�งที่่� 3/2546 (ครั้้�งที่่� 95) โดยให้้การไฟฟ้้า

ฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็็นผู้้�ดำเนิินการผลิิตและส่่งไฟฟ้้า รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียว (Single Buyer) ส่่งกระแสไฟฟ้้า

ให้้แก่่การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย ได้้แก่่ การไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.) และลููกค้้าตรง
36 ข้้อจำกััดของการซื้้�อขายไฟฟ้้าโดยตรงซึ่่�งต้้องมีีการใช้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าตามระบบ Third Party Access (TPA) 

นั้้�น ปรากฏตามมติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) ครั้้�งที่่� 1/2567 (ครั้้�งที่่� 167) วัันอัังคารที่่� 25 มิิถุุนายน 2567 ซึ่่�ง 

กพช. มีมีติเิห็็นชอบข้้อเสนอแนวทางการดำเนินิการโครงการนำร่่องการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวียีนในรููปแบบการทำสััญญาซ้ื้�อ

ขายพลัังงานไฟฟ้้าได้้โดยตรง (Direct PPA) ผ่่านการขอใช้้บริการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้แก่่บุุคคลที่่�สามโดยกำหนดปริิมาณกรอบ 

เป้้าหมายการดำเนิินการ Direct PPA ไม่่เกิิน 2,000 เมกะวััตต์์ โดยอนุุญาตให้้เฉพาะบริิษััท Data Center ที่่�มีีความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า

จากพลังังานหมุนุเวียีนตามข้้อกำหนดจากบริษัิัทแม่ ่และต้้องเป็น็การดำเนินิการที่่�เท่า่เทียีมกันัในทุกุประเทศที่่�ไปลงทุนุ ซึ่่�งต้้องเป็น็การ

ลงทุุนขนาดใหญ่่และไม่่มีีการขายไฟฟ้้ากลัับเข้้าสู่่�ระบบไฟฟ้้าของประเทศ ซึ่่�งการดำเนิินโครงการนำร่่องดัังกล่่าวนั้้�น กพช. มีีมติิว่่า  

“จะต้้องมีีการขอยกเว้้นมติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2546 ที่่�เห็็นชอบตามมติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) เมื่่�อวััน

ที่่� 26 พฤศจิิกายน 2546 เรื่่�องการปรัับโครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าและแนวทางการกำกัับดููแล ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับโครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้า 

Enhanced Single Buyer (ESB) เฉพาะการดำเนิินการโครงการนำร่่องการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนเวียีนในรูปูแบบการทำสััญญา

ซื้้�อขายพลัังงานไฟฟ้้าได้้โดยตรง (Direct Power Purchase Agreement: Direct PPA) ผ่่านการขอใช้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้

แก่่บุุคคลที่่�สาม (Third Party Access: TPA)”
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ถููกพััฒนาโดยมีีข้้อกำหนดตามตััวบทกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิห้้ามมิิให้้ผู้้�ประกอบกิิจการระบบ 

โครงข่า่ยมีสีิทิธิิรับัใบอนุญุาตประกอบกิจิการไฟฟ้า้ในตลาดอื่่�น37 ซึ่่�ง พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ 

ยัังไม่่มีีบทบััญญััติิในลัักษณะนี้้�

2.3.2 การที่่� กกพ. มีีหน้้าที่่�ต้้องกำกัับดููแลกิิจการไฟฟ้้าตามกรอบนโยบายของรััฐ

หาก กฟผ. กฟน. หรืือ กฟภ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายปฏิิเสธมิิให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า 

เชื่่�อมต่่อและใช้้โครงข่่ายไฟฟ้้าของการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายเพื่่�อให้้การไฟฟ้้ารัับเอาหน่่วยไฟฟ้้าจากจุุดที่่� 

การผลิตและส่่งผ่่านพลัังไฟฟ้้าให้้กับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งซ้ื้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชน

โดยตรง โดยไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่าการใช้้บริิการส่่งผ่่านไฟฟ้้าในกรณีีนี้้�จะส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคง

แน่่นอนของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าที่่�ถููกปฏิเิสธสามารถใช้้สิทิธิติามมาตรา 84 ยื่่�นคำร้้องให้้ กกพ. 

วินิิิจฉัยัได้้ อย่า่งไรก็ต็าม หาก กกพ. จะมีีคำวิินิิจฉัยัให้้ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้ที่่�ไม่ม่ีรีะบบโครงข่่ายไฟฟ้า้รายนี้้�สามารถ

เชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายของการไฟฟ้้าได้้แล้้ว อาจเกิิดข้้อโต้้แย้้งข้ึ้�นว่าจะเป็็นการใช้้อำนาจที่่�ขััดต่อ

นโยบายที่่�ให้้กิิจการไฟฟ้้ามีีรููปแบบและลัักษณะเป็็นผู้้�รัับซื้้�อรายเดีียวตามมติิคณะรััฐมนตรีีหรืือไม่่ และส่่ง

ผลต่่อความชอบด้้วยกฎหมายของการใช้้อำนาจกำกัับดููแล เนื่่�องจากมาตรา 11 วรรคหนึ่่�ง (1) แห่่ง พ.รบ. 

การประกอบกิิจการพลัังงานฯ บััญญััติิให้้ กกพ. มีีอำนาจหน้้าที่่� “กำกัับดููแลการประกอบกิิจการพลัังงาน

เพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของพระราชบััญญััติินี้้�ภายใต้้กรอบนโยบายของรััฐ”

นอกจากนี้้� กกพ. ยัังประสบความท้้าทายในการต้้องพิิจารณาว่่านโยบายด้้านพลัังงานของรััฐ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งการเกิิดขึ้�น พััฒนาการ และระดัับของการแข่่งขัันในตลาดไฟฟ้้านั้้�นจะมีีลัักษณะและ

พััฒนาการอย่่างไร การกำกัับดููแลกิิจการพลัังงานนั้้�นแม้้จะต้้องเป็็นไปโดยอิิสระ แต่่มิิได้้แยกต่่างไปจาก

นโยบายพลังังานของรัฐั เช่น่ การเพิ่่�มการแข่ง่ขันัและการเพิ่่�มสััดส่ว่นการใช้้ไฟฟ้า้จากทรัพัยากรหมุนุเวียีน

แบบกระจายศููนย์์นั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องมีีการวางแผนและมีีการตััดสิินใจในเชิิงนโยบาย ถ้้อยคำตามมาตรา 7 

แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ บััญญััติิถึึงวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายให้้รวมถึึงการ “ส่่งเสริิม

ให้้การบริกิารของระบบโครงข่า่ยพลังังานเป็็นไปด้้วยความเป็น็ธรรม โปร่ง่ใสและไม่่มีกีารเลืือกปฏิบิัตัิอิย่า่ง

ไม่่เป็็นธรรม”38 และ “ส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนในการประกอบกิจการไฟฟ้้าที่่�มีีผลกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมน้้อย”39

37 ยกตััวอย่่างเช่่น Section 9 (2) แห่่ง Electricity Act 2001 ของประเทศสิิงคโปร์์ บััญญััติิจำกััดมิิให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีี

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้ามีีสิิทธิิประกอบกิิจการไฟฟ้้าอื่่�นนอกจากประกอบการส่่งไฟฟ้้าเท่่านั้้�น
38 มาตรา 7 (4) พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550
39 มาตรา 7 (8) พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2550
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ในกรณีีนี้้� กกพ. จะประสบกัับความท้้าทายที่่�จะต้้องพิิจารณาว่่าการปฏิิเสธการใช้้โครงข่่ายของ 

กฟผ. กฟน. หรืือ กฟภ. นั้้�นเป็น็คำปฏิเิสธที่่�ปราศจากเหตุุผลสมควรและเป็็นการเลืือกปฏิบิัติัิที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม

หรืือไม่ ่ผู้้�รับัใบอนุญุาตประกอบกิจิการไฟฟ้า้ที่่�มีรีะบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้เหล่า่นี้้�จะมีเีหตุผุลสมควรประการใด

ที่่�จะปฏิิเสธการใช้้บริกิารระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้เพื่่�อรองรับัการผลิติและส่ง่ผ่า่นไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังาน

หมุุนเวีียนตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชน กกพ. ในฐานะองค์์กรกำกัับดููแลจะต้้องคำนึึงถึึงกรอบ

นโยบายพลัังงานหรืือไม่่เพีียงใด ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดปััญหาว่่า กกพ. จะสามารถตััดสิินใจได้้โดยปราศจากการถููก

กดดัันหรืือได้้รัับอิิทธิิพลจากรััฐบาลในฐานะองค์์กรกำกัับดููแลที่่�มีีความเป็็นอิิสระ (Independence)  

ได้้เพีียงใด40

2.4 การตอบสนองต่่อพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านการลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงาน

ในปััจจุุบััน การประกอบกิิจการพลัังงานซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตและการใช้้พลัังงานส่่งผลให้้เกิิด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกซึ่่�งเป็็นสาเหตุุประการสำคััญของปััญหาโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศอยู่่�ภายใต้้ความตกลงระหว่่างประเทศที่่�ผููกพัันประเทศไทยอย่่างน้้อย 2 ฉบัับ ได้้แก่่ กรอบ

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (United Nations Framework  

Convention on Climate Change: UNFCCC) และความตกลงปารีีส (Paris Agreement) พัันธกรณีี

ตาม Paris Agreement กำหนดให้้รัฐภาคีีจััดทำและแจ้้งการมีีส่่วนร่วมที่่�ประเทศแต่่ละประเทศกำหนด 

(Nationally Determined Contributions: NDCs) โดยแสดงเจตจำนงในการจััดการกัับปััญหา 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ41 โดยประเทศไทยได้้ให้้คำมั่่�นสััญญาตาม NDCs ว่่าจะลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศลงร้้อยละ 7 ถึึงร้้อยละ 20 ในภาคพลัังงานและภาคขนส่่ง42

ประเทศไทยได้้สื่่�อสารเป้้าหมายในการจััดการกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศตาม

กรอบของ UNFCCC โดยปรากฏใน Thailand’s Intended Nationally Determined Contribution 

(INDC) ฉบัับลงวัันที่่� 1 ตุุลาคม ค.ศ. 2015 ว่่าประเทศไทยมีีเป้้าหมายที่่�จะเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงาน

40 ในประเด็็นนี้้� องค์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Industrial Development  

Organization หรืือ “UNIDO” ได้้ให้้คำอธิิบายว่่า โดยทั่่�วไปแล้้ว อััตตาณััติิ (Autonomy) หรืือความเป็็นอิิสระ (Independence) ของ

องค์์กรกำกัับดููแล (Regulator) หมายถึึง การที่่�การตััดสิินใจขององค์์กรไม่่ถููกอิิทธิิพลจากปััจจััยภายนอก ซึ่่�งมัักจะหมายถึึงความเป็็น

อิิสระจากรััฐบาล อย่่างไรก็็ตาม UNIDO ยอมรัับว่่าเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะรัักษาดุุลยภาพความเป็็นอิิสระข้้างต้้นตราบเท่่าที่่�รััฐบาลยัังเป็็น 

ผู้้�ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่องค์์กรกำกัับดููแล โปรดดูู United Nations Industrial Development Organization, “Structure, 

composition and role of an energy regulator,” p.5-5 [online] Available from : https://www.unido. org/sites/default/

files/2009-02/Module5_0.pdf [10 May 2024]
41 Article 4 of Paris Agreement
42 Office of Natural Resources and Environment Policy and Planning, “Thailand’s Updated Intended 

Nationally Determined Contribution (INDC),” p.3 [online] Available from : https://unfccc.int/sites/default/files/

NDC/2022-06/Thailand%20Updated%20NDC.pdf [9 April 2024]
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หมุุนเวีียนในสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าตามแผนพััฒนากำลัังการผลิิตไฟฟ้้าให้้มีีถึึงร้้อยละ 20 ในปีี ค.ศ. 2036 

และตามแผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก ประเทศไทยมีีเป้้าหมายในการใช้้พลัังงาน

หมุนุเวียีนถึึงร้้อยละ 30 ในการใช้้พลังังานขั้้�นสุดท้้าย43 ดังันั้้�น การจััดหาไฟฟ้้าที่่�ผลิตจากทรััพยากรพลัังงาน

หมุุนเวีียนจึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยผููกพัันตาม UNFCCC และ Paris Agreement

เพื่่�อเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนในระบบพลัังงานของ

ประเทศ กกพ. มีีอำนาจในการกำหนดระเบีียบและหลัักเกณฑ์์ในการจััดหาไฟฟ้้า และออกประกาศ 

เชิญิชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้า้ รวมทั้้�งกำกับัดููแลขั้้�นตอนการคัดัเลือืกให้้เกิดิความเป็น็ธรรมแก่ทุ่กุฝ่า่ยตามมาตรา 

11 วรรคหนึ่่�ง (4) โดย กกพ. สามารถกำหนดประเภทของไฟฟ้้าที่่�จะมีีการรัับซื้้�อได้้ ดังันั้้�น กกพ. จึึงมีีอำนาจ

ตามกฎหมายดัังกล่่าวในการสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายตาม INDC ด้้วยการสร้้างอุุปสงค์์

พลัังงานหมุุนเวีียนตามอััตราราคารัับซื้้�อที่่�มีีการประกัันราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากรพลัังงาน

หมุุนเวีียน

ยกตัวัอย่า่งเช่น่ กกพ. ได้้ออกระเบียีบคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน ว่า่ด้้วยการจัดัหาไฟฟ้า้

จากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าขนาดเล็็กมากโครงการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน พ.ศ. 2561 เพื่่�อรัับคำขอผลิต

ไฟฟ้้าจากโครงการผลิตพลัังงานหมุุนเวีียน โดยได้้ให้้นิิยามของพลัังงานหมุุนเวีียน ให้้หมายความว่่า 

“พลัังงานทดแทนเพื่่�อการผลิิตไฟฟ้้า ประกอบด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม พลัังงานน้้ำ พลัังงาน

จากขยะ พลัังงานจากชีีวมวล พลัังงานจากก๊๊าซชีีวภาพ และพลัังงานรููปแบบใหม่่เพื่่�อการผลิิตไฟฟ้้า เช่่น 

พลัังงานความร้้อนใต้้พิิภพ พลัังงานจากคลื่่�นและกระแสน้้ำไหล พลัังงานไฮโดรเจนและระบบกัักเก็็บ

พลัังงาน เป็็นต้้น”44

จากนิยิามของพลังังานหมุนุเวียีนข้้างต้้น พลังังานไฮโดรเจน ได้้ถููกนิยิามให้้เป็น็พลังังานหมุนุเวียีน

ประเภทหนึ่่�งที่่�สามารถนำมาใช้้ผลิติไฟฟ้า้และขายให้้กับัรัฐัตามราคาที่่�รัฐัประกันัได้้ อย่า่งไรก็ต็าม ระเบียีบ

ดังักล่่าวมิิได้้บัญัญััตินิิยิามและกระบวนการผลิตไฮโดรเจนที่่�จะถููกใช้้เพื่่�อผลิตไฟฟ้้าที่่�จะขาย ในทางเทคนิคิ

แล้้ว กระบวนการผลิิตไฮโดรเจนนั้้�นอาจอาศััยเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเช่่นถ่่านหิินจะทำให้้เกิิดไฮโดรเจนสีีน้้ำเงิิน

ส่่วนการผลิิตโดยก๊๊าซธรรมชาติิ ไฮโดรเจนเหล่่านี้้�จะถููกจััดให้้เป็็นไฮโดรเจนสีีเทา45 ซึ่่�งยัังนัับได้้ว่่ายัังเป็็น

พลังังานที่่�สร้้างผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีีส่ว่นช่ว่ยลดการปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจกจากภาคพลัังงานอย่่าง

จำกััด

43 Office of Natural Resources and Environment Policy and Planning, “Thailand’s Updated Intended 

Nationally Determined Contribution (INDC),” p.3 [online] Available from : https://unfccc.int/sites/default/files/

NDC/2022-06/Thailand%20Updated%20NDC.pdf [9 April 2024]
44 ข้้อ 3 ระเบีียบคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน ว่่าด้้วยการจััดหาไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าขนาดเล็็กมากโครงการผลิิต

ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน พุุทธศัักราช 2561
45 ปิิติิ เอี่่�ยมจำรููญลาภ, กฎหมายพลัังงาน, หน้้า 474.
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การวัดัปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกตาม UNFCCC นั้้�นจะต้้องพิจิารณาถึึงกระบวนการหรือื

กิิจกรรมใด ๆ ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกข้ึ้�นสู่่�ชั้้�นบรรยากาศหรืือเรีียกว่่า “แหล่่ง (Source)”46 โดย 

รััฐสมาชิิกควรที่่�จะใช้้มาตรการในลัักษณะการระวัังเอาไว้้ก่่อน การคาดการณ์์ การป้้องกััน และลดสาเหตุุ

จากผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ โดยนโยบายและมาตรการที่่�รััฐสมาชิิกจะใช้้นั้้�น

ควรจะคำนึึงถึึงปัจัจัยัต่า่ง ๆ  รวมถึึงการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกแต่ล่ะแหล่ง่ด้้วย47 หากการผลิติ “ไฮโดรเจน

สีีเทา” ยัังคงก่่อให้้เกิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเนื่่�องจากอาศััยไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากการเผาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

ในการผลิติ การรับัซื้้�อไฟฟ้า้ที่่�ผลิติจากไฮโดรเจนสีเีทาเหล่า่นี้้�ก็ไ็ม่อ่าจสนับัสนุนุเป้า้หมายของประเทศที่่�จะ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศได้้

หาก กกพ. จะกำหนดนิิยามของพลัังงานทดแทนเพื่่�อการผลิิตไฟฟ้้าโดยจำกััดเฉพาะไฮโดรเจนที่่�

ผลิิตข้ึ้�นโดยไม่่มีีการก่่อหรืือปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่น่ จะมีีการรัับซื้้�อเฉพาะไฮโดรเจนสีเขีียวที่่�ผลิตจาก

ไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อตอบสนองต่่อพัันธกรณีีของประเทศตาม UNFCCC และ Paris 

Agreement จะเกิิดปััญหาทางกฎหมายว่่า กกพ. จะอาศััยอำนาจตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการ 

พลัังงานฯ ในการดำเนิินการดัังกล่่าวได้้หรืือไม่่

2.5 การกำกัับอััตราราคาไฟฟ้้าที่่�รองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน

ค่า่บริกิารพลังังานทั้้�งในส่ว่นของกิจิการไฟฟ้้าและก๊า๊ซธรรมชาตินิั้้�นส่งผลกระทบต่อชีวีิติความเป็น็

อยู่่�ของผู้้�ใช้้พลัังงาน เนื่่�องจากการทำให้้พลัังงานนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ซื้้�อหาได้้และเป็็นราคาที่่�สมเหตุุสมผลนั้้�นเป็็น

องค์์ประกอบที่่�สำคััญของความมั่่�นคงทางพลัังงาน48 ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ามีีสิทิธิิที่่�จะจ่่ายค่่าบริการไฟฟ้้าในอัตราที่่�เป็็น

ธรรมและมีีความสมเหตุุสมผล โปร่่งใส ตรวจสอบได้้49 ความสมเหตุุสมผลนั้้�นจะตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการ

ทำให้้ผู้้�ประกอบกิจการพลัังงานได้้รับค่า่ตอบแทนบนพื้้�นฐานของต้้นทุนที่่�แท้้จริิง ค่า่ใช้้จ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

มีีสิิทธิิได้้กำไรตามสมควรเพื่่�อตอบแทนการแบกรัับความเสี่่�ยงและได้้รับผลตอบแทนจากการลงทุุนเพื่่�อ

ประกอบกิจการพลัังงานแต่่ละประเภท ในขณะที่่�ยังัคงทำให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าทั่่�วไปสามารถซ้ื้�อหาไฟฟ้้าได้้ในฐานะ

การให้้บริิการอย่่างทั่่�วถึึง (Universal Service)50 

เมื่่�อต้้นทุนุของการผลิติไฟฟ้า้มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอแล้้ว ราคาไฟฟ้า้ที่่�มีกีารซื้้�อขายตามสัญัญา

จััดหาไฟฟ้้านั้้�นควรเป็็นราคาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงของต้้นทุน เช่่น หากเป็็นการ

46 Article 1 of Para. 6 of United Nations Framework Convention on Climate Change 1992
47 Article 3 of Para. 3 of United Nations Framework Convention on Climate Change 1992
48 United Nations General Assembly Resolution (UNGA), A/RES/70/1 (21st October 2015), Goal 7 of  

Sustainable Development Goals (SDGs)
49 ข้้อ 3 (4) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง คำประกาศสิิทธิิผู้้�ใช้้บริการไฟฟ้้า พุทุธศักราช 2565 ประกอบ 

Article 1 of Directive (EU) 2019/944 on common rules for the internal market for electricity (EU Electricity Directive)
50 Simone Pront-van Bommel, “A Reasonable Price for Electricity”, in Journal of Consumer Policy, 37 

(2016), p.148.
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จััดหาไฟฟ้้าในตลาดที่่�มีีการแข่่งขััน ราคาไฟฟ้้าที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าจ่่ายนั้้�นก็็ควรจะสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงของ

ราคาไฟฟ้้าในตลาด (Dynamic Electricity Price Contract)51 แม้้ราคาจะเป็็นไปตามกลไกตลาด แต่่รััฐ

สามารถกำกัับดููแลการคิิดอััตราค่่าบริิการในกิจการพลัังงานให้้เป็็นราคาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นดังกล่่าว52  

ดัังนั้้�น องค์์กรกำกัับดููแลกิิจการพลัังงานจึึงมีีภารกิิจสำคััญในการกำกัับดููแลอััตราราคาไฟฟ้้าภายใต้้

โครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าที่่�มีีความเป็็นพลวััต

2.5.1 การขาดหลัักเกณฑ์์การกำกัับดููแลอัตราค่่าบริิการภายใต้้โครงสร้างกิิจการไฟฟ้้าแบบ

กระจายศููนย์์

เมื่่�อ กกพ. มีหีน้้าที่่�และอำนาจในการกำกับัดููแลอัตัราค่า่บริกิารไฟฟ้า้ กรณีนีี้้�จึึงเกิดิประเด็น็ให้้ต้้อง

พิิจารณาว่่าเมื่่�อระบบพลัังงานของประเทศกำลัังเปลี่่�ยนไปจากโครงสร้้างแบบรวมศููนย์์กลายเป็็นระบบ

กระจายศููนย์ ซึ่่�งจะมีีการผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน โดยผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�กระจายตััวอยู่่�ใน

จุุดที่่�จะใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ และจะต้้องการขอเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่าย

เพื่่�อส่่งผ่่านไฟฟ้้าไปยัังผู้้�ใช้้โดยมิิได้้ขายไฟฟ้้าให้้กัับเจ้้าของระบบโครงข่่าย คำถามที่่�เกิิดขึ้้�นคืือผู้้�ผลิิตและ 

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้เหล่า่นี้้�จะสามารถคิิดราคาค่่าไฟฟ้้าระหว่่างกันัตามความตกลงกัันเองได้้หรืือไม่ ่และหากการเชื่่�อม

ต่อ่และใช้้ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ระหว่า่งผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ดังักล่า่วนั้้�นสร้้างภาระจากความไม่ส่มดุลุในการ

ส่่งผ่่านไฟฟ้้า และก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนจากการที่่�ผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าต้้องสร้้างความเชื่่�อถืือ

ได้้ (Grid Reliability) ให้้แก่่ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าแล้้วผู้้�ให้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะสามารถนัับเอา

เงิินลงทุุนและค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการให้้บริิการดัังกล่่าวรวมเข้้าเป็็นค่่าบริิการระบบโครงข่่ายสำหรัับผู้้�ผลิตและ 

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ในกรณีนีี้้�โดยเฉพาะ โดยกันัมิใิห้้ต้้นทุนุส่ว่นนี้้�กลายเป็น็ภาระแก่ผู่้้�ใช้้ไฟฟ้า้ทั่่�วไปที่่�ยังัคงซื้้�อและรับั

การส่่งมอบไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายตามปกติิ53

ตามหมวด 1 ของประกาศคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน เรื่่�อง กรอบหลักัเกณฑ์ก์ารกำหนด

อััตราค่่าไฟฟ้้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564 ผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการ

51 Article 2 (15) of Directive (EU) 2019/944 on common rules for the internal market for electricity  

(EU Electricity Directive)
52 Article 5 of Para. 7 (e) of Directive (EU) 2019/944 on common rules for the internal market for  

electricity (EU Electricity Directive)
53 ประเด็็นเรื่่�องการจััดสรรต้้นทุุนที่่�เหมาะสมต่่อผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าทุุกกลุ่่�มนั้้�นปรากฏในการประชุุมคณะกรรมการนโยบายพลัังงาน

แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 7/2565 (ครั้้�งที่่� 162) วัันจัันทร์์ที่่� 7 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565 ในเรื่่�อง แนวทางการกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้าสีีเขีียว 

(Utility Green Tariff: UGT) ซึ่่�งได้้รายละเอีียดส่่วนหนึ่่�งระบุุว่่าการให้้บริิการผ่่านการไฟฟ้้าทั้้�งสามแห่่ง โดยการให้้บริการทั้้�งสอง 

รููปแบบมีีโครงสร้้างของต้้นทุุนการให้้บริิการ (Cost of Service) ที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึงแตกต่่างจากผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าทั่่�วไป ดัังนั้้�น การกำหนด

อััตราค่่าบริิการจึึงต้้องคำนึึงถึึงการสะท้้อนต้้นทุนที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม โดยอาศััยหลัักการผู้้�ได้้รัับประโยชน์ เป็็นผู้้�จ่่าย  

(Beneficiaries Pay Principle) ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงประโยชน์์และต้้นทุุนสาธารณะที่่�เกิิดจากนโยบาย การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมพลัังงาน

หมุุนเวีียนของประเทศและภาระของระบบไฟฟ้้าในภาพรวม
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ไฟฟ้้าที่่� กกพ. กำหนดให้้มีีหน้้าที่่�เสนออััตราค่่าไฟฟ้้าตามประกาศ54 ถููกกำกัับดููแลให้้เป็็นตามประเภทของ

ใบอนุุญาต โดยไม่่เกิินกว่่ารายได้้พึึงได้้รัับสููงสุุด โดยประกาศดัังกล่่าวกำหนดให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�มิิได้้มีีสััญญา

รัับซ้ื้�อไฟฟ้้าประมาณการค่่าใช้้จ่่ายจากค่่าลงทุุนในสินทรััพย์์และต้้นทุนการผลิตไฟฟ้้าของแต่่ละโรงไฟฟ้้า 

(Prudent Cost of Service) โดยประมาณการจากต้้นทุุนในการวางแผนและการผลิิตไฟฟ้้า การก่่อสร้้าง

โรงไฟฟ้้า การบำรุุงรัักษาระบบผลิตไฟฟ้้า และค่่าเชื้้�อเพลิิงในการผลิตไฟฟ้้า55 อย่่างไรก็็ตาม การผลิตไฟฟ้้า

จากทรััพยากรแบบกระจายศููนย์์นั้้�นอาจไม่่เกิิดขึ้้�นใน “โรงไฟฟ้้า” หากแต่่เป็็นเพีียงระบบผลิิตไฟฟ้้า เช่่น 

แผงโซลาร์์ติิดตั้้�งบนหลัังคาและไม่่ได้้ใช้้เชื้้�อเพลิิง (และอาจมีีต้้นทุุนอื่่�น เช่่น การใช้้ระบบกักเก็็บพลัังงาน) 

และผู้้�ผลิิตในกรณีีนี้้�เป็็นผู้้�จำหน่่ายไฟฟ้้าให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าโดยตรง ดัังนั้้�น ต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงของการผลิิตไฟฟ้้า

แบบกระจายศููนย์จึึงแตกต่่างจากการผลิตไฟฟ้้าในโครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าแบบรวมศููนย์และอาจมีีการคิิด

ราคาที่่�แตกต่่างไปจากไฟฟ้้าภายใต้้โครงสร้้างดัังกล่่าว

การคิิดค่่าไฟฟ้้าในอัตราที่่�แตกต่่างไปจากอััตราที่่�มีีการซ้ื้�อขายทั่่�วไปนั้้�นปรากฏใน ข้้อ 17 ของ 

ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง กรอบหลัักเกณฑ์์การกำหนดอััตราค่่าไฟฟ้้า  

(Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564 ซึ่่�งกำหนดว่่าหลัักเกณฑ์์การกำหนดอััตราค่่า

ไฟฟ้้าในหมวดว่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การกำหนดอัตราค่่าไฟฟ้้าไม่ใ่ช้้บังัคับักับัการกำหนดอัตราค่่าไฟฟ้้าในกรณีี

ที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซื้้�อไฟฟ้้าจากตลาดแข่่งขััน (Contestable Market) หรืือจากการทำสััญญาทวิิภาคีี (Bilateral  

Contract) กัับผู้้�ประกอบกิิจการไฟฟ้้าซึ่่�งไม่่ใช่่ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. โดย กกพ. มีีอำนาจออกหลัักเกณฑ์์

ในการกำหนดอัตราค่่าไฟฟ้้าสำหรัับกรณีีนี้้�ตามความเหมาะสม จะเห็็นได้้ว่าประกาศฉบับันี้้�รับัรู้�ว่า่การที่่�คิดิ

ค่า่บริการในตลาดไฟฟ้้าที่่�มีกีารแข่ง่ขันัได้้นั้้�นอาจมีีลักัษณะแตกต่่างไปจากการกำกัับดููแลกิิจการภายไฟฟ้้า

ภายใต้้โครงสร้้างแบบที่่�มีผีู้้�รับัซื้้�อรายเดียีว อย่า่งไรก็ต็าม อำนาจของ กกพ. ในเรื่่�องนี้้�ยังัไม่ไ่ด้้ถููกกำหนดเอา

ไว้้ในกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ และยัังขาดความชััดเจนว่่าตลาดใดคืือตลาดที่่�มีีการแข่่งขัันได้้

การจำหน่่ายไฟฟ้้าในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้านั้้�น ให้้ผู้้�จำหน่่ายประมาณการต้้นทุุนในการจััดหาและ

ซ่อ่มบำรุงุเครื่่�องวัดัปริมิาณซ้ื้�อขายไฟฟ้า้ การดำเนินิการบันัทึึกปริมิาณการใช้้ไฟฟ้า้ (Meter Reading) การ

พิิมพ์์ใบเรีียกเก็็บเงิินค่่าไฟฟ้้า (Billing) การจััดเก็็บค่่าไฟฟ้้า (Collection) การให้้บริการลููกค้้าสััมพัันธ์์ 

(Customer Handling) รวมถึึงค่่าใช้้จ่า่ยในการให้้บริการอย่่างทั่่�วถึึง (Universal Service Obligations)56 

ในส่่วนของการเรีียกเก็็บค่่าไฟฟ้้านั้้�น การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายเรีียกเก็็บเงิินแทน มิิได้้ขายไฟฟ้้าให้้การไฟฟ้้า

และการนำเอาไฟฟ้้าไปค้้าปลีีกต่่อไป กรณีีจึึงอาจเกิิดคำถามได้้ว่าหากการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายเรีียกเก็็บค่า

54 ข้้อ 39 วรรคหนึ่่�งของประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง กรอบหลัักเกณฑ์์การกำหนดอัตราค่่าไฟฟ้้า  

(Electricity Tariff Regulatory Framework) พุทุธศักราช 2564 กำหนดให้้ ในรอบการกำกับัเริ่่�มแรกให้้การไฟฟ้า้นครหลวง การไฟฟ้า้

ฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยและการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�ตามข้้อ 3.
55 ข้้อ 10 วรรคหนึ่่�ง (1) (ข) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง กรอบหลัักเกณฑ์์การกำหนดอััตราค่่าไฟฟ้้า 

(Electricity Tariff Regulatory Framework) พุุทธศัักราช 2564
56 ข้้อ 10 วรรคหนึ่่�ง (5) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง กรอบหลัักเกณฑ์์การกำหนดอััตราค่่าไฟฟ้้า 

(Electricity Tariff Regulatory Framework) พุุทธศัักราช 2564
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ไฟฟ้้าแทนผู้้�ผลิตแล้้วจะคิิดค่าบริการดัังกล่่าวแยกจากการให้้บริการมิิเตอร์์แบบเดิิมได้้หรืือไม่่ สำหรัับ

ประเด็็นนี้้� กกพ. ได้้ออกประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การให้้บริิการและ

การกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้าสีีเขีียว (Utility Green Tariff) พ.ศ. 2566 กำหนดว่่า “ไฟฟ้้าสีีเขีียว” 

หมายความว่า่ ไฟฟ้า้ซึ่่�งมีใีบรับรองการผลิตไฟฟ้า้พลังังานหมุนุเวียีน (Renewable Energy Certificate)57 

โดยระบุุว่่า ราคาไฟฟ้้าสีีเขีียวต่่อหน่่วย ค่่าตอบแทน หรืือเงื่่�อนไขสำหรัับการให้้บริิการไฟฟ้้าสีีเขีียว รวมถึึง

ค่่าธรรมเนีียมอื่่�น ๆ ที่่� กฟผ. กฟภ. และ กฟน. ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�เรีียกเก็็บจากผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า58 โดยแยกอััตรา 

ค่่าบริิการไฟฟ้้าสีีเขีียวแบบไม่่เจาะจงแหล่่งที่่�มาและแบบเจาะจงแหล่่งที่่�มา59

นอกจากนี้้� หากมีีไฟฟ้้าสีีเขีียวในระบบโครงข่่ายไฟฟ้้ามากขึ้้�นจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์

แล้้ว จะเกิิดคำถามขึ้้�นว่่าอััตราค่่าไฟฟ้้าควรจะสะท้้อนสััดส่่วนที่่�มากขึ้้�นดัังกล่่าวหรืือไม่่ เช่่น หากการผลิิต

ไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีนเริ่่�มมีรีาคาลดลง อีกีทั้้�งยังัไม่ม่ีกีารคิดิค่า่ความพร้้อมจ่า่ยในลักษณะ

เดียีวกับัการซ้ื้�อไฟฟ้า้จากสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้า้ระยะยาวจากโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่ ่ซึ่่�ง กฟผ. กฟน. และ กฟภ. 

ได้้ทำสััญญารัับซื้้�อเอาไว้้แล้้ว หากการที่่�ใช้้ไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มากข้ึ้�นจะช่่วยลดค่่า

บริิการไฟฟ้้าลงได้้ กรณีีนี้้�ย่่อมเกิิดคำถามแก่่ กกพ. ว่่าจะสามารถใช้้อำนาจกำกัับดููแลตาม พ.ร.บ. การ

ประกอบกิิจการพลัังงานฯ ใดเพื่่�อให้้ราคาไฟฟ้้าสะท้้อนต้้นทุุนการผลิิตและจััดหาไฟฟ้้าที่่�ลดลงตามความ

เป็็นจริิงตามลัักษณะของการประกอบกิิจการและตลาดไฟฟ้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

2.5.2 ความไม่่ยืืดหยุ่่�นของราคาไฟฟ้้าอัันเกิิดจากสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�ได้้ลงนามแล้้ว

	 ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่่�งแห่ง่ พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังังานฯ ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้จะต้้อง

ถููกบริิหารและกำกัับดููแลให้้ระบบพลัังงานมีีความสมดุุล มั่่�นคง มีีเสถีียรภาพ ประสิิทธิิภาพ และ 

ความน่่าเชื่่�อถืือ โดย กฟผ. ในฐานะผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะเป็็นผู้้�สั่่�งการ

เดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า60 โดยการสั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้านั้้�น กฟผ. จะ

ต้้องสั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าประเภท Must Run กล่่าวคืือ สั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าอัันเนื่่�องมาจากข้้อจำกััด

ของระบบไฟฟ้้าหรืือเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้าเป็็นลำดัับแรก61 ลำดัับที่่�สองคืือ สั่่�งเดิินเครื่่�อง

โรงไฟฟ้้าประเภท Must Take กล่่าวคืือ สั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้า อัันเนื่่�องมาจากข้้อกำหนดตามสััญญาซื้้�อ

57 ข้้อ 3 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การให้้บริิการและการกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้า 

สีีเขีียว (Utility Green Tariff) พุุทธศัักราช 2566
58 ข้้อ 3 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การให้้บริิการและการกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้า 

สีีเขีียว (Utility Green Tariff) พุุทธศัักราช 2566
59 ข้้อ 4 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การให้้บริิการและการกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้า 

สีีเขีียว (Utility Green Tariff) พุุทธศัักราช 2566
60 ข้้อ 4 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การให้้บริิการและการกำหนดอััตราค่่าบริิการไฟฟ้้า 

สีีเขีียว (Utility Green Tariff) พุุทธศัักราช 2566
61 ข้้อ 5 (1) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การสั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าสำหรัับผู้้�รัับใบอนุุญาต

ควบคุุมระบบไฟฟ้้า พุุทธศัักราช 2564
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ขายไฟฟ้้า และประเภท Minimum Take เพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนดตามสััญญาซื้้�อขายก๊๊าซธรรมชาติิ62 

ส่ว่นไฟฟ้า้ที่่�ผลิตจากโรงไฟฟ้า้ที่่�มีตี้้นทุนุต่่ำที่่�สุดุหรือืที่่�เรียีกว่า่ประเภท Merit Order นั้้�นจะถููกสั่่�งเป็น็ลำดับั

สุุดท้้าย63

องค์ก์ารพลังังานระหว่า่งประเทศ (International Energy Agency หรือื IEA) ซึ่่�งได้้ทำการศึึกษา

เรื่่�องความยืืดหยุ่่�นของระบบพลัังงานของประเทศไทย (Thailand Power System Flexibility Study) 

ร่่วมกัับ กฟผ. ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตเอาไว้้ว่าการบัังคัับให้้ กฟผ. ต้้องรัับเอาไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าที่่�มีีสััญญาระยะ

ยาวซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ต้้องรัับซื้้�อ และหากแม้้ไม่่รัับหน่่วยไฟฟ้้า กฟผ. ก็็จะต้้องจ่่ายเงิินให้้ผู้้�ผลิต จะส่่งผลให้้ 

กฟผ. ต้้องรับัเอาไฟฟ้า้และรับัต้้นทุนุของโรงไฟฟ้า้ตามสัญัญาดังักล่า่ว (เช่น่ โรงไฟฟ้า้ก๊า๊ซธรรมชาติ)ิ แม้้ว่า่

ต้้นทุนุนี้้�จะสููงกว่า่การสั่่�งเดินิเครื่่�องโรงไฟฟ้า้ที่่�ผลิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวียีนในวันัที่่�มีแีดดออก

อย่่างเต็็มที่่�64 ด้้วยเหตุุนี้้� IEA จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้มีีเจรจาสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่� กฟผ. มีีหน้้าที่่�ต้้องรัับซื้้�อ

ไฟฟ้า้ขั้้�นต่่ำที่่�ได้้ลงนามไปแล้้ว (Renegotiation) เพื่่�อลดปริมิาณไฟฟ้า้ขั้้�นต่่ำที่่�ต้้องรับัซื้้�อ65 การลดปริมิาณ

ไฟฟ้้าดัังกล่่าวย่่อมเปิิดโอกาสให้้ กฟผ. สั่่�งให้้โรงไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรหมุุนเวีียนเดิินเครื่่�องและ

ขายหน่่วยไฟฟ้้าที่่�มีีราคาถููกกว่่าเข้้าระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า เพื่่�อให้้การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายนำเอาไปจำหน่่าย

ในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้าต่่อไป

การดำเนินิการให้้แก้้ไขหรือืเจรจาสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวที่่�ได้้มีกีารลงนามแล้้วจะช่ว่ยให้้ลด

ต้้นทุนุของอัตัราค่า่ไฟฟ้า้โดยรวมของประเทศลงในยุคุที่่�มีกีารเปิดิตลาดผลิติไฟฟ้า้แบบกระจายตัวัแบบเสรีี

ได้้อีกด้้วย กล่่าวคือื ในเวลาที่่�ประเทศไทยพัฒันาให้้มีกีารตลาดผลิติไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีน

ที่่�ซื้้�อขายกัันแบบทันทีระหว่่างผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองกัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าทั่่�วไป มิิใช่่การที่่�เจ้้าของระบบ 

โครงข่่ายไฟฟ้้ารัับซื้้�อไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อขายระยะยาวแล้้ว ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าถููกตอบ

สนองโดยไฟฟ้้าที่่�ผลิิตแบบกระจายศููนย์ดัังกล่่าว กฟผ. ก็็ควรจะต้้องพึ่่�งพาไฟฟ้้าตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้า

ระยะยาวที่่�ได้้ลงนามแล้้วน้้อยลง และควรมีภีาระต้้องชำระค่า่ความพร้้อมจ่า่ยน้้อยลงอีกีด้้วย อย่า่งไรก็ต็าม  

การจะรัับเอาไฟฟ้้าน้้อยลงหรืือลดการชำระค่่าความพร้้อมจ่่ายดัังกล่่าวอาจจะต้้องมีีการแก้้ไขสััญญา 

ซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�ได้้ลงนามแล้้ว ซึ่่�งตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ กกพ. ยัังไม่่มีีอำนาจในการ

กำกัับดููแลให้้มีีการแก้้ไขสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าเพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นของราคาไฟฟ้้า

62 ข้้อ 5 (2) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การสั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าสำหรัับผู้้�รัับใบอนุุญาต

ควบคุุมระบบไฟฟ้้า พุุทธศัักราช 2564
63 ข้้อ 5 (3) ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การสั่่�งเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าสำหรัับผู้้�รัับใบอนุุญาต

ควบคุุมระบบไฟฟ้้า พุุทธศัักราช 2564
64 International Energy Agency, “Thailand Power System Flexibility Study,” p.74 [online] Available from 

: https://iea.blob.core.windows.net/assets/19f9554b-f40c-46ff-b7f5-78f1456057a9/ThailandPowerSystem 

FlexibilityStudy.pdf [12 April 2024]
65 International Energy Agency, “Thailand Power System Flexibility Study,” p.78 [online] Available from 

: https://iea.blob.core.windows.net/assets/19f9554b-f40c-46ff-b7f5-78f1456057a9/ThailandPowerSystem 

FlexibilityStudy.pdf [12 April 2024]
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3. ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ

จากการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย อัันนำมาสู่่�การดำเนิินการปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ร.บ.  

การประกอบกิจการพลัังงานฯ โดยผ่่านการตรวจสอบความจำเป็็นในการตรากฎหมาย รวมถึึงการรัับฟัง

ผลกระทบจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องตามหลักัการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากกฎหมายที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา 

77 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 และ พ.ร.บ. หลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่าง 

กฎหมายฯ แล้้ว เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพของ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ในการรองรัับและสนัับสนุุน

การเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงานไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำที่่�รองรัับการผลิิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์ ภายใต้้

โครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันกัันในตลาดไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันกัันได้้ โดยที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ายัังคงได้้รัับ 

ความคุ้้�มครองโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านราคาพลัังงาน คณะผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้มีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. 

การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ดัังนี้้�

3.1 ขยายนิิยามของกิิจการไฟฟ้้าและรัับรองสิิทธิิของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เอง

พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ บััญญััติินิิยามของ “กิิจการไฟฟ้้า” ให้้หมายถึึงเพีียง “การ

ผลิติ การจััดให้้ได้้มา การจััดส่ง การจำหน่่ายไฟฟ้้าหรืือการควบคุมระบบไฟฟ้้า” ดังันั้้�น กกพ. จึึงมิิอาจออก

ใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลัังงานให้้กัับบุุคคลที่่�จะประกอบกิจการจััดเก็็บไฟฟ้้าซึ่่�งมิิได้้ผลิตไฟฟ้้าได้้ 

ไม่อ่าจกำหนดให้้มีใบอนุุญาตสำหรัับการประกอบกิจการโรงไฟฟ้้าเสมืือนและการให้้บริการเชื่่�อมโยงอุุปสงค์์

และอุุปทานไฟฟ้้าผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลได้้เนื่่�องจากการประกอบกิิจการนี้้�มิิได้้ อีีกทั้้�งยัังไม่่อาจออกใบ

อนุุญาตสำหรัับบุุคคลที่่�ประสงค์์จะประกอบกิิจการรวบรวมโหลดไฟฟ้้าเพื่่�อสนัับสนุุนการทำงานของ

แพลตฟอร์์มอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือโรงไฟฟ้้าเสมืือนได้้

3.1.1 นิิยามของกิิจการไฟฟ้้า

เพื่่�อให้้ กกพ. สามารถเปิิดตลาดและกำกัับดููแลการประกอบกิิจการพลัังงานที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ ได้้แก่่ 

การนำเข้้าและการส่่งออกไฟฟ้้า การรวบรวมโหลดไฟฟ้้า หรืือการจััดการระบบจััดเก็็บไฟฟ้้า และ 

การประกอบกิจิการโรงไฟฟ้า้เสมือืน ผ่า่นระบบใบอนุญุาตเพื่่�อกำกับัดููแลราคาและคุณุภาพของการประกอบ

กิิจการ กำกัับมาตรฐานด้้านความปลอดภัย ตลอดจนคุ้้�มครองผู้้�ใช้้พลัังงานจากการผลิิตและจำหน่่าย

พลังังานแบบกระจายศููนย์ จึึงควรมีกีารแก้้ไขนิยิามของกิิจการไฟฟ้้าตามมาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบ

กิิจการพลัังงานฯ ในส่่วนที่่�ขีีดเส้้นใต้้ดัังนี้้�
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มาตรา 5 ในพระราชบััญญััติินี้้�
...
“กิิจการไฟฟ้้า” หมายความว่่า การผลิิต การจััดให้้ได้้มา การจััดส่่ง การจำหน่่ายไฟฟ้้า  การนำเข้้า

และการส่ง่ออกไฟฟ้า้ การควบคุมุระบบไฟฟ้า้ การรวบรวมโหลดไฟฟ้า้ หรืือการจัดัการระบบจัดัเก็บ็ไฟฟ้า้ 
การประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้าเสมืือน และให้้หมายความรวมถึึงการดำเนิินการดัังกล่่าวผ่่านระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศด้้วย

การเพิ่่�มนิยิามของกิจิการไฟฟ้า้ให้้หมายรวมถึึงการนำเข้้าและส่ง่ออกไฟฟ้า้เพื่่�อให้้ กกพ. มีอีำนาจ

ในการออกใบอนุญุาตการประกอบกิจิการดังักล่า่วได้้นั้้�นสอดคล้้องกับั Section 6(e) แห่ง่ Electricity Act 

2001 ของประเทศสิิงคโปร์์ ซึ่่�งได้้บััญญััติินิิยามของการ “ส่่งออก (Export)” เอาไว้้ว่่าการส่่งไฟฟ้้าที่่�ผลิิต

ขึ้้�นในประเทศสิิงคโปร์์ไปยัังบุุคคลหรืือสถานที่่�นอกประเทศสิิงคโปร์์66 ส่่วนการ “นำเข้้า (Import)” นั้้�น  

หมายถึึง การส่่งไฟฟ้้าที่่�ผลิิตขึ้้�นนอกประเทศสิิงคโปร์์มายัังบุุคคลหรืือสถานที่่�ในประเทศสิิงคโปร์์67

ส่่วนการเพิ่่�มเติิมให้้การประกอบกิิจการไฟฟ้้านั้้�นรวมถึึงการซื้้�อขายไฟฟ้้าผ่่านแพลตฟอร์์ม

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์โ์ดยมีทีั้้�งการซ้ื้�อขายกันัโดยตรงระหว่า่งผู้้�ผลิติและผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้หรือืโดยผ่า่นผู้้�รวบรวมโหลดไฟฟ้า้

นั้้�นสอดคล้้องกับั EU Directive EU/2018/2001 ซึ่่�งได้้ให้้นิยิามของคำว่่า “การซ้ื้�อขายไฟฟ้้ากัันเองระหว่่าง

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า (Peer-to-Peer Electricity Trading)” เอาไว้้ว่่า “การซื้้�อขายพลัังงานหมุุนเวีียนระหว่่างบุุคคล

ในตลาดโดยสััญญาที่่�มีีเงื่่�อนไขการซื้้�อขายถููกกำหนดรายละเอีียดการบัังคัับการตามสััญญาเอาไว้้ล่่วงหน้้า 

ไม่่ว่่าโดยบุุคคลที่่�ซื้้�อขายกัันโดยตรง หรืือบุุคคลที่่�สามที่่�ได้้รัับการรัับรอง เช่่น ผู้้�รวบรวมโหลด”68

EU Directive EU/2018/2001 ยัังกำหนดให้้รััฐสมาชิิกดำเนิินการให้้ผู้้�ใช้้พลัังงานกลายเป็็น  

“ผู้้�ใช้้พลังังานหมุนุเวียีนที่่�ผลิติเอง (Renewables Self-Consumer)” โดยรัฐัสมาชิกินั้้�นจะต้้องรับัรองสิทิธิิ

ในผู้้�ใช้้พลัังงานประเภทนี้้�ในการผลิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อใช้้เองเป็็นหลััก และให้้มี

สิิทธิิในการกัักเก็็บไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากการใช้้เอง ตลอดจนให้้มีีสิิทธิิในการขายไฟฟ้้าดัังกล่่าวไม่่ว่่าด้้วยตััวเอง

หรืือโดยผ่่านตััวกลางเช่่นผู้้�รวบรวมโหลดผ่่านระบบการซื้้�อขายไฟฟ้้ากัันเองระหว่่างผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า  

(Peer-to-Peer Electricity Trading)69

3.1.2 ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เอง

กฎหมายของสหภาพยุุโรปนั้้�นรับรองสถานะของผู้้�ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ผลิตเองเอาไว้้เป็็น 

การเฉพาะ และรัับรองสิทิธิิในการเข้้าสู่่�ตลาดเอาไว้้โดยเฉพาะแตกต่่างไปจากผู้้�ประกอบกิจการไฟฟ้้าทั่่�วไป 

เช่น่ โรงไฟฟ้า้ขนาดใหญ่ ่ด้้วยเหตุนุี้้� การพัฒันาให้้ พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ มีศีักัยภาพในการ

66 Section 2 of Electricity Act 2001 (Singapore)
67 Section 2 of Electricity Act 2001 (Singapore)
68 Article 2 (18) of EU Directive EU/2018/2001
69 Article 21 of Para. 2 (a) (i) of EU Directive EU/2018/2001
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ส่่งเสริิมกิิจการผลิิตและซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์โดยเอกชนผ่่าน

แพลตฟอร์์มอิิเล็็กทรอนิิกส์์จึึงควรมีีการเพิ่่�มนิิยามของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ากลุ่่�มนี้้�ขึ้้�นใหม่่ในกฎหมาย ดัังนี้้�

มาตรา 5 ในพระราชบััญญััติินี้้�
...
“ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�ผลิติไฟฟ้้าได้้เอง” หมายความว่า ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�สามารถผลิตไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนเวียีน 

ซึ่่�งมีกีำลังัการผลิติไม่เ่กินิที่่�คณะกรรมการประกาศกำหนด โดยมีวีัตัถุปุระสงค์ห์ลักัเพื่่�อใช้เ้อง และส่ง่ไฟฟ้า้
ส่่วนเกิินจากการใช้้เองเข้้าสู่่�ระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า

มาตรา 47 วรรคสามแห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ บััญญััติิให้้การกำหนดประเภท 

ขนาด และลัักษณะของกิิจการพลัังงานที่่�ได้้รับการยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตให้้ตราเป็็นพระราช

กฤษฎีีกา ซึ่่�งตามพระราชกฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลัักษณะของกิิจการพลัังงานที่่�ได้้รัับยกเว้้น

ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2552 นั้้�น กิิจการผลิิตไฟฟ้้าที่่�มีีกำลัังการผลิิต

รวมของแต่ล่ะแหล่ง่ผลิตต่่ำกว่า่หนึ่่�งพันักิโลโวลต์แ์อมแปร์์70 และกิจิการจำหน่า่ยไฟฟ้า้ที่่�มีขีนาดการจำหน่า่ย

ไฟฟ้้าต่่ำกว่่าหนึ่่�งพัันกิิโลโวลต์์แอมแปร์์ โดยผ่่านระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า71 เป็็นกิจการพลัังงานที่่�ได้้รับ 

การยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน

ดัังนั้้�น ตามกฎหมายในปััจจุุบัันผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองซึ่่�งผลิิตไฟฟ้้าต่่ำกว่่าหนึ่่�งพัันกิิโลโวลต์์

แอมแปร์์ และจำหน่่ายไฟฟ้้าส่่วนเกิินดังกล่่าวผ่่านระบบจำหน่่ายต่่ำกว่่าหนึ่่�งพัันกิโลโวลต์์แอมแปร์์จึึง

สามารถประกอบกิจการผลิตและจำหน่่ายได้้โดยไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิจการพลัังงาน แต่่จะ

ต้้องแจ้้งการประกอบกิจิการต่อ่สำนักังาน กกพ.72 เพื่่�อลดอุปุสรรคทางกฎหมายในการเข้้าสู่่�ตลาดการผลิติ

และจำหน่่ายไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์

อย่่างไรก็็ตาม การผลิิตไฟฟ้้าโดยผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองซึ่่�งเป็็นการผลิิตแบบกระจายศููนย์์ใน

ปััจจุุบัันอาจมีีปริิมาณการผลิตและจำหน่่ายเกิินว่่าพัันกิโลโวลต์์แอมแปร์์ การผลิตและจำหน่่ายไฟฟ้้าโดย 

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิตไฟฟ้้าได้้เองในปัจจุุบัันอาจมีีปริิมาณมากกว่่าปริิมาณที่่�กำหนดโดยพระราชกฤษฎีีกา โดย

รััฐในสหภาพยุุโรป จะกำหนดเพดานของการเป็็น “Prosumers” เอาไว้้ไม่่เกิิน 10 กิิโลวััตต์์73 ซึ่่�งแปลงได้้

70 มาตรา 3 (1) พระราชกฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลัักษณะของกิิจการพลัังงานที่่�ได้้รับยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับ 

ใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2552
71 มาตรา 3 (3) พระราชกฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลัักษณะของกิิจการพลัังงานที่่�ได้้รับยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับ 

ใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน พุุทธศัักราช 2552
72 ข้้อ 3 ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง การกำหนดให้้กิิจการพลัังงานที่่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับใบ

อนุุญาตเป็็นกิิจการที่่�ต้้องแจ้้ง พุุทธศัักราช 2551
73 GfK Belgium consortium, “Study on “Residential Prosumers in the European Energy Union”,” p.12 

[online] Available from : https://commission.europa.eu/system/files/2017-11/study-residential-prosumers- 

energy-union_en.pdf [4 March 2024]
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เป็็น 12.5 กิิโลโวลต์์แอมแปร์์ ดัังนั้้�น พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จึึงควรให้้อำนาจแก่่ กกพ. ใน

การพิิจารณากำหนดปริิมาณการผลิิตที่่�ยัังถืือผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เอง และควรมีีการแก้้ไขพระราช

กฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลัักษณะของกิจิการพลัังงานที่่�ได้้รับยกเว้้นไม่ต่้้องขอรับัใบอนุุญาตการ

ประกอบกิิจการพลัังงานให้้สอดคล้้องกัันต่่อไป

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมว่่าพระราชกฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลัักษณะของ

กิิจการพลัังงานที่่�ได้้รับยกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลัังงานสามารถถููกพััฒนาให้้

รองรับัข้้อยกเว้้นกิจิการที่่�ต้้องมีใีบอนุญุาต โดยมิไิด้้ตั้้�งอยู่่�บนฐานของปริมิาณไฟฟ้า้หากแต่เ่ป็น็ลักัษณะการ

ผลิิตไฟฟ้้า ยกตััวอย่่างเช่่น General Exemption Order 2017 (GEO 2017) ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อยกเว้้นหน้้าที่่�

ในการรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตและจำหน่่ายไฟฟ้้าตาม Electricity Industry Act 2000 ของ

มลรััฐวิิคตอเรีียประเทศออสเตรเลีีย74 ซึ่่�ง GEO 2017 กำหนดให้้ บุุคคลที่่�ขายไฟฟ้้ากัับผู้้�ใช้้พลัังงาน 

บางกลุ่่�ม เช่่น ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเชิิงพาณิิชย์์หรืือที่่�ซ้ื้�อไฟฟ้้าในตลาดค้้าปลีีกขนาดเล็็กหรืือที่่�อยู่่�ในตลาดค้้าปลีีก 

(Small Commercial หรืือ Retail Customers) ไม่่เกิิน 10 รายและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าครััวเรืือน (Residential 

Customer) ไม่่เกิิน 10 รายในพื้้�นที่่�อัันจำกััดซึ่่�งตนเป็็นเจ้้าของ ครอบครอง หรืือประกอบการ75 หรืือเป็็น 

การจำหน่่ายไฟฟ้้าให้้กับบริิษััทที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Related Company) นั้้�นเป็็นกิิจการที่่�ได้้รัับการยกเว้้นให้้ 

ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตจำหน่่าย76

GEO 2017 ได้้ให้้นิิยามของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าแต่่ละกลุ่่�มเอาไว้้อย่่างชััดเจนโดยระบุุว่่า “ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเชิิง

พาณิิชย์์หรืือที่่�ซื้้�อไฟฟ้้าในตลาดค้้าปลีีกขนาดเล็็ก” หมายถึึง ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจซึ่่�งมีีความ

ต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดต่่ำกว่่า 500 กิิโลโวลต์์ และใช้้ไฟฟ้้าต่่ำกว่่า 160 เมกะวััตต์์ต่่อปีีซึ่่�งรัับเอาไฟฟ้้าที่่�ถููก

จำหน่่าย จััดหา หรืือจำหน่่ายมาใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในเชิิงพาณิิชย์์หรืืออุุตสาหกรรม77 ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าครััวเรืือน 

หมายถึึง บุคุคลที่่�ซื้้�อไฟฟ้า้มากเพื่่�อใช้้เอง ใช้้ในครััวเรือืน หรือืการใช้้ในสิ่่�งปลููกสร้้าง78 ส่ว่นบริษิัทัที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัผู้้�ผลิตินั้้�น หมายถึึง บริษิัทัที่่�ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้มีอีำนาจควบคุมุซึ่่�งหมายรวมถึึงบริษัทัซึ่่�งเป็น็บริษิัทัในเครืือและ

บริิษััทที่่�มีีเจ้้าของร่่วมกััน79

ดัังนั้้�น การแก้้ไขมาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ  เพื่่�อให้้อำนาจแก่่ กกพ. ใน

การกำหนดปริิมาณการผลิิตสููงสุุดของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เอง ประกอบกัับการตราพระราชกฤษฎีีกา
ยกเว้้นหน้้าที่่�ในการขอรัับใบอนุุญาตตามมาตรา 47 วรรคสาม จะมีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิต

74 มาตรา 16 (1) แห่่ง Electricity Industry Act 2000 บัญัญััติิห้้ามมิิให้้บุคุคลประกอบกิจการผลิตไฟฟ้้าเพื่่�อส่่งหรือืจำหน่่าย

ผ่า่นระบบส่ง่หรือืระบบจำหน่า่ยไฟฟ้า้เว้้นแต่จ่ะได้้รับัใบอนุญุาต ซึ่่�งเป็น็บทบััญญัติัิที่่�มีสีาระสำคัญัและภารกิจิที่่�เปรียีบเทียีบได้้กับัมาตรา 

47 แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550
75 Clause 4 (2) (Table 1) of General Exemption Order 2017 (GEO) 
76 Clause 4 (2) (Table 1) of General Exemption Order 2017 (GEO)
77 Clause 3 of General Exemption Order 2017 (GEO)
78 Clause 3 of General Exemption Order 2017 (GEO)
79 Clause 3 of General Exemption Order 2017 (GEO)
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ไฟฟ้้าได้้เองสามารถเข้้าสู่่�ตลาดผลิิตและจำหน่่ายไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากรหมุุนเวีียนได้้มากขึ้้�น

อนึ่่�ง มีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมว่่าแม้้จะมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ตาม
ข้้อเสนอที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นแล้้ว กกพ. ก็็จะยัังมีีข้้อจำกััดในการกำกัับดููแลการประกอบกิิจการซึ่่�งพลัังงานที่่�
มีีการผลิิต จััดหา จััดส่่ง และจำหน่่ายนั้้�นมิิใช่่ไฟฟ้้าหรืือก๊๊าซธรรมชาติิ เช่่น พลัังงานคลื่่�นทะเล พลัังงาน
นิิวเคลีียร์์ และพลัังงานจากไฮโดรเจนเนื่่�องจากการประกอบกิิจการพลัังงานที่่�ตกอยู่่�ในบัังคัับของ พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการพลัังงานฯ นั้้�นมีีขอบเขตจำกััดเฉพาะไฟฟ้้าและก๊๊าซธรรมชาติิเท่่านั้้�น การผลิตไฟฟ้้า
โดยอาศััยไฮโดรเจนด้้วยเซลล์์เชื้้�อเพลิิง (Fuel Cells) เป็็นกิิจการผลิิตไฟฟ้้าซึ่่�ง กกพ. มีีอำนาจในการออก
ใบอนุุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้้าได้้ แต่่ในทางตรงกัันข้้ามการผลิตไฮโดรเจนสีเขีียว80 โดยใช้้ไฟฟ้้าที่่�
ผลิติจากทรัพัยากรพลังังานหมุุนเวียีนเพื่่�อแยกโมเลกุลุของน้้ำออกมาเป็น็ก๊า๊ซไฮโดรเจนซึ่่�งเรียีกว่า่กระบวน
การอิิเล็็กโทรลิิซิิส (Electrolysis)81 นั้้�นกลัับมิใช่่การประกอบกิิจการพลัังงานตาม พ.ร.บ. การประกอบ
กิจิการพลัังงานฯ เนื่่�องจากมิิใช่ก่ารผลิตไฟฟ้้า ส่ง่ผลให้้การผลิตไฮโดรเจนนั้้�นจึึงมิิใช่ก่ิจิการที่่� กกพ. สามารถ
กำกัับดููแลตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ได้้82 ดัังนั้้�น จะต้้องมีีการศึึกษาต่่อไปว่่าควรมี ี
การแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ให้้มีีขอบเขตครอบคลุุมไปถึึงพลัังงานอื่่�นที่่�มิิใช่่ไฟฟ้้าและ
ก๊๊าซธรรมชาติิหรืือไม่่

3.2 พััฒนาให้้ระบบโครงข่่ายพลัังงานรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน

มาตรา 81 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัังงานฯ ยังัขาดความชััดเจนว่าผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิติไฟฟ้้า
ได้้เองจะสามารถใช้้และเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้การไฟฟ้้าส่่งไฟฟ้้าไปยัังผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�นได้้
หรือืไม่่ นอกจากนี้้� ยังัขาดรายละเอีียดที่่�ข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะต้้องมีีเพื่่�อสร้้างความชััดเจนเกี่่�ยว
กับัสิทิธิแิละหน้้าที่่�ของผู้้�ใช้้ระบบโครงข่่ายที่่�ผลิตไฟฟ้า้จากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวียีน ซึ่่�งจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้า
เข้้าระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายนำเอาไฟฟ้้าจะจ่่ายให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าปลาย
ทาง

80 ไฮโดรเจนนั้้�นสามารถแบ่ง่ประเภทได้้ตามกระบวนการและวัตัถุดุิิบการผลิิต ไฮโดรเจนที่่�ใช้้ก๊๊าซมีีเทนหรืือก๊๊าซธรรมชาติใิน

การผลิิตจะถููกเรีียกว่่าไฮโดรเจนสีีเทา ไฮโดรเจนที่่�ผลิิตโดยก๊๊าซมีีเทนหรืือก๊๊าซธรรมชาติิแต่่มีีการใช้้ระบบการดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอน

จากการผลิติจะถููกเรียีกว่า่ไฮโดรเจนสีนี้้ำเงินิ ส่ว่นไฮโดรเจนสีเีขียีวนั้้�นจะผลิติจากพลังังานหมุนุเวียีน เช่น่ การใช้้ไฟฟ้า้ที่่�ผลิติจากทรัพัยากร

พลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อแยกโมเลกุุลของน้้ำออกมาเป็็นก๊๊าซไฮโดรเจน หรืือการใช้้ก๊๊าซชีีวภาพในกระบวนการแปรรููปด้้วยไอน้้ำ (Steam 

Reforming) เพื่่�อผลิิตไฮโดรเจน โปรดดูู Robert W. Howarth and Mark Z. Jacobson, “How green is blue hydrogen?”, in 

Energy Science & Engineering, 9 (2021), p.1677; Ravindra Kumar, Anil Kumar, and Amit Pal, “Overview of  

hydrogen production from biogas reforming: Technological advancement”, in International Journal of Hydrogen  

Energy, 47 (2022), p.34834-34835.
81 Martin Robinius et al., “Economics of Hydrogen,” in The Palgrave Handbook of International Energy 

Economics, eds. Manfred Hafner and Giacomo Luciani (Palgrave Macmillan, 2022), p.83.
82 Piti Eiamchamroonlarp, “Hydrogen Regulation in Southeast Asia: Steam Reforming from Biofuels as an 

Alternative Electrolysis,” in The Cambridge Handbook of Hydrogen and the Law, ed. Ruven Fleming (Cambridge 

University Press, 2024), p.106.
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3.2.1 รัับรองสิิทธิิของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองให้้สามารถเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่าย

ไฟฟ้้าได้้

การที่่�มาตรา 81 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังไม่่ได้้รัับรองสิิทธิิในการเชื่่�อมต่่อ

และใช้้ระบบโครงข่่ายของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองซึ่่�งอาจได้้รัับการยกเว้้นให้้ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาต

ประกอบกิจิการพลังังานจึึงยังัมีขี้้อจำกัดัในการรองรับัการผลิติไฟฟ้า้แบบกระจายศููนย์ ์ดังันั้้�น จึึงควรมีกีาร

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 81 ตามส่่วนที่่�ได้้ขีีดเส้้นใต้้และที่่�มีีการตััดถ้้อยคำดัังนี้้�

มาตรา 81 ผู้้�รับัใบอนุุญาตท่ี่�มีรีะบบโครงข่่ายพลังังานต้้องยิินยอมให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบ
กิิจการพลัังงานหรืือผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองรายอื่่�นใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงานของตน 
ทั้้�งนี้้� ตามข้้อกำหนดที่่�ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายพลัังงานประกาศกำหนด

ข้อ้กำหนดตามวรรคหนึ่่�งต้อ้งประกอบด้ว้ยข้อ้กำหนดเกี่่�ยวกับัการเชื่่�อมต่อ่ระบบโครงข่า่ยพลังังาน 
ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการใช้้บริิการระบบโครงข่่ายพลัังงาน และข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิการระบบ
โครงข่่ายพลัังงาน โดยข้้อกำหนดต้้องยึึดถืือหลัักการ ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ไม่่กระทบต่่อความมั่่�นคง ความปลอดภััย และคุุณภาพของระบบพลัังงาน
(2) ไม่่ทำให้้ผู้้�ใช้้พลัังงานและส่่วนรวมเสีียประโยชน์์
(3) ไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม หรืือกีีดกัันผู้้�รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบกิิจการ

พลัังงานหรืือผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองรายอื่่�น
(4) ข้อ้กำหนดทางเทคนิคิ ณ จุดุที่่�มีกีารใช้ห้รืือเชื่่�อมต่อระบบโครงข่า่ยพลัังงานต้้องชัดัเจนมีคีวาม

เป็น็ไปได้ใ้นทางเทคนิคิ และไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิภาระแก่ผู่้้�ขอใช้ห้รืือเชื่่�อมต่อ่ระบบโครงข่า่ยพลังังานเกินิสมควร
(5) มีกีารกำหนดหน้า้ที่่�และความรับัผิดิชอบของผู้้�ขอใช้ห้รืือเชื่่�อมต่อ่ระบบโครงข่า่ยพลังังานและ

ผู้้�ให้้ใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงานที่่�ชััดเจน
ข้้อกำหนดตามวรรคหนึ่่�งและวรรคสองต้้องไม่่ทำให้้ผู้้�รับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายพลัังงาน

เสีียประโยชน์์หรืือเกิิดความเสีียเปรีียบในการแข่่งขัันกัับผู้้�รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงาน 
รายอื่่�น

การแก้้ไขมาตรา 81 ตามข้้อเสนอข้้างต้้นนั้้�นจะช่ว่ยให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิตไฟฟ้้าได้้เองซึ่่�งอาจได้้รับการ

ยกเว้้นให้้ไม่ต่้้องขอรับัใบอนุญุาตตามพระราชกฤษฎีกีาที่่�ตราขึ้้�นตามมาตรา 47 จะสามารถเชื่่�อมต่อ่และใช้้

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อขายไฟฟ้้าให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้รายอื่่�นผ่า่นระบบโครงข่่ายของการไฟฟ้้าทั้้�งสามได้้ อย่่างไร

ก็็ตาม การใช้้สิิทธิิในการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้านี้้�จะเป็็นไปตามข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับระบบ 

โครงข่่ายไฟฟ้้า ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีประเด็็นต้้องพิิจารณาต่่อไปว่่า “หลัักการ” ของข้้อกำหนดระบบโครงข่่าย

พลัังงานตามที่่�ปรากฏในวรรคสองแห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ นั้้�น เป็็นกลไกทางกฎหมาย

ที่่�เพีียงพอในการส่่งเสริิมการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายของผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์หรืือไม่่
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ในส่วนของการกำหนดหลัักการไม่่เลืือกปฏิบิัติัิต่อ่การเข้้าถึึงระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า (Indiscriminate 

Access to Grid) นั้้�น เป็็นไปเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�ไม่่มีีระบบโครงข่่ายของตนเอง หรืือผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า

ที่่�ผลิตไฟฟ้้าได้้เองสามารถขายไฟฟ้้าผ่่านโครงข่่ายของผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายพลัังงานได้้นั้้�น  

อาจคาบเกี่่�ยวกัับภารกิิจของ กฟน. และ กฟภ. ในการจััดให้้ได้้มาซึ่่�งไฟฟ้้า การกำกัับดููแลระบบโครงข่่าย 

รวมไปถึึงการจ่่ายและการจำหน่่ายไฟฟ้้า ให้้สามารถดำเนิินการดัังกล่่าวได้้อย่่างเสถีียรและเป็็นกลางต่่อ

การแข่่งขััน จึึงอาจต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนการดำเนิินการในส่่วนนี้้�ของ กฟน. และ กฟภ. ให้้สอดคล้้องกัับ

หลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิดัังกล่่าวต่่อไป

3.2.2 เพิ่่�มรายละเอีียดของข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า

หากการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของบุุคคลที่่�มีสีิทิธิิเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า

นั้้�นจะก่่อให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า เช่่น การที่่�ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน 

ไม่่อาจผลิตไฟฟ้้าได้้ตามปริิมาณที่่�ตกลงกัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเนื่่�องจากความผัันผวนไม่่แน่่นอนของแสงอาทิิตย์์ 

ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดความไม่่สมดุุลและความไม่่มั่่�นคงของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าได้้ ผู้้�ประกอบกิิจการระบบ 

โครงข่่ายอาจประสงค์์จะรัับเอาไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลหรืือการผลิิตไฟฟ้้าแบบอื่่�นที่่�มีีความ 

เชื่่�อถืือได้้มากกว่่า ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายมีีส่่วนในการสนัับสนุุนการเกิิดขึ้้�นของ 

การผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนแล้้ว จึึงควรมีีการเพิ่่�มเติิมมาตรา 81/1 เพื่่�อเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�

ของผู้้�ประกอบกิจการระบบโครงข่่ายให้้คำนึึงถึึงการใช้้ระบบโครงข่่ายของผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากร

พลัังงานหมุุนเวีียนอีีกด้้วย ดัังนี้้�
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“มาตรา 81/1 ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าตามมาตรา 81 จะต้้องไม่่เป็็นอุุปสรรค
และขัดัขวางการที่่�ผู้้�ประกอบกิจิการพลังังานหรืือผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ท่ี่�ผลิติไฟฟ้า้ได้เ้องรายอื่่�นส่่งไฟฟ้า้เข้า้สู่่�ระบบ 
โครงข่่ายไฟฟ้้า เพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีีระบบโครงข่่ายพลัังงานส่่งไฟฟ้้าให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�น  
โดยจะต้อ้งมีวัีัตถุประสงค์์ในการสร้้างความเป็็นกลางสำหรับการผลิตไฟฟ้้าทุุกรููปแบบและไม่่ว่า่โดยอาศััย
เทคโนโลยีีใด และเอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการประกอบกิิจการและแข่่งขัันกัันได้้ 

คุณุสมบัตัิขิองข้อ้กำหนดเกี่่�ยวกับัระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ตามวรรคหนึ่่�งจะต้อ้งประกอบด้้วย หลักัเกณฑ์์ 
เงื่่�อนไข และรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�เป็็นอย่่างน้้อย

(1) กรอบของแรงดัันและความถี่่�ของไฟฟ้้า 
(2) ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับศัักยภาพในการควบคุุมความถี่่� 
(3) ข้้อกำหนดให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ามีีหน้้าที่่�ต้้องจััดการกำลัังไฟฟ้้าที่่�สููญเสีียเพื่่�อการควบคุุมแรงดัันไฟฟ้้า 
(4) ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการกระทำที่่�เป็็นความผิิด 
(5) ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับคุ้้�มครองระบบไฟฟ้้าของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า 
(6) ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมไฟฟ้้าที่่�จ่่ายเข้้าสู่่�ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า
(7) ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับคุุณภาพของไฟฟ้้าที่่�จะถููกจ่่ายเข้้าสู่่�ระบบ
(8) ข้้อกำหนดอื่่�นใดที่่�คณะกรรมการประกาศกำหนด
คณะกรรมการมีีอำนาจในการออกประกาศกำหนดรายละเอีียดของคุุณสมบััติิของข้้อกำหนด 

เกี่่�ยวกัับระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าและแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องตามความในวรรคสอง”

	 มาตรา 81/1 มีีความแตกต่่างไปจากหลัักการของข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายที่่�มาตรา 81  

ตามกฎหมายในปััจจุุบััน โดยมาตรา 81/1 จะเป็็นทำหน้้าที่่�เป็็นกรอบทางกฎหมายสำหรัับการกำหนด 

หลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และรายละเอีียดของข้้อกำหนดระบบโครงข่่าย เพื่่�อความชััดเจนต่่อทั้้�งผู้้�ใช้้บริิการและ

ผู้้�ให้้บริกิารระบบโครงข่่าย เช่น่ หากผู้้�ผลิติไฟฟ้า้จากแสงอาทิิตย์ม์ีคีวามพร้้อมที่่�จะควบคุมุแรงดัันและความถี่่�

ของไฟฟ้้าและจััดการกำลัังสููญเสีียของไฟฟ้้า ตลอดจนรักษาคุุณภาพของไฟฟ้้าที่่�จะมีีการจ่่ายเข้้าระบบ 

โครงข่่ายได้้ ผู้้�ให้้บริิการระบบโครงข่่ายจะปฏิิเสธคำขอใช้้บริิการระบบโครงข่่ายด้้วยเหตุุผลเหล่่านี้้�มิิได้้

	 การให้้บริิการระบบโครงข่่ายที่่�มีีความท้้าทายจากการจ่่ายไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์จำนวนมากซึ่่�ง

อาจก่่อให้้เกิิดความั่่�นคงแน่่นอนของระบบได้้ ย่่อมส่่งผลให้้ผู้้�บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้านั้้�นมีีภาระและ

ต้้นทุนุที่่�จะต้้องบริหิารจัดัการเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อถือืได้้ของระบบโครงข่า่ย เช่น่ จะต้้องจัดัหาหรือืสร้้างความ

พร้้อมในการจ่่ายไฟฟ้้าให้้กับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าที่่�ผลิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงาน

หมุนุเวียีนซึ่่�งผู้้�ผลิติไม่อ่าจจ่า่ยไฟฟ้า้เข้้าระบบโครงข่า่ยได้้ ค่า่บริหารจััดการนี้้� ผู้้�ประกอบกิจิการระบบโครง

ข่า่ยสามารถเรียีกเก็บ็จากผู้้�ใช้้บริกิารระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ได้้ เช่น่ กำหนดให้้ผู้้�ผลิติและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งซื้้�อขาย

ไฟฟ้้าผ่่านสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างกัันเองมีีหน้้าที่่�ต้้องชำระค่่าบริิการรัักษาความสมดุุล (Imbalance 

Charge) และค่่าบริิการรัักษาความมั่่�นคงระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า (Security Charge) นอกเหนืือจากค่่าผ่่าน

สาย (Wheeling Charge) ค่่าบริิการเหล่่านี้้� กกพ. มีีหน้้าที่่�และอำนาจกำกัับดููแลให้้สะท้้อนต้้นที่่�แท้้จริิง
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ตามมาตรา 65 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ซึ่่�งจะส่่งผลทำให้้ราคาค่่าไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อ

ขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนด้้วยกัันเองนั้้�นต้้องรวมเอาต้้นทุนเหล่่านี้้�เข้้าไปเพื่่�อป้้องกัันมิให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ากลุ่่�มอื่่�น

ต้้องรัับภาระในส่วนนี้้� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การซ้ื้�อขายและส่่งผ่า่นไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์ที่่�มีจีัดัสรรต้้นทุนที่่�เหมาะ

สมต่่อผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าทุุกกลุ่่�ม83

3.3 กำหนดเนื้้�อหาและรายละเอีียดของตลาดไฟฟ้้า

การเพิ่่�มสัดัส่ว่นการผลิติและใช้้ไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีนโดยการซื้้�อขายและส่ง่มอบ

ไฟฟ้า้ในระบบพลัังงานสามารถดำเนินิการโดยผ่่านสัญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนและการใช้้งานระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อส่่งมอบไฟฟ้้าระหว่่างคู่่�สัญญา แสดงให้้เห็็นว่าแท้้จริิงแล้้วการผลิตและค้้าปลีีกไฟฟ้้านั้้�น

เป็็นกิิจการที่่�แข่่งขัันได้้มิิใช่่กิิจการที่่�มีีลัักษณะผููกขาดโดยธรรมชาติิ และเป็็นกิิจการที่่�อยู่่�ในตลาดที่่�แยกกัับ

การประกอบกิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นกิจการที่่�มีีลัักษณะผููกขาดโดยธรรมชาติิได้้ ธุุรกรรม 

การซื้้�อขายไฟฟ้้าและการส่่งมอบไฟฟ้้าเหล่่านี้้�กลายเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย ผู้้�ให้้และใช้้บริการระบบ 

โครงข่่ายไฟฟ้้ามีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันในตลาดไฟฟ้้า

3.3.1 เพิ่่�มบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเกิิดขึ้้�นและกำกัับดููแลตลาดพลัังงานไฟฟ้้า

การเกิิดขึ้้�นและพััฒนาของตลาดไฟฟ้้านั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการวางแผน ดำเนิินการ และกำกัับ

ดููแลอย่า่งรอบคอบและตอบสนองต่อ่นโยบายพลังังานของประเทศ ระดับัการพัฒันาของเทคโนโลยี ีตลอด

จนพฤติิกรรมในการใช้้ไฟฟ้้าของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าในแต่่ช่่วงละเวลา ดัังนั้้�น กกพ. จึึงต้้องคำนึึงถึึงปััจจััยดัังกล่่าวที่่�

เกี่่�ยวข้้องในการกำหนดให้้มีตลาดไฟฟ้้า โดยไม่่จำเป็็นต้้องเปิิดให้้มีการแข่่งขัันอย่่างสมบููรณ์์ในทันที  

ด้้วยเหตุุนี้้� คณะผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้มีีการเพิ่่�มบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเกิิดขึ้้�นและพััฒนาการของตลาดไฟฟ้้า

ดัังนี้้�

83 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางที่่�ได้้มีีการหารืือในการประชุุมคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 7/2565  

(ครั้้�งที่่� 162) วัันจัันทร์์ที่่� 7 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2565
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มาตรา 103/6 ให้้คณะกรรมการมีีหน้าท่ี่�และอำนาจในการกำหนดและการพััฒนาของตลาดไฟฟ้้า   
แต่่ละตลาดได้้ โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ

ตลาดไฟฟ้า้ที่่�กำหนดขึ้้�นตามวรรคหนึ่่�งให้ม้ีวีัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อให้ผู้้้�เข้า้ร่่วมในตลาดสามารถประกอบ
กิิจการแข่่งขัันกัันได้้อย่่างเป็็นธรรม ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม ตามลัักษณะของตลาดไฟฟ้้า

การกำหนดและการพััฒนาตลาดไฟฟ้้า ให้้พิิจารณาตามลัักษณะของตลาดแต่่ละตลาดดัังต่่อไปนี้้�
(1) ตลาดผลิิตไฟฟ้้าซึ่่�งมีีการแข่่งขัันได้้
(2) ตลาดค้้าส่่งไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันได้้
(3) ตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันได้้
(4) ตลาดอื่�นตามท่ี่�คณะกรรมการโดยความเห็น็ชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังังานแห่่งชาติิ

ประกาศกำหนด
ให้้คณะกรรมการกำกัับดููแลการดำเนิินการของตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อความมั่่�นคงทางพลัังงาน  

ความมั่่�นคงแน่่นอนของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า และการพััฒนาของตลาดไฟฟ้้าแต่่ละตลาด และระดัับ 
การพััฒนาของเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เมื่่�อการจัดัตั้้�งตลาดไฟฟ้า้ขึ้้�นตามมาตรา 103/6 แล้้ว พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังังานฯ ก็ค็วร

จะมีีการรัับรองถึึงบุุคคลที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อทำธุุรกรรมหรืือมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันในการให้้และรัับบริิการ

ได้้แก่่ (1) ผู้้�ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้้าและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิตไฟฟ้้าได้้เอง (2) ผู้้�ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้้า 

(3) ผู้้�ประกอบกิิจการระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า (4) ผู้้�ประกอบกิิจการค้้าส่่งไฟฟ้้า (5) ผู้้�ประกอบกิิจการค้้าปลีีก

ไฟฟ้า้ (6) หน่ว่ยงานของรัฐัที่่�ทำหน้้าที่่�กำกับัดููแลระบบไฟฟ้า้ (7) ผู้้�บริหิารจัดัการธุรุกรรมการซื้้�อขายไฟฟ้า้

ที่่�เกิิดขึ้้�นในตลาดไฟฟ้้า รวมถึึงการให้้บริการซื้้�อขายไฟฟ้้าผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และ (8) ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า  

การบััญญััติิรายละเอีียดนี้้�จะช่่วยให้้เกิิดความชััดเจนว่่าบุุคคลเหล่่านี้้�สามารถเข้้าสู่่�ตลาดไฟฟ้้าได้้

การแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ โดยบััญญััติิถึึงรายละเอีียดของตลาด บุุคคลที่่�จะ

เข้้าสู่่�ตลาด และธุุรกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�นในตลาดนั้้�นสอดคล้้องกัับแนวทางที่่�ปรากฏในต่่างประเทศ เช่่น  

Electricity Law (No. 28/2004/QH11) ของประเทศเวีียดนาม บััญญััติิให้้การจััดตั้้�งและพััฒนา “ตลาด

ไฟฟ้้า” โดยบััญญััติิถึึงตลาดไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันกัันได้้ ประกอบด้้วย ตลาดผลิตไฟฟ้้า ตลาดค้้าส่่งไฟฟ้้า 

และตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้า โดยบััญญััติิให้้นายกรััฐมนตรีีมีีอำนาจในการกำหนดแผนที่่�นำทาง (Roadmap) 

และเงื่่�อนไขในการจััดตั้้�งและพััฒนาของตลาดไฟฟ้้าแต่่ละตลาด84

นอกจากนี้้� กฎหมายของประเทศเวียีดนามยัังบัญัญัติัิถึึงการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าโดยผู้้�เล่น่ในตลาด ได้้แก่่ 

ผู้้�ผลิิต ผู้้�ค้้าส่่งไฟฟ้้า ผู้้�ค้้าปลีีกไฟฟ้้า และผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นผู้้�บริิโภค85 ในส่่วนของรายละเอีียดของธุุรกรรม

นั้้�น กฎหมายของประเทศเวียีดนามบััญญััติเิอาไว้้อย่า่งชััดเจนว่าการซ้ื้�อขายไฟฟ้้านั้้�นรวมถึึงการซ้ื้�อขายตาม

อุุปสงค์์และอุุปทานได้้โดยไม่่ต้้องรอรอบการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากรััฐ โดยรองรัับถึึงการซื้้�อขายไฟฟ้้าในลัักษณะ

84 Article 18 of Electricity Law (No. 28/2004/QH11) (Vietnam)
85 Article 20 of Electricity Law (No. 28/2004/QH11) (Vietnam)
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เป็็นการซื้้�อขายทัันทีี (Spot Electricity Dealing)86 แสดงให้้เห็็นว่่าการจะส่่งเสริิมการแข่่งขัันในกิิจการ

ไฟฟ้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพนั้้�นสมควรที่่�จะมีีการจััดตั้้�งตลาดไฟฟ้้าโดยแยกตลาดที่่�แข่่งขัันออกมาให้้ชัดเจน 

รวมถึึงบัญัญัตัิเินื้้�อหาของธุรุกรรมที่่�จะเกิดิขึ้�นในตลาดไฟฟ้า้ ทั้้�งนี้้� โดยให้้ฝ่า่ยนโยบายสามารถกำหนดทิศิทาง

และเงื่่�อนไขของการจััดตั้้�งตลาดเอาไว้้ในกฎหมายได้้

หากมีกีารแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรายละเอียีดของตลาด บุคุคลที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาด และธุรุกรรมที่่�จะเกิดิขึ้�นตาม

ข้้อเสนอข้้างต้้น จะมีีความเป็็นไปได้้ที่่�การทำธุุรกรรมในตลาดไฟฟ้้าที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นตามมาตรา 103/6 นั้้�น

อาจมีีทั้้�งการซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวระหว่่างผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ารายใหญ่่และผู้้�รัับซ้ื้�อไฟฟ้้าในปริิมาณมาก ซึ่่�งเกิิด

ขึ้้�นในตลาดค้้าส่่งไฟฟ้้าโดยมีีการตกลงราคาทั้้�งในส่่วนค่่าความพร้้อมจ่่าย (Availability Payment) และ

ค่่าพลัังงานไฟฟ้้า (Energy Payment) และการซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าด้้วยกัันเองซึ่่�งมีีลัักษณะ

เป็็นการซื้้�อขายทัันทีีโดยเสนอให้้เพิ่่�มบทบััญญััติิดัังนี้้�

มาตรา 103/9 บุุคคลท่ี่�จะสามารถซ้ื้�อและขายไฟฟ้้าในตลาดไฟฟ้้าตามมาตรา 103/6 ได้้แก่่   
ผู้้�ประกอบกิิจการผลิตไฟฟ้้า ผู้้�ประกอบกิิจการค้้าส่ง่ไฟฟ้้า ผู้้�ประกอบกิิจการค้้าปลีกีไฟฟ้้า และผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้

การซื้้�อขายไฟฟ้้าในตลาดไฟฟ้้าตามความในวรรคหนึ่่�งให้้มีีรููปแบบและลัักษณะซึ่่�งรวมถึึง 
การซ้ื้�อขายไฟฟ้้าผ่่านสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่างผู้้�ซ้ื้�อไฟฟ้้ากัับผู้้�ขายไฟฟ้้า และรููปแบบการซ้ื้�อขายท่ี่�
เป็็นการซื้้�อขายทัันทีีระหว่่างผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้ากัับผู้้�ขายไฟฟ้้าโดยผ่่านผู้้�บริิหารจััดการธุุรกรรมการซื้้�อขายไฟฟ้้า
ที่่�เกิิดขึ้้�นในตลาดไฟฟ้้า

การเกิดิธุรุกรรมการซื้้�อขายไฟฟ้า้ในตลาดที่่�มีกีารแข่ง่ขันัเหล่า่นี้้�จะมีสี่ว่นสนับัสนุนุการเปลี่่�ยนผ่า่น

ทางพลัังงาน กล่่าวคืือ เริ่่�มมีีการจ่่ายพลัังไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนมากขึ้้�น และอาจจะ

มีีการลดความต้้องการของพลัังไฟฟ้้าที่่� กฟผ. กฟน. และ กฟภ. จััดหาเอาไว้้เป็็นพลัังงานสำรองหรืือเอาไว้้

เพื่่�อรัักษาความเชื่่�อถืือได้้ของระบบโครงข่่าย 

อย่า่งไรก็็ตาม มีขี้้อสัังเกตว่่าการเกิิดขึ้�นและพััฒนาการของตลาดไฟฟ้้านั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องสััมพัันธ์กับั

นโยบายด้้านพลังังานของประเทศ ด้้วยเหตุนุี้้� จึึงมีคีวามจำเป็น็ที่่�จะมีตี้้องมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิมาตรา 103/6 

ที่่�เปิิดโอกาสให้้ กกพ. และหน่่วยงานด้้านนโยบายพลัังงานสามารถกำหนดการจััดตั้้�งและพััฒนาการของ

ตลาดไฟฟ้้าแต่่ละตลาดได้้ คณะผู้้�วิิจัยัจึึงเสนอให้้มีบทบัญัญััติทิี่่�รองรัับหน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการ

นโยบายพลังังานแห่่งชาติิเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบายพลัังงานของประเทศและการกำกัับดููแล

การประกอบกิิจการพลัังงานเอาไว้้ดัังนี้้�

มาตรา 103/12 บทบััญญััติิในส่่วนนี้้� ให้้มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่ง
ชาติิได้้มีีมติิให้้ความเห็็นชอบการตั้้�งตลาดพลัังงานตามที่่�คณะกรรมการเสนอตามมาตรา 103/6 แล้้ว

86 Article 21 of Electricity Law (No. 28/2004/QH11) (Vietnam)
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นอกจากนี้้� ตลาดไฟฟ้้าที่่�ถููกจััดตั้้�งข้ึ้�นจำเป็็นต้้องมีีผู้้�ดำเนิินการบริหารจััดการธุุรกรรมการซ้ื้�อขาย
ไฟฟ้้า โดยบุุคคลดัังกล่่าวนั้้�นมิิได้้เป็็นผู้้�ซื้้�อและมิิได้้เป็็นผู้้�ขายไฟฟ้้า จึึงควรมีีการบััญญััติิให้้สำนัักงาน กกพ. 
มีหีน้้าที่่�และอำนาจในการกำกับัดููแล ติดิต่อ่ประสานงานเพื่่�อให้้เกิดิธุรุกรรมการซื้้�อขาย และการให้้บริกิาร
อื่่�น ๆ ที่่�สนัับสนุุนการทำงานของตลาดไฟฟ้้า ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบที่่� กกพ. กำหนดอีีกด้้วย

3.3.2 การกำกัับดููแลการประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายเพื่่�อส่่งเสริิมการแข่่งขัันและการใช้้
พลัังงานหมุุนเวีียน

การกำกัับดููแลการประกอบกิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นกิจการที่่�มีีลัักษณะผููกขาดโดย
ธรรมชาติินั้้�นมีสาระสำคััญอยู่่�การกำกัับพฤติิกรรมการประกอบกิิจการและการป้้องกัันมิให้้เจ้้าของ 
โครงข่า่ยไฟฟ้้าคิดิอัตัราค่า่บริกิารระบบโครงข่่ายไฟฟ้า้แบบสมไม่ส่มเหตุสุมผลเนื่่�องจากไม่ม่ีแีรงกดดันัจาก
คู่่�แข่่งในตลาด ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้มีการเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัังงานฯ  
โดยกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการใช้้อำนาจกำกัับดููแลระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของ กกพ. ตามมาตรา 103/1 
เอาไว้้ให้้ชััดเจนดัังนี้้�

มาตรา 103/11 ตลาดไฟฟ้้าที่่�ไม่่สามารถมีีการแข่่งขัันซึ่่�งหมายรวมถึึงตลาดระบบส่่งไฟฟ้้าและ
ระบบจำหน่่ายไฟฟ้้านั้้�น ให้้คณะกรรมการกำกัับดููแลคุุณภาพและอััตราค่่าบริิการให้้สอดคล้้องกัับ 
การจััดตั้้�งและพััฒนาตลาดไฟฟ้้าตามความในส่่วนนี้้�

ผู้้�ประกอบกิิจการระบบส่่งและผู้้�ประกอบกิิจการระบบจำหน่ายไฟฟ้้า มีีหน้าท่ี่�ให้้สิิทธิใน 
การเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบส่่งหรืือจำหน่่ายไฟฟ้้าเพ่ื่�อสนัับสนุุนการซื้้�อขายไฟฟ้้าในตลาดไฟฟ้้าของบุุคคล
ตามมาตรา 103/8 ให้้เป็็นตามมาตรา 80 มาตรา 81 และมาตรา 81/1 โดยจะต้้องไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อ
การจััดตั้้�งและพััฒนาของตลาดไฟฟ้้าตามความในส่่วนนี้้�

เมื่่�อระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้เป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของการซื้้�อขายไฟฟ้า้แบบกระจายศููนย์ ์ไม่ว่่า่จะ
เป็็นการส่่งไฟฟ้้าไปยัังปลายทางจริิงหรืือเป็็นการส่่งมอบหน่่วยไฟฟ้้าแบบเสมืือน ซึ่่�งเป็็นปัจจััยสำคััญของ
การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จึึงควรมีีการบััญญััติิที่่�ชััดเจน
ถึึง “หน้้าที่่�” ของผู้้�ประกอบกิจการระบบโครงข่า่ยในการสนับัสนุนุการซ้ื้�อขายและส่ง่ผ่า่นไฟฟ้า้โดยไม่เ่ป็น็
อุปุสรรคต่อ่การจัดัตั้้�งและพัฒันาของตลาดไฟฟ้า้ โดยที่่�ยังัคงสามารถรักัษาดุลุยภาพระหว่า่งการพัฒันาของ
ตลาดกัับความเชื่่�อถืือได้้ของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า

	 3.4 เพิ่่�มอำนาจในการกำกัับดูแูลการประกอบกิิจการพลังังานเพ่ื่�อสนับัสนุนุพันัธกรณีี
ระหว่่างประเทศ

การส่่งเสริิมการแข่่งขัันในกิิจการไฟฟ้้าแม้้จะเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของการเปลี่่�ยนผ่านทาง
พลัังงาน แต่่ก็็เป็็นเพีียงองค์์ประกอบหนึ่่�งเท่่านั้้�น การเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงานยัังต้้องอาศััยการกำกัับดููแล
ที่่�มีีศัักยภาพรองรัับและส่่งเสริิมการประกอบกิิจการพลัังงานที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน  
ยกตััวอย่่างเช่่น เพื่่�อสร้้างความชััดเจนเกี่่�ยวกัับพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�จะขายให้้รัฐ (ในปริิมาณและราคา 
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รัับซื้้�อที่่�ได้้รัับการประกััน) กกพ. อาจกำหนดรายละเอีียดของพลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มเติิม เช่่น กำหนดให้้

ไฮโดรเจนที่่�จะใช้้เพื่่�อผลิตไฟฟ้า้เพื่่�อยื่่�นคำขอขายไฟฟ้า้จะต้้องเป็น็ไฮโดรเจนที่่�มิไิด้้ผลิติจากเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิ 

และอาจกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับไฮโดรเจนคาร์์บอน อย่่างไรก็็ตาม อาจเกิิดคำถามขึ้้�นได้้ว่่า กกพ.  

จะมีีอำนาจในการกำหนดเงื่่�อนไขและรายละเอีียดของพลัังงานหมุุนเวีียนโดยจำกััดมิให้้มีการใช้้ไฮโดรเจน

ที่่�ผลิิตจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และกำหนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับไฮโดรเจนคาร์์บอนต่่ำเพิ่่�มเติิมได้้หรืือไม่่

นอกจากนี้้� อาจเกิิดคำถามขึ้้�นได้้ว่่า กกพ. จะสามารถใช้้อำนาจกำกัับดููแลการประกอบกิิจการ

พลัังงานเพื่่�อสนัับสนุุนพัันธกรณีีระหว่่างประเทศของประเทศไทยได้้หรืือไม่่ พัันธกรณีีดัังกล่่าวจะถืือเป็็น 

กรอบนโยบายของรััฐตามมาตรา 11(1) แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ หรืือไม่่ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ 

กกพ. สามารถกำกัับกิิจการพลัังงานให้้เป็็นไปตามมาตรฐานตามกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้าน

พลังังานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีผีลผููกพัันประเทศไทยด้้วย คณะผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้เพิ่่�มอำนาจของของ กกพ. ใน

มาตรา 11 วรรคหนึ่่�ง (1/1) และ (1/5) ดัังนี้้�

มาตรา 11  ให้้คณะกรรมการมีีอำนาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�
…
(1/1) กำกัับดููแลการประกอบกิิจการพลัังงานให้้เป็็นไปตามมาตรฐานตามกรอบความร่วมมืือ

ระหว่่างประเทศด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลผููกพัันประเทศไทย
…
(1/5) เสนอความเห็น็ต่อ่รัฐัมนตรีเีพื่่�อออกกฎกระทรวงกำหนดให้ก้ารประกอบกิจิการพลัังงานใด

ต้อ้งเป็น็ไปตามมาตรฐานหรืือกฎเกณฑ์์ของต่า่งประเทศหรืือระหว่า่งประเทศทั้้�งหมดหรืือแต่บ่างส่ว่นของ
มาตรฐานหรืือกฎเกณฑ์์ดัังกล่่าว

อำนาจกำกัับดููแลของ กกพ. ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าว จะต้้องเป็็นไปตามกระบวนการและขั้้�นตอนของ

การอนุุวััติิการพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ โดยหากการดำเนิินการดัังกล่่าวอยู่่�ในหน้้าที่่�และอำนาจของ 

หน่ว่ยงานของรััฐอื่่�น กกพ. ไม่่ได้้มีหีน้้าที่่�ดำเนินิการแทนหน่่วยงานของรััฐดังักล่า่ว หากแต่่เป็น็การใช้้อำนาจ

กำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงานให้้เป็็นไปตามความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านพลัังงานและ 

สิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายหรืือกฎหมายลำดัับรองที่่�ได้้ออกเพื่่�ออนุุวััติิการนั้้�น

นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้อำนาจแก่่คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานในการเสนอให้้รัฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงพลัังงานกำหนดมาตรฐานหรืือกฎเกณฑ์์ในการประกอบกิจการพลัังงานให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน

หรืือกฎเกณฑ์์ของต่่างประเทศหรืือระหว่่างประเทศทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วนที่่�ยัังไม่่ได้้มีผลผููกพััน

ประเทศไทย แต่่ กกพ. เห็็นว่ามาตรฐานตามกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านพลัังงานและ 

สิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นควรนำมาใช้้เพื่่�อกำกัับดููแลการประกอบการกำกัับกิิจการพลัังงานด้้วย

กรณีีมีีข้้อสัังเกตว่่า การเพิ่่�มอำนาจของ กกพ. ในกรณีีนี้้�มิิได้้เป็็นการเพิ่่�มบทบาทให้้ กกพ. ใน 

การกำหนดนโยบายพลัังงานหรืือนโยบายเกี่่�ยวกัับการลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิอากาศ 
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หากแต่่คงเป็็นองค์์กรกำกัับดููแลโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำกัับดููแลตลาดพลัังงานเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ใช้้พลัังงาน

ซึ่่�งเป็น็แนวทางที่่�สอดคล้้องกัับบทบาทขององค์์กรกำกับัดููแลกิจิการพลังังานของสหราชอาณาจัักรดังัปรากฏ

ตามรายงานของสภาขุุนนาง (House of Lords)87 ซึ่่�งสภาขุุนนางแห่่งสหราชอาณาจัักรได้้เสนอให้้มีีการ

แก้้ไข Electricity Act 1989 ในส่่วนของบทบาทขององค์์กรกำกัับดููแลการประกอบกิิจการก๊๊าซธรรมชาติิ

และไฟฟ้้า (Office of Gas and Electricity Markets หรืือ “Ofgem”) ให้้ตอบสนองต่่อเป้้าหมายเรื่่�อง

การมุ่่�งหน้้าสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ

โดยอธิิบายว่่า Ofgem นั้้�นมิิใช่่องค์์กรด้้านนโยบายพลัังงานแต่่ก็็มีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องปรัับตัวมิิให้้ 

กลายเป็็นอุปสรรคของประเทศในการส่่งเสริิมเป้้าหมายการปล่่อยคาร์์บอนสุทธิิเป็็นศููนย์ (Net Zero)88 

นอกจากนี้้� Ofgem กำลัังประสบกับความเปลี่่�ยนแปลงจากการผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์ที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเริ่่�ม

ผลิิตไฟฟ้้าเองและใช้้ระบบกักเก็็บไฟฟ้้า และสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า อย่่างไรก็็ตาม 

Ofgem อาจใช้้ความระมััดระวัังอย่่างยิ่่�งในการกำกัับดููแลการประกอบกิิจการดัังกล่่าวซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิด 

ความล่่าช้้าและไม่่อนุุญาตให้้มีีการประกอบกิิจการที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่บางประการ89

	 3.5 อััตราค่่าบริิการที่่�รองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน

แม้้ว่่าจะมีีการเพิ่่�มการแข่่งขัันในกิิจการไฟฟ้้าแล้้ว กกพ. ก็็ยัังคงมีีภารกิิจสำคััญในการกำกัับดููแล

อััตราค่่าบริิการไฟฟ้้าที่่�สะท้้อนต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงและยัังทำให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าสามารถซื้้�อหาไฟฟ้้าได้้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเมื่่�ออััตราค่่าไฟฟ้้านั้้�นจะมีีต้้นทุุนส่่วนที่่�เกิิดจากการใช้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นกิิจการที่่�

มีีลัักษณะผููกขาดโดยธรรมชาติิ อย่่างไรก็็ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังขาดบทบััญญััติิที่่�

ให้้อำนาจแก่่ กกพ. ในการกำกัับดููแลอััตราค่่าบริการในตลาดไฟฟ้้าแต่่ละตลาดซึ่่�งมีีระดัับการแข่่งขัันไม่่ 

เท่า่กันัเพื่่�อให้้ราคาไฟฟ้้าสะท้้อนต้้นทุนการผลิตและจััดหาไฟฟ้้าที่่�ลดลงตามความเป็็นจริิงตามลัักษณะของ

การประกอบกิิจการและตลาดไฟฟ้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป นอกจากนี้้� พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัังงานฯ  

ยังัไม่่มีอีำนาจในการกำกัับดููแลให้้มีการแก้้ไขสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวเพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นของราคา

ไฟฟ้า้ส่ง่ผลให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ต้้องจ่า่ยค่า่ไฟฟ้า้ในอัตัราที่่�ถููกประกันัตามสัญัญาแม้้ว่า่ในความเป็น็จริงิแล้้วต้้นทุนุ

ในการผลิิตไฟฟ้้าอาจลดลงแล้้ว

87 House of Lords, “The net zero transformation: delivery, regulation and the consumer,” p.3 [online] 

Available from : https://committees.parliament.uk/publications/9141/documents/159550/default/ [9 April 2024]
88 House of Lords, “The net zero transformation: delivery, regulation and the consumer,” p.3 [online] 

Available from : https://committees.parliament.uk/publications/9141/documents/159550/default/ [9 April 2024]
89 House of Lords, “The net zero transformation: delivery, regulation and the consumer,” p.3 [online] 

Available from : https://committees.parliament.uk/publications/9141/documents/159550/default/ [9 April 2024]
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3.5.1 เพิ่่�มรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับปััจจััยเพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานในการกำกัับดููแลอัตราค่่าบริิการให้้ 

เหมาะสมกัับกิิจการไฟฟ้้าแต่่ละประเภท

กิจิการไฟฟ้้าแต่ล่ะประเภทนั้้�นมีปีัจัจัยัที่่�ใช้้ในการพิิจารณาถึึงต้้นทุนที่่�แท้้จริิง ภาระค่่าใช้้จ่า่ย และ

การให้้ผลตอบแทนที่่�แตกต่่างกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อการประกอบกิจการไฟฟ้้านั้้�นเป็็นกิจกรรมที่่�เกิิด

ขึ้้�นใหม่่ เช่่น กิิจการรวบรวมโหลดไฟฟ้้า หรืือการจััดการระบบจััดเก็็บไฟฟ้้า การประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้า

เสมืือน และให้้หมายความรวมถึึงการดำเนิินการดัังกล่่าวผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ90 และกำหนด

หลัักเกณฑ์ก์ารกำกับัดููแลการประกอบกิจิการระบบโครงข่า่ยเพื่่�อรองรับัการผลิติและส่ง่ผ่า่นพลังังานแบบ

กระจายศููนย์์ ดัังนั้้�น เพื่่�อทำให้้ กกพ. มีีปััจจััยเพื่่�อใช้้เป็็นฐานในการกำกัับดููแลอััตราค่่าบริิการให้้เหมาะสม

กัับกิิจการไฟฟ้้าแต่่ละประเภทจึึงควรมีีการบััญญััติิมาตรา 65/1 ดัังนี้้�

“มาตรา 65/1 ในการกำหนดอัตราค่า่บริิการของผู้้�รับใบอนุุญาตประกอบกิิจการไฟฟ้้าตามมาตรา 
65 อย่่างน้อ้ยให้้คำนึึงถึึงต้น้ทุนุในการประกอบกิจิการไฟฟ้้า ค่า่ใช้จ้่า่ยในการดำเนินิงานของกิิจการไฟฟ้้า
ตามที่่�ได้้รัับอนุุญาตแต่่ละประเภท และเกณฑ์์อ้้างอิิงมาตรฐานของค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงานในการประกอบ
กิิจการไฟฟ้้า

ในการกำหนดอัตัราค่า่บริกิารสำหรับัผู้้�รับัใบอนุญุาตประกอบกิจิการไฟฟ้า้ที่่�มีรีะบบโครงข่่ายไฟฟ้า้
ให้ค้ำนึงึถึงึมาตรฐานอัตัราการสูญูเสียีเชิงิพลังังานและมาตรฐานคุณุภาพบริกิารของการประกอบกิจิการ
ระบบส่่งและจำหน่่ายไฟฟ้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ในการกำหนดอัตัราค่า่บริกิารสำหรับัผู้้�รับัใบอนุญุาตประกอบกิจิการควบคุมุระบบไฟฟ้า้ให้ค้ำนึงึ
ถึึงค่่าใช้้จ่่ายในการให้้บริิการเสริิมความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้าในการกำหนดอััตราค่่าบริิการสำหรัับผู้้�รัับ
ใบอนุุญาตประกอบกิิจการจำหน่่ายไฟฟ้้าให้้คำนึึงถึึง ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเก็็บค่่าไฟฟ้้าและให้้บริิการ”

การเพิ่่�มมาตรา 65/1 นี้้�จะช่ว่ยให้้ กกพ. มีอีำนาจตามกฎหมายระดับัพระราชบัญัญัตัิใินการกำกับั

อััตราค่่าบริิการ เช่่น ค่่าบริิการรัักษาความมั่่�นคงของระบบโครงข่่ายจากการเชื่่�อมต่่อและใช้้บริิการระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชน และมีีฐานทางกฎหมายที่่�ชััดเจนในการกำกัับดููแล

ให้้ผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�จ่่ายค่่าบริิการดัังกล่่าว ความชััดเจนของฐานทางกฎหมายนี้้�จะทำให้้ 

กกพ. สามารถอาศััยอำนาจตามมาตรา 68 ปรัับอััตราค่่าบริิการหรืือสั่่�งให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตปรัับอััตราค่่า

บริิการในกรณีีที่่�ปรากฏว่าอััตราค่่าบริิการไม่่เหมาะสม อัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ 

สัังคม การลงทุุนหรืือเทคโนโลยีี ซึ่่�งการฝ่่าฝืืนคำสั่่�งตามมาตรา 68 ดัังกล่่าวนั้้�น จะทำให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�

ฝ่่าฝืืนถููกลงโทษโดยต้้องชำระค่่าปรัับทางปกครองตามมาตรา 128 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการ 

พลัังงานฯ

90 ข้้อเสนอให้้มีีการแก้้ไขมาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ เสนอโดยคณะผู้้�วิิจััย
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นอกจากนี้้� คณะผู้้�วิิจััยยัังเสนอให้้ มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 65 (3/1) กำหนดหลัักเกณฑ์ ์

การกำหนดอััตราค่่าบริิการของผู้้�รัับใบอนุุญาตแต่่ละประเภท ให้้มีีการจููงใจให้้มีีการผลิิตและใช้้ประโยชน์์

จากพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนทางพลัังงานด้้วย ตามข้้อความดัังนี้้�

มาตรา 65 ภายใต้้นโยบายและแนวทางที่่�คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ  
ให้ค้วามเห็น็ชอบให้ค้ณะกรรมการกำหนดหลักัเกณฑ์ก์ารกำหนดอัตัราค่า่บริกิารของผู้้�รับัใบอนุญุาตแต่ล่ะ
ประเภท โดยมีีแนวทางดัังต่่อไปนี้้�

…
(3) ควรจููงใจให้้มีีการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการประกอบกิิจการพลัังงาน
(3/1) ควรจููงใจให้้มีีการผลิิตและใช้้ประโยชน์์จากพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนทาง

พลัังงาน โดยคำนึึงถึึงความเป็็นกลางทางเทคโนโลยีีการผลิิตพลัังงานแต่่ละประเภท

ความชััดเจนในตััวบทกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติินี้้�จะช่่วยให้้ กกพ. มีีอำนาจตามกฎหมายใน

การกำกัับผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายให้้กำหนดอััตราค่่าบริิการระบบโครงข่่ายที่่�เหมาะสมและ

สนับัสนุนุให้้เกิดิการผลิตและใช้้ทรัพัยากรพลังัหมุนุเวียีนโดยได้้รับการสนับัสนุนุจากผู้้�ประกอบกิจการระบบ

โครงข่า่ยที่่�จะคิดิค่า่บริกิารที่่�สมเหตุสุมผล เช่น่ จะไม่ค่ิดิค่า่บริกิารรักัษาความสมดุลุและความเชื่่�อถือืได้้ของ

ระบบโครงข่า่ยในอัตัราที่่�สููงจนกระทบต่อ่ตลาดพลังังานหมุนุเวียีน หรือืกำกับัดููแลมิใิห้้ผู้้�จำหน่า่ยไฟฟ้า้ที่่�มีี

ระบบจำหน่า่ยนั้้�นคิดิค่า่บริกิารมิเิตอร์ส์่ว่นที่่�เรียีกเก็บ็แทนผู้้�ผลิติไฟฟ้า้เอกชนสููงโดยปราศจากเหตุผุลรองรับั 

เนื่่�องจากมีคีวามเป็น็ไปได้้ที่่�ผู้้�ประกอบกิจิการจำหน่า่ยไฟฟ้า้ที่่�มีรีะบบจำหน่า่ยนี้้�จะอยู่่�ในตลาดค้้าปลีกีไฟฟ้า้

ตลาดเดีียวกัับผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชนที่่�ขายไฟฟ้้าให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนมิิได้้ขาย

ให้้ตััวผู้้�ประกอบกิิจการระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า

มีขี้้อสังัเกตว่า่ การแก้้ไขกฎหมายระดับัพระราชบัญัญัติัิให้้องค์ก์รกำกับัดููแลมีอีำนาจในการกำกับั

ดููแลค่า่บริกิารที่่�ผู้้�ผลิติและจำหน่า่ยไฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลังังานหมุนุเวียีนต้้องจ่า่ยเพื่่�อเชื่่�อมต่อ่และใช้้ระบบ

โครงข่่ายไฟฟ้้าของผู้้�ประกอบกิจการระบบส่งหรืือระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่าง

เอกชนนั้้�น สอดคล้้องกัับแนวทางของกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบกิจการไฟฟ้้าในต่่างประเทศ เช่่น  

Electricity Act ของไต้้หวััน (แก้้ไขเมื่่�อวัันที่่� 28 มิิถุุนายน ค.ศ. 2023) ซึ่่�งบััญญััติิรัับรองสิิทธิิของผู้้�ผลิิต 

(Renewable-Energy-Based Electricity Generating Enterprise) และผู้้�จำหน่่ายไฟฟ้้าจากทรััพยากร

พลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable-Energy-Based Electricity Retailing Enterprise) ให้้สามารถเรีียกให้้

ผู้้�ประกอบกิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าไม่่ว่า่ระบบส่งหรืือระบบจำหน่่ายส่่งผ่า่นไฟฟ้้าไปยัังลููกค้้าของตนได้้

โดยเสียีค่า่ตอบแทนตามปริมิาณหน่ว่ยไฟฟ้า้ที่่�มีกีารส่ง่ผ่า่น91 โดยกฎหมายกำหนดคณะกรรมการที่่�มีอีำนาจ

กำกัับดููแลอััตราค่่าบริิการมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบและอนุุมััติิค่่าบริิการระบบโครงข่่ายข้้างต้้น92

91 Article 10 of Para.1 of Electricity Law (as amended 28 June 2023) (Taiwan)
92 Article 10 of Para. 4 of Electricity Law (as amended 28 June 2023) (Taiwan)
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นอกจากนี้้� การแก้้ไขกฎหมายโดยเพิ่่�ม (3/1) ตามข้้อเสนอของงานวิจััยนี้้�ยังัสอดคล้้องกัับแนวทาง

ของมาตรา 61 แห่่ง Electricity Law 2003 ของประเทศอิินเดีีย ซึ่่�งบััญญััติิให้้ Central Regulatory 

Commission มีีอำนาจออกประกาศหลัักเกณ์์และเงื่่�อนไขในการกำหนดอัตราค่่าบริิการในกิิจการไฟฟ้้า 

ตามมาตรา 61 (h) โดยจะต้้องคำนึึงถึึง “การส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าหรืือระบบการผลิิตไฟฟ้้าร่่วมกัับไฟฟ้้า

ที่่�ผลิิตจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน”93

3.5.2 ให้้อำนาจแก่่ กกพ. ในการสนับสนุนให้้มีีการแก้้ไขสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�รััฐ 

ได้้ลงนามแล้้ว

พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จะมีีศัักยภาพที่่�จะทำให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าไม่่ต้้องจ่่ายค่่าไฟฟ้้าใน

ราคาที่่�สร้้างกำไรให้้กับผู้้�ผลิตไฟฟ้้าอัันเป็็นผลจากราคาไฟฟ้้าที่่�ถููกกำหนดเอาไว้้ตามสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้า

ระยะยาวที่่�ได้้ลงนามแล้้วซึ่่�งอาจไม่่ได้้สะท้้อนต้้นทุนที่่�แท้้จริิงในการผลิตอีีกต่่อไป ก็็ต่่อเมื่่�อกฎหมายมีี

ศัักยภาพในการสร้้างความยืืดหยุ่่�นของราคาไฟฟ้้าที่่�มีีการรัับซื้้�อแล้้วโดยคำนึึงถึึงความเป็็นธรรมทั้้�งต่่อผู้้�ใช้้

ไฟฟ้้าและผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า

ดัังนั้้�น ควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 91 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ วรรคสอง 

(1/1) แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ กำหนดแบบมาตรฐานของสััญญาเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการ

พลัังงานให้้มีข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขสััญญาอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม  

การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีี และเพิ่่�มเติิมวรรคสามของมาตรา 91 ให้้สามารถแก้้ไขสััญญาเกี่่�ยวกัับการให้้

บริิการพลัังงานได้้หากเข้้าเงื่่�อนไขข้้างต้้นเพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายที่่�อาจจะเกิิดขึ้�น และเพื่่�อให้้สัญญา 

เกี่่�ยวกัับการให้้บริการพลัังงานสามารถปรัับเปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม การลงทุุน หรืือ

เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเหมาะสมได้้ และเพิ่่�มเติิม (1/1) ในวรรคหนึ่่�งเพื่่�อให้้คู่่�สััญญาทราบว่่า

สามารถมีีการแก้้ไขสััญญาดัังกล่่าวได้้ จึึงได้้เพิ่่�มข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขสััญญาอัันเนื่่�องมาจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีีให้้เป็็นข้้อกำหนดที่่�จะต้้องมีีในแบบ

มาตรฐานของสััญญาเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการพลัังงานด้้วย

93 ในประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิจะเป็็นผู้้�ใช้้อำนาจในการกำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขใน 

การกำหนดราคาพลัังงานให้้สอดคล้้องกัับนโยบายและแผนการบริิหารและพััฒนาพลัังงานของประเทศตามมาตรา 6(2) แห่่ง 

พระราชบัญัญัตัิคิณะกรรมการนโยบายพลังังานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2535 โดยยังัไม่ไ่ด้้มีบีทบััญญัติัิเกี่่�ยวกับักำหนดอัตัราค่า่บริกิารเพื่่�อส่ง่เสริมิ 

การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน
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มาตรา 91 ให้้คณะกรรมการมีีอำนาจออกประกาศกำหนดแบบมาตรฐานของสััญญาเกี่่�ยวกับ 
การให้บ้ริกิารพลังังาน และจะกำหนดยกเว้น้ให้ส้ัญัญาใดไม่ต้่้องเป็น็ไปตามแบบมาตรฐานของสัญัญาก็ไ็ด้้

แบบมาตรฐานของสััญญาเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการพลัังงานอย่่างน้้อยจะต้้อง
(1) มีีข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของผู้้�รัับใบอนุุญาตและผู้้�ใช้้พลัังงานที่่�ชััดเจน
(1/1) มีข้ี้อกำหนดเกี่่�ยวกับการแก้้ไขสัญัญาอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สังัคม 

การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีี
(2) ไม่่มีีข้้อกำหนดที่่�เป็็นการจำกััดการใช้้ประโยชน์์ของผู้้�ใช้้พลัังงานโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร
(3) ไม่่มีีข้้อกำหนดที่่�มีีลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิหรืือกีีดกัันผู้้�ใช้้พลัังงานอย่่างไม่่เป็็นธรรม
ให้น้ำความในวรรคหนึ่่�ง และวรรคสอง (1/1) มาใช้ก้ับัสัญัญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าสำหรับการรัับซื้้�อไฟฟ้้า

จากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าด้้วย และหากคณะกรรมการ เห็น็ว่่ามีกีารเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สังัคม การลงทุุน 
หรืือเทคโนโลยีี ท่ี่�ส่่งผลต่่อต้้นทุุนในการประกอบกิิจการพลัังงานหรืือเพิ่่�มภาระให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าอย่่างมีี 
นััยสำคััญ หากมีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบแจ้้งต่่อคณะกรรมการหรืือคณะกรรมการเห็็นเองคณะกรรมการอาจ
เรีียกคู่่�สััญญาดัังกล่่าวมาเจรจาเพื่่�อตกลงร่่วมกัันแก้้ไขข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับประโยชน์์ สิิทธิิ และหน้้าที่่�ตาม
สััญญาให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น ทั้้�งนี้้� เมื่่�อได้้ข้้อยุุติิแล้้ว ให้้คู่่�สััญญาดำเนิินการตามข้้อยุุติินั้้�น

การสร้้างความยืืดหยุ่่�นในการคิิดอััตราค่่าไฟฟ้้าซึ่่�งสะท้้อนถึึงต้้นทุนการผลิตไฟฟ้้าที่่�มีีความเป็็น

พลวััตเปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีีนั้้�น สอดคล้้องกัับแนวคิิดเรื่่�อง

ราคาไฟฟ้้าที่่�มีคีวามเป็็นพลวััต (Dynamic Electricity Price Contract) ตาม EU Electricity Directive94 

อย่า่งไรก็ต็าม สำหรัับสัญัญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�ได้้ลงนามแล้้วนั้้�น การแก้้ไขสััญญาซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อราคาไฟฟ้้า

นั้้�นส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�ได้้รัับสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าไปแล้้ว เนื่่�องจากหากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า 

เหล่่านี้้�มัักจะมีีภาระทางการเงิิน และจำเป็็นที่่�จะต้้องได้้รัับเงิินคืืนทุุนเพื่่�อชำระเงิินกู้้�โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อ

ธนาคารในกรณีีรัับสิินเชื่่�อโครงการ (Project Finance) กล่่าวคืือ ธนาคารผู้้�ให้้กู้้�จะได้้รัับการชำระเงิินกู้้�คืืน

จากรายรัับของโครงการผลิิตไฟฟ้้าซึ่่�งธนาคารผู้้�ให้้กู้้�จะพิิจารณาถึึงผลตอบแทนของผู้้�กู้้�ตามสััญญาซ้ื้�อขาย

ไฟฟ้า้ด้้วย95 ระยะเวลาการได้้รับผลตอบแทนที่่�ได้้คำนวณเอาไว้้แล้้ว ดังันั้้�น คณะผู้้�วิิจัยัจึึงมิิได้้เสนอให้้ กกพ.  

มีีอำนาจเหนืือฝ่่ายเดีียวสั่่�งให้้มีีการแก้้ไขสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าโดยตรงเนื่่�องจากจะส่่งผลกระทบต่่อผู้้�มีีส่่วน

ได้้เสีียอื่่�นโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งธนาคารผู้้�ให้้กู้้�ในกรณีีที่่�โครงการได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินแบบสิินเชื่่�อ

โครงการ หากแต่เ่รียีกให้้ผู้้�ผลิติและผู้้�รับัซื้้�อมาเจรจากัันโดยคำนึึงถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจิ 

สัังคม การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีี ที่่�ส่่งผลต่่อต้้นทุุนในการประกอบกิิจการพลัังงาน

94 Article 2 (15) of Directive (EU) 2019/944 on common rules for the internal market for electricity  

(EU Electricity Directive)
95 Mohamed Badissy et al., “Understanding Power Purchase Agreements (Second Edition),” p.108 [online] 

Available from :  https://cldp.doc.gov/sites/default/files/PPA%20Second%20Edition%20Update.pdf [12 May 2024]



4. บทสรุุป

พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ กำลัังเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายจากการประกอบกิิจการ

พลัังงานและความต้้องการพลัังงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากช่่วงเวลาที่่�กฎหมายถููกร่่างและตราขึ้้�น 

อุุตสาหกรรมไฟฟ้้าของประเทศไทยเริ่่�มต้้นจากความพยามของรััฐที่่�จะผลิตและจััดหาพลัังงานผ่านระบบ 

รวมศููนย์์ ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าเพีียงรอรัับไฟฟ้้า ณ จุุดจำหน่่ายโดยไม่่ได้้ผลิิตไฟฟ้้าเองและไม่่ได้้มีีการซื้้�อขายไฟฟ้้า

โดยตรงระหว่่างกัันเองโดยไม่่ผ่่านรััฐในฐานะตััวกลาง แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไปไฟฟ้้าสามารถถููกผลิิตขึ้้�นจาก

ทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์โดยผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าบางราย ในขณะที่่�ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าบางรายก็็มีีความ

ต้้องการซ้ื้�อขายไฟฟ้้าดัังกล่่าวโดยมิิได้้ซื้้�อจากรััฐ การซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนโดยตรงนั้้�นเกิิดขึ้้�นโดย

ผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้มีการซ้ื้�อขายโดยอััตโนมัติิ อีีกทั้้�งมีีการซ้ื้�อขายและส่่งมอบไฟฟ้้า

แบบเสมืือนได้้ และมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะมีีการส่่งไฟฟ้้าที่่�เหลืือไปยัังตลาดในต่่างประเทศ

อย่่างไรก็็ตาม ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ฉบัับปััจจุุบััน กกพ. ไม่่มีีอำนาจตาม

กฎหมายในการออกใบอนุญุาตการประกอบกิจการพลังังานให้้กับบุคคลที่่�จะประกอบกิจการจัดัเก็บ็ไฟฟ้า้

ซึ่่�งมิิได้้ผลิิตไฟฟ้้าได้้ ไม่่อาจกำหนดให้้มีีใบอนุุญาตสำหรัับการประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้าเสมืือนและการให้้

บริิการเชื่่�อมโยงอุุปสงค์์และอุุปทานไฟฟ้้าผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลได้้เนื่่�องจากการประกอบกิิจการนี้้�มิิได้้  

อีกีทั้้�งยังัไม่อ่าจออกใบอนุญุาตสำหรับับุคุคลที่่�ประสงค์จ์ะประกอบกิจิการรวบรวมโหลดไฟฟ้า้เพื่่�อสนับัสนุนุ

การทำงานของแพลตฟอร์์มอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือโรงไฟฟ้้าเสมืือนได้้ ซึ่่�งเรีียกได้้ว่่ากฎหมายในปััจจุุบัันมี ี

ข้้อจำกััดในการเปิิดตลาดของการประกอบกิิจการเหล่่านี้้�และขณะเดีียวกัันก็ไม่่อาจเป็็นฐานทางกฎหมาย

ให้้ กกพ. กำกัับดููแลการประกอบกิิจการเหล่่านี้้�ได้้

เมื่่�อนิิยามของ “กิิจการไฟฟ้้า” ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ เป็็นอุุปสรรคต่่อการ

เข้้าสู่่�ตลาดไฟฟ้า้ที่่�เกิดิขึ้�นใหม่แ่ละไม่ร่องรับัการกำกับัดููแลการประกอบกิจิการของ กกพ. จึึงควรมีกีารแก้้ไข

นิิยามของกิิจการไฟฟ้้าตามกฎหมายในปัจจุุบัันให้้รวมถึึงการประกอบกิจการนำเข้้าและการส่่งออกไฟฟ้้า 

การควบคุุมระบบไฟฟ้้า การรวบรวมโหลดไฟฟ้้า หรืือการจััดการระบบจััดเก็็บไฟฟ้้า การประกอบกิิจการ

โรงไฟฟ้้าเสมืือน และให้้หมายความรวมถึึงการประกอบกิจการพลัังงานผ่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ

ด้้วย 

นอกจากนี้้� พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังควรรัับรองสถานะของผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้า

ได้้เองให้้ชััดเจนเพื่่�อให้้บุุคคลกลุ่่�มนี้้�สามารถผลิิต ใช้้ และขายไฟฟ้้าได้้ตามกฎหมาย และถููกกำกัับดููแลโดย 

กกพ. ได้้ และควรมีกีารแก้้ไข พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลังังานฯ เพื่่�อให้้อำนาจแก่ ่กกพ. ในการกำหนด

ปริิมาณการผลิติสููงสุดุของผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ที่่�ผลิติไฟฟ้า้ได้้เอง ประกอบกับัการตราพระราชกฤษฎีกีายกเว้้นหน้้าที่่�

ในการขอรัับใบอนุุญาตตามมาตรา 47 วรรคสามแห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จะมีีส่่วนช่่วย

สนัับสนุุนให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองสามารถเข้้าสู่่�ตลาดผลิิตและจำหน่่ายไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากร

หมุุนเวีียนได้้มากขึ้้�น
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เมื่่�อมีีการผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนมากยิ่่�งขึ้้�นและผู้้�ผลิิตอาจขาย
ไฟฟ้้าเหล่่านี้้�ให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าโดยตรง ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการระบบ 
โครงข่่ายไฟฟ้้า เช่่น กฟผ. กฟน. และ กฟภ. จะกลายเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐที่่�ถููกใช้้เพื่่�อส่่งผ่่านไฟฟ้้า
ตามสัญัญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนซึ่่�งอาจมีีการส่่งมอบไฟฟ้้าจริิงหรืือส่ง่มอบแบบเสมืือน การไฟฟ้้าทั้้�ง
สามจะกลายเป็็นผู้้�มีีบทบาทในการเป็็นผู้้�ให้้บริิการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้ามิิได้้เป็็นผู้้�รัับซ้ื้�อไฟฟ้้าเพื่่�อนำเอา
ไฟฟ้้าไปจำหน่่ายในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้าตามโครงสร้้างกิิจการไฟฟ้้าแบบผู้้�รัับซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียวอีีกต่่อไป 
อย่่างไรก็็ตาม มาตรา 81 แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังขาดความชััดเจนว่่าผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�
ผลิิตไฟฟ้้าได้้เองจะสามารถใช้้และเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้การไฟฟ้้าส่่งไฟฟ้้าไปยัังผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า
รายอื่่�นได้้หรืือไม่่ นอกจากนี้้� ยัังขาดรายละเอีียดที่่�ข้้อกำหนดระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าจะต้้องมีีเพื่่�อสร้้างความ
ชััดเจนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของผู้้�ใช้้ระบบโครงข่่ายที่่�ผลิิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน  
ซึ่่�งจ่่ายหน่่วยไฟฟ้้าเข้้าระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายนำเอาไฟฟ้้าจะจ่่ายให้้
กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าปลายทาง

ดังันั้้�น จึึงควรมีกีารแก้้ไขเพิ่่�มมาตรา 81 แห่ง่ พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังังานฯ ให้้รับรองสิทิธิิ
ในการเชื่่�อมต่่อและใช้้ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าของทั้้�งผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตไฟฟ้้า 
ได้้เองและเพื่่�อให้้ผู้้�รัับใบอนุุญาตที่่�มีรีะบบโครงข่า่ยมีสี่ว่นในการสนับัสนุนุการเกิดิขึ้�นของการผลิติไฟฟ้้าจาก
ทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนแล้้ว จึึงควรมีีการเพิ่่�มเติิมมาตรา 81/1 ใน พ.ร.บ. การประกอบกิิจการ 
พลัังงานฯ เพื่่�อเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ของผู้้�ประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายให้้คำนึึงถึึงการใช้้ระบบโครงข่่ายของ 
ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนอีีกด้้วย โดยรายละเอีียดจะเป็็นหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และ 
รายละเอีียดของข้้อกำหนดระบบโครงข่่าย เพื่่�อความชััดเจนต่่อทั้้�งผู้้�ใช้้บริิการและผู้้�ให้้บริิการระบบ 
โครงข่่าย เช่่น หากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์มีีความพร้้อมที่่�จะควบคุุมแรงดัันและความถี่่�ของไฟฟ้้าและ
จััดการกำลัังสููญเสีียของไฟฟ้้า ตลอดจนรัักษาคุุณภาพของไฟฟ้้าที่่�จะมีีการจ่่ายเข้้าระบบโครงข่่ายได้้

เมื่่�อการผลิตและใช้้ไฟฟ้้าจากทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียนมากยิ่่�งข้ึ้�นโดยการซ้ื้�อขายและส่่งมอบ
ไฟฟ้้าดัังกล่่าวสามารถดำเนิินการโดยผ่่านสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างเอกชนแสดงให้้เห็็นว่่าแท้้จริิงแล้้ว
การผลิิตและค้้าปลีีกไฟฟ้้านั้้�นเป็็นกิิจการที่่�แข่่งขัันได้้ และเป็็นการประกอบกิิจการในตลาดที่่�สามารถแยก
กับัการประกอบกิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งเป็็นกิจการที่่�มีลีักัษณะผููกขาดโดยธรรมชาติิได้้ ธุรุกรรมการ
ซื้้�อขายไฟฟ้้าและการส่่งมอบไฟฟ้้าเหล่่านี้้�กลายเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย ผู้้�ให้้และใช้้บริิการระบบโครงข่่าย
ไฟฟ้้ามีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันในตลาดไฟฟ้้าที่่�มีีการแข่่งขัันได้้โดยสภาพ

อย่า่งไรก็ต็าม การใช้้อำนาจกำกัับดููแลของ กกพ. ตามกฎหมายดังักล่า่วกลับัประสบปัญัหาในทาง
ปฏิิบััติิ เนื่่�องจากสภาพข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าเจ้้าของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า เช่่น กฟน. และ กฟภ. ยัังประกอบ
กิิจการในตลาดไฟฟ้้าอื่่�นอีกด้้วย กล่่าวคืือ เป็็นทั้้�งเจ้้าของระบบจำหน่่ายและเป็็นผู้้�จำหน่่ายไฟฟ้้า สภาพ 
ข้้อเท็็จจริิงนี้้�อาจทำให้้ กฟน. และ กฟภ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�ค้้าปลีีกไฟฟ้้าไม่่ประสงค์์ให้้ผู้้�ค้้าปลีีกไฟฟ้้ารายอื่่�นใช้้
ประโยชน์์จากระบบจำหน่่ายไฟฟ้้าของตนเพื่่�อแข่่งขัันกัับตนเองในตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้า กล่่าวคืือสร้้าง
อุุปสรรคต่่อคู่่�แข่่งในตลาดเดีียวกััน

ปีที่ 43 ฉบับที่ 1 : มกราคม-มีนาคม 2568วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ด้้วยเหตุุนี้้� พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ จึึงควรถููกแก้้ไขโดยเพิ่่�มบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการ

เกิิดขึ้้�นและพััฒนาการของตลาดไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมในตลาดสามารถประกอบกิิจการแข่่งขัันกัันได้้อย่่าง

เป็็นธรรม ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม ตามลัักษณะของตลาดไฟฟ้้าโดยบััญญััติิให้้ชััดเจนว่่าตลาด

ผลิิตไฟฟ้้า ตลาดค้้าส่่งไฟฟ้้าและตลาดค้้าปลีีกไฟฟ้้านั้้�น เป็็นตลาดที่่�มีีการแข่่งขัันได้้ และควรมีี 

การบััญญััติิถึึงรููปแบบลักษณะของธุุรกรรมในตลาดไฟฟ้้าที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นตามมาตรา 103/6 โดยอาจมีีทั้้�ง 

การซื้้�อขายไฟฟ้า้ระยะยาวระหว่า่งผู้้�ผลิติไฟฟ้า้รายใหญ่แ่ละผู้้�รับัซื้้�อไฟฟ้า้ในปริมิาณมาก ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นในตลาด

ค้้าส่่งไฟฟ้้าและการซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าด้้วยกัันเองซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการซื้้�อขายทัันทีี การแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ตามข้้อเสนอเหล่่านี้้�จะทำให้้ พ.ร.บ. การประกอบกิิจการ

พลังังานฯ มีเีนื้้�อหาของกฎหมายที่่�รองรับัการเปลี่่�ยนผ่านทางพลัังงานโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในมิติิของการเปิิด

เสรีีและเพิ่่�มการแข่่งขัันในกิิจการพลัังงาน

ส่่วนการประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายนั้้�นก็็ควรถููกกำหนดให้้ชััดเจนว่่าเป็็นการประกอบกิิจการ

ในตลาดไฟฟ้า้ที่่�ไม่ส่ามารถมีกีารแข่ง่ขันัเนื่่�องจากเป็น็มีลีักัษณะผููกขาดโดยธรรมชาติ ิซึ่่�งจะต้้องมีกีารกำกับั

ดููแลให้้มีีความเหมาะสมโดยมิิได้้พึ่่�งพาการเพิ่่�มคุุณภาพและลดราคาจากการแข่่งขัันระหว่่างผู้้�ประกอบ

กิิจการ นอกจากนี้้� ควรบััญญััติิหน้้าที่่�ของผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าให้้ต้้องไม่่

เป็็นอุุปสรรคต่่อการจััดตั้้�งและพััฒนาของตลาดไฟฟ้้าตามที่่� กพช. ให้้ความเห็็นชอบการตั้้�งตลาดพลัังงาน

ตามที่่� กกพ. เสนอ

อย่่างไรก็็ตาม การส่่งเสริมิการแข่ง่ขันัในกิจิการไฟฟ้า้แม้้จะเป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของการเปลี่่�ยน

ผ่่านทางพลัังงาน แต่่ก็็เป็็นเพีียงองค์์ประกอบหนึ่่�งเท่่านั้้�น การเปลี่่�ยนผ่านทางพลัังงานยังต้้องอาศััยการ

กำกัับดููแลที่่�มีศีักัยภาพรองรับัและส่ง่เสริมิการประกอบกิจิการพลังังานที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนผ่า่นทาง

พลัังงาน เช่่น มีีความเป็็นไปได้้ที่่�ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าจะผลิตไฟฟ้้าที่่�มิิได้้ปราศจากคาร์์บอนจริิงแต่่นำเอาไฟฟ้้า 

ดัังกล่่าวมาขายโดยอ้้างว่่าเป็็นไฟฟ้้าที่่�ปราศจากคาร์์บอน เช่่น การผลิตไฟฟ้้าโดยอาศััยไฮโดรเจนสีเทา  

ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการเอาเปรีียบผู้้�ซื้้�อแล้้ว ยัังส่่งผลให้้ประเทศไทยไม่่อาจปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีระหว่่าง

ประเทศ เช่่น UNFCCC และ Paris Agreement ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการเพิ่่�มบทบััญญััติิ พ.ร.บ. การประกอบ

กิิจการพลัังงานฯ ให้้ กกพ. สามารถกำกัับกิิจการพลัังงานให้้เป็็นไปตามมาตรฐานตามกรอบความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลผููกพัันประเทศไทยซึ่่�งจะสามารถถููกใช้้เป็็นฐานของ

อำนาจของ กกพ. กำหนดเงื่่�อนไขและรายละเอีียดของพลัังงานหมุุนเวีียนโดยจำกััดมิิให้้มีีการใช้้ไฮโดรเจน

ที่่�ผลิิตจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และกำหนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับไฮโดรเจนคาร์์บอนต่่ำเพิ่่�มเติิม

แม้้ว่่าจะมีีการเพิ่่�มการแข่่งขัันในกิิจการไฟฟ้้าแล้้ว กกพ. ก็็ยัังคงมีีภารกิิจสำคััญในการกำกัับดููแล

อััตราค่่าบริการไฟฟ้้าที่่�สะท้้อนต้้นทุนที่่�แท้้จริิงและมีีราคาที่่�สมเหตุุสมผล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�ออััตราค่่า

ไฟฟ้า้นั้้�นจะมีตี้้นทุนส่วนที่่�เกิดิจากการใช้้บริกิารระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ซึ่่�งเป็น็กิจการที่่�มีลีักัษณะผููกขาดโดย

ธรรมชาติิ อย่่างไรก็็ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ยัังขาดบทบััญญััติิที่่�ให้้อำนาจแก่่ กกพ. ใน

การกำกัับดููแลอััตราค่่าบริิการในตลาดไฟฟ้้าแต่่ละตลาดซึ่่�งมีีระดัับการแข่่งขัันไม่่เท่่ากัันเพื่่�อให้้ราคาไฟฟ้้า
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สะท้้อนต้้นทุนุการผลิติและจัดัหาไฟฟ้า้ที่่�ลดลงตามความเป็น็จริงิตามลักัษณะของการประกอบกิจิการและ

ตลาดไฟฟ้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป นอกจากนี้้� พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลัังงานฯ ยัังไม่่มีีอำนาจใน 

การกำกัับดููแลให้้มีีการแก้้ไขสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวเพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นของราคาไฟฟ้้า ส่่งผลให้้

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าต้้องจ่่ายค่่าไฟฟ้้าในอััตราที่่�ถููกประกัันตามสััญญาแม้้ว่าในความเป็็นจริิงแล้้วต้้นทุนในการผลิิต

ไฟฟ้้าอาจลดลงแล้้ว

ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อทำให้้ กกพ. มีหีลักัเกณฑ์์ตามกฎหมายระดับัพระราชบัญัญัตัิเิพื่่�อใช้้เป็น็เกณฑ์อ์้้างอิิง

ในการกำกัับดููแลอััตราค่่าบริิการให้้เหมาะสมกัับกิิจการไฟฟ้้าแต่่ละประเภทจึึงควรมีีการบััญญััติิมาตรา 

65/1 ให้้ กกพ. กำกัับดููแลอััตราค่่าบริิการโดยให้้คำนึึงถึึงต้้นทุนในการประกอบกิจการไฟฟ้้า  

ค่า่ใช้้จ่า่ยในการดำเนินิงานของกิจิการไฟฟ้้าตามที่่�ได้้รับัอนุญุาตแต่่ละประเภท และเกณฑ์อ์้้างอิงิมาตรฐาน

ของค่่าใช้้จ่่ายดำเนิินงานในการประกอบกิจการไฟฟ้้า โดยบััญญััติิให้้ชััดเจนว่่าค่่าบริิการสำหรัับผู้้�รัับ 

ใบอนุญุาตประกอบกิจิการไฟฟ้า้ที่่�มีรีะบบโครงข่า่ยไฟฟ้้าให้้คำนึึงถึึงมาตรฐานอัตราการสููญเสีียเชิงิพลังังาน

และมาตรฐานคุณภาพบริการของการประกอบกิจการระบบส่่งและจำหน่่ายไฟฟ้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ซึ่่�งจะช่่วยให้้ผู้้�ใช้้บริิการระบบโครงข่่ายเพื่่�อส่่งมอบไฟฟ้้าตามสััญญาซื้้�อขายระหว่่างเอกชนนั้้�นต้้อง “จ่่าย”  

ค่่าบริิการส่่วนนี้้�โดยไม่่ผลัักภาระให้้กัับบุุคคลที่่�ไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการส่่งผ่่านไฟฟ้้าดัังกล่่าวไม่่ว่่าจะ

เป็็นการส่่งหน่่วยไฟฟ้้าจริิงหรืือเป็็นการส่่งมอบแบบเสมืือน

นอกจากนี้้� พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลัังงานฯ ควรถููกแก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้มีีศัักยภาพที่่�จะทำให้้ 

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้า้ไม่ต่้้องจ่า่ยค่า่ไฟฟ้า้ในอัตราราคาที่่�สร้้างกำไรให้้กับผู้้�ผลิตไฟฟ้า้อันัเป็น็ผลจากราคารับัซื้้�อไฟฟ้า้ที่่�

ถููกกำหนดเอาไว้้ตามสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวที่่�ได้้ลงนามแล้้ว โดยไม่่มีีข้้อสััญญาที่่�ทำให้้เกิิดความ

ยืืดหยุ่่�นในการคิิดอััตราค่่าไฟฟ้้าซึ่่�งอาจต่่ำลงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม การลงทุุน หรืือ

เทคโนโลยีี ดัังนั้้�น ควรมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 91 วรรคสอง (1/1) แห่่ง พ.ร.บ. การประกอบกิิจการ 

พลังังานฯ กำหนดแบบมาตรฐานของสััญญาเกี่่�ยวกับัการให้้บริการพลัังงานให้้มีข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับัการแก้้ไข

สััญญาอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม การลงทุุน หรืือเทคโนโลยีีที่่�ส่่งผลต่่อต้้นทุุน

ในการประกอบกิจิการพลัังงานหรือืเพิ่่�มภาระให้้กับัผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าอย่า่งมีนีัยัสำคััญ สำหรัับสัญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้า้

ที่่�ได้้ลงนามแล้้วนั้้�น ควรมีีการแก้้ไขมาตรา 91 โดยเพิ่่�มวรรคสามให้้อำนาจแก่่ กกพ. ในการสนัับสนุุนให้้มีี

การแก้้ไขสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�รััฐได้้ลงนามแล้้ว หากมีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบแจ้้งต่่อ กกพ. หรืือ กกพ. เห็็นเอง 

โดย กกพ. อาจเรีียกคู่่�สัญญาดัังกล่่าวมาเจรจาเพื่่�อตกลงร่่วมกัันแก้้ไขข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับประโยชน์ สิิทธิิ 

และหน้้าที่่�ตามสััญญาให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของต้้นทุุนในการผลิิตหรืือจััดหาไฟฟ้้านั้้�น


