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	 * บทความนี้้�ปรับัปรุงุจากบทความวิิชาการที่่�นำเสนอต่่อที่่�ประชุมุราชบััณฑิิตและภาคีีสมาชิิก สำนัักธรรมศาสตร์์และการเมืือง 

ราชบััณฑิิตยสภา เมื่่�อวัันพุุธที่่� 4 กัันยายน พ.ศ. 2567  ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณท่่านผู้้�ประเมิินบทความทั้้�งสามท่่านที่่�ได้้กรุุณาให้้คำชี้้�แนะ 

อัันเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการปรัับปรุุงบทความให้้มีีความถููกต้้องและสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อการตีีพิิมพ์์ในวารสารกฎหมายฉบัับนี้้�

บทคััดย่่อ

	 ในปีี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) องค์์กรอุุทธรณ์์ขององค์์การการค้้าโลก (the World Trade  

Organization) ได้้ให้้ความสำคััญของค่่านิิยมเรื่่�อง “การอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�” ได้้แก่่ เต่่าทะเล  

ว่า่มีคีวามสำคััญเทีียบเท่่ากับัค่า่นิิยมเรื่่�อง “ประสิิทธิภิาพทางเศรษฐกิิจ” ตามทฤษฎีีทางเศรษฐศาสตร์์เรื่่�อง

ความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) โดยตััดสิินคดีีข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ

สหรััฐอเมริิกากัับประเทศอิินเดีีย ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทย ว่่ามาตรการของประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�

ห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศอิินเดีีย ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทยนั้้�น แม้้จะเป็็นมาตรการที่่�ไม่่สอดคล้้อง 

กัับข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า (General Agreement on Tariffs and 

Trade หรืือ GATT) ก็็ตาม แต่่ก็็ได้้รัับการนิิรโทษตามข้้อ 20 (จีี) ของความตกลงฉบัับดัังกล่่าวเนื่่�องจากเต่่า

ทะเลเป็น็ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�ใช้้แล้้วสูญูสิ้้�นหมดไป เมื่่�อวิเิคราะห์เ์ปรียีบเทียีบระหว่า่งคำตัดัสินิในข้้อพิพิาท
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ดัังกล่่าวกัับมาตรการเก็็บคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (European Carbon Border  

Adjustment Mechanism หรือื EU-CBAM) แล้้ว อาจชี้้�ให้้เห็น็ได้้ว่า่ในอนาคต หากมีขี้้อพิพิาทที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับมาตรการดัังกล่่าวเข้้าสู่่�กลไกระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลกแล้้ว คณะพิิจารณาข้้อพิิพาทและ

องค์์กรอุุทธรณ์์ขององค์์การการค้้าโลกซึ่่�งตระหนัักดีีถึึงปััญหา “วิิกฤตโลกร้้อน” ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน ก็็มีี

แนวโน้้มสููงที่่�จะให้้ความสำคััญกัับค่่านิิยมสากลเรื่่�อง “การอนุุรัักษ์์ชั้้�นบรรยากาศโลก” อัันได้้แก่่ การลด

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศของโลกเพื่่�อไม่่ให้้อุุณหภููมิิของโลกสููงขึ้้�นเกิินกว่่า 2 

องศาเซลเซีียส ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ไม่่น้้อยไปกว่่าค่่านิิยมเรื่่�อง “ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ” 

และคงจะตัดัสินิให้้มาตรการ EU-CBAM ได้้รับัการนิริโทษตามข้้อ 20 (จี)ี ของความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วยภาษีี

ศุุลกากรและการค้้าเช่่นเดีียวกััน

คำสำคัญั: ค่า่นิิยมสากล, การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน, การปกป้้องและอนุุรัักษ์์

ทรัพัยากรธรรมชาติ,ิ กรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ, ความตกลง

ปารีีส, ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า, องค์์การการค้้าโลก, กลไกระงัับข้้อพิิพาทของ

องค์์การการค้้าโลก

Abstract

In 1998, the World Trade Organization (WTO) Appellate Body underscored the 

importance of the “conservation of endangered species,” specifically sea turtles,  

equating its value to that of “economic efficiency” as defined by the theory of  

comparative advantage. It ruled that the United States’ ban on shrimp imports from  

India, Pakistan, Malaysia, and Thailand, was permissible under Article 20 (g) of the  

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) due to the exhaustible nature of sea 

turtles as a natural resource regardless of the inconsistency with Article 11 of the GATT. 

Consequently, comparing this decision to the European Union’s Carbon Border Adjustment 

Mechanism (EU-CBAM), it may be concluded that should a dispute arise within the WTO’s 

dispute settlement framework, the Panel or Appellate Body—acutely aware of the  

ongoing “global warming crisis”—would likely balance “conserving the Earth’s  

atmosphere,” which is a universal value on reducing greenhouse gas emissions to prevent 

a global temperature rise exceeding 2 degrees Celsius by 2050 with “economic efficiency.” 

This choice will lead to the conclusion that the EU-CBAM should also be justified under 

Article 20 (g) of the GATT.

Keywords: Universal Value, Climate Change, Sustainable Development, Protection and 

Preservation of Natural Resource, United Nations Framework Convention on Climate 
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เกริ่่�นนำ

	สื ืบเนื่่�องจากการที่่�สหภาพยุโุรป (European Union หรือื EU) ได้้เข้้าผูกูพัันตนภายใต้้ความตกลง

ปารีสี (Paris Agreement) ที่่�กำหนดให้้ลดปริิมาณการปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจกลงร้้อยละ 55 ภายในปีี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030) เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) และมุ่่�งสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น

ศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)1 สหภาพยุุโรปในฐานะที่่�เป็็นผู้้�นำด้้านการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมของ

โลกจึึงได้้ออกนโยบายเข้้มงวดภายใต้้ชื่่�อ European Green Deal โดยนโยบายดัังกล่่าวนำมาสู่่�การจััดทำ

ข้้อกำหนด Fit for 55 Package ซึ่่�งเป็็นร่่างกฎหมายที่่�ส่่งเสริิมการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

โดยครอบคลุุมมาตรการต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านสภาพภููมิิอากาศ พลัังงาน การคมนาคม และการจััดเก็็บภาษีี2

	 กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Cross Border Adjustment Mechanism หรืือ 

CBAM) เป็็นหนึ่่�งในมาตรการทางภาษีีนำเข้้าภายใต้้ร่างกฎหมายฉบัับดัังกล่่าว โดยแนวคิิดของกลไก 

การปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนมีีวิิวััฒนาการมาจากกลไกตลาดคาร์์บอนแห่่งแรกของสหภาพยุุโรปที่่�

จััดตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดยกลไกการตลาดคาร์์บอน (EU Emission Trading System: 

EU ETS) เป็็นกลไกที่่�วางอยู่่�บนหลัักการซื้้�อขายก๊๊าซเรือืนกระจก (Cap and Trade) กล่่าวคืือ มีกีารกำหนด

เพดานของปริิมาณคาร์์บอนที่่�ผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรปสามารถปล่่อยได้้สููงสุุดและมีีการจััดสรรสิิทธิ์์�

ในรููปแบบปริิมาณก๊๊าซที่่�อนุุญาตให้้ปล่่อยได้้ สำหรัับผู้้�ประกอบการที่่�ปล่่อยคาร์์บอนได้้ต่่ำกว่่าสิิทธิ์์�ที่่�ได้้รัับ 

ก็จ็ะสามารถนำสิิทธิ์์�ส่ว่นเกินินั้้�นไปขายให้้แก่่ผู้้�ประกอบการรายอื่่�นได้้ ในทางกลัับกันั ผู้้�ประกอบการที่่�ปล่่อย

คาร์์บอนสููงกว่่าสิิทธิ์์�ที่่�ได้้รัับก็็จะต้้องซื้้�อสิิทธิ์์�เพื่่�อชดเชยการปล่่อยคาร์์บอนส่่วนเกิินนั้้�น3

	 อย่่างไรก็็ตาม กลไกข้้างต้้นนำมาสู่่�ปััญหาบางประการ กล่่าวคืือ ผู้้�ประกอบการบางส่่วนย้้ายฐาน

การผลิิตไปยัังประเทศที่่�อยู่่�นอกสหภาพยุุโรปซึ่่�งมีีกฎระเบีียบในการปล่่อยคาร์์บอนที่่�เข้้มงวดน้้อยกว่่าเพื่่�อ

หลีกีเลี่่�ยงการแบกรับัค่า่ใช้้จ่า่ยในการผลิติสินิค้้าที่่�สููงขึ้้�นจากการถูกูจัดัเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อน โดยจาก

ต้้นทุนุที่่�ต่่ำกว่า่ ทำให้้สินิค้้าเหล่า่นี้้�มีรีาคาถูกูกว่่าสิินค้้าที่่�ผลิติในสหภาพยุุโรป จึึงเป็น็ที่่�ต้้องการของผู้้�บริิโภค

	 1 Simon Thompson, GREEN AND SUSTAINABLE FINANCE: PRINCIPLE AND PRACTICE IN BANKING,  

INVESTMENT AND INSURANCE, 2nd ed. (New York: Kogan Page, 2023), p.79.
	 2 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยและสถาบัันการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, “กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน

ของสหภาพยุุโรป” ฉบัับปรัับปรุุง, กรกฎาคม 2566, หน้้า 1 [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://km.fti.or.th/wp-content/uploads/2

023/05/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B

%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B2 [12 สิิงหาคม 2567]
	 3 Takahiro SEKI and Yuta MATSUMURA, GX (グリーン・トランスフォーメーション)が図解でわかる入

門書です) (หนัังสืืออธิิบายโดยภาพเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมสีีเขีียว), (秀和システム (Hidekatsu Shisutemu), 2023), 

p.54. (ภาษาญี่่�ปุ่่�น)

Change, Paris Agreement, General Agreement on Tariff and Trade, the World Trade  

Organization, WTO’s Dispute Settlement Mechanism



Chulalongkorn University Law Journal Vol. 43 Issue 1 : January-March 2025

4

มากกว่่าสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยผู้้�ประกอบการภายในสหภาพยุุโรปที่่�ถููกกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ 

เกี่่�ยวกัับปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนอย่่างเคร่่งครััด4 จากสถานการณ์์ข้้างต้้น ทำให้้คณะกรรมาธิิการยุุโรป

จััดตั้้�งกลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนข้ึ้�นมาเพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียมในการแข่่งขัันทางการค้้า

ระหว่่างสิินค้้าที่่�ผลิตในสหภาพยุุโรปกัับสิินค้้าที่่�ผลิตในประเทศอื่่�น ๆ ที่่�อยู่่�นอกสหภาพยุุโรปและยัังเป็็น 

การสร้้างแรงกดดัันทางอ้้อมให้้ผู้้�ประกอบการนอกกลุ่่�มสหภาพยุุโรปให้้หันมาปรัับปรุงุกระบวนการผลิตให้้

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของประชาคมโลกในการรัับมืือกัับปััญหา 

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศด้้วย5

กฎหมายว่า่ด้้วยกลไกการปรับัคาร์บ์อนก่อ่นข้้ามพรมแดนนี้้�มีผีลบังัคับัใช้้ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� 1 ตุลุาคม พ.ศ. 

2566 (ค.ศ. 2023)6 แต่่จะเริ่่�มใช้้บังคับัจริงิกับัสินิค้้านำเข้้าในวันัที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2569 โดย 5 กลุ่่�มสินิค้้า

นำเข้้าแรกที่่�จะถููกเรีียกเก็็บคาร์์บอน ได้้แก่่ บริิการไฟฟ้้า ซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย เหล็็กและเหล็็กกล้้า และอะลููมิิเนีียม7 

โดยคาดว่่าภายในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนจะถููกบัังคัับใช้้จน

ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์8

	 ประเด็็นปััญหาทางกฎหมายที่่�เป็็นหััวใจสำคััญของมาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนเอากัับ

สิินค้้านำเข้้าจากภาคีีสมาชิิกอื่่�น ๆ ขององค์์การการค้้าโลก (The World Trade Organization) คืือ  

การเป็็นมาตรการที่่�ขััดกัับความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า ค.ศ. 1994 (General  

Agreement on Tariffs and Trade หรืือ GATT 1994) ที่่�ห้้ามภาคีีสมาชิิกเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม 

อื่่�นใดนอกเหนืือไปจากที่่�ได้้กำหนดไว้้ในตารางผููกพัันที่่�ตนได้้ผูกพัันไว้้กับัองค์์การการค้้าโลก9 ยกตััวอย่่างเช่่น 

	 4 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยและสถาบัันการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, “กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน

ของสหภาพยุุโรป” ฉบัับปรัับปรุุง, กรกฎาคม 2566, หน้้า 2 [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://km.fti.or.th/wp-content/uploads/2

023/05/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B

%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B2 [12 สิิงหาคม 2567]
	 5 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยและสถาบัันการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, “กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน

ของสหภาพยุุโรป” ฉบัับปรัับปรุุง, กรกฎาคม 2566, หน้้า 3 [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://km.fti.or.th/wp-content/uploads/2

023/05/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B

%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B2 [12 สิิงหาคม 2567]
	 6 Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a Carbon Border Adjustment 

Mechanism (CBAM).
	 7 ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย, “EUROPEAN GREEN DEAL ประเด็็นสำคััญที่่�ผู้้�ส่่งออกไทยต้้องรู้้�” [ออนไลน์์]  

แหล่่งที่่�มา : https://setsustainability.com//libraries/1035/item/european-green-deal [20 กรกฎาคม 2567]
	 8 บริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำกััด (มหาชน), “เข้้าใจ “มาตรการ CBAM” การปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 

EU เพื่่�อความยั่่�งยืืน” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://sustainability.pttgcgroup.com/th/newsroom/featured-stories/943/%

E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2 [20 กรกฎาคม 2567]
	 9 บทบััญญััติิของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าเกี่่�ยวกัับประเด็็นกฎหมายนี้้�บััญญััติิว่่า

“Article II: Schedules of Concession
(a) Each contracting party shall accord to the commerce of the other contracting parties treatment no 

less favourable than that provided for in the appropriate Part of the appropriate Schedule annexed 
to this Agreement. 
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บริิษััทผลิตปููนซีีเมนต์์ในประเทศไทยที่่�จะส่่งออกปููนซีีเมนต์์ไปยัังบริิษััทผู้้�นำเข้้าในสหภาพยุุโรปหลััง 

วัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2569 นอกจากบริิษััทผู้้�นำเข้้าจะต้้องชำระอากรศุุลกากรให้้แก่่สหภาพยุุโรปแล้้ว 

บริิษััทผลิตปููนซีีเมนต์์ในประเทศไทยยัังจะต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนอีีกประมาณ 

2,000 บาทต่่อตัันด้้วย เนื่่�องจากในการผลิิตปููนซีีเมนต์์ปริิมาณ 1 ตัันของบริิษััทจะมีีการปล่่อยคาร์์บอนทั้้�ง

ทางตรงและทางอ้้อมรวม 0.65 ตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์เ์ทียีบเท่า่10 ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนก่อ่นข้้ามพรมแดน

จำนวน 2,000 บาทต่อ่ตันั จึึงเป็็นค่า่ธรรมเนียีมที่่�สหภาพยุโุรปเก็บ็นอกเหนือืไปจากภาษีศีุลุกากรที่่�กำหนด

ไว้้ในตารางผููกพัันของสหภาพยุุโรปที่่�ได้้เข้้าผููกพัันไว้้กัับองค์์การการค้้าโลก

วััตถุุประสงค์์สำคััญของบทความนี้้� คืือ การวิิเคราะห์์ว่่ามาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนตาม

กฎหมายว่า่ด้้วยกลไกการปรับัคาร์บ์อนก่อ่นข้้ามพรมแดนของสหภาพยุโุรปนี้้�เป็น็มาตรการที่่�สอดคล้้องกับั

ความตกลงขององค์์การการค้้าโลกหรืือไม่่ และหากไม่่สอดคล้้องกัับความตกลงดัังกล่่าว มาตรการนี้้�จะได้้

รัับการนิิรโทษ11 ตามบทบััญญััติิของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า ค.ศ. 1994 หรืือไม่่ 

อย่่างไร โดยในบทที่่�หนึ่่�งของบทความนี้้� ผู้้�เขีียนจะบรรยายถึึงระเบีียบเศรษฐกิิจโลกภายหลัังสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 2 ที่่�วางอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักเศรษฐกิิจเสรีีนิิยม ในบทที่่� 2 ผู้้�เขีียนจะมุ่่�งเน้้นบรรยายและวิิเคราะห์์

ถึึงความเป็็นมาตลอดจนเหตุผุลในคำตัดัสินิคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกับัการใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งระหว่า่งประเทศ

สหรัฐัอเมริกิากับัประเทศอินิเดียี ปากีสีถาน มาเลเซียี และไทย ว่า่เหตุใุดองค์ก์รอุทุธรณ์ ์(Appellate Body) 

ขององค์์การการค้้าโลกจึึงตััดสิินให้้ประเทศสหรััฐอเมริิกาสามารถใช้้มาตรการดัังกล่่าวกัับประเทศคู่่�พิพาท

ได้้ ในบทที่่� 3 ผู้้�เขีียนจะบรรยายถึึงความเป็็นมาของเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การ

สหประชาชาติิ และอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ตลอดจนการวิิเคราะห์์

(b) The products described in Part I of the Schedule relating to any contracting party, which are the  
products of territories of other contracting parties, shall, on their importation into the territory to which 
the Schedule relates, and subject to the terms, conditions or qualifications set forth in that Schedule, 
be exempt from ordinary customs duties in excess of those set forth and provided therein. Such 
products shall also be exempt from all other duties or charges of any kind imposed on or in  
connection with importation in excess of those imposed on the date of this Agreement or those  
directly and mandatorily required to be imposed thereafter by legislation in force in the importing 
territory on the date.” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)

	 10 วารสารการเงิินการธนาคาร, “EU-US เก็็บภาษีีคาร์์บอนกระเทืือนส่่งออกไทย 1 แสนล้้านบาท”, วารสารการเงิินการ

ธนาคาร, 497 (กัันยายน 2566), หน้้า 138. ยกตััวอย่่างเช่่น การผลิิตซีีเมนต์์ปริิมาณ 1 ตัันของบริิษััทหนึ่่�ง มีีการปล่่อยคาร์์บอนทั้้�งทาง

ตรงและทางอ้้อมรวม 0.65 ตันัคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า และสมมติิให้้ค่า่ธรรมเนียีม CBAM Certificate เท่า่กับัราคาซื้้�อขายคาร์บ์อน

เฉลี่่�ยในตลาดซื้้�อขายโควต้้าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ EU (European Union Emission Trading System: EU ETS) ในปีี พ.ศ. 

2565 ที่่� 83 ยููโรต่่อตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ดัังนั้้�น ค่่าธรรมเนีียมใบรัับรอง CBAM สำหรัับการส่่งออกซีีเมนต์์ 1 ตัันจากบริิษััท

ดัังกล่่าวไปยััง EU จะเท่่ากัับ 0.65 x 83 = 53.95 ยููโร  (2,067.9035 บาท เนื่่�องจาก 1 ยููโร เท่่ากัับ 38.33 บาท ณ วัันที่่� 25 กัันยายน 

พ.ศ. 2567)
	 11 ผู้้�เขีียนยึึดแนวทางการแปลคำว่่า “นิิรโทษ” จากการแปลของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในเรื่่�องนิิรโทษกรรม 

(ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาตรา 449 - 452) ดังันั้้�น วลีีที่่�ว่า่ “มาตรการนี้้�จะได้้รับการนิิรโทษหรืือไม่่” จึึงมาจากประโยคภาษา

อัังกฤษที่่�ว่่า “Whether this measure is going to be justified.” โปรดดูู Sakda Thanitcul, TORT LAW IN THAILAND,  

(Singapore: Sweet & Maxwell, 2024), p.197-206.
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เหตุุผลที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังเป้้าหมายและอนุุสััญญาดัังกล่่าว และในบทที่่� 4 ผู้้�เขีียนจะบรรยายและวิิเคราะห์์ว่่า 

หากมีขี้้อพิพิาทที่่�กล่า่วหาว่า่มาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุโุรปขัดักับัความ

ตกลงขององค์์การการค้้าโลก คณะพิิจารณาข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลกและองค์์กรอุุทธรณ์์จะมี ี

แนวโน้้มในการตััดสิินให้้สหภาพยุุโรปชนะหรืือแพ้้คดีีมากน้้อยเพีียงใด

1. ระเบีียบเศรษฐกิิจโลกหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2

ก่อ่นสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จะสงบลง ประเทศสัมัพันัธมิติรนำโดยประเทศสหรัฐัอเมริกิาและประเทศ

อังักฤษได้้จัดการประชุุมระหว่่างประเทศเรียีกว่่าการประชุุมเบรตตััน วูดูส์ ์(Bretton Woods Conference) 

ในช่ว่งระหว่า่งวันัที่่� 1 กรกฎาคม ถึึง วันัที่่� 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 (ค.ศ. 1944) ที่่�รััฐนิวิแฮมเชียีร์์ ประเทศ

สหรััฐอเมริิกา เพื่่�อสร้้างระเบีียบเศรษฐกิิจโลกข้ึ้�นมาใหม่่ โดยที่่�ประชุุมได้้ตกลงกัันจััดตั้้�งกองทุุนการเงิิน

ระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund หรืือ IMF) เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ประเทศสมาชิิกลดค่่าเงิิน

แข่่งขัันกัันหรืือควบคุุมการปริิวรรตเงิินตราต่่างประเทศซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�มีีผลเสีียอย่่างร้้ายแรงต่่อระบบ 

การค้้าระหว่่างประเทศในช่่วงปีี พ.ศ. 2474 - 2482 (ค.ศ. 1931 - 1939)12 และจััดตั้้�งธนาคารระหว่่าง

ประเทศเพื่่�อการบููรณะและวิวิัฒันาการ (International Bank for Reconstruction and Development 

หรือื IBRD) เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศสมาชิกิได้้ทำการฟื้้�นฟูปูระเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการลงทุุนเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

การผลิตและเร่ง่รััดการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ13 ที่่�ประชุุมได้้ตระหนัักถึึงการเจรจาที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�ตั้้�งแต่่

ปีี พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1943) เพื่่�อจััดตั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการค้้าระหว่่างประเทศข้ึ้�น14  

โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการลดอััตราภาษีีศุุลกากรหรืืออากรขาเข้้าที่่�เหล่่าประเทศซึ่่�งมีีระบบเศรษฐกิิจ 

ขนาดใหญ่่ต่่างขึ้้�นอััตราภาษีีศุุลกากรเพื่่�อตอบโต้้กััน (Tariff War) โดยเฉพาะภายหลัังจากที่่�ประเทศ

สหรััฐอเมริิกาได้้ตรากฎหมายศุุลกากรสมููธ ฮอว์์ลีีย์์ (Smoot-Hawley Tariff) ออกมาเพื่่�อขึ้้�นอััตราภาษีี

ศุุลกากรของสิินค้้าประมาณ 2,000 รายการ ในปีี พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930)15 

คณะกรรมการยกร่่างความตกลงจััดตั้้�งองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศและความตกลงพหุุภาคีี

เพื่่�อลดอัตัราภาษีศีุลุกากรได้้เจรจาจัดัทำความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วยภาษีศีุลุกากรและการค้้าจนเสร็จ็สิ้้�นลงใน

เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) แต่่การเจรจาเพื่่�อตกลงกัันจััดตั้้�งองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศ 

(International Trade Organization หรืือ ITO) ยัังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะตกลงกัันได้้ก่่อนช่่วงกลางปีี พ.ศ. 

2491 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�กรอบอำนาจในการเจรจาของคณะเจรจาของประเทศสหรััฐอเมริิกาจะสิ้้�นสุุดลง  

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�แทนของประเทศที่่�เข้้าร่่วมเจรจาทำความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าจึึงจำใจ

	 12 Andreas F. Lowenfeld, INTERNATIONAL ECONOMIC LAW, (Oxford: Oxford University Press, 2003), p.501.
	 13 Ibid., p. 500.
	 14 Peter Van den Bossche, THE LAW AND POLICY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION: TEXT,  

CASES AND MATERIALS, (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p.79.
	 15 A.G. Kenwood and A.L. Lougheed, THE GROWTH OF THE INTERNATIONAL ECONOMY 1820 – 1980: 

AN INTRODUCTORY TEXT, 8th ed. (London: George Allen & Unwin, 1987), p.204-221.
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ต้้องลงนามในพิิธีสีารบัังคับัใช้้ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรและการค้้าดัังกล่่าวไปก่่อน ดังันั้้�น ความ

ตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าจึึงกลายเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการค้้าในความ

เป็็นจริิงแทนที่่�จะเป็็นองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี แม้้ร่่างความตกลงจััดตั้้�งองค์์การการค้้า

ระหว่่างประเทศจะได้้เสร็็จสิ้้�นลงในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ก็็ตาม แต่่สภาคองเกรสของ

ประเทศสหรััฐอเมริิกาไม่่ยอมให้้สัตยาบัันร่่างความตกลงฉบัับดัังกล่่าวหลายครั้้�ง จนทำให้้ประธานาธิิบดีี 

ทรููแมนต้้องยกเลิิกความตั้้�งใจที่่�จะจััดตั้้�งองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศในปีี พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) เมื่่�อ

ขาดประเทศสหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีขีนาดเศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุดและมีีส่่วนในการค้้าระหว่่างประเทศ

มากที่่�สุุดไป ประเทศอื่่�น ๆ ที่่�เข้้าร่่วมเจรจาจััดตั้้�งองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศจึึงไม่่เห็็นความจำเป็็นที่่�

จะต้้องจััดตั้้�งองค์์การการค้้าระหว่่างประเทศขึ้้�นมากำกัับดููแลการค้้าระหว่่างประเทศอีีกต่่อไป16

ดัังนั้้�น จึึงอาจสรุุปได้้ว่าระเบีียบเศรษฐกิิจโลกหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คืือ ระบบเศรษฐกิิจ 

เบรตตััน วููดส์์ (Bretton Woods System) ที่่�มีีองค์์กรระหว่่างประเทศ 3 องค์์กร อัันได้้แก่่ กองทุุน 

การเงินิระหว่า่งประเทศ ธนาคารระหว่า่งประเทศเพื่่�อการบูรูณะและวิวิัฒันาการ และความตกลงทั่่�วไปว่า่

ด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า17 โดยต่่างเป็็นองค์์กรที่่�อยู่่�บนแนวคิิดของเศรษฐกิิจเสรีีนิิยมสมััยใหม่่ที่่�เชื่่�อใน

การค้้าเสรีีตามทฤษฎีีความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ (Comparative Advantage) ของเดวิิด ริิคาร์์โด  

ที่่�เชื่่�อว่า่การแบ่ง่งานกัันทำระหว่า่งประเทศโดยการผลิตสินิค้้าตามความได้้เปรียีบโดยเปรียีบเทียีบจะทำให้้

เกิดิประสิิทธิภิาพในการใช้้ทรัพัยากรของโลกมากกว่่าการที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งต่่างพยายามผลิตสินิค้้า

ทุกุอย่า่งในประเทศของตนเอง18 ด้้วยเหตุนุี้้� ผู้้�เขียีนจึึงเห็น็ว่า่ “ค่า่นิยิม (Value)” ที่่�สำคัญัที่่�สุดุของระเบีียบ

เศรษฐกิิจเบรตตััน วููดส์์ คืือ “ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ” นั่่�นเอง

ทั้้�งนี้้� ได้้มีเหตุุการณ์์สำคััญ 2 เหตุุการณ์์ที่่�ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งในระบบ 

เศรษฐกิิจเบรตตััน วููดส์์ ได้้แก่่เหตุุการณ์์ดัังนี้้�

เหตุุการณ์์ที่่� 1 คืือ การประชุุม Rio Earth Summit ซึ่่�งจััดขึ้้�นในช่่วงวัันที่่� 3 มิิถุุนายน จนถึึงวัันที่่� 

14 มิิถุุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ที่่�ประเทศบราซิิล ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์ในการเป็็นเวทีีของความร่่วมมืือ

ระหว่า่งประเทศเกี่่�ยวกับัการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืซึ่่�งนำไปสู่่�ผลลัพัธ์ท์ี่่�สำคัญัคือืปฏิญิญาริโิอว่า่ด้้วยสิ่่�งแวดล้้อม

และการพััฒนา โดยปฏิิญญาดัังกล่่าวมีีหลัักการทั้้�งหมด 27 หลัักการ ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�ชี้้�นำนานาประเทศ

	 16 Peter Van den Bossche, THE LAW AND POLICY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION: TEXT,  

CASES AND MATERIALS, p.80-81.
	 17 รังัสรรค์ ์ธนะพรพันัธุ์์�, กระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจิในประเทศไทย: บทวิเิคราะห์เ์ชิงิประวัตัิศิาสตร์เ์ศรษฐกิจิ

การเมืือง พ.ศ. 2475 - 2530, (กรุุงเทพฯ: สมาคมสัังคมศาสตร์์แห่่งประเทศไทย, 2532), หน้้า 8-17. และโปรดดููรายละเอีียดเรื่่�องนี้้�

จากมุุมมองของนัักวิิชาการตะวัันตกใน  Barry Eichengreen and Peter B. Kenen, “Managing the World Economy under the 

Bretton Woods System: An Overview,” in MANAGING THE WORLD ECONOMY: FIFTY YEARS AFTER BRETTON 

WOODS, ed. Peter B. Kenen (Institute for International Economics, 1994), p.3-57.
	 18 David Ricardo, THE PRINCIPLES OF POLITICAL ECONOMY AND TAXATION, (New York: Dover  

Publications, 2024), p.77-93. และโปรดดูู Peter B. Kenen, THE INTERNATIONAL ECONOMY, 2nd ed. (New Jersey: 

Prentice Hall, 1989), p.39-42.



Chulalongkorn University Law Journal Vol. 43 Issue 1 : January-March 2025

8

ให้้นำไปปฏิิบััติิเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development) โดยมีี 

175 ประเทศได้้ลงนามให้้สััตยาบัันในปฏิิญญาฉบัับดัังกล่่าวนี้้�แล้้ว19 ก่่อนหน้้านั้้�นในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2535 (ค.ศ. 1992) ภาคีสีมาชิกิขององค์ก์ารสหประชาชาติไิด้้ลงมติริับัรองอนุสุัญัญาประชาชาติวิ่า่ด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change หรืือ 

UNFCC) ณ สำนักังานใหญ่ข่ององค์ก์ารสหประชาชาติใินนครนิวิยอร์ก์ ประเทศสหรัฐัอเมริกิา โดยอนุสุัญัญา

ฉบัับนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 21 มีีนาคม พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) เพื่่�อดำเนิินการจััดการแก้้ไขปััญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศตลอดจนเพื่่�อป้อ้งกัันและลดผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต20 ในปีี พ.ศ. 

2537 (ค.ศ. 1994) ที่่�ประชุุมของการเจรจาการค้้าพหุุภาคีีรอบอุุรุุกวััยได้้มีีการบรรจุุคำว่่า “การพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน” ลงไปในอารััมภบทของความตกลงมาร์์ราเกซจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลก  (The Marrakesh  

Agreement Establishing the WTO)21 ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ว่า่ค่า่นิยิมทางสังัคมเรื่่�อง “การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื” 

ได้้รับัการยอมรับัจากบรรดาผู้้�แทนประเทศต่า่ง ๆ  ที่่�เข้้าร่ว่มเจรจาการค้้าพหุภุาคีีรอบอุรุุุกวัยัในช่่วงระหว่า่ง

ปีี พ.ศ. 2529 - 2537 (ค.ศ. 1986 - 1994) ว่่าเป็็นค่่านิิยมที่่�มีีความสำคััญ โดยค่่านิิยมดัังกล่่าวนี้้�จะได้้ถููก

หยิิบยกขึ้้�นมาใช้้ประกอบการพิิจารณาและตีีความโดยองค์์กรอุุทธรณ์์ขององค์์การการค้้าโลกในคดีีพิิพาท

กรณีีประเทศสหรัฐัอเมริกิาห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศอินิเดีีย ปากีสีถาน มาเลเซียี และไทยในปีพี.ศ. 2541 

(ค.ศ. 1998) ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป

เหตุุการณ์์ที่่� 2 ได้้แก่่ การจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลกขึ้้�นมาเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อกำกัับ

ดูแูลการค้้าระหว่่างประเทศแทนความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรและการค้้าในวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 

2538 (ค.ศ. 1995) ซึ่่�งเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังการพัังทลายของกำแพงเบอร์์ลิินในปีี พ.ศ. 2532 

(ค.ศ. 1989) ที่่�ประชาคมโลกตะวัันตกมองว่่าเป็็นชััยชนะที่่�เด็็ดขาดของระบบเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเหนืือ

ระบบเศรษฐกิจิแบบสังัคมนิยิม22 จึึงมีผีลทำให้้การเจรจาพหุภุาคีรีอบอุรุุกุวัยัสามารถขยายขอบเขตออกไป

	 19 United Nations General Assembly, “The Rio Declaration,” [online] Available from : https://sdgs.un.org/

sites/default/files/documents/1709riodeclarationeng.pdf [20 July 2567]
	 20 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 

2565), หน้้า 194.
	 21 อารััมภบทของความตกลงมาร์์ราเกซจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลก ( The Marrakesh Agreement Establishing the WTO) 

บััญญััติิว่่า

“The Parties to this Agreement,

Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour should be conducted 

with a view to raising standards of living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of 

real income and effective demand, and expanding the production of and trade in goods and services, while 

allowing for the optimal use of the world’s resources in accordance with the objective of sustainable  

development, seeking both to protect and preserve the environment and to enhance the means for doing so in 

a manner consistent with their respective needs and concerns at different levels of economic development.

	 …” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
	 22 Francis Fukuyama, “THE END OF HISTORY AND THE LAST MAN,” [online] Available from :  https://archive.

org/details/endofhistorylast0000fuku/page/n9/mode/2up [21 August 2567]
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จนครอบคลุมุถึึงความตกลงที่่�สร้้างกฎเกณฑ์เ์กี่่�ยวกับัการค้้าสินิค้้า การค้้าบริกิาร และทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา

ที่่�เกี่่�ยวกัับการค้้าได้้23 นอกจากนี้้� ยังัได้้มีกีารตกลงสร้้างกลไกการระงับัข้้อพิิพาทภายใต้้องค์ก์ารการค้้าโลก

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นกลไกการระงัับข้้อพิิพาทที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นที่่�เชื่่�อถืืออย่่างยิ่่�ง จนทำให้้มีี

จำนวนข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศที่่�เข้้าสู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทนี้้�มากที่่�สุุดในบรรดากลไกการระงัับ 

ข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ในโลกปััจจุุบััน เช่่น ในช่่วงประมาณ 10 ปีีแรก กล่่าวคืือ ในช่่วง

ระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ถึึงวัันที่่� 1 กัันยายน พ.ศ. 2547 ได้้มีีข้้อพิิพาทจำนวนถึึง 314 เรื่่�อง 

เข้้าสู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลก24

2. องค์์การการค้้าโลกกัับการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม: คดีีประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศอิินเดีีย ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทย

ในบรรดาคดีีพิพิาทที่่�เข้้ามาสู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลกมีีอยู่่� 4 คดีีที่่�มีปีระเด็็น

กฎหมายเกี่่�ยวกับัมาตรการจำกัดัการค้้าระหว่า่งประเทศที่่�ขัดักับัความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วยภาษีศีุลุกากรและ

การค้้า แต่ป่ระเทศที่่�ถูกูร้้องเรียีนได้้ยกข้้อต่อ่สู้้�ว่า่มาตรการของประเทศตนได้้รับัการนิริโทษตามข้้อ 20 (จี)ี 

ดัังนี้้�

(1) คดีี US – GASOLINE (DS2, 20 พฤษภาคม ค.ศ. 1996) องค์์กรอุุทธรณ์์ตััดสิินว่่ามาตรการ

ที่่�ออกตามกฎหมายว่่าด้้วยอากาศสะอาด (The US Clean Air Act) เป็็นมาตรการที่่�ขััดกัับข้้อ 3 วรรคสี่่� 

(หลัักปฏิิบััติิเยี่่�ยงคนชาติิ (National Treatment)) เพราะทำให้้น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงจากประเทศบราซิิลและ

เวเนซููเอลาได้้รัับการอนุุเคราะห์์ด้้อยกว่่าน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงที่่�ผลิิตในประเทศสหรััฐอเมริิกา แต่่ว่่ามาตรการ 

ดัังกล่่าวได้้รัับการนิิรโทษตามข้้อ 20 (จีี) เพราะเป็็นมาตรการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ในการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป อย่่างไรก็็ตาม วิิธีีการใช้้มาตรการดัังกล่่าวไม่่ชอบตามเงื่่�อนไข

ทั่่�วไปของบทนำในข้้อ 20 เนื่่�องจากเป็็นมาตรการที่่�เลืือกปฏิิบััติิซึ่่�งปราศจากเหตุุผลอัันสมควรและเป็็น

มาตรการกีีดกัันทางการค้้าโดยแอบแฝง25 โดยในคดีีนี้้�  คู่่�พิิพาทยอมรัับว่่าอากาศสะอาดเป็็น

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป

(2) คดีี US – Shrimps (DS58, 6 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1998) องค์์กรอุุทธรณ์์ตััดสิินว่่ามาตรการ

ห้้ามนำเข้้ากุ้้�งและผลิิตภััณฑ์์จากกุ้้�งของประเทศสหรััฐอเมริิกาขััดกัับข้้อ 11 (หลัักห้้ามจำกััดปริิมาณ) แต่่

มาตรการดัังกล่่าวได้้รัับการนิิรโทษตามข้้อ 20 (จีี) เพราะเป็็นมาตรการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป (เต่่าทะเล) โดยประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้ออกกฎกำหนดให้้ 

	 23 Andreas F. Lowenfeld, INTERNATIONAL ECONOMIC LAW, p.598.
	 24 Peter Van den Bossche, THE LAW AND POLICY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION: TEXT,  

CASES AND MATERIALS, p.173.
	 25 World Trade Organization, “United States – Standards for Reformulated and Conventional Gasoline 

(DS2, 20 พฤษภาคม ค.ศ. 1996),” in WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries, (2019), p.9.
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เรือืประมงภายในประเทศสหรััฐอเมริิกาต้้องติิดตั้้�งเครื่่�องมืือช่ว่ยให้้เต่่าทะเลหลุุดจากอวนด้้วย อย่่างไรก็็ตาม 

วิิธีีการใช้้มาตรการดัังกล่่าวไม่่ชอบตามเงื่่�อนไขทั่่�วไปของบทนำในข้้อ 20 เนื่่�องจากเป็็นมาตรการที่่�เลืือก

ปฏิิบััติิซึ่่�งปราศจากเหตุุผลอัันสมควรเพราะเป็็นการบัังคัับให้้ประเทศอื่่�นต้้องปฏิิบััติิตามนโยบายคุ้้�มครอง

เต่า่ทะเลตามนโยบายของประเทศสหรััฐอเมริิกาและมาตรการนี้้�ยังัเป็็นมาตรการเลืือกปฏิบัิัติติามอำเภอใจ 

เนื่่�องจากกระบวนการรัับรองหรืือไม่่รัับรองว่่าประเทศผู้้�ส่่งออกกุ้้�งมายัังประเทศสหรััฐอเมริิกามีีโครงการ

อนุุรัักษ์์เต่่าทะเลที่่�เทีียบเท่่าโครงการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลของประเทศสหรััฐอเมริิกาหรืือไม่่นั้้�น ขาดความ

โปร่่งใสและขาดศุุภนิิติิกระบวน (Transparency and Procedural Fairness)26

เนื่่�องจากคดีนีี้้�มีปีระเด็น็ที่่�สำคัญัมาก คือื เต่า่ทะเลซึ่่�งเป็น็ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�มีชีีวีิติและสามารถ

สร้้างขึ้้�นมาใหม่่ได้้ (Renewable) จะถืือว่่าเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป (Exhaustible 

Natural Resource) ตามข้้อ 20 (จีี) หรืือไม่่ อย่่างไร คดีีนี้้�จึึงมีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างยิ่่�งกัับมาตรการเก็็บ

ธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปในประเด็็นที่่�ว่่า ชั้้�นบรรยากาศของโลกเป็็น

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไปหรืือไม่่ บทความนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิงและคำตััดสิิน

ขององค์์กรอุุทธรณ์์ในคดีีนี้้�โดยละเอีียด

(3) คดีี EC – ASBESTOS (DS135, 5 เมษายน ค.ศ. 2001) องค์์กรอุุทธรณ์์ตััดสิินว่่ามาตรการ

ห้้ามนำเข้้าแร่ใ่ยหินิและผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�มีแีร่ใ่ยหินิเป็น็ส่ว่นประกอบของประเทศฝรั่่�งเศสนั้้�น เป็็นมาตรการที่่�ไม่่

ขัดักับัข้้อ 3 วรรคสี่่� ด้้วยเหตุทุี่่�ประเทศแคนาดาไม่่สามารถพิสิูจูน์ใ์ห้้เห็น็ได้้ว่า่แร่ใ่ยหินิกับั PCG Fibres เป็น็

สินิค้้าชนิดิเดียีวกันั และเห็น็ด้้วยกับัคำตัดัสินิของคณะพิจิารณาข้้อพิพิาทว่า่มาตรการของประเทศฝรั่่�งเศส

ได้้รัับการนิิรโทษตามข้้อ 20 (บีี) เพราะเป็็นมาตรการที่่�จำเป็็นเพื่่�อคุ้้�มครองชีีวิิตและสุุขภาพของมนุุษย์์27

สหภาพยุโุรปอาจยกข้้อต่อ่สู้้�ในทำนองเดียีวกันัว่า่ สินิค้้านำเข้้าที่่�ปล่อ่ยคาร์บ์อนเกินิกว่า่ที่่�สหภาพ

ยุุโรปกำหนดไม่่ใช่่สิินค้้าชนิิดเดีียวกัันกัับสิินค้้านำเข้้าซึ่่�งปล่่อยคาร์์บอนภายในขอบเขตที่่�สหภาพยุุโรป

กำหนด นอกจากนั้้�นแล้้ว สหภาพยุโุรปต้้องต่อ่สู้้�เพิ่่�มเติิมในทำนองเดียีวกันัว่า่ หากคณะพิจิารณาข้้อพิพิาท

เห็น็ว่่าสิินค้้านำเข้้าที่่�ปล่อ่ยคาร์์บอนเกิินกว่า่ที่่�กำหนดและสิินค้้าที่่�ปล่อ่ยคาร์์บอนภายในขอบเขตที่่�สหภาพ

ยุุโรปกำหนดเป็็นสิินค้้าชนิิดเดีียวกััน จะส่่งผลให้้มาตรการเก็็บธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนขััดกัับ 

ข้้อ 1 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรและการค้้าก็็ตาม แต่่มาตรการนี้้�ก็ค็วรได้้รับการนิิรโทษตาม

ข้้อ 20 (จีี)

(4) CHINA – RARE EARTHS (DS431, 432, 433, 29 สิิงหาคม ค.ศ. 2014) คณะพิิจารณา 

ข้้อพิพิาทตัดัสินิว่า่ มาตรการจำกัดัการส่ง่ออกแร่ห่ายากของประเทศจีีนขัดักับัข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไป

	 26 World Trade Organization, “United States – Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp  

Products (DS58, 6 พฤศจิิกายน ค.ศ. 1998),” in WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries, (2019), p.29.
	 27 World Trade Organization, “European Communities – Measures Affecting Asbestos and Asbestos –  

Containing Products (DS135, 5 เมษายน ค.ศ. 2001),” in WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries, 

(2019), p.56.
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ว่า่ด้้วยภาษีศีุลุกากรและการค้้าและมาตรการข้้างต้้นไม่่ได้้รับัการนิริโทษตามข้้อ 20 (จีี) เนื่่�องจากไม่่ได้้เป็น็

มาตรการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไปได้้และประเทศจีีน 

ไม่่ได้้จำกััดการผลิิตและการใช้้แร่่หายากดัังกล่่าวในประเทศจีีน

การพิิจารณาว่่าแร่่หายาก (Rare Earths) เป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไปหรืือไม่่ 

เป็น็ประเด็น็ที่่�ประเทศที่่�ร้้องเรียีน (ซึ่่�งในกรณีนีี้้�คือืประเทศสหรัฐัอเมริกิา สหภาพยุโุรป ประเทศญี่่�ปุ่่�น) และ

ประเทศจีีนเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่าแร่่หายากเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป ประเทศจีีนจึึงไม่่

ได้้อุุทธรณ์์ประเด็็นนี้้�ไปยัังองค์์กรอุุทธรณ์์28 

คดีี US - Shrimps29

ในปีี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) กรมประมง (The National Oceanic and Atmospheric  

Administration: NOAA) ของประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้เปิิดเผยผลการศึึกษาว่่าในทุุก ๆ ปีีจะมีีเต่่าทะเล

ประมาณ 150,000 ตััวตายจากการติิดอวนลากของเรืือประมงที่่�ลากอวนเป็็นเวลานาน เนื่่�องจากทุุก ๆ  

2 ถึึง 3 ชั่่�วโมง เต่่าทะเลจะต้้องขึ้้�นมาหายใจเหนืือน้้ำ กรมประมงจึึงอาศััยอำนาจตามกฎหมายว่่าด้้วยการ

อนุรุักัษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้จะสููญพันัธุ์์�ออกประกาศบังัคับัให้้เรือืประมงในประเทศสหรัฐัอเมริิกาต้้องติิดตั้้�งเครื่่�องมือื

ที่่�เรีียกว่่า Turtle Excluder Devices หรืือ TEDs ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยให้้เต่่าหลุุดออกจากอวนลากจัับกุ้้�ง

ได้้ ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวส่่งผลให้้บรรดาผู้้�ประกอบการเรืือประมงในประเทศสหรััฐอเมริิกาต่่างออกมาคััดค้้าน 

เนื่่�องจากการปฏิิบััติิตามประกาศดัังกล่่าวทำให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงมีีค่่าใช้้จ่่ายในการติิดตั้้�งเครื่่�องมืือ

นี้้�ประมาณ 500 เหรีียญสหรััฐต่่อเรืือ 1 ลำ ซึ่่�งเป็็นการสร้้างภาระและเพิ่่�มต้้นทุุน ส่่งผลให้้วุุฒิิสภามลรััฐ

หลุุยส์์เซีียนาได้้ออกมารณรงค์์จนทำให้้รัฐสภาของประเทศสหรััฐอเมริิกาจำเป็็นต้้องแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วย

การอนุุรัักษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้จะสููญพัันธุ์์�โดยเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�กำหนดให้้รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่าง

ประเทศร่ว่มกับัรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงพาณิชิย์ข์องประเทศสหรัฐัอเมริกิาต้้องเจรจาในระดับัทวิภิาคีแีละ

พหุุภาคีีเพื่่�อจััดทำความตกลงกัับประเทศที่่�ส่่งกุ้้�งเข้้ามาขายในประเทศสหรััฐอเมริิกาและต้้องกำหนดให้้ 

ผู้้�ประกอบการเรืือประมงที่่�อยู่่�ในประเทศเหล่่านั้้�นต้้องมีีมาตรการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลเทีียบเคีียงได้้กับ 

ผู้้�ประกอบการเรืือประมงในประเทศสหรััฐอเมริิกา ทั้้�งยัังกำหนดให้้ใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศ

ที่่�มิิได้้มีีมาตรการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลในระดัับที่่�เทีียบเคีียงได้้กัับมาตรการของประเทศสหรััฐอเมริิกาโดย

กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�ฉบัับแก้้ไขได้้กำหนดรายละเอีียดของการใช้้มาตรการเอาไว้้

ในประกาศกระทรวงการต่่างประเทศเรีียกว่่า “1996 Guidelines” โดยกระทรวงการต่่างประเทศได้้ใช้้

บัังคัับประกาศฉบัับดัังกล่่าวกัับกลุ่่�มประเทศในแถบคาบสมุุทรแคริิบเบีียนและมหาสมุุทรแอตแลนติิก 

	 28 World Trade Organization, “China – Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and 

Molybdenum (DS431, 432, 433, 29 สิิงหาคม ค.ศ. 2014),” in WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries, 

(2019), p.185.
	 29 United States – Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, DS58 Adoption 6 

November 1998 โปรดดููสรุุปย่่อประเด็็นสำคััญและคำตััดสิินใน World Trade Organization, WTO Dispute Settlement:  

One-Page Case Summaries, ( 2019), p.29.
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ตะวัันตกในปีี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) แต่่ได้้มีการเจรจาตกลงกำหนดกรอบเวลาให้้แก่่กลุ่่�มประเทศ 

เหล่า่นั้้�น 3 ปี ีเพื่่�อออกกฎหมายบัังคับัให้้ผู้้�ประกอบการเรือืประมงในประเทศต้้องติิดตั้้�งเครื่่�องช่ว่ยเต่า่ทะเล

ให้้ออกจากอวนลาก ต่่อมากระทรวงการต่่างประเทศได้้มีการอนุุญาตให้้ประเทศเหล่่านี้้�สามารถส่งกุ้้�งเข้้า

มาขายในประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่า่ประเทศดัังกล่่าวมีีมาตรการอนุุรักัษ์เ์ต่า่ทะเลที่่�เทียีบเคีียง

ได้้กับมาตรการของประเทศสหรััฐอเมริิกาแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะเป็็นเจตนาที่่�ดีีของกระทรวงการต่่าง

ประเทศที่่�ประสงค์์จะจำกััดขอบเขตพื้้�นที่่�ของการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�

ของประกาศกระทรวงเอาไว้้เพียีงประเทศสหรัฐัอเมริกิาและในกลุ่่�มประเทศในแถบคาบสมุทุรแคริบิเบียีน

และมหาสมุุทรแอตแลนติิกตะวัันตกเท่่านั้้�น แต่่การจำกััดขอบเขตการบัังคัับใช้้ประกาศกระทรวงดัังกล่่าว

ได้้สร้้างความไม่่พอใจให้้แก่่ภาคประชาสัังคมในประเทศสหรััฐ อเมริิกาที่่�สนัับสนุุนการคุ้้�มครองและอนุุรักัษ์์

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ Earth Island Institute ซึ่่�งเป็็นองค์์กรอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมภาคเอกชนในเมืือง

ซานฟรานซิสิโกจึึงได้้มีการยื่่�นฟ้อ้งรัฐัมนตรีกีระทรวงการต่่างประเทศของประเทศสหรััฐอเมริกิาต่อ่ศาลการ

ค้้าระหว่า่งประเทศของประเทศสหรัฐัอเมริกิาซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในนครนิวิยอร์ก์ โดยกล่า่วหาว่า่การใช้้ดุลพินิิจิจำกัดั

ขอบเขตการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�และประกาศกระทรวงของรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ท้้ายที่่�สุุด ศาลการค้้าระหว่่าง

ประเทศเห็็นด้้วยกัับข้้อกล่่าวหาดัังกล่่าวและได้้มีคำพิิพากษาในปีี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ให้้รัฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของประเทศสหรััฐอเมริิกาขยายขอบเขตบัังคัับใช้้ประกาศกระทรวงฉบัับ

ดังักล่า่วออกไปให้้มีผลบังัคับัใช้้ครอบคลุมุทุกุประเทศ คำพิพิากษาฉบับัดังักล่า่วส่ง่ผลให้้กระทรวงการต่า่ง

ประเทศต้้องออกประกาศเพิ่่�มเติิมซึ่่�งบัังคัับใช้้กัับทุุกประเทศที่่�รวมถึึงประเทศในภููมิิภาคเอเชีียซึ่่�งประสงค์์

จะส่่งกุ้้�งเข้้าไปขายในประเทศสหรััฐอเมริิกาด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ จึึงต้้องบััญญััติิ

กฎหมายภายในประเทศใหม่่หรืือประกาศใช้้กฎหมายลำดัับรองที่่�กำหนดให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงใน

ประเทศต้้องติิดตั้้�งเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดออกจากอวนลากได้้ โดยที่่�กระทรวงการต่่างประเทศของ

ประเทศสหรััฐอเมริิกาจะเป็็นผู้้�ออกหนัังสืือรัับรองการจัับกุ้้�งของประเทศเหล่่านั้้�นว่่ามีีมาตรฐานตามที่่�

ประเทศสหรััฐอเมริิกากำหนด ซึ่่�งประกาศกระทรวงฉบัับดัังกล่่าวนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2539 เป็็นต้้นไป ประกาศกระทรวงของประเทศสหรััฐอเมริิกาฉบัับนี้้�ส่่งผลให้้ประเทศอิินเดีีย 

ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทย ยกขึ้้�นเป็็นประเด็็นร้้องเรีียนโดยใช้้กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการ

ค้้าโลกและได้้มีกีารจัดัตั้้�งคณะพิจิารณาข้้อพิพิาท (Panel) ขึ้้�นมาในวันัที่่� 8 ตุลุาคม พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996)30 

ภายหลัังจากที่่�คณะพิิจารณาข้้อพิิพาทได้้ดำเนิินกระบวนการพิิจารณาข้้อพิิพาทนี้้�เป็็นเวลาประมาณ 15 

เดืือน ก็็ได้้มีีคำตััดสิินในวัันที่่� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998)31 ให้้ประเทศสหรััฐอเมริิกาแพ้้คดีี

โดยให้้เหตุุผลว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่าที่่�ใกล้้สูญพัันธุ์์�ของประเทศสหรััฐอเมริิกาเกี่่�ยวกัับการ

	 30 บััณฑิิต หลิิมสกุุล, องค์์การการค้้าโลก (WTO) ในบริิบทของเศรษฐกิิจที่่�ไร้้พรมแดน เล่่ม 1, (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์แห่่ง

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2553), หน้้า 493-495.
	 31 World Trade Organization, “United States – Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp  

Products (DS58 Adoption 6 November 1998),” in WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries, (2019), p.29.
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อนุุรัักษ์์เต่่าทะเลที่่�กำหนดให้้ประเทศผู้้�ส่่งออกกุ้้�งมายัังประเทศสหรััฐอเมริิกาต้้องมีีมาตรการป้้องกัันและ

อนุรุักัษ์์เต่า่ทะเลที่่�เทียีบเคียีงได้้กับัมาตรการของประเทศสหรัฐัอเมริกิานั้้�น เป็น็เงื่่�อนไขที่่�มีลีักัษณะไปกดดันั

บัังคัับหรืือให้้สมาชิิกอื่่�นต้้องยอมรัับมาตรการภายในประเทศสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการเข้้าสู่่�

ตลาดภายในประเทศสหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งถือืได้้ว่า่เป็น็การทำลายความมั่่�นคงของระบบการค้้าพหุภุาคีรีะหว่า่ง

ประเทศ ดัังนั้้�น จึึงไม่่อยููในขอบข่่ายที่่�จะได้้รัับการยกเว้้นตามข้้อ 20 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีี

ศุุลกากรและการค้้า32

ผู้้�แทนของประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้อุุทธรณ์์คำตััดสิินของคณะพิิจารณาข้้อพิิพาทไปยัังองค์์กร

อุุทธรณ์์ (Appellate Body หรืือ AB) และภายหลัังจากการดำเนิินกระบวนการพิิจารณาตามกรอบเวลา

แล้้ว องค์์กรอุุทธรณ์์ได้้ตััดสิินยืืนตามคำตััดสิินของคณะพิิจารณาข้้อพิิพาทว่่า มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งของ

ประเทศสหรััฐอเมริิกาไม่่สอดคล้้องกัับความตกลงขององค์์การการค้้าโลกก็็ตาม แต่่เหตุุผลของคำตััดสิินก็็

มีีความแตกต่่างกัันเป็็นอย่่างมาก33 กล่่าวคืือ คณะพิิจารณาข้้อพิิพาทตััดสิินว่่าบทนำของข้้อ 20 จะยอมให้้

สมาชิิกสามารถใช้้มาตรการที่่�ขััดกัับความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าได้้ หากมาตรการดััง

กล่า่วไม่ท่ำลายความมั่่�นคงของระบบการค้้าพหุภุาคีรีะหว่า่งประเทศเท่า่นั้้�น แต่อ่งค์ก์รอุทุธรณ์เ์ห็น็กลับัว่า่

บทนำของข้้อ 20 ไม่่ได้้พิิจารณาเนื้้�อหาของมาตรการที่่�ถููกร้้องเรีียน หากแต่่พิิจารณาว่่ามาตรการดัังกล่่าว

ถููกนำไปปรัับใช้้อย่่างไร ดัังนั้้�น ขั้้�นตอนการพิิจารณาตััดสิินที่่�ถููกต้้องสำหรัับข้้อพิิพาทนี้้�จึึงควรเป็็นว่่า (1) 

การพิิจารณาว่่ามาตรการดัังกล่่าวเข้้าเงื่่�อนไขเฉพาะข้้อใดข้้อหนึ่่�งของข้้อ 20 (เอ) ถึึง (เจ) หรืือไม่่ หากเข้้า

เงื่่�อนไขเฉพาะตามข้้อ 20 ข้้อใดข้้อหนึ่่�งแล้้วจึึงวิินิิจฉััยต่่อไปว่่า (2) มาตรการดัังกล่่าวถููกปรัับใช้้ในลัักษณะ

ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิบัิัติโิดยไม่่มีเีหตุุอันัสมควร ตามอำเภอใจ หรืือเป็็นการจำกััดระบบการค้้าพหุุภาคีีระหว่่าง

ประเทศโดยแอบแฝงหรืือไม่่34 

การกำหนดประเด็็นพิิพาทและการดำเนิินขั้้�นตอนในการตััดสิินขององค์์กรอุุทธรณ์์อาจสรุุปได้้ 

ดัังต่่อไปนี้้�

(1)	 มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศที่่�ไม่่มีีโครงการหรืือมาตรการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลที่่� 

เทีียบเคีียงได้้กัับโครงการหรืือมาตรการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลของประเทศสหรััฐอเมริิกาขััดกัับ

ความตกลงขององค์ก์ารการค้้าโลกซึ่่�งได้้แก่ ่ข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วยภาษีศีุลุกากร

และการค้้าหรืือไม่่ อย่่างไร แต่่เมื่่�อปรากฏว่่าผู้้�แทนของประเทศสหรััฐอเมริิกายอมรัับว่่า

มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งของประเทศสหรัฐัอเมริกิาขััดกับัข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้้วย

ภาษีีศุุลกากรและการค้้าจริิง จึึงไม่่เกิิดประเด็็นอุุทธรณ์์โต้้แย้้งในประเด็็นนี้้�35

	 32 บััณฑิิต หลิิมสกุุล, องค์์การการค้้าโลก (WTO) ในบริิบทของเศรษฐกิิจที่่�ไร้้พรมแดน เล่่ม 1, หน้้า 495-496.
	 33 United States Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (India, Malasia, Pakistan, 

Thailand v. United States), Report on the Appellate Body, WTO Doc. WT/DS58/AB/R, 12 October 1998, 38 I.L.M. 

118 (1999).
	 34 Andreas F. Lowenfeld, INTERNATIONAL ECONOMIC LAW, p.321.
	 35 ข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าบััญญััติิว่่า
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(2)	 แม้้ว่่ามาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งดัังกล่่าวจะขััดกัับข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีี

ศุุลกากรและการค้้าจริิง แต่่มาตรการดัังกล่่าวจะได้้รัับการนิิรโทษตามเงื่่�อนไขเฉพาะตาม 

ข้้อ 20 (จีี) หรืือไม่่ อย่่างไร36

เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิของข้้อ 20 (จีี) แล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าเงื่่�อนไขย่่อยอีีกทั้้�งหมด 3 เงื่่�อนไข โดย

องค์์กรอุุทธรณ์์ได้้พิิจารณาและตััดสิินแต่่ละประเด็็นในเงื่่�อนไขทั้้�ง 3 ดัังต่่อไปนี้้�

(ก) มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งเป็็นมาตรการอนุุรัักษ์์ “ทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�น

หมดไป” หรืือไม่่ อย่่างไร 

		  ประเทศอิินเดีีย ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทย ได้้อ้้างประวััติิการยกร่่างมาตรการนี้้� 

ในปีีพ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ของคณะกรรมการยกร่่างว่่าก็็เพื่่�อให้้หมายถึึงทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีชีีวิิต 

เช่่น น้้ำมัันดิิบ แร่่แมงกานีีส เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ในคดีีพิิพาทนี้้� “เต่่าทะเล” ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีชีีวิิต

จึึงไม่่รวมอยู่่�ในความหมายนี้้�ด้้วย แต่่องค์์กรอุุทธรณ์์เห็็นว่่าถ้้อยคำที่่�ว่่า “ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้ว 

สูญูสิ้้�นหมดไป” มิไิด้้จำกัดัเฉพาะทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�ไม่ม่ีชีีวีิติตามที่่�ผู้้�ร้้องอ้้างเท่า่นั้้�น โดยองค์ก์รอุทุธรณ์์

ให้้เหตุุผลว่่าต้้องตีีความในลัักษณะวิิวััฒนาการ (Evolutionary Approach) โดยการนำพััฒนาการของ

กฎหมายที่่�เกิิดข้ึ้�นภายหลัังเข้้ามาประกอบการพิิจารณาด้้วย เนื่่�องจากในอารััมภบทของความตกลง 

มาร์ร์าเกซจัดัตั้้�งองค์ก์ารการค้้าโลกที่่�กำหนดวัตัถุปุระสงค์ใ์นการจัดัตั้้�งองค์์การการค้้าโลกนั้้�น ได้้เพิ่่�มประเด็น็

เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนไว้้อย่่างชััดเจนและเมื่่�อนำความตกลงระหว่่าง

ประเทศที่่�เกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม สนธิสิัญัญาขององค์ก์ารสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยทะเล พ.ศ. 2525 

(ค.ศ. 1982) หรืืออนุสุัญัญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ หรืือแผนปฏิบัิัติกิาร 21 (Agenda 21 เป็็น

“Article XI: General Elimination of Quantitative Restrictions

(1) No prohibitions or restrictions other than duties, taxes or other charges, whether made effective 

through quotas, import or export licences or other measures, shall be instituted or maintained by 

any contracting party on the importation of any product of the territory of any other contracting 

party or on the exportation or sale for export of any product destined for the territory of any 

other contracting party.” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
	 36 ข้้อ 20 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าบััญญััติิว่่า

“Article XX: General Exceptions

Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which would constitute a 

means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where the same conditions prevail, or  

a disguised restriction on international trade, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the  

adoption or enforcement by any contracting party of measures:

(a) …; 

(b) necessary to protect human, animal or plant life or health;

	  …;

	 (g)  relating to the conservation of exhaustible natural resources if such measures are made effective 

in conjunction with restrictions on domestic production or consumption;

	 …” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นและใส่่ (ก) (ข) (ค) โดยผู้้�เขีียน)

(ค)

(ข) (ก)
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ผลลััพธ์์ของ Rio Earth Summit เพื่่�อเป็็นแผนแม่่บทของโลกในการดำเนิินการเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ทั้้�งทางสัังคม เศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม - ผู้้�เขีียน) หรืืออนุุสััญญาว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ชนิิดพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าที่่�

อพยพย้้ายถิ่่�น มาประกอบการพิิจารณาการตีีความ “ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป” (ใน

บริิบทของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม - เน้้นโดยผู้้�เขีียน) ตามที่่�ปรากฏในข้้อ 20 

(จีี) แล้้ว คำว่่า “ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป” นั้้�นย่่อมหมายความรวมถึึงเต่่าทะเลด้้วยซึ่่�ง

เป็็นการสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สูญพัันธุ์์�ที่่�มีีการ

กำหนดให้้เต่่าทะเลเป็็นสััตว์์ป่่าสงวนที่่�ใกล้้จะสููญพัันธุ์์�ตามเอกสารแนบท้้ายสนธิิสััญญาหมายเลข 1 ด้้วย37

(ข) มาตรการห้า้มนำเข้า้กุ้้�งมีีความสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวโยงกัับการอนุุรักษ์เ์ต่่าทะเลหรือไม่่ อย่่างไร 

ในประเด็็นเรื่่�องนี้้� หากประเทศสหรััฐอเมริิกามีีความประสงค์์ที่่�จะอนุุรัักษ์์เต่่าทะเล 

ประเทศสหรััฐอเมริิกามีีสิิทธิิตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้

สููญพัันธุ์์�ที่่�จะห้้ามนำเข้้าเต่่าทะเลและผลิตภััณฑ์์จากเต่่าทะเลได้้ แต่่เมื่่�อปรากฏว่่ามาตรการของประเทศ

สหรััฐอเมริิกาเป็็นมาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งไม่่ใช่่มาตรการห้้ามนำเข้้าเต่่าทะเลและผลิิตภััณฑ์์จากเต่่าทะเล 

จึึงทำให้้เกิดิประเด็น็เรื่่�องความสัมัพันัธ์เ์กี่่�ยวโยงกันัระหว่า่งมาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งและการอนุรุักัษ์เ์ต่า่ทะเล 

นอกจากนั้้�นแล้้ว เต่่าทะเลที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาประสงค์์จะอนุุรัักษ์์ก็็เป็็นเต่่าทะเลที่่�ว่่ายน้้ำอยู่่�ใน

ทะเลอาณาเขตของประเทศอิินเดีีย ปากีีสถาน มาเลเซียี และไทยด้้วย องค์์กรอุุทธรณ์์ได้้พิจารณาและตััดสิิน

ในประเด็็นนี้้�เอาไว้้ว่า่ มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งมีคีวามสััมพันัธ์เ์กี่่�ยวโยงกัับนโยบายอนุุรักัษ์เ์ต่่าทะเลในลัักษณะ

ที่่� “ใกล้้ชิดและแท้้จริงิ” เนื่่�องจากมาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งจากประเทศที่่�ไม่ม่ีมีาตรการหรือืนโยบายอนุรุักัษ์์

เต่า่ทะเลที่่�เทียีบเคียีงได้้กับัมาตรการของประเทศสหรัฐัอเมริิกาถืือเป็็นมาตรการที่่�สมเหตุุสมผลระหว่า่งวิิธีี

การและเป้้าหมาย แม้้องค์์กรอุทุธรณ์์จะมิไิด้้วินิิจิฉัยัประเด็็นเกี่่�ยวกับัขอบเขตอำนาจอธิิปไตยในการคุ้้�มครอง

ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�อยู่่�นอกทะเลอาณาเขตของประเทศสหรััฐอเมริกิา แต่อ่งค์ก์รอุทุธรณ์ไ์ด้้ให้้เหตุผุลเอา

ไว้้ว่่ามาตรการเหล่่านี้้�ของประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�พยายามจะอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลถืือเป็็นมาตรการที่่�มี ี

ความเชื่่�อมโยงอย่่างชััดเจนกัับการอพยพเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของเต่่าทะเลซึ่่�งเป็็นระยะทางที่่�ไกลมาก38

	 37 บััณฑิิต หลิิมสกุุล, องค์์การการค้้าโลก (WTO) ในบริิบทของเศรษฐกิิจที่่�ไร้้พรมแดน เล่่ม 1, หน้้า 497-499. และ Peter 

Van den Bossche, THE LAW AND POLICY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION: TEXT, CASES AND MATERIALS, 

p.610-611.
	 38 Peter Van den Bossche, THE LAW AND POLICY OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION: TEXT,  

CASES AND MATERIALS, p.612-613. และบััณฑิิต หลิิมสกุุล, องค์์การการค้้าโลก (WTO) ในบริิบทของเศรษฐกิิจที่่�ไร้้พรมแดน 

เล่ม่ 1, หน้้า 500-501. และโปรดดูมูุมุมองที่่�ต่า่งออกไปจาก Peter Van den Bossche และบัณัฑิติ หลิมิสกุลุ ใน Michael Trebilcock, 

Robert House and Antonia Eliason, THE REGULATION OF INTERNATIONAL TRADE, 4th ed. (Oxfordshire: Routledge, 

2013), p.676.
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(ค) เพื่่�อให้้มาตรการกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงต้้องติิดเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเล

หลุุดออกจากอวนลากสามารถใช้้บัังคัับได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล ประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้มีี

การกำหนดให้ผู้้้�ประกอบการเรือืประมงในประเทศสหรัฐัอเมริกิาต้อ้งติดิเครื่่�องช่ว่ยให้เ้ต่า่

ทะเลหลุุดออกจากอวนลากหรืือไม่่ อย่่างไร 

	 ในประเด็็นนี้้� องค์์กรอุุทธรณ์์ได้้พิิจารณาและตััดสิินว่่ารััฐบาลของประเทศสหรััฐอเมริิกา

ปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�ประกอบการเรือืประมงในต่า่งประเทศอย่า่งเป็น็ธรรมแล้้ว โดยไม่ไ่ด้้ให้้แต้้มต่อ่หรือืให้้ประโยชน์์

ใดแก่่ผู้้�ประกอบการเรืือประมงภายในประเทศสหรััฐอเมริิกา กล่่าวคืือ รััฐบาลสหรััฐอเมริิกาได้้มีีการออก

กฎหมายลำดับัรองกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการเรือืประมงในประเทศสหรัฐัอเมริกิาทุกุลำต้้องติดิเครื่่�องช่ว่ยให้้

เต่่าทะเลหลุุดออกจากอวนลากในปีี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) หากเรืือประมงลำใดไม่่ปฏิิบััติิตามจะได้้รัับ

โทษทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญา ในกรณีีที่่�มีีการฝ่่าฝืืนอย่่างร้้ายแรงในน่่านน้้ำของประเทศสหรััฐอเมริิกา  

เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจตามกฎหมายที่่�จะอายััดปลาและกุ้้�งที่่�ผู้้�ประกอบการเรืือประมงรายนั้้�นจัับได้้ด้้วย39

(3) วิิธีีการบัังคัับใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งเป็็นวิิธีีการบัังคัับใช้้ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่สมเหตุุ

สมผลหรืือเป็็นการเลืือกปฏิบัิัติติามอำเภอใจระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ในสภาวการณ์์เดีียวกัันหรืือ

เป็น็มาตรการกีดีกันัทางการค้้าโดยแอบแฝงซึ่่�งเป็น็เงื่่�อนไขในบทนำของข้้อ 20 หรืือไม่ ่อย่า่งไร

องค์์กรอุทุธรณ์พ์ิจิารณาและตััดสิินว่่าวิธิีกีารบังัคัับใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งของกระทรวงการต่่าง

ประเทศของประเทศสหรัฐัอเมริกิานั้้�น เป็น็วิธิีกีารเลืือกปฏิิบัตัิิที่่�ไม่่สมเหตุสุมผลหรือืตามอำเภอใจระหว่า่ง

ประเทศที่่�อยู่่�ในสภาวการณ์์เดีียวกััน เนื่่�องจากเป็็นการใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้าเพื่่�อกดดัันให้้ประเทศอื่่�น

ยอมรัับมาตรการคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิในระดัับเดีียวกัันกัับที่่�ใช้้บังัคัับในประเทศสหรััฐอเมริิกา กล่่าว

คือื การบังัคับัให้้ผู้้�ประกอบการเรือืประมงจับักุ้้�งในประเทศอื่่�น ๆ  ต้้องติดิตั้้�งเครื่่�องช่ว่ยให้้เต่า่ทะเลหลุดุออก

จากอวนลากทุุกลำ ในกรณีีนี้้� แม้้ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกาจะมีีสิิทธิิในการบัังคัับผู้้�ประกอบการเรืือประมง

ในประเทศของตน แต่่ภายใต้้ระบบกฎหมายขององค์์การการค้้าโลกย่่อมไม่่อาจอนุุญาตให้้ประเทศสมาชิิก

ใดนำมาตรการห้้ามนำเข้้ามาใช้้เพื่่�อบัังคับัให้้ภาคีสีมาชิกิอื่่�น ๆ  ต้้องยอมรับัมาตรการภายในของประเทศตน

โดยมิไิด้้คำนึึงถึึงสภาวการณ์์ที่่�แตกต่า่งกันัได้้ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น มาตรการดัังกล่า่วยังัก่อ่ให้้เกิิดประเด็็นเรื่่�องความ

โปร่่งใสในการใช้้ดุุลพิินิิจตััดสิินของเจ้้าหน้้าที่่�กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาว่่าประเทศใดควรได้้

รับัการรัับรองจากกระทรวงการต่่างประเทศของประเทศสหรััฐอเมริิกาว่่ามีมีาตรการหรืือโครงการอนุุรักัษ์์

เต่่าทะเลที่่�เทีียบเคีียงได้้กับมาตรการหรืือโครงการของประเทศสหรััฐอเมริิกาแล้้ว ตลอดจนการให้้สิิทธิิ

ประเทศที่่�ถูกูปฏิเิสธการรัับรองจากเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีกีระบวนการทบทวนคำตััดสินิของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ นอกจาก

นั้้�นแล้้วยังัพบว่า่ประเทศสหรัฐัอเมริกิาไม่ไ่ด้้มีกีารเจรจาอย่า่งจริงิจังักับัประเทศที่่�ร้้องเรียีนทั้้�ง 4 เพื่่�อหาทาง

จััดทำความตกลงระหว่่างประเทศระดัับทวิิภาคีีหรืือพหุุภาคีีเพื่่�อกำหนดวิิธีีการเพื่่�อคุ้้�มครองเต่่าทะเลก่่อน

ที่่�จะบัังคัับใช้้มาตรการห้้ามนำเข้้า ทั้้�งที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้มีการเจรจาจััดทำและลงนามความตกลง

	 39 บััณฑิิต หลิิมสกุุล, องค์์การการค้้าโลก (WTO) ในบริิบทของเศรษฐกิิจที่่�ไร้้พรมแดน เล่่ม 1, หน้้า 503.
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อนุุรัักษ์์เต่่าทะเลกัับประเทศในแถบแคริิบเบีียนและมหาสมุุทรแอตแลนติิกตะวัันตก การที่่�ประเทศ

สหรััฐอเมริิกาได้้พยายามเจรจากัับกลุ่่�มประเทศหนึ่่�งแต่่ไม่่ได้้ทำอย่่างเดีียวกัันกัับอีีกกลุ่่�มประเทศหนึ่่�ง ทั้้�ง

ยัังให้้ระยะเวลาในการปฏิิบััติิตามมาตรฐานการอนุุรัักษ์์เต่่าทะเลกัับกลุ่่�มประเทศในแถบแคริิบเบีียนและ

มหาสมุุทรแอตแลนติิกตะวัันตกมากกว่่ากลุ่่�มประเทศผู้้�ร้้องเรีียนทั้้�ง 4 โดยกระทรวงการต่่างประเทศ

สหรััฐอเมริิกาให้้ระยะเวลาปฏิิบััติิตามมาตรฐานของประเทศสหรััฐอเมริิกาแก่่กลุ่่�มประเทศในแถบ

แคริิบเบีียนและมหาสมุุทรแอตแลนติิกตะวัันตก 3 ปีี แต่่กลัับให้้ระยะเวลาแก่่กลุ่่�มประเทศผู้้�ร้้องเพีียง 4 

เดืือนเท่่านั้้�น นอกจากนั้้�นแล้้ว ประเทศสหรััฐอเมริิกายัังให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีใน

การติิดตั้้�งเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดจากอวนลากแก่่กลุ่่�มประเทศดัังกล่่าวด้้วย การปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน

เหล่่านี้้�ล้้วนแสดงให้้เห็็นถึึงการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่สมเหตุุสมผลระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ในสภาวการณ์์

เดีียวกััน40

สรุุปคำตััดสิินขององค์์กรอุุทธรณ์์ได้้ว่ามาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งของประเทศสหรััฐอเมริิกาขััดกัับ

บทบััญญััติิข้้อ 11 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า แต่่มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�ง 

ดังักล่า่วได้้รับัการนิริโทษเพราะเข้้าเงื่่�อนไข (ก) (ข) (ค) ของข้้อ 20 (จี)ี อย่า่งไรก็ดี็ี วิธิีกีารบังัคับัใช้้มาตรการ

ให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงที่่�อยู่่�ในประเทศอื่่�นที่่�ส่่งกุ้้�งเข้้ามาขายในประเทศสหรััฐอเมริิกานั้้�น เป็็นวิิธีีการ

บัังคัับใช้้มาตรการที่่�ถืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่สมเหตุุสมผลหรืือตามอำเภอใจระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ใน

สภาวการณ์์เดีียวกััน จึึงเป็็นการขััดกัับเงื่่�อนไขของบทนำในข้้อ 20 ในภาพรวม องค์์กรอุุทธรณ์์จึึงตััดสิินให้้

ประเทศสหรัฐัอเมริกิาแพ้้คดีแีละให้้ประเทศสหรัฐัอเมริกิาไปปรับัปรุงุวิธิีกีารบังัคับัใช้้มาตรการให้้สอดคล้้อง

กับัเงื่่�อนไขของบทนำของข้้อ 20 จึึงอาจกล่า่วได้้ว่า่ประเทศสหรัฐัอเมริกิา “แพ้้ศึึกแต่ช่นะสงคราม” เพราะ

การปรัับปรุงุวิธิีกีารบังัคับัใช้้มาตรการให้้สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขของบทนำของข้้อ 20 อันัได้้แก่่ การปรัับปรุุง

ประกาศกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาไม่่ใช่่การแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์สััตว์์ที่่�ใกล้้ 

สูญูพันัธุ์์� ดังันั้้�น จึึงเป็น็เรื่่�องที่่�กระทรวงการต่า่งประเทศสหรัฐัอเมริกิาสามารถปรับัแก้้ประกาศกระทรวงได้้

โดยไม่่ยาก41

แม้้ว่่าคำตััดสิินขององค์์กรอุุทธรณ์์ในคดีีนี้้�จะถููกวิิเคราะห์์และวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากนัักนิิติิศาสตร์์

จำนวนมากเกี่่�ยวกัับประเด็็นกฎหมายที่่�สำคััญหลายประเด็็น เช่่น ภาคีีสมาชิิกขององค์์การการค้้าโลก

สามารถบังคับัใช้้กฎหมายภายในของประเทศตนเองให้้ไปคุ้้�มครองชีีวิติสัตัว์์หรือืทรััพยากรธรรมชาติิทั้้�งที่่�มีี

ชีีวิิตและไม่่มีีชีีวิิตนอกอาณาเขตประเทศของตนได้้หรืือไม่่42 หรืือการออกมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองชีีวิิตของ

	 40 เรื่องเดียวกัน
	 41 US Department of State, “The Revised Guidelines for the Implementation of Section 609 of Public Law 
101-162 Relating to the Protection of Sea Turtles in Shrimp Trawl Fishing Operations”, in Federal Register, 64, 130 
(July 1999), p.36949-36954. ดููรายละเอีียดของประกาศกระทรวงการต่่างประเทศฉบัับนี้้�ได้้ใน  Sakda Thanitcul, WTO AND 
GLOBAL RESOURCES: THE SHRIMP-TURTLE DISPUTE, (Bangkok: Nititham, 2004), p.318-328.
	 42 Michael  Treb i lcock ,  Robert  House and Anton ia  E l iason,  THE REGULATION OF  

INTERNATIONAL TRADE, p.676. และโปรดดูู  David Hunter, James Salzman, and Durwood Zaelke, INTERNATIONAL  

ENVIRONMENTAL LAW AND POLICY, (Foundation Press, 2007), p.1283.
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เต่่าทะเลตามข้้อ 20 (จีี) สามารถทำได้้ง่่ายกว่่าการออกมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองชีีวิิตมนุุษย์์ตามข้้อ 20 (บีี) 

หรืือไม่่ ขอบเขตการบัังคัับใช้้ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าที่่�เคยใช้้เฉพาะกัับตััวสิินค้้า

เท่่านั้้�นได้้มีีการขยายขอบเขตไปถึึงกระบวนการผลิตสิินค้้าและหากขยายไปถึึงกระบวนการผลิตสิินค้้า 

ด้้วยแล้้ว ประเทศผู้้�นำเข้้าสินิค้้าย่่อมสามารถพลิิกแพลงใช้้มาตรการกีีดกันัทางการค้้าที่่�เกี่่�ยวกับักระบวนการ

ผลิติสินิค้้าได้้อย่า่งหลากหลายจนแทบไม่ม่ีขีอบเขตจำกัดัเลยหรือืไม่่43 แต่บ่ทเรียีนที่่�สำคัญัจากการวิเิคราะห์์

คำตััดสิินในคดีีนี้้�คืือองค์์กรอุุทธรณ์์ได้้ให้้ความสำคััญกัับค่่านิิยมเรื่่�อง “การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน การปกป้้อง

และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ” ไม่่น้้อยไปกว่่าคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจอัันได้้แก่่ “ประสิิทธิิภาพทาง

เศรษฐศาสตร์์ของการแบ่่งงานกัันทำระหว่่างประเทศ” ที่่�เป็็นแนวคิิดและทฤษฎีีพื้้�นฐานสำคััญของบรรดา

ความตกลงเกี่่�ยวกับัสินิค้้าและบริิการขององค์์การการค้้าโลกที่่�ปรากฏอยู่่�ในความตกลงต่่าง ๆ  ขององค์์การ

การค้้าโลก

3. กำเนิดิและวิวิัฒันาการของค่า่นิยิม “การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื” และ “การอนุรุักัษ์์
ชั้้�นบรรยากาศ” ในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและระเบีียบเศรษฐกิิจโลก

ตามที่่�ได้้บรรยายมาข้้างต้้นว่่าภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิ้้�นสุุดลง ประเทศผู้้�ชนะสงครามได้้มีี

การจัดัตั้้�งระเบียีบเศรษฐกิจิโลกขึ้้�นมาใหม่เ่รียีกว่า่ระบบเบรตตันั วูดูส์ ์โดยสนธิสิัญัญาพหุภุาคีสีำคัญั 3 ฉบับั 

ได้้แก่่ ความตกลงเกี่่�ยวกัับกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ ความตกลงเกี่่�ยวกัับธนาคารระหว่่างประเทศ

เพื่่�อการบููรณะและวิิวััฒนาการ ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า ส่่งผลให้้เกิิดสถาบััน

ระหว่่างประเทศที่่�ทรงอำนาจอย่่างยิ่่�งยวดเกี่่�ยวเนื่่�องกัับระเบีียบเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ กองทุุน

การเงิินระหว่่างประเทศ ธนาคารระหว่่างประเทศเพื่่�อการบููรณะและวิิวััฒนาการ และองค์์การการค้้าโลก 

ที่่�พััฒนามาจากความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ค่่านิิยมสำคััญ

ของระเบีียบเศรษฐกิิจโลกแบบระบบเบรตตััน วููดส์์ คืือ “ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ” ที่่�เกิิดจากทฤษฎีี

เศรษฐศาสตร์์ว่่าด้้วยความได้้เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบ โดยในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

นั้้�น หากพิิจารณาความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าอาจกล่่าวได้้ว่่าความตกลงดัังกล่่าวมีี

วัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�สำคัญัคือื “การใช้้ทรัพัยากรของโลกได้้อย่า่งไม่จ่ำกัดัเพื่่�อขยายการผลิติและการแลกเปลี่่�ยน

สินิค้้า” วัตัถุปุระสงค์์ข้้างต้้นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงมุุมมองของประเทศต่่าง ๆ  ต่อ่ประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมของโลกว่่าเป็็นเพีียงปััจจััยการผลิิตได้้อย่่างชััดเจน44

	 43 David Hunter, James Salzman, and Durwood Zaelke, INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW AND 

POLICY, p.1287-1288. ประเด็็นกฎหมายนี้้�ได้้ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาวิิเคราะห์์โดยละเอีียดโดยศาสตราจารย์์ John H. Jackson  

ภายหลัังคดีี Tuna-Dolphin โปรดดูู  John H. Jackson, William J. Davey, and Alan O. Sykes, LEGAL PROBLEMS OF  

INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS: CASES, MATERIALS AND TEXT, 3rd ed. (Minnesota: West Publishing, 

1995), p.584-588.
	 44 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, หน้้า 194. 

โดยอารััมภบทของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า 1947 บััญญััติิว่่า
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(ก) ก่่อนคดีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�ง

ในปีี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) ประเทศสวีีเดนได้้ริิเริ่่�มให้้สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิอนุุมััติิให้้
มีีการดำเนิินวาระการประชุุมว่่าด้้วยประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่างประเทศอัันนำไปสู่่�การจััดประชุุม
สหประชาชาติิว่่าด้้วยมนุุษย์์กัับสิ่่�งแวดล้้อม แม้้ว่่าการประชุุมครั้้�งดัังกล่่าวจะเต็็มไปด้้วยข้้อขััดแย้้งระหว่่าง
ความกัังวลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความกัังวลเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ แต่่ในขณะเดีียวกััน การประชุุม
ครั้้�งนี้้�ก็ถ็ือืได้้ว่า่เป็็นหมุุดหมายสำคัญัที่่�แสดงให้้เห็น็ว่า่ประชาคมโลกได้้เริ่่�มหันัมาให้้ความสำคัญักับัประเด็น็
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น นอกเหนืือจากการให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียวอย่่าง
เช่่นที่่�เคยเป็็นมาในอดีีต

จุุดเปลี่่�ยนสำคััญของระเบีียบเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอีีกครั้้�งหนึ่่�งเกิิดขึ้้�นภาย
หลัังการตีีพิิมพ์์รายงานว่่าด้้วย “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ในปีี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ของคณะกรรมาธิิการ
โลกว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาที่่�เป็็นการให้้ค่่านิิยมของการพััฒนา โดยรายงานดัังกล่่าวได้้ให้้ 
คำอธิบิายเกี่่�ยวกับัการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืไว้้ว่า่คืือ “การพัฒันาที่่�ตรงตามความต้้องการของปัจัจุุบันั ในขณะ
เดีียวกััน การพััฒนาดัังกล่่าวต้้องไม่่ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนในอนาคตในการสืืบต่่อการพััฒนาเพื่่�อตอบสนอง
ความต้้องการของตนเอง”45

กระนั้้�นก็ด็ี ีเมื่่�อเวลาผ่า่นไป การบริหิารจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศต่า่ง ๆ  ยังัเสื่่�อมประสิทิธิภิาพ
และได้้นำไปสู่่�การล่ม่สลายอย่า่งรุนุแรงของระบบธรรมชาติทิี่่�เกื้้�อหนุนุการดำรงชีวีิติของสรรพสัตัว์ท์ั้้�งหลาย
ที่่�ดำรงอยู่่�ในโลกอัันอาจก่่อให้้เกิิดภััยพิิบัตัิทิางระบบนิิเวศได้้ จึึงนำไปสู่่�การจััดประชุุมสหประชาชาติิว่า่ด้้วย
สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา ณ เมืืองริิโอ เดอ จาเนโร ในปีีพ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) โดยผลของการประชุุม
ครั้้�งนี้้�ได้้ผลลััพธ์์ที่่�สำคััญคืือ (1) ปฏิิญญาริิโอ เดอ จาเนโร ว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา ซึ่่�งปฏิิญญา
ดัังกล่่าวเป็็นความพยายามในการรัักษาสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศกำลัังพััฒนา  
(2) การเปิิดให้้ลงนามในอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและอนุุสััญญา
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (3) การออกหลัักการว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ และ (4) การออกแผน
ปฏิิบััติิการ 21 ซึ่่�งเป็็นเสมืือนแนวทางในการดำเนิินการระหว่่างประเทศที่่�นำเสนอมาตรการอย่่างเป็็น 
รููปธรรมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งก่่อตั้้�งองค์์กรในการประสานงานขึ้้�นมา
ใหม่่ชื่่�อว่่าคณะกรรมการการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน46

“Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour should be conducted 

with a view to raising standards of living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of 

real income and effective demand, developing the full use of the resources of the world and expanding the 

production and exchange of goods,” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
	 45 “Sustainable development is development that meets the needs of the present without  

compromising the ability of future generation to meet their own needs” โปรดดูู  Nicholas Grossman, THAILAND’S 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOURCEBOOK, 2nd ed. (Singapore: Editions Didier Millet (EDM), 2017), p.25.
	 46 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, หน้้า 75.
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ค่่านิิยม “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ซึ่่�งรวมไปถึึงการอนุุรัักษ์์และปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมของปฏิิญญาริิโอ เดอ จาเนโร และแผนปฏิิบััติิการ 21 ได้้ถููกจารึึกลงในอารััมภบทของความ 

ตกลงมาร์์ราเกซจััดตั้้�งองค์ก์ารการค้้าโลกในปีี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) 

องค์์กรอุุทธรณ์์ในคดีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�งได้้นำอารััมภบทในส่่วนนี้้�มาใช้้ประกอบการ

ตีีความบทบััญญััติิข้้อ 20 (จีี) และตััดสิินให้้มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการอนุุรัักษ์์และ

ปกป้อ้งเต่า่ทะเลซึ่่�งถือืเป็น็ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�ใช้้แล้้วสูญูสิ้้�นหมดไปเป็น็มาตรการที่่�ได้้รับัการนิริโทษตาม

บทบััญญััติิดัังกล่่าว

(ข) หลัังคดีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�ง

ภายหลัังการประชุุมที่่�เมืืองริิโอ เดอ จาเนโร องค์์การสหประชาชาติิได้้จััดให้้มีีการประชุุมสุุดยอด

แห่่งสหััสวรรษเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษในปีี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยผลลััพธ์์

จากการประชุุมครั้้�งดัังกล่่าว คืือ การที่่�บรรดาผู้้�นำประเทศต่่าง ๆ ได้้มีการตกลงเกี่่�ยวกัับเป้้าหมาย 

การพััฒนาร่่วมกัันรวมทั้้�งสิ้้�น 8 เป้้าหมาย โดยกำหนดกรอบเวลาในการบรรลุุผลเอาไว้้ 15 ปีรีะหว่่างปีี พ.ศ. 

2543 - 2558 (ค.ศ. 2000 - 2015)47

เป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ (Millennium Development Goals หรืือ MDGs) เปรีียบ

เสมืือนประวััติิศาสตร์์ที่่�จารึึกการขัับเคลื่่�อนของประชาคมโลกในการจััดการกัับปััญหาสำคััญของโลกอััน

ได้้แก่่ (1) ขจััดความยากจนและหิิวโหย (2) ให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา (3) ส่่งเสริิม

ความเท่่าเทีียมทางเพศและบทบาทสตรีี (4) ลดอััตราการเสีียชีีวิิตของเด็็ก (5) ปััญหาสุุขภาพของสตรีีมีี

ครรภ์ ์(6) การต่อ่สู้้�กับัโรคเอดส์ ์มาลาเรียี และโรคสำคัญัอื่่�น ๆ  (7) รักัษาและจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งยั่่�งยืนื 

และ (8) ส่ง่เสริิมการเป็็นหุ้้�นส่ว่นการพััฒนาในประชาคมโลก ซึ่่�งกรณีีทั้้�งหลายเหล่่านี้้�เป็น็เป้้าหมายที่่�ชัดัเจน

และมีีกรอบเวลากำกัับให้้ประเทศที่่�ลงนามต้้องจััดทำรายงานผลต่่อสหประชาชาติิว่่าบรรลุุเป้้าหมายมาก

น้้อยเพีียงใด48

เมื่่�อกรอบระยะเวลาของการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษสิ้้�นสุุดลงในปีี 

พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) องค์์การสหประชาชาติิได้้มีีการกำหนดกรอบเป้้าหมายใหม่่ที่่�เรีียกว่่าเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals หรืือ SDGs) ออกมาเมื่่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 

2558 (ค.ศ. 2015) โดยจะใช้้เป้้าหมายนี้้�เป็็นกรอบในการขัับเคลื่่�อนโลกไปจนถึึงเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030) โดยแบ่่งเป้้าหมายออกเป็็น 17 เป้้าหมาย ได้้แก่่ (1) ไม่่มีีความยากจน (2) ไม่่มีีความหิิวโหย 

(3) คนมีีสุุขภาพดีี (4) คนได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ (5) มีีความเสมอภาคทางเพศ (6) มีีน้้ำที่่�สะอาดและ

	 47 ณััชฎา คงศรีี, “จาก MDGs สู่่� SDGs เป้้าหมายการพััฒนาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเพื่่�อความยั่่�งยืืน” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : 

https://www.sdgmove.com/2017/08/13/mdgstosdgs/#:~:text= [26 กรกฎาคม 2567]
	 48 อาคม เติมิพิทิยาไพสิฐิ, “MDGs กับัการพัฒันาประเทศในอนาคตเพื่่�อเตรียีมการจัดัทำรายงานผลตามเป้า้หมายการพัฒันา

แห่่งสหััสวรรษปีี 2558” หน้้า 1-4 [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://social.nesdc.go.th/social/Portals/0/Documents/MDG%20

Pullman%2005092557%20NESDB%20all_190.pdf [26 กรกฎาคม 2567]
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ถูกูสุขุลักัษณะ (7) มีพีลังังานที่่�สามารถนำกลับัมาใช้้ใหม่ไ่ด้้ (8) มีงีานที่่�ดีีและมีกีารเติบิโตทางเศรษฐกิจิ (9) 

มีนีวัตักรรมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน (10) ความไม่เ่สมอภาคลดลง (11) มีเีมือืงและชุมุชนที่่�ยั่่�งยืนื (12) มีกีาร

บริิโภคที่่�มีีความรัับผิิดชอบ (13) การดำเนิินการด้้านสภาพภููมิิอากาศ (เน้้นโดยผู้้�เขีียน) (14) การอนุุรัักษ์์

สิ่่�งมีีชีีวิิตใต้้น้้ำ (15) การอนุุรัักษ์์สิ่่�งมีีชีีวิิตบนบก (16) มีีความสงบและความยุุติิธรรม และ (17) การเป็็น 

หุ้้�นส่่วนเพื่่�อเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน49 โดยเป้้าหมายทั้้�ง 17 เป้้าหมายข้้างต้้นนี้้�เป็็นเป้้าหมายเกี่่�ยวกัับ

การพัฒันาใน 3 มิติิ ิคือื ปัญัหาเศรษฐกิจิ (เช่น่ ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ ความไม่เ่พียีงพอของสวัสัดิกิาร

รััฐ การหางานทำในเมืืองไม่่ได้้ เป็็นต้้น) ปััญหาสัังคม (เช่่น ความยากจน การระบาดของโรคติิดต่่อ  

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของโอกาสในการศึึกษา การเลืือกปฏิิบััติิ การลวนลามทางเพศ การมีีบุุตรน้้อยคน  

การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนประชากร สงคราม เป็็นต้้น) ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (เช่่น ภาวะโลกร้้อนที่่�รุุนแรงข้ึ้�น 

เรื่่�อย ๆ ปััญหาเกี่่�ยวกัับทรััพยากรน้้ำที่่�รุุนแรงข้ึ้�นเรื่่�อย ๆ การเพิ่่�มข้ึ้�นของภััยธรรมชาติิ ความรุุนแรงของ

ปััญหาพลัังงานที่่�รุุนแรงขึ้้�น การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�

รุุนแรงขึ้้�น เป็็นต้้น)50

	 ความแตกต่่างระหว่่างเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คืือ  

จากเดิมิที่่�ประเทศกำลัังพัฒันาจะมุ่่�งเน้้นการบรรลุุเป้า้หมายขั้้�นต่่ำของการพััฒนาโดยที่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว

จะเป็็นผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือ แต่่เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจะเป็็นเป้้าหมายที่่�เพิ่่�มความรัับผิิดชอบร่่วมกััน

อย่า่งเป็น็สากลระหว่า่งประเทศพัฒันาแล้้วและประเทศกำลังัพััฒนาที่่�จะต้้องเป็น็หุ้้�นส่่วนและขับัเคลื่่�อนให้้

สามารถบรรลุุเป้้าหมายร่่วมกันัได้้51 อาทิ ิในประเทศที่่�สิ่่�งแวดล้้อมมีีการเปลี่่�ยนแปลงอัันเนื่่�องมาจากสภาพ

การเปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศที่่�เกิดิจากการกระทำของมนุษุย์โ์ดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศเศรษฐกิจิที่่�เกิดิใหม่อ่ย่า่ง

ประเทศจีีน อิินเดีีย บราซิิล เป็็นต้้น และปััญหาการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกคาร์์บอนไดออกไซด์์ซึ่่�งมีีโจทย์์

ที่่�ท้้าทาย คืือ การตั้้�งให้้กลุ่่�มประเทศที่่�เป็็นต้้นตอของปััญหาซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักจะเป็็นประเทศรายได้้สููงให้้เข้้า

มามีีส่ว่นร่ว่มในการลดปัญัหา ตลอดจนการช่ว่ยเหลือืและสนัับสนุนุการแก้้ปัญหาอย่า่งยั่่�งยืืน เช่น่ การสร้้าง

พลัังงานสะอาด การสนัับสนุุนการผลิิตและการบริิโภคอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ เป็็นต้้น52

	 49 กุุณฑลีี รื่่�นรมย์์, ESG เพื่่�อความยั่่�งยืืนขององค์์กรธุุรกิิจในประเทศไทย, (บทความเสนอต่่อที่่�ประชุุมราชบััณฑิิตและภาคีี

สมาชิิก, สำนัักธรรมศาสตร์์และการเมืือง ราชบััณฑิิตยสภา, 6 กัันยายน 2566), หน้้า 9-10. และโปรดดูู  Will Baxter,  

Nicholas Grossman and Nina Wegner, A CALL TO ACTION: THAILAND AND THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

GOALS, (Singapore: Editions Didier Millet (EDM), 2016), p.25.
	 50 Satoko KONO and Kan SATO, 60分でわかる3 SDGs 超入門  (เข้้าใจ SDGs ใน 60 นาทีี),  
(Gijutsuhyoronsha, 2023), p.23. (ภาษาญี่่�ปุ่่�น)
	 51 Satoko KONO and Kan SATO, 60分でわかる3 SDGs 超入門 (เข้าใจ SDGs ใน 60 นาที), p.19. และ Eileen 

de Jong and Marjanneke J. Vijge, “From Millennium to Sustainable Development Goals: Evolving discourses and 

their reflection in policy coherence for development,” p.6 [online] Available from : https://www.sciencedirect.

com/science/article/pii/S258981162030046X [26 July 2024]
	 52 ณััชฎา คงศรีี, “จาก MDGs สู่่� SDGs เป้้าหมายการพััฒนาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเพื่่�อความยั่่�งยืืน” หน้้า 2 [ออนไลน์์]  

แหล่่งที่่�มา : https://www.sdgmove.com/2017/08/13/mdgstosdgs/#:~:text= [26 กรกฎาคม 2567]
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	 เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 5 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

1.	 People คืือ เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน อัันได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� (1) – (6) 

2.	 Prosperity คืือ เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจและการมีีมาตรฐาน 

การครองชีีพที่่�ดีี อัันได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� (7) – (11)

3.	 Planet คืือ เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการอยู่่�ร่่วมกัันกัับธรรมชาติิและการอนุุรัักษ์์โลก อัันได้้แก่่ 

เป้้าหมายที่่� (12) – (15) 

4.	 Peace คืือ เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสัันติิภาพ อัันได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� (16) และ

5.	 Partnership คืือ เป้้าหมายที่่� (17) ซึ่่�งทุุกประเทศและทุุกคนบนโลกต้้องร่่วมมืือกััน

เมื่่�อวิิเคราะห์์เป้้าหมายของทั้้�ง 5 กลุ่่�มข้้างต้้นแล้้วจะเห็็นได้้ว่่า ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2  

ได้้สิ้้�นสุุดลง มนุุษยชาติิได้้เห็็นความโหดร้้ายของสงครามและความโหดร้้ายของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  

ค่่านิิยมสากลของมนุุษยชาติิหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คืือ ค่่านิิยมสากลเกี่่�ยวกัับ “การรัักษาสัันติิภาพ” ซึ่่�ง

นำไปสู่่�การจััดตั้้�งองค์์การสหประชาชาติิและคณะรััฐมนตรีีความมั่่�นคงและค่่านิิยมสากลเกี่่�ยวกัับ  

“การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน” ที่่�ได้้นำไปสู่่�ปฏิิญญาณสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ปีี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 

ดัังนั้้�น การมีีเป้้าหมายที่่� (12) – (15) ในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) จึึงแสดงให้้เห็็นว่่าค่่านิิยม 

เกี่่�ยวกัับ “การอนุุรัักษ์์โลก” ได้้กลายมาเป็็นค่่านิิยมสากล (Universal Value) ใหม่่ของมนุุษย์์ที่่�เทีียบเคีียง

ได้้กัับค่่านิิยมสากลเกี่่�ยวกัับ “การรัักษาสัันติิภาพ” และ “การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน” นั่่�นเอง

ในส่่วนของความพยายามในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระดัับโลกนั้้�น  

ได้้มีีพััฒนาการเป็็นลำดัับมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยประเทศต่่าง ๆ ได้้มีีการเข้้าทำความตกลงระหว่่างประเทศ

อัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวม 3 ฉบัับ ได้้แก่่ กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า

ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change 

หรืือ UNFCCC) พิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) และความตกลงปารีีส (Paris Agreement) โดยความ

ตกลงดัังกล่่าวมีีประวััติิความเป็็นมาดัังนี้้�

(1) กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นผลมาจากการที่่�

คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change หรืือ IPCC) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�สำคััญที่่�สุดุขององค์์การสหประชาชาติิในการสนัับสนุุนข้้อมููล

เชิงิวิทิยาศาสตร์์เกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศได้้เผยแพร่่รายงานการประเมิินสถานการณ์์ฉบับั

ที่่� 1 ในปีี พ.ศ. 253353 เพื่่�อยืืนยัันถึึงสภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอัันเป็็นผลมาจากการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศของโลกจากกิิจกรรมของมนุุษย์์และการคาดการณ์์ถึึงภััยคุุกคามที่่�อาจจะ

	 53 นิิโรจน์์ สิินณรงค์์, เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนสภาพภููมิิอากาศ, (เชีียงใหม่่: สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, 2565), หน้้า 

6-7.
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เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ เช่น่ การละลายของภููเขาน้้ำแข็ง็และธารน้้ำแข็ง็ การเพิ่่�ม

ขึ้้�นของระดับัน้้ำทะเลในมหาสมุทุร การก่อ่ตัวัรุุนแรงของภัยัธรรมชาติทิี่่�จะมีแีนวโน้้มจะเกิดิมากขึ้้�น เป็น็ต้้น54  

ผลของการประเมิินดัังกล่่าวได้้นำไปสู่่�การประชุุมเจรจาเพื่่�อจััดทำกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการ

เปลี่่�ยนสภาพภููมิอิากาศของสมััชชาองค์ก์ารสหประชาชาติิในปี ีพ.ศ. 2535 เพื่่�อใช้้เป็น็เวทีใีนการรัักษาความ

ร่่วมมืือของนานาชาติิในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยกรอบอนุุสััญญาดัังกล่่าว  

ได้้กำหนดพัันธกรณีีของประเทศภาคีีโดยใช้้หลัักการ “ความรัับผิิดชอบร่่วมกัันที่่�แตกต่่าง (The Principle 

of Common But Differentiated Responsibilities)” โดยจำแนกประเทศภาคีีออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

กลุ่่�มของประเทศพััฒนาแล้้วที่่�ต้้องลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเป็็นรููปธรรม กลุ่่�มประเทศพััฒนา

แล้้วแต่ไ่ม่ร่วมถึึงประเทศที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงจากสัังคมนิิยมเป็็นทุนุนิยิมซึ่่�งมีหีน้้าที่่�เพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจาก

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกแล้้วยัังต้้องให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินให้้ประเทศกำลัังพััฒนาในการลด 

ก๊๊าซเรืือนกระจกและหรืือปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และกลุ่่�มประเทศ

กำลัังพััฒนา55 การที่่�อนุุสััญญาดัังกล่่าวไม่่มีีผลบัังคัับให้้ประเทศพััฒนาแล้้วมีีหน้้าที่่�ต้้องรัักษาระดัับ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดมาอยู่่�ที่่�ระดัับเดีียวกัันกัับปีี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เพีียงแต่่กำหนดให้้

ประเทศพััฒนาแล้้ว “ตั้้�งเป้้าหมาย” ไว้้เท่่านั้้�น ทำให้้ความพยายามในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามกรอบ

อนุุสััญญาฉบัับนี้้�ไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควร56

(2) พิธิีสีารเกียีวโต เป็น็ผลมาจากการประชุมุสมัชัชาภาคีภีายใต้้ตามกรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ครั้้�งที่่� 3 ในปีี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ที่่�เมืืองเกีียวโต ประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น โดยที่่�ประชุุมได้้มีีมติิเห็็นชอบต่่อพิิธีีสารเกีียวโตซึ่่�งเป็็นความตกลงระหว่่างประเทศที่่�มีีผลผููกพัันทาง

กฎหมายภายใต้้กรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์

หลััก คืือ การกำหนดพัันกรณีีในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกโดยกำหนดเป็็นตััวเลขเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือน

กระจกในภาพรวมและเป้้าหมายรายประเทศสำหรัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว ตลอดจนกำหนดกรอบระยะ

เวลาเป้้าหมายในช่่วงปีี พ.ศ. 2551 – 2555 (ค.ศ. 2008 - 2012) โดยประเทศพััฒนาแล้้วมีีเป้้าหมายใน

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกโดยรวมให้้ได้้ร้้อยละ 5 จากระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของปีี พ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990)57

(3) ความตกลงปารีสี นักัวิชิาการไทยเห็น็ว่า่พิธิีสีารเกียีวโตไม่ส่ามารถแก้้ไขปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศได้้อย่า่งเต็ม็ที่่� เนื่่�องจากมีขี้้อจำกัดัสำคัญัอันัได้้แก่ ่การไม่เ่ข้้าร่ว่มพิธิีสีารโตเกียีวของประเทศ

สหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเป็็นประเทศกลุ่่�มภาคผนวกที่่� 1 ซึ่่�งอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว ทั้้�งยัังเป็็นประเทศที่่�

	 54 William P. Cunningham and Mary Ann Cunningham, ENVIRONMENTAL SCIENCE: A GLOBAL  

CONCERN, 14th ed. (New York: McGraw Hill Education, 2018), p.335-336.
	 55 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, หน้้า 195.
	 56 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and Lavanya Rajamania, INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE LAW, 

(Oxford: Oxford University Press, 2017), p.132-133.
	 57 โสภารัตน์ จารุสมบัติ, สิ่งแวดล้อมกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, หน้า 195.
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ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน58 แต่่ในขณะที่่�นัักวิิชาการประเทศสหรััฐอเมริิกากลัับ 

เห็็นว่่า สถานการณ์์เศรษฐกิิจโลกได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก กล่่าวคืือในปีี พ.ศ. 2533 เมื่่�อเริ่่�ม 

การเจรจากรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว

ได้้ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกออกมาถึึงร้้อยละ 60 ของโลก แต่่ในปีี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ขนาดเศรษฐกิิจ

ของประเทศจีนีได้้เติบิโตข้ึ้�นถึึง 10 เท่า่59 อีกีทั้้�งยังัปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 4 เท่า่จากปี ีพ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990) และยัังกลายเป็็นประเทศที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากกว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกาถึึง 2 เท่่า 

นอกจากนี้้� ในพิิธีสีารเกีียวโต ประเทศจีีนถูกูจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศกำลัังพัฒันา (Non-Annex I Countries) 

จึึงไม่่มีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและยัังอาจเพิ่่�มการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้โดย

ไม่ถู่กูลงโทษด้้วย60 ด้้วยเหตุนุี้้�ในการเจรจาอนุสัุัญญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

สมััยที่่� 21 ณ กรุุงปารีีส ในปีี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2015) ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการเจรจาครั้้�งสำคััญในประวััติิศาสตร์์

ของโลกที่่�ประเทศภาคีีจำนวน 194 ประเทศ พยายามตกลงกัันเพื่่�อให้้ได้้ “กฎหมายฉบัับใหม่่ของโลก”  

ที่่�มีีการกำหนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของทุุกประเทศซึ่่�งอาจกลายเป็็นข้้อจำกััดในการพััฒนา

ประเทศของตนเองในอนาคตได้้61

หลัักการสำคััญในการเจรจาเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปีี พ.ศ. 2558 คืือ “หลัักการ

ความรับัผิิดชอบร่ว่มกันัที่่�แตกต่า่งและความสามารถในระดับัที่่�แตกต่า่งกันั (The Principle of Common 

But Differentiated Responsibilities and Respective Capacities หรืือ CBDRRC)”62 ความตกลง

ปารีีสได้้มีีการปรัับปรุุงและแก้้ไขจุุดอ่่อนของพิิธีีสารโตเกีียวหลายประการ เช่่น การกำหนดให้้ภาคีีที่่�เป็็น

ประเทศพััฒนาแล้้วมีีพัันธกรณีีตามกฎหมาย โครงสร้้างที่่�กำหนดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เป้้าหมายที่่�

เป็็นตััวเลขเชิิงปริิมาณพร้้อมกรอบเวลาในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และความตกลงปารีีสนั้้�น 

มีีเนื้้�อหาที่่�ยืืดหยุ่่�นกว่่า กล่่าวคืือ มีีทั้้�งพัันธกรณีีที่่�ผููกพัันตามกฎหมายและไม่่ผููกพัันตามกฎหมาย ทั้้�งยัังให้้

สิิทธิิในการกำหนดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยประเทศภาคีีเอง ทำให้้ความตกลงปารีีสประสบ

ความสำเร็็จในการเจรจาและมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ภายหลัังจาก

มีปีระเทศให้้สัตัยาบันัเป็็นภาคีเีกิิน 55 ประเทศ และมีปีริิมาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกโดยบรรดาประเทศ

ที่่�ให้้สััตยาบัันรวมกัันมากกว่่าร้้อยละ 55 ของปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของทั้้�งโลก ส่่วนเนื้้�อหาที่่�

เป็็นข้้อผููกพัันอาจสรุุปได้้ดัังนี้้�

	 58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 196.
	 59 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and Lavanya Rajamania. INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE LAW, 

p.353-354.
	 60  Climate Change Cell, Haryana, “Kyoto Protocol on Climate Change,” [online] Available from : https://

hrccc.harenvironment.gov.in/kyoto-protocol-on-climate-change/ [26 July 2024]
	 61 โสภารัตน์ จารุสมบัติ, สิ่งแวดล้อมกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, หน้า 199.
	 62 Daniel Bodansky, Jutta Brunnée and Lavanya Rajamania. INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE LAW, 

p.219 - 221.
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(1) ประเทศภาคีีต้้องจััดทำเป้้าหมายการดำเนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศโดยเน้้นเป้้าหมายที่่�แต่่ละประเทศกำหนดเองตามความเหมาะสม (Nationally  

Determined Contributions หรืือ NDCs) โดยต้้องมีีการทบทวนและเสนอใหม่่ทุุก 5 ปีี

และต้้องมีีการนำเสนอรายงานติิดตามการประเมิินผลการดำเนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 

ดัังกล่่าวอย่่างโปร่่งใส

(2) ประเทศภาคีีจะต้้องจััดทำและดำเนิินการมาตรการภายในประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิิน

งานให้้บรรลุุบรรดาเป้้าหมาย NDCs ที่่�ประเทศตนได้้กำหนดไว้้ 

(3) ประเทศภาคีีควรพยายามปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการพััฒนาไปสู่่�การพััฒนาแบบปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำ สร้้างความต้้องการและความสามารถในการฟ้ื้�นตััวจากผลกระทบของ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

(4) ประเทศภาคีีจะต้้องจััดทำแผนปรัับตััวระดัับชาติิและดำเนิินการตามแผนที่่�จััดทำ 

(5) ประเทศภาคีีจะต้้องจััดทำและนำเสนอรายงานแห่่งชาติิ โดยรายงานทุุก ๆ 2 ปีีและรายงาน

ความก้้าวหน้้าทุุก ๆ 2 ปีี 

(6) ประเทศพััฒนาแล้้วจะต้้องให้้ความช่่วยเหลืือประเทศกำลัังพััฒนาในการดำเนิินงานเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยการสนัับสนุุนทางการเงิิน การพััฒนาและ 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การเสริิมสร้้างศัักยภาพของประเทศกำลัังพััฒนาในการดำเนิินงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีการติิดตามประเมิินผลการสนัับสนุุนดัังกล่่าวอย่่างโปร่่งใส

(7) ให้้มีีการประเมิินสถานการณ์์ดำเนิินงานระดัับโลกทุุก ๆ 5 ปีี เพื่่�อติิดตามผลการดำเนิินงาน

และประเมิินความก้้าวหน้้าในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาพรวม

ทุุกมิิติิ ทั้้�งการดำเนิินงานและการให้้การสนัับสนุุนโดยเฉพาะการประเมิินระดัับความสำเร็็จ

ในการควบคุุมการเพิ่่�มของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลก ณ ปลายทศวรรษ ไม่่ให้้เกิิน 2 หรืือ 1.5 

องศาเซลเซีียส63 

ค่่านิิยมเกี่่�ยวกัับ “การอนุุรัักษ์์ชั้้�นบรรยากาศของโลก” เป็็นค่่าที่่�นิิยมที่่�เกิิดข้ึ้�นซ้้อนอยู่่�ในค่่านิิยม

เกี่่�ยวกัับ “การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ในปฏิิญญาริิโอ เดอ จาเนโร และแผนปฏิิบััติิการ 21 ในปีี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 

1992) และได้้ถููกบัันทึึกลงไปในอารััมภบทของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าในวลีีที่่�ว่่า 

“การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การปกป้้องและอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม” ต่่อมาค่่านิิยมนี้้�ได้้กลายเป็็นเป้้าหมายที่่� 7 ของ

เป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหััสวรรษ (MDGs) ที่่�ระบุุถึึง “การรัักษาและจััดการสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน” ใน

ช่่วงระยะเวลาปีี พ.ศ. 2543 - 2558 ในปััจจุุบัันค่่านิิยมนี้้�ได้้ปรากฏในเป้้าหมายกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์

โลก อัันได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� 13 (การดำเนิินการด้้านสภาพภููมิิอากาศของเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

	 63 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, หน้้า 198-199.
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หรืือ SDGs) นอกจากนั้้�นแล้้ว ความสำคััญและเร่่งด่่วนของปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำให้้

มีีการจััดทำและให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยภาคีี

องค์์การสหประชาชาติิในปีี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) คู่่�ขนานไปกัับปฏิิญญาริิโอ เดอ จาเนโร และแผน

ปฏิบิัตัิกิาร 21 ด้้วย ความเร่ง่ด่ว่นและสำคัญัของปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศได้้นำไปสู่่�การ

จััดทำพิิธีีสารเกีียวโตในปีี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) แต่่ไม่่ประสบผลสำเร็็จเท่่าที่่�ควรนััก ในที่่�สุุดจึึงได้้มีีการ

เจรจาและจััดทำความตกลงปารีีสในปีี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีีความคาดหวัังของประชาคมโลกว่่า 

ความตกลงปารีีสจะช่่วยอนุุรัักษ์์ชั้้�นบรรยากาศของโลกไว้้ในระดัับที่่�จะทำให้้อุุณหภููมิิของโลกไม่่สููงขึ้้�นเกิิน

ไปกว่า่ 2 องศาเซลเซียีส ภายในปี ีพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2050) ดังันั้้�น จึึงอาจกล่า่วได้้ว่า่ ค่า่นิยิมเกี่่�ยวกับั “การ

อนุุรัักษ์์ชั้้�นบรรยากาศของโลก” ได้้ถููกจารึึกไว้้ในเป้้าหมายที่่� 13 ของเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของ

องค์์การสหประชาชาติิที่่�ภาคีีสมาชิิกควรต้้องนำไปปฏิิบััติิให้้เกิิดประสิิทธิิผลเพื่่�อเป็็นการแก้้ไขวิิกฤตการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและยัังได้้ถูกูจารึึกไว้้อย่า่งเป็น็ทางการในความตกลงปารีีสซึ่่�งกำหนดพัันธกรณีี

ให้้ภาคีีสมาชิิกต้้องร่่วมกัันรับัผิดิชอบแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศโดยการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมายที่่�ภาคีีสมาชิิกแต่่ละประเทศสมััครใจกำหนด64

4. วิเิคราะห์ค์วามสอดคล้อ้งของมาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนข้า้มพรมแดน
ของสหภาพยุโุรปกับัความตกลงทั่่�วไปว่า่ด้ว้ยภาษีศีุลุกากรและการค้า้ขององค์ก์าร
การค้้าโลก

	 เดิิมวััตถุุประสงค์์หลัักของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าคืือการยกระดัับ

มาตรฐานความเป็น็อยู่่� การจ้้างงานอย่า่งเต็ม็ที่่� การขยายตัวัของรายได้้ที่่�แท้้จริงิและความต้้องการที่่�แท้้จริงิ

ซึ่่�งสููงขึ้้�นอย่่างมาก วิิธีีการเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว คืือ การพััฒนาการใช้้ทรััพยากรของโลก 

อย่่างเต็็มที่่� ขยายการผลิิตและการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า โดยทรััพยากรธรรมชาติิของโลกถููกมองว่่าเป็็นปััจจััย

ในการผลิิตสิินค้้าเท่่านั้้�น65 ประกอบกัับในช่่วงระยะเวลาภายหลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้สิ้้�นสุุดลง 

	 64 ในกรณีีของประเทศไทยได้้มีมติิคณะรััฐมนตรีีเห็น็ชอบต่่อข้้อเสนอการมีีส่่วนร่่วมของประเทศไทยในการลดก๊๊าซเรือืนกระจก

และการดำเนิินงานด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (Nationally Determined Contributions หรืือ NDC) เพื่่�อจัดัส่ง่ให้้เลขานุุการ

ของกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดย NDC ของประเทศไทยกำหนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

ขั้้�นต่่ำที่่�ร้้อยละ 20 และกำหนดเป้้าหมายขั้้�นสููงที่่�ร้้อยละ 25 จากกรณีีปกติิภายในปีี พ.ศ. 2573 โดยเป้้าหมายนี้้�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 13 (Climate Action) ที่่�กำหนดเป้้าประสงค์์ในการผลัักดัันให้้แต่่ละประเทศกำหนดนโยบายในการลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ดููรายละเอีียดใน นิิโรจน์์ สิินณรงค์์, เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนสภาพภููมิิอากาศ, หน้้า 188-189. และ 

โปรดดูู ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, “Natetida Bunnag. National Determined Contributions (NDCs): 

การมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำหนด” หน้้า 1-2 [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://www.sdgmove.com/2021/08/05/sdg-vocab-43- 

nationally-determined-contributions-ndcs/ [30 กรกฎาคม 2567]
	 65 อารััมภบทของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าบััญญััติิว่่า 

	 “GENERAL AGREEMENT ON TARIFF AND TRADE

	 Recognizing that their relations in the field of trade and economic endeavour should be conducted 

with a view to raising standards of living, ensuring full employment and a large and steadily growing volume of 
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ประชาคมโลกยัังไม่่ได้้เผชิิญกัับปััญหาความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม การสููญเสีียความหลากหลายทาง

ชีีวภาพ และปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งเมื่่�อการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นปััจจััยในการ

ผลิตสิินค้้าและแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าระหว่่างประเทศอย่่างเสรีีได้้ทำให้้ประเทศจำนวนมากที่่�อยู่่�ในระเบีียบ

เศรษฐกิิจเบรตตััน วูดูส์ ์สามารถยกระดัับคุณุภาพความเป็็นอยู่่�ของประชากรให้้อยู่่�เหนืือระดัับความยากจน

ได้้ ส่่งผลให้้ประชาคมโลกไม่่ได้้ตระหนัักและให้้ความสำคััญในการแก้้ไขปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมากนััก 

อย่่างไรก็็ดีี ความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ ตลอดจนการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้ปรากฏชัดเจนและร้้ายแรงมากข้ึ้�นจนนำไปสู่่�การจััดประชุุมใหญ่่ของ

องค์์การสหประชาชาติิที่่�เมืืองริิโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิิล ในปีี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) อัันทำให้้เกิิด

ปฏิิญญาริิโอ เดอ จาเนโรว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ และ

อนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในความตกลงระหว่่างประเทศ

ที่่�มีีความสำคััญเป็็นอย่่างมากในการแก้้ไขปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ความตกลงระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ที่่�ได้้สะท้้อนค่่านิิยมสากลใหม่่ของประชาคมโลกเกี่่�ยวกัับ  

“การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื การอนุรุักัษ์แ์ละปกป้อ้งทรัพัยากรธรรมชาติกิับัสิ่่�งแวดล้้อม” ได้้ถูกูจารึึกลงไปในความ

ตกลงมาร์ร์าเกซจัดัตั้้�งองค์ก์ารการค้้าโลกในปี ีพ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) และทำให้้อารัมัภบทของความตกลง

ทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก กล่่าวคืือจาก “การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

ของโลกอย่า่งเต็ม็ที่่�” เป็น็ “การใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งเหมาะสมที่่�สุุดโดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อการพัฒันา

อย่่างยั่่�งยืืนและการรัักษาสมดุุลกัับการปกป้้องและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิของโลก”66 ดัังนั้้�น เมื่่�อมี ี

ข้้อพิพิาทกรณีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�งที่่�จับัโดยวิิธีกีารที่่�ทำให้้เต่่าทะเลจำนวนมากตายเข้้ามา

สู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลก องค์์กรอุุทธรณ์์ได้้ตัดสินิคดีีโดยใช้้อารััมภบทที่่�ปรากฏใน

ความตกลงมาร์ร์าเกซจััดตั้้�งองค์ก์ารการค้้าโลกและอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิดิสัตัว์ป์่า่

และพืชืป่า่ที่่�ใกล้้สูญูพันัธุ์์�ตีคีวามคำว่า่ “ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�ใช้้แล้้วสูญูสิ้้�นหมดไป” โดยได้้ขยายให้้มีคีวาม

หมายรวมถึึงเต่่าทะเลซึ่่�งเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีชีีวิิตทั้้�ง ๆ ที่่�มีีความแตกต่่างจากทรััพยากรธรรมชาติิ

ที่่�ไม่่มีีชีีวิิตในความหมายดั้้�งเดิิม เช่่น น้้ำมััน แร่่แมงกานีีส

ด้้วยเหตุุนี้้� หากมีีกรณีีพิิพาทที่่�ประเทศผู้้�ส่่งออกสิินค้้าในขอบเขตของมาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียม

คาร์์บอนข้้ามพรมแดนฟ้้องร้้องสหภาพยุุโรปโดยใช้้กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลก ก็็มีี

ความเป็น็ไปได้้สูงูที่่�คณะพิจิารณาข้้อพิพิาท (Panel) และ (หากมีกีารอุทุธรณ์)์ องค์ก์รอุทุธรณ์ ์(Appellate 

Body) จะนำอารััมภบทที่่�ปรากฏในความตกลงมาร์์ราเกซจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลก เป้้าหมายที่่� 13 ของ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และความตกลงปารีีสมาตีีความในลัักษณะวิิวัฒันาการว่่า “ชั้้�นบรรยากาศของโลก”  

real income and effective demand, developing the full use of the resources of the world and expanding the 

production and exchange of goods;” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
	 66 โดยอารััมภบทของความตกลงมาร์์ราเกซจััดตั้้�งองค์์การการค้้าโลกในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�บััญญััติิว่่า “…while allowing for 

the optional use of the world’s resource in accordance with the objective of sustainable development, seeking 

both to protect and preserve the environment…” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
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ก็เ็ป็น็ “ทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�ใช้้แล้้วสูญูสิ้้�นหมดไปได้้” ตามแนวทางและขั้้�นตอนการพิจิารณาของคำตัดัสินิ
ในคดีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�ง โดยอาจพิิเคราะห์์แยกเป็็นประเด็็นได้้ดัังต่่อไปนี้้� 

(1) มาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุโุรปขัดักับัความตกลงองค์ก์าร
การค้้าโลก ได้้แก่่ ข้้อ 2 ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรและการค้้าหรืือไม่่ อย่่างไร 

ประเด็็นนี้้�ค่่อนข้้างชััดเจนว่่า แม้้มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนของสหภาพยุุโรปจะจััดเก็็บ
ในอัตัราเท่า่เทียีมกันัจากสินิค้้าที่่�นำเข้้าจากประเทศต่า่ง ๆ  ก็ต็าม แต่ข่้้อ 2 ห้้ามจัดัเก็บ็ภาษีนีำเข้้าจากสินิค้้า
ของประเทศสมาชิกิอื่่�นนอกเหนือืไปจากภาษีนีำเข้้าที่่�สหภาพยุโุรปผูกูพันัไว้้ตามตารางผูกูพันัของตน ดังันั้้�น 
มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปจึึงขััดกัับข้้อ 2 ของความตกลงทั่่�วไป
ว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้า 

(2) แม้้มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปจะขััดกัับข้้อ 2 ของ
ความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้าจริิง แต่่มาตรการค้้าดัังกล่่าวจะได้้รับ 
การนิิรโทษตามเงื่่�อนไขเฉพาะตามข้้อ 20 (จีี) หรืือไม่่ อย่่างไร

โดยข้้อ 20 (จีี) มีีเงื่่�อนไขย่่อยรวมกัันทั้้�งหมด 3 เงื่่�อนไขดัังนี้้� 

(ก) มาตรการเก็็บภาษีีศุุลกากรข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปเป็็นมาตรการอนุุรักษ์์ 
“ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไป” หรืือไม่่ อย่่างไร 

ในประเด็็นนี้้�สหภาพยุุโรปมีีแนวโน้้มที่่�จะอ้้างรายงานการประเมิินสถานการณ์์แบบจำลอง
และภาพฉายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2533) ถึึงรายงานการประเมิินฉบัับที่่� 6 
(พ.ศ. 2565) ของคณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาลว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ67 ที่่�ยืนืยันัว่า่มนุษุย์์
เป็็นผู้้�สร้้างมลภาวะที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสภาพภููมิิอากาศ ก่่อให้้เกิิดภาวะเรืือนกระจกเข้้มข้้น และส่่งผลต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นวงกว้้าง การเพิ่่�มขึ้้�นของความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจกแบบผสม
ในชั้้�นบรรยากาศของโลกมีีผลทำให้้อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง68 โดยคณะกรรมการ
ระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ประเมิินว่่า หากอุุณหภููมิิโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องเช่่นนี้้�แล้้ว ภายในปีี พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) ระดัับน้้ำทะเลจะสููงขึ้้�น 1 - 2 เมตร เนื่่�องจากน้้ำแข็็ง
ในทะเลอาร์์คติิก กรีีนแลนด์์ และแอนตาร์์กติิกาละลาย ทำให้้เกิิดน้้ำท่่วมเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�ริิมฝั่่�งทะเล  
นอกจากนั้้�นแล้้วยัังมีีผลทำให้้เกิิดภาวะฝนแล้้ง น้้ำท่่วม ลมฟ้้าอากาศผัันผวนมากยิ่่�งขึ้้�น พายุุที่่�เกิิดขึ้้�นถี่่�ขึ้้�น
และรุุนแรงขึ้้�น มีีผลระทบและก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อมนุุษยชาติิ การสููญเสีียความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ และก่่อให้้เกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจ69

	 67 คณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาลว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change 

หรืือ IPCC) ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยสมััชชาใหญ่่ขององค์์การสหประชาชาติิในปีี พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) ประกอบด้้วยนัักวิิทยาศาสตร์์ชั้้�นนำ

และผู้้�แทนของรััฐภาคีีมากกว่่า 130 ประเทศเพื่่�อทบทวนหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับสาเหตุุและผลการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ โปรดดู ูWilliam P. Cunningham and Mary Ann Cunningham, ENVIRONMENTAL SCIENCE: A GLOBAL CONCERN, 

p.335.
	 68 นิิโรจน์์ สิินณรงค์์, เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนสภาพภููมิิอากาศ, หน้้า 6-10.
	 69 William P. Cunningham and Mary Ann Cunningham, ENVIRONMENTAL SCIENCE: A GLOBAL  
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ด้้วยเหตุุที่่�กล่่าวมานี้้� ชั้้�นบรรยากาศของโลกจึึงควรถููกจััดให้้เป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้ว 

สููญสิ้้�นหมดไป และเพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์ชั้้�นบรรยากาศของโลกไม่่ให้้ถููกใช้้จนสููญสิ้้�นหมดไป ประชาคมโลก

ที่่�เป็็นภาคีีสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิจึึงควรต้้องนำเป้้าหมายที่่� 13 เรื่่�องการปฏิิบััติิการสภาพภููมิิ

อากาศไปดำเนิินการให้้เกิิดผลอย่่างจริิงจััง ตลอดจนการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีตามความตกลงปารีีสใน 

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามการมีีส่่วนร่่วมที่่�แต่่ละประเทศกำหนด ในประเด็็นนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็น

ว่่าการที่่�อนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สูญพัันธุ์์�กำหนดให้้ 

เต่า่ทะเลเป็็นสััตว์์ที่่�ใกล้้สูญพัันธุ์์� โดยนำเต่่าทะเลเข้้าไปอยู่่�ในภาคผนวกที่่�กำหนดให้้เต่่าทะเลเป็็นทรััพยากร

ธรรมติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไปน่่าจะมีีอิิทธิิพลต่่อการระงัับข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับมาตรการเก็็บภาษีีศุุลกากร 

ข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปในแง่่ที่่�ว่่าสมััชชาภาคีีกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศในการประชุุมครั้้�งที่่� 21 เพื่่�อจััดทำความตกลงปารีีส ได้้กำหนดเป้้าหมายความตกลงปารีีสที่่�จะ

จำกััดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เกิิน 2 องศาเซลเซีียส และหากเป็็นไปได้้ก็็ไม่่ให้้เกิิน 1.5 องศา

เซลเซีียส ของอุุณหภููมิิก่่อนการปฏิิรููปอุุตสาหกรรม70 ที่่�เกิิดจากการได้้รัับอิิทธิิพลโดยตรงจากรายงาน 

การประเมิินของคณะกรรมการระหว่่างรัฐับาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศซึ่่�งเป็น็องค์์กรสำคััญ

ที่่�สุุดในการสนัับสนุุนเพื่่�อให้้ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศว่่า หาก

อุณุหภูมูิสิูงูกว่า่นี้้�แล้้ว ชั้้�นบรรยากาศของโลกซึ่่�งเป็น็ทรัพัยากรธรรมชาติขิองโลกอย่า่งหนึ่่�งก็จ็ะสูญูสิ้้�นหมด

ไปซึ่่�งความเหมาะสมในการดำรงชีีวิิตของมนุุษยชาติิ บรรดาสััตว์์และพืืชอีีกต่่อไป71 ด้้วยเหตุุผลที่่�กล่่าวมา 

ชั้้�นบรรยากาศของโลกจึึงควรเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ใช้้แล้้วสููญสิ้้�นหมดไปได้้ 

(ข) มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปมีีความสััมพัันธ์์

เกี่่�ยวโยงกับัการอนุุรักัษ์ช์ั้้�นบรรยากาศไม่ใ่ห้ม้ีีความเข้ม้ข้น้ของก๊า๊ซเรือืนกระจกสููงเกินิไป

หรืือไม่่ อย่่างไร 

โดยทั่่�วไปแล้้ว มาตรการที่่�รััฐใช้้เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์มีอียู่่� 2 มาตรการ 

ได้้แก่่

CONCERN, p.335-337 และ Takahiro SEKI and Yuta MATSUMURA, GX (グリーン・トランスフォーメーション)が

図解でわかる入門書です) (หนัังสืืออธิิบายโดยภาพเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สังคมสีีเขีียว), p.21. และโปรดดูู ชยัันต์์  

ตัันติิวััสดาการ, เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 

2564), หน้้า 29-30.
	 70 ข้้อ 2 (a) ของความตกลงปารีีสบััญญััติิว่่า 

	 “Article 2 

1. ……

		  (a) Holding the increase in the global average temperature to well below 2 C above pre- 

industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5 C above pre-industrial levels,  

recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change;” (ขีีดเส้้นใต้้เน้้นโดยผู้้�เขีียน)
	 71 โสภารััตน์์ จารุุสมบััติิ, สิ่่�งแวดล้้อมกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ, หน้้า 194. และโปรดดูู ชยัันต์์ ตัันติิวััสดา, 

เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก, หน้้า 22-30.
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		  ภาษีีคาร์์บอน คืือ ภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียมที่่�รััฐบาลเรีียกเก็็บจากการผลิต การจำหน่่าย 

หรืือการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น น้้ำมััน ก๊๊าซธรรมชาติิ หรืือถ่่านหิิน การเรีียกเก็็บภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม

ขึ้้�นอยู่่�กัับปริิมาณของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ปล่่อยออกมา ดัังนั้้�น โรงงานหรืือบริิษััทใดปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์มากก็็ต้้องจ่่ายภาษีีมากตามหลัักผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายตามหลัักผลกระทบภายนอกใน

เชิงิลบ (Externality Cost) อันัเป็็นทฤษฎีทีางเศรษฐศาสตร์์ ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�ก่อ่มลพิษิถูกูบังัคับัให้้ต้้องคำนวณ

ภาษีีคาร์์บอนส่่วนนี้้�เข้้าไปเป็็นต้้นทุุนของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจด้้วย การเก็็บภาษีีคาร์์บอนทำให้้เชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิลิมีรีาคาสูงูขึ้้�นและส่ง่ผลให้้โรงงานผลิติสินิค้้าและโรงไฟฟ้า้ต้้องหันัมาเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการในการใช้้

พลัังงานและลดปริิมาณการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพื่่�อลดต้้นทุุนที่่�เกิิดขึ้้�น72 ภาษีีคาร์์บอนช่่วยให้้การผลิต

พลัังงานสะอาดจากเชื้้�อเพลิิงหมุุนเวีียน (Renewable Energy) เช่่น พลัังงานลม พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

สามารถแข่ง่ขันักับัเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิได้้73 หลายประเทศได้้นำภาษีคีาร์์บอนไปใช้้ เช่น่ ประเทศฟินิแลนด์เ์ริ่่�ม

จััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนในปีี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ประเทศสวีีเดนเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 

ประเทศนอร์์เวย์์เริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประเทศอัังกฤษเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 

2001) ประเทศเดนมาร์์กเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์เริ่่�มจััดเก็็บในปีี 

พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) มลรััฐบริิติชิโคลอมเบีียในประเทศแคนาดาเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) 

ประเทศอิินเดีียเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประเทศออสเตรเลีียเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2555 

(ค.ศ. 2012) และประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มจััดเก็็บในปีี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)74 

		  ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอน (Cap and Trade) สหภาพยุุโรปกลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่�นำระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอนมาใช้้เป็็นประเทศแรกในปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 

ตามมาด้้วยประเทศนิิวซีีแลนด์์ในปีี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) มลรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ในปีี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ประเทศแคนาดาในปีี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประเทศออสเตรเลีียในปีี 

พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ประเทศเกาหลีีใต้้ในปีี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)75 สหภาพยุุโรปกำหนดปริิมาณ

คาร์บ์อนสููงสุดุที่่�ผู้้�ประกอบการในภาคอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้พลัังงานเข้้มข้้น (การกลั่่�นน้้ำมััน การผลิตเหล็็ก และ

เหล็็กกล้้า อะลููมิิเนีียม โลหะ ซีีเมนต์์ ปููน แก้้ว เซรามิิก เยื่่�อกระดาษ กระดาษ กระดาษลััง กรดและสาร

เคมีีอิินทรีีย์์ในปริิมาณสููง) สามารถปล่่อยได้้ โดยหากผู้้�ประกอบการปล่่อยคาร์์บอนในปริิมาณที่่�น้้อยกว่่า

ปริิมาณสููงสุุดที่่�กำหนดในกฎหมายแล้้ว ผู้้�ประกอบการรายนั้้�นสามารถขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอนให้้

	 72 นิิโรจน์์ สิินณรงค์์, เศรษฐศาสตร์์การเปลี่่�ยนสภาพภููมิิอากาศ, หน้้า 39-40.
	 73 เรื่องเดียวกัน
	 74 Tom Tietenberg and Lynne Lewis, ENVIRONMENTAL & NATURAL RESOURCE ECONOMICS, 10th ed.  

(London: Pearson, 2015), p.433. และโปรดดูู Takahiro SEKI and Yuta MATSUMURA, GX (グリーン・トランスフォー

メーション)が図解でわかる入門書です) (หนัังสืืออธิิบายโดยภาพเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมสีีเขีียว), p.54.
	 75 Barry Eichengreen and Peter B. Kenen, “Managing the World Economy under the Bretton Woods  

System: An Overview,” in MANAGING THE WORLD ECONOMY: FIFTY YEARS AFTER BRETTON WOODS, ed. Peter 

B. Kenen, p.3-57.
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แก่่ผู้้�ประกอบการรายอื่่�นได้้76 ภายหลัังหลัักการจััดตั้้�งระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอนในปีี 2548  

(ค.ศ. 2005)77 สหภาพยุุโรปลดปริิมาณคาร์์บอนสููงสุุดอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอน 

ลดลงตามลำดัับ78 ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�ประกอบการของสหภาพยุุโรปบางรายจึึงใช้้วิิธีีการถ่่ายทอดสายการผลิิตไป

ยัังประเทศที่่�สามเพื่่�อลดต้้นทุุนที่่�เกิิดขึ้้�นจากมาตรการนี้้� ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการภายในสหภาพยุุโรปตกอยู่่�

ในสถานการณ์์ที่่�เสียีเปรียีบและทำให้้สหภาพยุุโรปไม่ส่ามารถบรรลุุเป้า้หมายในการลดการปล่่อยคาร์บ์อน

ตามที่่�ผููกพัันไว้้ในความตกลงปารีีสว่่าจะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 50 - 55 ภายในปีี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030) และลดลงเป็็นศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ได้้79 มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียม

คาร์บ์อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุโุรปจึึงอาจถือืได้้ว่า่มีคีวามสัมัพันัธ์เ์กี่่�ยวโยงกับัการอนุรุักัษ์ช์ั้้�นบรรยากาศ

และผู้้�ประกอบการในประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�มีมีาตรการและเป้า้หมายในการลดปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก

ที่่�ต่่ำกว่่าสหภาพยุุโรปด้้วยและความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงนี้้�ยัังใกล้้ชิดกว่่าความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงระหว่่าง

มาตรการห้้ามนำเข้้ากุ้้�งเพื่่�ออนุุรัักษ์์เต่่าทะเลในคดีีพิิพาทระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศ

ปากีีสถาน มาเลเซีีย และไทยด้้วย นอกจากนี้้� ในคดีีพิิพาทดัังกล่่าว องค์์กรอุุทธรณ์์ยัังยอมรัับกลาย ๆ  ด้้วย

ว่่าความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและการค้้านั้้�น เป็็นวิินััยทางการค้้าระหว่่างประเทศที่่�ครอบคลุุม

ทั้้�งตััวสิินค้้าและกรรมวิิธีีในการผลิิตด้้วย 

(ค) เพื่่�อให้้มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนบัังคัับใช้้ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิผล สหภาพยุุโรปได้้กำหนดให้้ผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรปต้้องชำระ 

ค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนหรืือไม่่ อย่่างไร 

		  ระบบการซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอนของสหภาพยุุโรปมีีการจััดตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 

2548 (ค.ศ. 2005) โดยกำหนดเพดานการปล่อ่ยคาร์บ์อนไดออกไซด์ใ์ห้้ผู้้�ประกอบการในอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้

พลัังงานเข้้มข้้นสามารถปล่่อยได้้ ในกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการปล่่อยคาร์์บอนในปริิมาณที่่�น้้อยกว่่าเพดานแล้้ว 

ผู้้�ประกอบการนั้้�นสามารถขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอนให้้แก่่ผู้้�ประกอบการที่่�ปล่่อยคาร์์บอนเกิินเพดาน

ได้้ เมื่่�อมาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนของสหภาพยุโุรปจะมีผีลบังัคับัใช้้ในวันัที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2569 

(ค.ศ. 2026) และผู้้�ส่่งออกสิินค้้าที่่�อยู่่�ในขอบเขตต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมปริิมาณคาร์์บอนที่่�ปล่่อยโดยค่่า

ธรรมเนีียมจะคิิดจากปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนของสิินค้้าที่่�นำเข้้าหัักด้้วยปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกตามสััดส่่วนที่่�สหภาพยุุโรปกำหนดคููณด้้วยราคาซื้้�อขายคาร์์บอนเฉลี่่�ยในตลาดซื้้�อขาย  

ดัังนั้้�น ค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนที่่�ผู้้�ส่่งออกสิินค้้าจะต้้องจ่่ายจึึงเทีียบเคีียงได้้กัับค่่าซื้้�อสิิทธิิในการปล่่อย

	 76 สำนัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากรประจำสถานเอกอััครราชทููตไทยในกรุุงบรััสเซลส์์, “European Green Deal แผนปฏิิรููป

สีีเขีียวและมาตรการทางภาษีีของ EU”,  Custom Policy Monitoring Unit (CPMU news), 5, 11 (พฤศจิิกายน 2563), หน้้า 2.
	 77 Takahiro SEKI and Yuta MATSUMURA, GX (グリーン・トランスフォーメーション)が図解でわかる入

門書です) (หนัังสืืออธิิบายโดยภาพเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมสีีเขีียว), p.54.
	 78 สำนัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากรประจำสถานเอกอััครราชทููตไทยในกรุุงบรััสเซลส์์, “European Green Deal แผนปฏิิรููป

สีีเขีียวและมาตรการทางภาษีีของ EU”,  Custom Policy Monitoring Unit (CPMU news), หน้้า 2.
	 79 เรื่องเดียวกัน



คาร์์บอนของผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรปที่่�ปล่่อยปริิมาณคาร์์บอนเกิินเพดานนั่่�นเอง จึึงเห็็นได้้ว่า เมื่่�อ

เทีียบเคีียงกัับคดีีพิิพาทกรณีีที่่�ประเทศสหรััฐอเมริิกาห้้ามนำเข้้ากุ้้�งแล้้ว มาตรการบัังคัับให้้เรืือประมงใน

ประเทศอื่่�น ๆ ต้้องติิดเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดออกจากอวนลากได้้นั้้�น กรมประมงของประเทศ

สหรััฐอเมริิกาก็็ออกกฎหมายกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงในประเทศสหรััฐอเมริิกาต้้องติิดเครื่่�อง

ช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดจากอวนลากในปีี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) หากผู้้�ประกอบการเรืือประมงลำใดไม่่

ปฏิิบััติิตามก็็จะได้้รัับโทษทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญา และในกรณีีที่่�มีีการฝ่่าฝืืนอย่่างร้้ายแรงในน่่านน้้ำของ

ประเทศสหรััฐอเมริิกา เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจตามกฎหมายที่่�จะยึึดอายััดปลาและกุ้้�งที่่�เรืือประมงลำนั้้�นจัับได้้

ด้้วย ต่อ่มาในปีี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริกิาได้้ออกประกาศกระทรวง

การต่่างประเทศกำหนดให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงในกลุ่่�มประเทศในแถบแคริิบเบีียนและมหาสมุุทร

แอตแลนติิกตะวันัตกติิดเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดจากอวนลากภายในกรอบเวลา 3 ปี ีแต่ใ่นปีี พ.ศ. 2538 

(ค.ศ. 1995) กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้ออกประกาศกระทรวงการต่่างประเทศกำหนดให้้

เรือืประมงในปากีีสถาน มาเลเซียี และไทยติิดตั้้�งเครื่่�องช่่วยให้้เต่่าทะเลหลุุดออกจากอวนลากภายในกรอบ

ระยะเวลาเพียีง 4 เดือืนเท่า่นั้้�น เมื่่�อวิเิคราะห์เ์ปรียีบเทียีบกันัแล้้ว มาตรการเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมคาร์บ์อนของ

สหภาพยุุโรปได้้ถููกบัังคัับใช้้มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2548 ก่่อนที่่�จะนำมาใช้้บัังคัับกัับผู้้�ประกอบการในต่่างประเทศ

ที่่�ส่่งสิินค้้าเข้้ามายัังสหภาพยุุโรปในวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2569 และเป็็นการใช้้บัังคัับกัับผู้้�ส่่งออกต่่างชาติิ

ทุกุประเทศที่่�ส่ง่สินิค้้าเข้้ามายังัสหภาพยุโุรปด้้วย ดังันั้้�น จึึงอาจกล่า่วได้้ว่า่ สหภาพยุโุรปได้้บังัคับัใช้้มาตรการ

เก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมคาร์์บอนกัับผู้้�ส่ง่ออกสิินค้้าในต่่างประเทศเทีียบเคีียงได้้กับผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรป

อัันเป็็นการสอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขของข้้อ 20 (จีี) แล้้ว 

(3) วิิธีีการบัังคัับใช้้มาตรการเก็็บภาษีีข้้ามพรมแดน เป็็นวิิธีีการบัังคัับใช้้ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�

ไม่่สมเหตุุสมผล หรืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิตามอำเภอใจระหว่่างประเทศที่่�อยู่่�ในสภาวการณ์์

เดีียวกััน หรืือเป็็นการกีีดกัันทางการค้้าโดยแอบแฝงตามเงื่่�อนไขในบทนำของข้้อ 20 หรืือไม่่ 

อย่่างไร 

	 ประเด็็นเรื่่�องวิิธีีการบัังคัับใช้้ของสหภาพยุุโรปนี้้�อาจมีีปััญหาว่่าไม่่สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขในบทนำ

ของข้้อ 20 เนื่่�องจากกฎหมายของสหภาพยุุโรปได้้ยกเว้้นไม่่บัังคัับใช้้มาตรการนี้้�กัับประเทศไอซ์์แลนด์์ 

นอร์์เวย์์ สวิิตเซอแลนด์์ ราชรััฐลิิกเตนสไตน์์ และ 5 เขตเศรษฐกิิจขนาดเล็็ก อัันได้้แก่่ บููซิิงเงิิน (Büsingen) 

เฮลโกลัันด์์ (Heligoland) ลิิวิิกโน (Livigno) เซวดา (Ceuta) และเมลิิลา (Melila)80 แต่่ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า

สหภาพยุุโรปคงยกข้้อต่่อสู้้�ว่่าประเทศและเขตเศรษฐกิิจขนาดเล็็กข้้างต้้นไม่่อยู่่�ในสภาวการณ์์เหมืือนกััน  

ยกตััวอย่่างเช่่น ประเทศลิิกเตนสไตน์์มีีเศรษฐกิิจพึ่่�งพาธุุรกิิจการเงิินเป็็นหลััก81 หรืือเขตเศรษฐกิิจลิิวิิกโนมีี

	 80 KPMG, “Summary of the EU CBAM Regulation: What this could mean for your business,” [online] 

Available from : https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/xx/pdf/2021/07/summary-of-the-cbam-regulation.

pdf [1 August 2567]
	 81 กระทรวงการต่่างประเทศ, “ราชรััฐลิิกเตนสไตน์์” [ออนไลน์์] แหล่่งที่่�มา : https://image.mfa.go.th/mfa/0/phQBrX-

L4xr/Factsheets_PDF/Factsheet-Liechtenstein_as_of_26_June_2023.pdf [1 สิิงหาคม 2567]
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เศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพานัักท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้ามาเล่่นสกีีเป็็นหลััก82 ทำให้้ประเทศและเขตเศรษฐกิิจดัังกล่่าวไม่่มีี
อุุตสาหกรรมการผลิิตสิินค้้าที่่�อยู่่�ในขอบเขตที่่�จะถููกจััดเก็็บภาษีีข้้ามพรมแดน เป็็นต้้น

จึึงอาจกล่่าวในภาพรวมได้้ว่่า ในอนาคต หากมีีคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับมาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียม
คาร์์บอนของสหภาพยุุโรปเข้้าสู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทขององค์์การการค้้าโลก คณะพิิจารณาข้้อพิิพาท
และองค์์กรอุุทธรณ์์ (ในกรณีีที่่�มีีการอุุทธรณ์์) มีีแนวโน้้มสููงที่่�จะตััดสิินตามแนวทางที่่�ปรากฏในคดีีพิิพาท
กรณีทีี่่�ประเทศสหรัฐัอเมริกิาห้้ามนำเข้้ากุ้้�ง กล่า่วคือื มีแีนวโน้้มสูงูที่่�จะตััดสินิให้้มาตรการเก็็บค่า่ธรรมเนีียม
คาร์์บอนของสหภาพยุุโรปได้้รัับการนิิรโทษตามข้้อ 20 (จีี) ของความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรและ
การค้้าโลก

5. บทบาทขององค์์การการค้้าโลกกัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิในปััจจุุบััน
และอนาคต

แนวคิิดพื้้�นฐานเรื่่�องทฤษฎีีความได้้ เปรีียบโดยเปรีียบเทีียบทางเศรษฐศาสตร์์มีีที่่�อยู่่� 
เบื้้�องหลัังระเบีียบเศรษฐกิิจโลกเรีียกว่่าระบบเบรตตััน วููดส์์ ส่่งเสริิมให้้ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกผลิิตสิินค้้า
เพื่่�อค้้าขายแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประเทศโดยการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิของโลกอย่่างเต็็มที่่� โดยมองว่่า
ทรััพยากรธรรมชาติิของโลกคืือปััจจััยการผลิตเท่่านั้้�น แต่่ความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำให้้เกิิด 
ค่า่นิยิมสากลใหม่ข่องประชาคมโลกขึ้้�นมา ได้้แก่ ่การอนุรัุักษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งได้้นำ
ไปสู่่�การประชุุมสุุดยอดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมขององค์์การสหประชาชาติิ
ในปีี พ.ศ. 2535 ที่่�เมืืองริิโอ เดอ จาเนโร ทั้้�งยัังนำไปสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�สำคััญคืือหลัักการและความตกลงระหว่่าง
ประเทศเกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิของโลกหลายฉบัับ ค่่านิิยมสากล
ของประชาคมโลกที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่น่ี้้�ได้้ถูกูนำไปจารึึกไว้้ในความตกลงมาร์ร์าเกซจัดัตั้้�งองค์ก์ารการค้้าโลกในปีี 
พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994)  ในขณะเดีียวกััน คำตััดสิินขององค์์กรอุุทธรณ์์ขององค์์การการค้้าโลกได้้พิิสููจน์์ให้้
เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า นอกจากการจารึึกลงไปในความตกลงระหว่่างประเทศอย่่างเป็็นทางการแล้้ว หากมีี
กรณีทีี่่�มีคีดีพีิพิาทเกิิดขึ้้�น องค์ก์ารการค้้าโลกได้้มีบีทบาทหน้้าที่่�สำคััญในการรัักษาสมดุุลของค่า่นิยิมสากล
ในเรื่่�อง “การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื การปกป้อ้งและการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้้อม” และค่า่นิยิมเรื่่�อง “ประสิทิธิภิาพ
ทางเศรษฐกิิจ” ด้้วยความระมััดระวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดัังนั้้�น ในอนาคตหากมีีข้้อพิิพาทอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียมคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรปเข้้ามาสู่่�กลไกการระงัับข้้อพิิพาทของ
องค์ก์ารการค้้าโลก องค์ก์รระงับัข้้อพิพิาทย่อ่มมีแีนวโน้้มสูงูที่่�จะให้้ความสำคัญักับัค่า่นิยิมเรื่่�อง “การพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืน การปกป้้องและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม” ไม่่น้้อยไปกว่่าค่่านิิยมเรื่่�อง “ประสิิทธิิภาพในทาง
เศรษฐกิิจ” ตามระเบีียบเศรษฐกิิจในระบบเบรตตััน วููดส์์ ตราบใดที่่�วิิธีีการใช้้มาตรการเก็็บค่่าธรรมเนีียม
คาร์์บอนไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิโดยปราศจากเหตุุผลหรืือตามอำเภอใจระหว่่างประเทศที่่�มีีสภาวการณ์์
เหมืือนกัันหรืือเป็็นการกีีดกัันทางการค้้าโดยแอบแฝง
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