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วัตถุุประสงค์

“วารสารกฎหมาย จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั” เปน็วารสารทางวชิาการดา้นนติศิาสตร ์จดัพมิพโ์ดย คณะนติศิาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีเป้าหมายและขอบเขตเพื�อเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการด้านนิติศาสตร์หรือความรู้

ที�เกี�ยวข้องกับนิติศาสตร์ที�มีเน้ือหาน่าสนใจ ทันสมัย ริเริ�มสร้างสรรค์ และมีข้อเสนอที�เป็นประโยชน์ต่อวงการ

วิชาการด้านนิติศาสตร์และต่อสังคม

กำหนดการพิมพ์

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีกำหนดการตีพิมพ์ปีละ 3 ฉบับ ราย 4 เดือน ดังนี้

- ฉบับที� 1 เดือนมีนาคม

- ฉบับที� 2 เดือนกรกฎาคม

- ฉบับที� 3 เดือนพฤศจิกายน

ประเภทของผลงานทางวิชาการที่รับตีพิมพ์

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จะพิจารณารับตีพิมพ์ผลงานที�มีลักษณะดังต่อไปนี้

• บทความวิชาการ หมายถึง บทความที�นำเสนอข้อมูลใหม่ ๆ ในสาขานิติศาสตร์ และแสดงการ

วิเคราะห์หรือวิจารณ์ข้อมูลนั้นทั้งในเชิงทฤษฎี นิตินโยบาย หรือทางปฏิบัติ และให้ข้อเสนอแนะที�

เปน็ประโยชนต์อ่วงการวชิาการสาขาวชิานติศิาสตรแ์ละตอ่สังคมในวงกวา้ง ทัง้นี ้บทความวชิาการ

ควรประกอบด้วย ความนำ เน้ือเรื�อง ซึึ่�งแบ่งเป็นประเด็นหลัก ประเด็นรอง ประเด็นย่อย และ 

บทสรุป

• บทความวิจัย หมายถึง บทความที�มีฐานมาจากงานวิจัยสาขานิติศาสตร์ และแสดงข้อค้นพบจาก

งานวจิยันัน้อยา่งเปน็ระบบ ทัง้นี ้บทความวจิยัควรประกอบดว้ย ความเปน็มาและความสำคญัของ

ปัญหา วัตถุประสงค์ สมมติฐานของงานวิจัย (ถ้ามี) ขอบเขตที�ครอบคลุมในการวิจัย ประโยชน์ที� 

คาดว่าจะได้รับ เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง วิธีดำเนินการวิจัย (เช่น ข้อมูลประชากร  

กลุ่มตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง เครื�องมือการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นต้น) ผลการวิจัย (สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ)

บทความหรือความคิดเห็นใด ๆ ที�ปรากฎใน “วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” เป็นวรรณกรรม

และความรับผิดชอบของผู้เขียนโดยเฉพาะ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บรรณาธิการ และกอง

บรรณาธิการไม่จำต้องเห็นพ้องด้วยหรือร่วมรับผิดชอบใด ๆ

ภาษาที่รับตีพิมพ์

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รับตีพิมพ์ผลงานที�เขียนเป็นภาษาไทย และ/หรือ ภาษาอังกฤษ



ลักษณะการประเมินบทความ

บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 ท่าน ที�กอง

บรรณาธิการพิจารณาคัดเลือกแล้วเห็นว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที�มีความเชี�ยวชาญตรงตามสาขาวิชาของเนื้อหาที�นำา

เสนอในบทความ และการประเมินดังกล่าวเป็นการประเมินลับทั้งสองทาง (Double-blinded peer review)

การเผยแพร่วารสาร

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทำาการเผยแพร่บทความทั้งในรูปแบบตัวเล่มและรูปแบบออนไลน์

แหล่งสนับสนุนการจัดทำาวารสาร

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับการสนับสนุนการจัดพิมพ์จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย



Aim and Scope

“Chulalongkorn Law Journal” is an academic journal of Faculty of Law, Chulalongkorn University 

which publishes scholarly works within the scope of or relating to law. The aim is to disseminate 

academic articles and research articles that fall within the scope of the journal whose contents 

are, in the view of the editorial board, interesting, timely, creative, as well as containing recom-

mendations which are useful for legal academia and the general public

Publication Frequency

Chulalongkorn Law Journal is published every four months as follows:
- Issue 1 March

- Issue 2 July

- Issue 3 November

Categories of Accepted Manuscripts

Chulalongkorn Law Journal welcomes submissions of manuscripts, which fall within the following 

categories:

• Academic articles must illustrate new information in the scope of or relating to law 

and provide analysis or critique of such information from theoretical, policy-oriented 

or practical perspectives, as well as providing recommendations that are useful for 

legal academia and the general public. Academic articles should contain introduction 

and contents, which are divided into main issues, subordinate issues and conclusion.

• Research articles must be based on legal research and illustrate one or more of the 

findings from such research in a systematic manner. Research articles should contain 

introduction, illustration of the importance of the issue, research objective, hypothesis 

(if applicable), research scope, expected contributions, related research or literatures, 

research methodology (such as population, sample, data collection, data analysis), 

research findings, conclusion and recommendations.

Any opinions presented in Chulalongkorn Law Journal solely belongs to and is under the responsi-

bility of the respective authors, with which Faculty of Law, Chulalongkorn University, Editor-in-Chief 

and the Editorial Board do not have to agree.

Language

Chulalongkorn Law Journal welcomes submissions of manuscripts in Thai and/or English language.



Peer Review

Each academic and research articles shall be peer reviewed using the double-blinded process by  

at least three qualified individuals, whom the Editorial Board carefully select owing to their  

expertise corresponded with the substance presented in the articles.

Methods of Publication

Chulalongkorn law journal is published in both printed and online versions.

Source of Support

Chulalongkorn Law Journal is supported by Faculty of Law, Chulalongkorn University.



บทบรรณาธิการ

สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยฉบับนี้เป็นฉบับที� 3 

(พฤศจิกายน 2565) ซึึ่�งนอกเหนือไปจากเน้ือหาสาระที�เกี�ยวกับกฎหมายในสาขาต่าง ๆ ทั้งใน 

รปูแบบบทความวชิาการและบทความวจิยัที�ทางกองบรรณาธกิารไดท้ำการเลอืกสรรเพื�อนำมาเสนอ

ให้แก่ผู้อ่านทุกท่านเป็นประจำอยู่แล้ว ในฉบับนี้ยังมีบทความพิเศษที�ถูกเรียบเรียงขึ้นจากตัวอย่าง

การใช้กฎหมายในทางปฏิบัติอีกด้วย ดังนี้ 

บทความแรกเป็นบทความวิชาการเรื�อง “การปรับใช้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจ

เดียวกันตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560” เขียนโดย อาจารย์ ดร. พีีรพงศ์์  

จงไพศาลสกุุล อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง

บทความที�สองเป็นบทความวิชาการเรื�อง “ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถุิ่นในประเทศไทย” เขียนโดย อาจารย์ณััฐวุุฒิิ คล้้ายขำ อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

บทความที�สามเป็นบทความวิชาการเรื�อง “มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา

โรงงานผลิตลูกสุนัข” เขียนโดย อาจารย์พงค์์ศัักดิ์ เจ๊๊ะพงค์์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ผจญ คงเมืือง 

อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

บทความที�สี�เป็นบทความวิจัยเรื�อง “มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างหญิง 

หลังคลอด : ศึกษากรณีภาวะซึึมเศร้าหลังคลอด” เขียนโดย คุณชุุติิมา สุุทธิิประภา นักศึกษา 

ในหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิิิต คณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

บทความที�หา้เป็นบทความวิจยัเรื�อง “ปญัหาการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบ

วชิาชีพผดิพลาดของวศิวกรโยธากับกลไกการแกไ้ขปญัหาดว้ยการประกนัภยัตามกฎหมายไทย” 

เขยีนโดย คณุณภัทัร บุญุประสาท นสิติในหลักัสูตูรนิติิศิาสตรดุษุฎีบีัณัฑิิิติ คณะนิติิศิาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์์ 

มหาวิิทยาลััย

บทความที�หกเป็นบทความวิจยัเรื�อง “ผลกระทบกรอบความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซึยีน 

- จีน ต่อมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอร่ีใน

ประเทศไทย” เขยีนโดย คณุอรฤดา คำเลศิลกัษณ์ ์นสิติในหลกัสตูรปรญิญาศลิปศาสตรมหาบณัฑิิติ  

สาขากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



บทความที�เจ็ดเป็นบทความพิเศษเรื�อง “ข้อพิจารณาบางประการในการที่สำนักงาน

อัยการสูงสุดตรวจแก้ไขข้อความในร่างสัญญาให้แก่หน่วยงานของรัฐ” เขียนโดย คุณชาติ  

ชัยเดชสุริยะ อธิบดีอัยการ สำนักงานที�ปรึกษากฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด

กองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หวังว่าผู้อ่านทุกท่านจะ 

ไดร้บัประโยชน์จากผลงานที�ไดต้พีมิพเ์ผยแพร่ในวารสารฉบับนี ้กองบรรณาธิการฯ ขอขอบพระคุณ

ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที�มีส่วนในการดำเนินงานของวารสารตลอดปีที�ผ่านมา และผู้อ่านทุกท่าน

ที�ติดตามและสนับสนุนวารสารกฎหมายมาโดยตลอด หากผู้อ่านมีข้อเสนอแนะติชมประการใด  

กองบรรณาธกิารยนิดอียา่งยิ�งที�จะรบัฟังัและนำไปพฒันาปรบัปรงุวารสารฉบบัตอ่ ๆ  ไป พบกนัใหม่ 

ฉบับหน้า

บรรณาธิการ

อ. ดร. ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม
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การปรับใช้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

The single economic entity doctrine in the Trade  

Competition Act B.E. 2560
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บทคัดย่อ

หลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนั เปน็หลกัการพืน้ฐานหลกัการหนึ�งในกฎหมายการแขง่ขนั

ทางการค้า โดยที�หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน คือ หลักการที�ใช้ในการพิจารณาความสัมพันธ์

ของบคุคลหรือนติบิคุคลหลายรายที�มสีถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากกัน ถา้หากพบว่าบคุคล

หรือนิติบุคคลเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที�ฝ่่ายหนึ�งมีอิทธิพลเด็ดขาดต่อการตัดสินใจ 

ดำเนินธุรกิจของอีกฝ่่ายหนึ�ง เช่นนี้ หลักการดังกล่าวจะถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้น 

มสีถานะเปน็หนว่ยธรุกจิเดยีวกนัหรอืเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิรายเดียวกนั ขึน้อยูก่บักฎหมายการแขง่ขนั

ทางการคา้ของแตล่ะประเทศ ซึ่ึ�งการศกึษาพบวา่แตล่ะประเทศนัน้มแีนวทางการกำหนดหลกัเกณฑิิ์

ในการพิจารณาความเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันตามหลักการนี้ และมีขอบเขตการปรับใช้ 

หลักการดังกล่าวกับบทบัญญัติของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที�แตกต่างกัน
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การปรบัใชห้ลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดียวกันอย่างถูกต้องและเหมาะสม ชว่ยส่งเสรมิใหก้าร

บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้นเป็นอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ โดยเมื�อพิจารณา

จากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 แล้ว พบว่าหลักเกณฑิิ์การพิจารณาการเป็น

หน่วยธุรกิจเดียวกันภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

ของประเทศไทยนั้น มีลักษณะที�ชัดเจนซึึ่�งสอดคล้องกับการที�บทบัญญัติบางประการนั้นมีโทษ

ทางอาญา แต่หลักเกณฑิิ์ดังกล่าวยังไม่สะท้อนอำนาจในการควบคุมการประกอบธุรกิจในบางกรณี  

อีกทั้งขอบเขตการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันโดยคณะกรรมการการแข่งขันทาง 

การค้านั้นยังมีความจำกัด ส่งผลให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

อาจเป็นไปโดยลำบาก จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑิิ์และพิจารณาตีความขยาย

ขอบเขตการปรับใช้หลักการน้ี เพื�อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย

คำสำคัญ : กฎหมายการแข่งขันทางการค้า, หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน, ความสัมพันธ์ 

 ทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการ

Abstract

The Single Economic Entity doctrine is one of the fundamental principles 

which will be used to determine the relationship between two or more separate 

legal entities. Provided that one legal entity is able to exercise decisive influence 

over the strategic decisions of another, therefore each legal entity will be treated 

as a single economic entity or a single undertaking, depending on the competition 

law of each country. The study found that there are several models of examining 

the relationship between separate legal entities. Besides, there are differences 

in the enforcement boundary of the single economic entity doctrine among the  

competition law of each country.

Accurate and appropriate application of the single economic entity doctrine 

will conduce the rigid and effective enforcement of the competition law. The criteria 

of the single economic entity under the Competition Act B.E. 2560 are explicit and 

proper to the criminal law characteristic of some statutes. Nevertheless, in some 
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cases, the criteria still have not met the control power. Moreover, the enforcement 

boundary of the single economic entity doctrine under the Competition Act B.E. 

2560 is substantially limited. These may cause difficulties and ineffectiveness in law 

enforcement. There should be consideration of improving those flaws; thus, the 

Competition Act B.E. 2560 will be effectively enforced.

Keywords:  Competition Law, Single Economic Entity, Decisive Influence

บทนำ

หลักการเรื�องหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน (Single Economic Entity) นั้น เป็นหลักการ

หนึ�งที�มีความสำคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเป็นอย่างยิ�ง เนื�องจากหลักการ

ดังกล่าวน้ันจะช่วยให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของแต่ละประเทศสามารถ

นำบทบัญญัติต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามากำกับดูแลพฤติกรรมต่อต้านการ

แข่งขันในลักษณะต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ้น ถ้า

หากปราศจากหลักการดังกล่าวในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าแล้ว การบังคับใช้กฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าแก่ผู้ประกอบธุรกิจในระบบเศรษฐกิจย่อมเป็นไปอย่างไม่เหมาะสม เนื�องจาก

การใชป้ระโยชน์จากอำนาจตลาดของบริษทัในเครือที�สง่ผลเป็นการต่อตา้นการแขง่ขนัอาจไม่ถอืวา่

เป็นพฤติกรรมที�ฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ในขณะที�พฤติกรรมการตกลงร่วมกัน 

ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ�งระหว่างนิติบุคคลย่อยที�เป็นส่วนหนึ�งของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที� 

ตา่งมคีวามสมัพนัธก์นัทางนโยบายหรอือำนาจสั�งการระหวา่งกนันัน้ กลบัอาจถกูถอืวา่เปน็พฤตกิรรม

ที�ฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ได้นำหลักการเรื�องหน่วยทางเศรษฐกิจ

เดียวกันมาใช้ในการกำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจด้วยเช่นกัน โดยที�คณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าได้กำหนดหลักเกณฑ์ิิต่าง ๆ ในการพิจารณาว่านิติบุคคลกลุ่มใดที�จะถือว่าเป็น

หน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันไว้ในประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑ์ิิ

การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการ พ.ศ. 2561 ตาม

ที�พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้อำนาจแก่คณะกรรมการการแข่งขันทาง 

การค้าไว้ในมาตรา 51 มาตรา 54 และมาตรา 56
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อยา่งไรกด็ ีในการปรบัใชห้ลกัการดงักลา่วในการกำกบัดแูลพฤตกิรรมของผูป้ระกอบธรุกจิ

ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 กลับยังปรากฏว่าไม่มีการนำหลักการนี ้

มาปรับใช้ในการกำกับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา 50 และมาตรา 57 ของ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว เนื�องจากบทบัญญัติทั้งสองมาตรานั้นมิได้มีการกำหนดให้นำหลักการ 

เรื�องหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันมาปรับใช้ด้วย แตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา 51 มาตรา 54 และ

มาตรา 56 ที�มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้ ในการกำกับดูแลพฤติกรรมการใช้สถานะ 

ของการเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่ึ�งมีอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuse of Dominant Position) 

ตามมาตรา 50 และพฤติกรรมการใช้วิธีการแข่งขันที�ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practices) ตาม

มาตรา 57 ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 นั้น จึงยังไม่มีการนำหลักการ

หนว่ยทางเศรษฐกิจเดียวกันมาปรับใช้ในปัจจุบัน อันอาจนำไปสู่ปัญหาในการกำกบัดูแลพฤติกรรม

ของผู้ประกอบธุรกิจ และอาจส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้นเป็นไปอย่าง

ไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพได้

ด้วยเหตุดังกล่าว บทความนี้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑิิ์และแนวทางการปรับ

ใช้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน โดยผู้เขียนทำการศึกษาเปรียบเทียบจากบทบัญญัติและ

ประสบการณ์ในการปรับใช้หลักการดังกล่าวตามกฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป ประเทศสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี (ประเทศเกาหลีใต้) 

ซึ่ึ�งล้วนเป็นประเทศอันเป็นแหล่งที�มา หรือเป็นประเทศที�มีแหล่งที�มาของแนวคิดของกฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เพื�อนำเสนอ

แนวทางในการปรับใช้หลักการดังกล่าวที�จะทำให้การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเป็น

ไปโดยถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพดังเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว

1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

ส่วนที�หนึ�งของบทความนี้ได้อธิบายความหมาย วัตถุประสงค์ และความสำคัญของ 

หลักการเรื�องหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน อันเป็นแนวคิดทั�วไปเกี�ยวกับเรื�องดังกล่าว เพื�อให้เกิด

ความเข้าใจเกี�ยวกับที�มาและเหตุผลที�ทำให้หลักการนี้เป็นหลักการสำคัญที�ส่งผลต่อความสมบูรณ์

และประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า

1.1 ความหมายของหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้นเกิดขึ้นจากการพัฒนาการตีความคำว่า “ผู้ประกอบ

ธุรกิจ” ที�ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติมาตรา 101 และมาตรา 102 ของสนธิสัญญาเกี�ยวกับบทบาท
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หน้าที�ของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union: TFEU) ซึ่ึ�ง

เป็นกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรปในช่วงศตวรรษที� 1970 โดยศาลของสหภาพ

ยุโรป1 กล่าวคือ ศาลของสหภาพยุโรปได้มีคำตัดสินมาอย่างต่อเนื�องให้คำว่าผู้ประกอบธุรกิจ

ตามกฎหมายนั้นครอบคลุมถึงท้ังหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน ถึงแม้ว่าจากมุมมองด้านกฎหมายนั้น  

หน่วยเศรษฐกิจดังกล่าวจะประกอบไปด้วยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหลายรายก็ตาม2 ตัวอย่าง

เช่น ในคำพิพากษาคดี Imperial Chemical Industries3 ซึ่ึ�งศาลของสหภาพยุโรปได้ตัดสินว่า

ลำพังข้อเท็จจริงที�บริษัทลูกนั้นมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากบริษัทแม่นั้น ไม่อาจทำให้

บริษัทแม่สามารถปฏิเสธความรับผิดจากการกระทำของบริษัทลูกได้ ซึ่ึ�งในเวลาต่อมา หลักการ 

ดังกล่าวได้กลายเป็นหลักการสำคัญที�ได้รับความนิยมนำไปปรับใช้ในกฎหมายการแข่งขันทางการ

ค้าของประเทศต่าง ๆ โดยที�หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้นเป็นหลักการที�มักจะนำมาปรับใช้

กับเฉพาะในบริบทของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าเท่านั้น

โดยทั�วไปแลว้นติบิคุคลแตล่ะนติบิคุคลนัน้ยอ่มมสีถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากกัน 

ถงึแมว้า่นติบิคุคลแตล่ะรายนัน้จะอยูภ่ายใตก้ลุ่มธรุกจิเดยีวกนัก็ตาม แตภ่ายใตก้ฎหมายการแขง่ขนั

ทางการค้านัน้ ในสถานการณ์ที�นติบุิคคลหลายนิตบิคุคลอยูภ่ายใต้กลุม่ธุรกิจเดียวกัน โดยเฉพาะใน

กรณีที�นิติบุคคลหนึ�งมีอิทธิพลเด็ดขาด (decisive influence) ในการตัดสินใจเกี�ยวกับการดำเนิน

ธรุกิจของนิตบิคุคลอื�น ไม่วา่อทิธพิลดงักลา่วจะเกดิขึน้จากอำนาจตามกฎหมายหรอืเปน็อทิธพิลใน

ความเป็นจริง ก็อาจถือได้ว่านิติบุคคลเหล่านั้นทั้งหมดรวมกันเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจหนึ�ง4 ดังนั้น  

หน่วยทางเศรษฐกิจหนึ�งนั้นอาจประกอบบุคคลธรรมดาหลายคน หรือนิติบุคคลหลายนิติบุคคล  

เมื�อรวมกันแล้วจึงเรียกว่าเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน5

หนว่ยทางเศรษฐกจิหนึ�ง (an economic entity) จงึแตกตา่งจากหนว่ยทางกฎหมายหนึ�ง 

(a legal entity) โดยที�หนว่ยทางเศรษฐกจิน้ันอาจมไิดร้วมกนัเปน็นติบิคุคลหนึ�งเพียงนติบิคุคลเดยีว 

1 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” in Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 16, (Mykolas 

Romeris University, 2017), p. 111.
2 Carsten Koenig, “An Economic Analysis of the Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” in Journal of Competition Law and Economics 13 (University of Cologne, 2017), p.285.
3 Imperial Chemical Industries v. Commission (1972), ECR 619.
4 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” p.110.
5 Okeoghene Odudu and David Bailey, “The Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” in Common Market Law Review (Kluwer Law International, 2014), p.1721.
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แต่เป็นการที�หน่วยต่าง ๆ ภายใต้หน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันนั้นมีความสัมพันธ์ในทางการบริหาร

ร่วมกัน โดยมีแนวคิดเบื้องหลังคือการร่วมกันมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื�อจุดมุ่งหมายเดียวกันของ

กิจการเหล่านั้น ซึึ่�งหน่วยทางกฎหมายแต่ละหน่วยที�อยู่ภายใต้หน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันนั้น  

จะดำเนินการต่าง ๆ และใช้ทรัพย์สินของตนเพื�อความสำเร็จร่วมกันของหน่วยเศรษฐกิจ6

การพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ จะมีสถานะเป็นหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่

นั้น จึงอาจพิจารณาได้จากความสามารถหรืออิทธิพลในการควบคุมการประกอบธุรกิจของบุคคล

หรือนิติบุคคลอื�น ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการควบคุมตามกฎหมายหรือความเป็นจริง ซึ่ึ�งหาก

ปรากฏว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดสามารถควบคุมการดำเนินการทางธุรกิจของบุคคลหรือนิติบุคคล

อื�นได้แล้ว ย่อมหมายความว่าบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้นมิได้มีการแข่งขันระหว่างกัน แต่เป็น 

ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันที�มีเป้าหมายในการดำเนินธุรกิจร่วมกัน อย่างไรก็ดี แม้โดยโครงสร้าง

ของนิตบิคุคลแล้วจะปรากฏว่านติบิคุคลหนึ�งเปน็บริษทัในเครือของบริษทัแมก่ต็าม แต่หากปรากฏ

ว่านิติบุคคลที�เป็นบริษัทในเครือนั้นมีอำนาจในการตัดสินใจดำเนินธุรกิจของตนอย่างอิสระแล้ว  

กอ็าจถือวา่นติบุิคคลที�เปน็บริษทัในเครือน้ันเป็นผูป้ระกอบธุรกจิรายหนึ�งแยกต่างหากจากบริษทัแม่ 

โดยมไิดม้สีถานะเปน็หนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนักไ็ด้7 ซึ่ึ�งการพจิารณาสถานะหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนั

ของบคุคลหรอืนิตบุิคคลตามกฎหมายการแขง่ขันทางการคา้นัน้ อาจมคีวามแตกตา่งกันออกไปตาม

แนวทางของแต่ละประเทศได้

1.2 วัตถุุประสงค์และความสำคัญของการพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

ภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้น บุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�งตามกฎหมายที�แม้

จะมิได้มีการกระทำอันเป็นการฝ่่าฝ่ืนต่อบทบัญญัติใด ๆ ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ก็

อาจต้องรับผิดอย่างเคร่งครัดต่อการกระทำอันฝ่่าฝื่นต่อกฎหมายดังกล่าวของบุคคลหรือนิติบุคคล

อื�นด้วย หากปรากฏว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายเหล่านั้นรวมกันเป็นหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน 

อันถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�งตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ไม่ว่าบุคคลหรือนิติบุคคล

ที�ไมไ่ดก้ารกระทำความผดินัน้จะมสีว่นเกี�ยวขอ้งกบัการกระทำดงักลา่วหรอืไม ่และไมว่า่บคุคลหรอื

นิติบุคคลนั้นจะทราบหรือควรจะทราบถึงการกระทำดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม บุคคลหรือนิติบุคคล 

ดังกล่าวก็ไม่อาจยกเหตุต่าง ๆ ข้างต้นเพื�อยกเว้นความรับผิดของตนอันเกิดจากการกระทำของ 

6 Maurice J. Dix, “The Economic Entity,” in Fordham Law Review , (1953), p.255.
7 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” p.110.
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บุคคลหรือนิติบุคคลอื�นที�มีสถานะเป็นหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันได้8

ด้วยเหตุดังกล่าว หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้นจึงเป็นหลักการสำคัญประการแรก

ที�องค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าจะต้องคำนึงถึงทุกครั้งที�จะปรับใช้บทบัญญัติ 

ใด ๆ  ภายใตก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้แกผู่ป้ระกอบธรุกจิ เพื�อพจิารณาวา่นติบิคุคลหลายราย

ที�มสีถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากกันนัน้ แท้จริงแล้วเป็นผูป้ระกอบธุรกิจรายเดียวกันภายใต้ 

หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่ โดยที�แนวคิดดังกล่าวอาจส่งผลให้การกระทำ 

บางประการของผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นความผิด หรือไม่เป็นความผิดตามกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าได้9 ตัวอย่างเช่น หากนิติบุคคลหลายรายนั้นถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน 

ภายใตห้ลกัการหนว่ยทางเศรษฐกิจเดยีวกนัแลว้ เชน่นี ้การตกลงร่วมกนัจำกดัการแขง่ขนัในรปูแบบ

ต่าง ๆ ระหว่างนิติบุคคลเหล่านั้น ย่อมไม่อาจถือเป็นความผิดตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

ได้ เป็นต้น10

ในขณะเดียวกัน หากภายหลังจากการพิจารณาสถานะของนิติบุคคลหลายรายตาม 

หลักการดังกล่าวแล้ว พบว่านิติบุคคลหลายรายนั้นมีสถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน  

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันก็จะช่วยให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ

แต่ละประเทศสามารถตัดสินให้นิติบุคคลที�มีสถานะเป็นบริษัทแม่ (parent company) ต้องรับผิด 

ต่อการกระทำอันเป็นการฝ่่าฝ่ืนบทบัญญัติของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที�ถูกกระทำลงโดย

บริษัทในเครือของตน รวมถึงองค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าอาจมีคำสั�งปรับแก่

บริษัทแม่ได้11

กล่าวโดยสรุป หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้นส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายการ

แขง่ขนัทางการคา้โดยองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายเปน็ไปอยา่งเขม้งวดและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดย

ทำให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายสามารถพิจารณาความสัมพันธ์ของบุคคลหรือนิติบุคคลที�อยู่ภายใน

เครือเดียวกันได้ตามความเป็นจริง ซึ่ึ�งบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้นไม่อาจนำสถานะทางกฎหมาย

8 Carsten Koenig, “An Economic Analysis of the Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” pp.285-286.
9 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” pp.108-109.
10 Okeoghene Odudu and David Bailey, “The Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” pp.1720-1722.
11 Carsten Koenig, “An Economic Analysis of the Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” p281.
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ของตนมาเปน็เครื�องมอืในการบรหิารจดัการความรบัผดิตามกฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ของตน

ได ้อกีทัง้ยังชว่ยให้องค์กรบังคบัใชก้ฎหมายสามารถกำกับดูแลพฤติกรรมการดำเนินธรุกจิภายนอก

ประเทศของผู้ประกอบธุรกิจที�มีบริษัทในเครืออยู่ในประเทศของตนได้อีกด้วย12

2. หลักเกณฑ์์ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศในการพิจารณา 

 หน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

ส่วนที�สองของบทความได้แสดงหลักเกณฑิิ์ในการพิจารณาการมีสถานะเป็นหน่วยทาง

เศรษฐกิจเดียวกัน รวมถึงขอบเขตการปรับใช้หลักการดังกล่าวตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

ของของสหภาพยุโรป ประเทศสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี อีกทั้งยังนำเสนอแนวคำวินิจฉัย 

เกี�ยวกับการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันขององค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทาง 

การค้าในประเทศต่าง ๆ ข้างต้นด้วย

2.1 สหภาพยุโรป

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป อันได้แก่ สนธิสัญญาเกี�ยวกับบทบาท

หน้าที�ของสหภาพยุโรป หรือ TFEU นั้น ไม่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ 

(undertaking)” นัน้หมายความว่าอย่างไร จงึเป็นหน้าที�ของศาลของสหภาพยุโรปที�จะกำหนดนิยาม

และหลกัเกณฑิิใ์นการพจิารณาการเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิตามกฎหมายดงักลา่ว ซึ่ึ�งเปน็ที�ชดัเจนวา่ศาล

ของสหภาพยุโรปได้นำหลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันมาพิจารณาการเป็นผู้ประกอบธุรกิจ

ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า โดยศาลจะพิจารณาว่าบุคคลหลายรายที�ดำเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิรว่มกนันัน้เปน็เพยีงผูป้ระกอบธรุกจิรายหนึ�ง แมว้า่บคุคลเหลา่นัน้จะมสีถานะทางกฎหมาย

และการจัดการทางการเงินแยกต่างหากจากกันก็ตาม ซึ่ึ�งกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นหมายความ 

รวมถึงการจำหน่ายสินค้าหรือบริการในตลาดสินค้าหรือบริการใด ๆ ด้วย13

2.1.1 หลักเกณฑ์์การพิจารณา

ในการพจิารณาวา่บุคคลหรอืนิตบุิคคลที�มคีวามสมัพนัธก์นัในลกัษณะของการควบคมุการ

ดำเนินการของอีกฝ่่ายหนึ�ง ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ในทางกฎหมายหรือในความเป็นจริง ถือเป็น

ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่นั้น ปัจจัยสำคัญที�สุด

12 D.G. Goyder, EC Competition Law, 4th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2003), p.66.
13 Richard Whish and David Bailey, Competition Law, 9th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2018), 

pp.83 - 84.
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ที�ศาลของสหภาพยุโรปนำมาใช้เป็นเกณฑิิ์ในการพิจารณา คือ การมีอิทธิพลเด็ดขาด (decisive 

influence) เหนือบุคคลหรือนิติบุคคลอื�น กล่าวคือ ศาลของสหภาพยุโรปจะพิจารณาว่านิติบุคคล

นั้นมีอิสระในการตัดสินใจดำเนินการใด ๆ ในตลาดโดยตนเอง หรือจำเป็นจะต้องปฏิบัติตาม 

คำแนะนำของนิตบิคุคลอื�นในทกุ ๆ  การดำเนินการที�มคีวามสำคัญ ซึึ่�งในการพิสูจน์ถงึการพึ�งพากนั

ระหว่างนิติบุคคลทั้งสองนั้น องค์กรบังคับใช้กฎหมายจะต้องพิสูจน์ว่าในระยะเวลาที�มีการกระทำ 

อันฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้น14

(1) นิติบุคคลที�มีสถานะเป็นบริษัทแม่อยู่ในสถานะที�มีอิทธิพลเด็ดขาดต่อกำหนดการ

ดำเนินการของนิติบุคคลอีกแห่งหนึ�งที�มีสถานะเป็นบริษัทลูก

(2) นิติบุคคลที�มีสถานะเป็นบริษัทแม่นั้นได้ใช้อำนาจดังกล่าวจริง

ทั้งนี้ เพื�อให้การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลภายใต้หลักการหน่วย

ทางเศรษฐกิจเดียวกันมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ้น คณะกรรมาธิการของสหภาพ

ยุโรป (European Commission) ได้ออกกฎเกณฑิิ์เฉพาะเพื�อกำหนดหลักเกณฑิิ์ในการพิจารณา

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคล15 อันจะส่งผลให้บุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้นถือ

เปน็ผู้ประกอบธรุกจิรายเดียวกันตามคำพิพากษาของศาลของสหภาพยโุรป16 โดยกฎเกณฑิิดั์งกล่าว

14 Carsten Koenig, “An Economic Analysis of the Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” pp.287-288.
15 Commission Regulation (EU) No 1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 

107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid, Article 2

 “2. ‘Single undertaking’ includes, for the purposes of this Regulation, all enterprises having at 

least one of the following relationships with each other:

 (a) one enterprise has a majority of the shareholders’ or members’ voting rights in another  

enterprise;

 (b) one enterprise has the right to appoint or remove a majority of the members of the  

administrative, management or supervisory body of another enterprise;

 (c) one enterprise has the right to exercise a dominant influence over another enterprise pursuant 

to a contract entered into with that enterprise or to a provision in its memorandum or articles of association;

 (d) one enterprise, which is a shareholder in or member of another enterprise, controls alone, 

pursuant to an agreement with other shareholders in or members of that enterprise, a majority of shareholders’ 

or members’ voting rights in that enterprise.

Enterprises having any of the relationships referred to in points (a) to (d) of the first subparagraph 

through one or more other enterprises shall also be considered to be a single undertaking.”
16 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” p.118.
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กำหนดไว้ว่า “ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�ง” ให้หมายความรวมถึงกรณีที�กิจการทั้งหลายนั้นมีความ

สัมพันธ์อย่างน้อยในลักษณะใดลักษณะหนึ�งดังต่อไปนี้ด้วย

(1) กิจการที�เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นสมาชิกที�เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงข้างมากของอีกกิจการ

หนึ�ง

(2) กิจการที�มีอำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนสมาชิกส่วนใหญ่ของฝ่่ายบริหารของอีก

กิจการหนึ�ง

(3) กิจการที�สามารถกระทำการอันมีอิทธิพลสำคัญต่อกิจการอีกกิจการหนึ�ง ซึึ่�งอาจเป็น

อิทธิพลที�เกิดจากข้อตกลงในสัญญาระหว่างทั้งสองกิจการ ข้อตกลงภายใต้บันทึกความเข้าใจ หรือ

ข้อกำหนดของสมาคม

(4) กิจการที�เป็นผู้ถือหุ้นหรือสมาชิกของอีกกิจการหนึ�ง โดยมีอำนาจควบคุมเสียง 

ส่วนใหญ่ของผู้ถือหุ้นหรือสมาชิกของกิจการนั้นโดยลำพัง เนื�องจากข้อตกลงกับผู้ถือหุ้นรายอื�น ๆ 

หรือสมาชิกของกิจการนั้น

กิจการที�มีความสัมพันธ์ในลักษณะ (1) - (4) ผ่านทางกิจการอื�น ๆ จะถูกพิจารณาว่าเป็น

ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันเช่นกัน

อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์ิิข้างต้นนั้นนับว่าเป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์ที�จะส่งผลให้ 

คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปพิจารณาว่ากิจการหลายรายนัน้เป็นผู้ประกอบธุรกจิรายเดียวกัน 

แตม่ไิดจ้ำกัดวา่กจิการหลายรายจะต้องมีความสมัพนัธใ์นลักษณะดงักล่าวข้างต้นเท่านัน้ จงึจะถือวา่

เป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน เนื�องจากปัจจัยสำคัญที�จะใช้ในการพิจารณาสถานะของการเป็น 

ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน ยังคงได้แก่การมีอิทธิพลเด็ดขาดที�ได้กล่าวถึงแล้ว17

2.1.2 ขอบเขตการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้น ถูกนำไปใช้ในทุก ๆ บทบัญญัติของกฎหมาย 

การแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรปซึ่ึ�งได้กำกับดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจ  

(undertaking) ไม่วา่จะเป็นการกำกับดูแลการตกลงร่วมกันจำกัดการแขง่ขันตามมาตรา 101 ซึึ่�งจะ

ถือว่าการตกลงระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลที�มีสถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันนั้นไม่เป็น

ความผดิตามมาตราดงักลา่ว หรอืการกำกบัดแูลพฤตกิรรมการใชอ้ำนาจเหนอืตลาดโดยมชิอบตาม

17 Carsten Koenig, “An Economic Analysis of the Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” pp.287-288.
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มาตรา 102 ซึ่ึ�งส่งผลให้คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปสามารถสั�งให้บุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�ง 

ต้องรับผิดชอบในการกระทำอันฝ่่าฝ่ืนต่อมาตรา 101 หรือมาตรา 102 ของบุคคลหรือนิติบุคคลอื�น 

ที�ถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันได้18 นอกจากนี้  

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันดังกล่าวยังถูกนำไปปรับใช้ในการพิจารณาธุรกรรมที�เป็นการ

รวมธุรกิจตามระเบียบสหภาพยุโรปว่าด้วยการรวมตัวกันของผู้ประกอบธุรกิจ ค.ศ. 200419 อีก

ด้วย กล่าวคือ ธุรกรรมที�ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�งกลายเป็นผู้มีอิทธิพลเด็ดขาดต่อการ 

ดำเนินการของผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ�ง จนสามารถเข้าควบคุมกิจการของผู้ประกอบธุรกิจ 

อีกรายหนึ�งนั้นได้ตามหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันย่อมถือเป็นการรวมธุรกิจด้วย

ทัง้นี ้หลกัเกณฑิิท์ี�มคีวามชดัเจนในการพจิารณาความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุคลหรอืนติบิคุคล

ภายใต้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันนั้น ปรากฏอยู่ในกฎระเบียบคณะกรรมาธิการของ

สหภาพยุโรปที� 1407/2013 ว่าด้วยการปรับใช้มาตรา 107 และ 108 ของสนธิสัญญาเกี�ยวกับ

บทบาทหน้าที�ของสหภาพยุโรปแก่การช่วยเหลือเล็กน้อย20 ซึ่ึ�งแม้วา่กฎระเบียบคณะกรรมาธิการของ

สหภาพยโุรปขา้งตน้นัน้จะกำหนดขึน้เพื�อการบงัคบัใชม้าตรา 107 และมาตรา 108 ของสนธสิญัญา 

เกี�ยวกับบทบาทหน้าที�ของสหภาพยุโรป แต่เกณฑ์ิิในการพิจารณาการเป็นผู้ประกอบธุรกิจราย

เดียวกันภายใต้กฎระเบียบฉบับดังกล่าวก็มีลักษณะที�สามารถใช้ได้เป็นการทั�วไปเช่นเดียวกัน  

จึงสามารถนำมาใช้ในการพิจารณาปรับใช้บทบัญญัติมาตรา 101 และมาตรา 102 แก่ผู้ประกอบ

ธุรกิจได้ด้วย21

2.1.3 ตัวอย่างคำวินิจฉัย

ในคดี Akzo Nobel22 จำเลยเป็นนิติบุคคล 5 ราย ได้แก่

(1) Akzo Nobel NV

(2) Akzo Nobel Nederland BV

18 Okeoghene Odudu and David Bailey, “The Single Economic Entity Doctrine in EU Competition 

Law,” pp.1721-1722.
19 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations between 

undertakings (the EC Merger Regulation)
20 Commission Regulation (EU) No 1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 

107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid
21 Raimundas Moisejevas and Danielius Urbonas, “Problems Related to Determining of a Single 

Economic Entity under Competition Law,” p.118.
22 C-97/08 P - Akzo Nobel and Others v Commission
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(3) Akzo Nobel Chemicals International BV

(4) Akzo Nobel Chemicals BV

(5) Akzo Nobel Functional Chemicals BV

บริษัท Akzo Nobel NV เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของบริษัท Akzo Nobel Nederland BV 

และบริษัท Akzo Nobel Chemicals International BV โดยที�บริษัท Akzo Nobel Nederland 

BV เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของบริษัท Akzo Nobel Chemicals BV ในทอดต่อมา และบริษัท Akzo 

Nobel Chemicals BV เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมดของบริษัท Akzo Nobel Functional Chemicals 

BV เป็นทอดสุดท้าย โดยที�คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปพบว่าจำเลยทั้งห้าซึ่ึ�งเป็นผู้ผลิต 

โคลีนคลอไรด์ (Choline Chloride) นั้น ได้มีการกระทำอันเป็นการฝ่่าฝ่ืนต่อบทบัญญัติมาตรา 81 

ของสนธิสัญญาสหภาพยุโรป (มาตรา 101 ของ TFEU ในปัจจุบัน) หลายประการ ได้แก่ การร่วม

มีพฤติกรรมร่วมกันกับผู้ประกอบธุรกิจรายอื�น ๆ โดยการร่วมกันกำหนดราคาสินค้า การกำหนด

แบง่ท้องที�จำหน่ายสินค้า และร่วมกันกระทำการต่อต้านต่อผูป้ระกอบธุรกิจที�เป็นคูแ่ขง่ขันในตลาด 

โคลีนคลอไรด์

คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปเห็นว่าในกรณีดังกล่าวนั้น บริษัท Akzo Nobel NV 

ซึ่ึ�งถือหุ้นโดยตรงและโดยอ้อมในนิติบุคคลอื�นทั้ง 4 รายนั้น ทำให้อยู่ในสถานะที�มีอิทธิพลเด็ดขาด

ต่อนิติบุคคลทั้งสี� จึงถือว่านิติบุคคลทั้ง 5 รายนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันภายใต้หลักการ

หน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปจึงดำเนินคดีต่อบริษัท Akzo Nobel 

NV โดยไม่จำต้องพิจารณาว่าบริษัท Akzo Nobel NV ได้มีการกระทำที�ถูกกล่าวหานั้นด้วยหรือ

ไม่ เนื�องจากนิติบุคคลอื�น ๆ  ที�มีการกระทำอันฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายดังกล่าวล้วนเป็นนิติบุคคลที�อยู่ใน

เครือของบริษัท Akzo Nobel NV

ศาลของสหภาพยุโรปพิพากษายืนยันคำตัดสินของคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป

ว่า ในกรณีดังกล่าวนั้น ถึงแม้นิติบุคคลทั้ง 5 รายจะมีสถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากกัน 

แต่เมื�อนิติบุคคลที�มีสถานะเป็นบริษัทในเครือทั้ง 4 รายนั้นมิได้มีอิสระในการตัดสินใจดำเนินการ 

ใด ๆ  ในตลาด แต่จะตอ้งดำเนินการต่าง ๆ  ตามคำแนะนำของบริษทั Akzo Nobel NV ซึึ่�งเปน็บริษทั

แม่ ย่อมถือว่าบริษัท Akzo Nobel NV มีอิทธิพลเด็ดขาดต่อนิติบุคคลทั้งสี� เพราะฉะนั้นนิติบุคคล

ทัง้ 5 รายจึงมสีถานะเป็นผูป้ระกอบธุรกจิรายเดียวกันภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน คณะ

กรรมาธิการของสหภาพยุโรปจึงลงโทษปรับแก่บริษัท Akzo Nobel NV ซึ่ึ�งเป็นบริษัทแม่ได้ โดย 

ไม่จำเป็นต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าบริษัท Akzo Nobel NV นั้นได้มีการกระทำดังกล่าวด้วยหรือไม่
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2.2 ประเทศสิงคโปร์

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ (The Competition Act) นั้น มี
ลักษณะเป็นไปในทำนองเดียวกันกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป กล่าว
คือ กฎหมายดังกล่าวจะบังคับใช้แก่การกระทำต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจ โดยที�มาตรา 2 (1) 
ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ได้กำหนดนิยามของ “ผู้ประกอบธุรกิจ  
(undertaking)” เอาไว้ โดยให้นิยามว่าหมายถึง บุคคลหนึ�ง นิติบุคคลหนึ�ง คณะบุคคลที�ไม่ได้ 
จดทะเบียนหนึ�ง หรือหน่วยหรือองค์กร (entity) อื�น ๆ ที�มีความสามารถในการดำเนินการค้าหรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที�เกี�ยวข้องกับสินค้าหรือบริการ23

ดงันัน้ ในการพจิารณาวา่หนว่ยหรอืองคก์รใดมสีถานะเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิรายหนึ�งหรอืไม่
นัน้ คณะกรรมการการแขง่ขันทางการค้าและคุม้ครองผู้บริโภคของประเทศสิงคโปร์ (Competition 
and Consumer Commission of Singapore: CCCS) จงึใหค้วามหมายของคำวา่ผูป้ระกอบธรุกจิ 
โดยพิจารณาจากธรรมชาติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยธุรกิจหรือองค์กรหนึ�งเป็นสำคัญ 
หรือเรียกว่าพิจารณาจากหน้าที� (functional approach) กล่าวคือ หากนิติบุคคลหลายรายล้วนมี
กจิกรรมทางเศรษฐกจิตามหน้าที�ของตน เพื�อที�จะบรรลุวตัถุประสงค์รว่มกนักับนิตบิคุคลอื�น ๆ  แล้ว 
เช่นน้ี แม้นิติบุคคลแต่ละรายจะมีสถานะทางกฎหมายแยกต่างหากจากกัน แต่ก็อาจถูกพิจารณา 
รวมเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน ภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันได้24

2.2.1 หลักเกณฑ์์การพิจารณา

การพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายมีสถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน
ภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่นั้น CCCS ได้กำหนดรายละเอียดไว้ในแนวปฏิบัติ
ว่าด้วยการกระทำที�เป็นการต้องห้ามตามมาตรา 34 โดยระบุว่าต้องพิจารณาข้อเท็จจริงในแต่ละ
คดี เช่น พิจารณาจากข้อตกลงระหว่างบริษัทแม่กับบริษัทลูก เสรีภาพในการตัดสินใจทางธุรกิจ
ด้วยตนเองของบริษัทลูก เป็นต้น25 โดย CCCS จะนำปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มาเป็นเกณฑ์ิิในการ 

23 The Competition Act (Cap 50B) “2 (1) In this Act, unless the context otherwise require- …

 “undertaking” means any person, being an individual, a body corporate, an unincorporated body 

of persons or any other entity, capable of carrying on commercial or economic activities relating to goods or 

services.”
24 Ethel Lin and Joanne Yong, “The Single Economic Entity Doctrine in Competition Law,” [Online]  

Available from :  https://v1.lawgazette.com.sg/2016-06/1578.htm. [25 August 2022]
25 สิพิม วิวัฒนวัฒนา และอาร์ม ตั�งนิรันดร, “กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศสิงคโปร์”, กฎหมายแข่่งข่ัน

ทางการค้้าในประเทศญี่่�ป่�น สหภาพย่โรป สหพันธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมน่ เกาหลี่ใต้้ แลีะสิงค้โปร์,  ศักดา ธนิตกุล, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: วิญญููชน, 2562), หน้า 384.
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พิจารณาด้วย กล่าวคือ 

(1) อัตราการถือหุ้นของบริษัทแม่ในบริษัทลูก

(2) บริษัทแม่มีอำนาจในการควบคุมคณะกรรมการของบริษัทลูกหรือไม่ และ

(3) บริษัทลูกได้ปฏิบัติตามแนวทางการขาย การตลาด และการลงทุนตามที�บริษัทแม่

กำหนดหรือไม่

นอกจากนี ้จากการพจิารณาของ CCCS ในกรณทีี�เกดิขึน้แลว้นัน้ ยงัพบวา่ CCCS ไดค้ำนงึถงึ

ขอ้เทจ็จรงิเกี�ยวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุคลหรอืนติิบคุคลหลายแหง่ดว้ย กลา่วคอื ความสมัพนัธ์

ดงักลา่วสะทอ้นใหเ้หน็วา่บคุคลหรอืนติบิคุคลหนึ�งมอีทิธพิลเดด็ขาดเหนอืบคุคลหรอืนติิบคุคลอื�น ๆ  

หรือไม่ และบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้นมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือไม่26

อย่างไรก็ดี ในที�สุดแล้ว การจะสรุปได้ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายมีสถานะเป็น 

ผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันภายใต้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่นั้น CCCS จะทำการ

พิจารณาจากข้อเท็จจริงและสถานการณ์แวดล้อมเป็นรายกรณีไป โดยไม่มีหลักเกณฑิิ์ที�แน่นอน

ตายตัว

2.2.2 ขอบเขตการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน

การปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ

ประเทศสิงคโปร์นั้น เป็นการนำไปตีความคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” ที�ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติ 

ต่าง ๆ ทั้งหมด ดังนั้น การปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันตามกฎหมายการแข่งขันทาง 

การค้า จงึปรับใชไ้ด้แก่การกระทำต่าง ๆ  ท้ังหมดของผูป้ระกอบธุรกิจที�ถกูกำกับดูแลตามกฎหมาย27 

ได้แก่

(1) หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันจะทำให้การตกลงร่วมกันของบุคคลหรือนิติบุคคล

หลายรายที�แม้จะส่งผลเป็นการจำกัดการแข่งขันก็ไม่เป็นความผิดตามมาตรา 34 ซึ่ึ�งกำกับดูแล

พฤตกิรรมการตกลงร่วมกนัจำกัดการแขง่ขนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกจิ หากปรากฏว่าบคุคลเหล่านัน้

เป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันตามหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน

(2) หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันจะส่งผลให้บุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�ง อาจต้องรับผิด

26 Lim Chong Kin and Scott Clements, Competition Law in Singapore, 2nd ed. (Alphen aan den Rijn: 

Kluwer Law International, 2016), p.40.
27 ibid.
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ในการกระทำที�มีลักษณะเป็นการต่อต้านการแข่งขันตามมาตรา 47 ที�ได้กระทำลงโดยบุคคลหรือ
นิติบุคคลอื�นด้วย

(3) หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันจะทำให้ในการพิจารณาผลกระทบที�อาจเกิดขึ้นจาก
การรวมธุรกิจตามมาตรา 54 ซึ่ึ�งกำกับดูแลการรวมธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจที�อาจก่อให้เกิดการ
ลดการแขง่ขนัอยา่งมนียัสำคญันัน้ ตอ้งคำนงึถงึบคุคลหรอืนติิบคุคลอื�น ๆ  ที�มสีถานะเปน็ผูป้ระกอบ
ธรุกิจรายเดยีวกนักบันติบุิคคลที�เกี�ยวข้องกบัการรวมธรุกจิภายใตห้ลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนั 
ซึ่ึ�งจะทำให้การพิจารณาผลกระทบจากการรวมธุรกิจนั้นเป็นไปอย่างเข้มงวดและรัดกุมมากยิ�งขึ้น

2.2.3 ตัวอย่างคำวินิจฉัย

ในคด ีBall Bearings28 ซึ่ึ�งเปน็กรณทีี�บรษิทัแมจ่ำนวน 4 รายซึ่ึ�งอยูใ่นประเทศญี�ปุน่ แตล่ะ
รายถือหุ้นทั้งหมดในบริษัทลูกของตนที�อยู่ในประเทศสิงคโปร์จำนวน 4 ราย ได้เข้าประชุมตกลง 
ร่วมกันกำหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื�อรักษาส่วนแบ่งตลาดและอัตรากำไรของตนในประเทศสิงคโปร์ 
โดยการแลกเปลี�ยนข้อมูลเกี�ยวกับราคา ส่วนลด เงื�อนไขการขาย และตกลงร่วมกันกำหนดรายการ
ราคา อัตราส่วนลดสูงสุด เป็นต้น ซึ่ึ�งบริษัทลูกในประเทศสิงคโปร์ทั้ง 4 รายก็ได้หารือกันเพื�อปฏิบัติ
ตามมติที�กำหนดโดยที�ประชุมของบริษัทแม่ในประเทศญี�ปุ่น

อย่างไรก็ดี บริษัทแม่ในประเทศญี�ปุ่นยังคงมีการตกลงร่วมกันเพิ�มราคาสินค้าของตน
เรื�อยมาจนถึงปี ค.ศ. 2010 ขณะที�การประชุมร่วมกันของบริษัทลูกในประเทศสิงคโปร์ได้เกิดขึ้น
ครั้งสุดท้ายเมื�อปี ค.ศ. 2006 แต่ CCS ซึ่ึ�งเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของ
ประเทศสิงคโปร์ในขณะน้ัน ได้พจิารณาแล้วพบว่าบริษทัแม่ในประเทศญี�ปุน่ของนิตบิคุคลทัง้ 4 แห่ง
ในประเทศสิงคโปร์นั้น ล้วนมีอิทธิพลเด็ดขาดต่อการตัดสินใจดำเนินธุรกิจของนิติบุคคลในสิงคโปร์ 
จงึกล่าวไดว้า่ทัง้บรษิทัแมใ่นประเทศญี�ปุ่นและบรษิทัลกูในประเทศสงิคโปรล์ว้นเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิ
รายเดียวกันภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า

ดังนั้น ถึงแม้ว่าในปี ค.ศ. 2010 บริษัทลูกทั้ง 4 รายในประเทศสิงคโปร์จะมิได้มีการกระ
ทำอนัเปน็การตกลงร่วมกนัจำกัดการแขง่ขันที�ฝ่า่ฝื่นต่อกฎหมายการแขง่ขันทางการค้าของประเทศ
สิงคโปร์แต่อย่างใด แต่ภายใต้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน บริษัทลูกทั้ง 4 รายในประเทศ
สิงคโปร์ก็จะต้องรับผิดต่อการกระทำอันฝ่่าฝื่นกฎหมายของบริษัทแม่ที�ได้ประชุมร่วมกันตกลง
กำหนดราคาสนิคา้ในประเทศสงิคโปรด์ว้ย29 แม้การกระทำของบรษิทัแมจ่ะเกดิขึน้ในประเทศญี�ปุน่ 

28 [2014] SGCCS 5 [Ball Bearings Case]
29 Joshua Seet, “Attribution of Liability Between Parent and Subsidiary Within a Single Economic 

Entity: The Singapore Experience,” in Singapore Journal of Legal Studies, (2017), pp.126-128.
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แต่การกระทำดังกล่าวส่งผลต่อการแข่งขันในประเทศสิงคโปร์30

กล่าวโดยสรุป ลักษณะสำคัญของการการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันโดย 

CCCS นัน้ คอื การที�ไมม่กีฎเกณฑิิท์ี�แนน่อนตายตัวในการพิจารณาวา่บุคคลหรือนติิบคุคลหลายราย

จะมีสถานะเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิรายเดยีวกนัหรอืไม ่อนัส่งผลใหเ้กดิความยดืหยุน่แก ่CCCS ในการ

พิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีอิทธิพลเด็ดขาดในการดำเนินกิจการของบุคคลหรือนิติบุคคล

อื�นหรือไม่ตามความเป็นจริง อีกทั้งหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันยังสามารถนำไปใช้เพื�อกำกับ

ดูแลพฤติกรรมที�อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันได้อย่างครอบคลุมทุกพฤติกรรม ตามที�กฎหมาย

การแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ได้กำหนดเอาไว้

2.3 สาธารณรัฐเกาหลี

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสาธารณรัฐเกาหลี (Monopoly Regulation and 

Fair Trade Act: MRFTA) มีการนิยามคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ (enterpriser)” ไว้ในมาตรา 2 ของ

กฎหมายด้วย แต่นยิามดังกล่าวเป็นการพิจารณาว่าบคุคลหรือนติิบคุคลนัน้ได้มกีารกระทำที�เปน็การ

ประกอบธรุกจิหรอืไม ่โดยมไิดค้ำนงึถงึการมสีถานะเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิรายเดยีวกนัระหวา่งบคุคล

หรือนิติบุคคลหลายราย31 แต่มีการแยกนิยามของคำว่า “บริษัทในเครือ (subsidiary)” และคำว่า 

“กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ (enterprise group)” ไว้ต่างหาก เพื�อใช้พิจารณาการรวมธุรกิจ

2.3.1 หลักเกณฑ์์การพิจารณา

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Fair Trade  

Commission: KFTC) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ิิในการพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายมี

สถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันในความเป็นจริงหรือไม่ (de facto one undertaking) 

เอาไว้ในแนวปฏิบัติว่าด้วยการทบทวนการมีพฤติกรรมร่วมกัน32 โดยกำหนดหลักเกณฑิิ์ในการ

พิจารณาไว้ดังต่อไปนี้

30 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธ์่รกิจระหว่่างประเทศ : กฎหมายแข่่งข่ันทางการค้้าข่องประเทศสมาชิิกอาเซี่ยน 

(กรุงเทพฯ: วิญญููชน, 2560), หน้า 131.
31 Article 2 of Monopoly Regulation and Fair Trade Act (Definitions)

 1. The term “enterpriser” means a person who conducts manufacturing business, service busi-

ness, or any other business. Any executive, employee, agent or any other person who acts in the interest 

of the enterpriser shall be deemed an enterpriser in application of the provisions pertaining to enterprisers’ 

organizations;

 …”
32 Korea Fair Trade Commission, Guidelines for concerted practice review
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(1) กรณีที�บุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�ง รวมถึงบุคคลที�เกี�ยวข้องของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น

ตามที�ระบใุน (2) ถอืหุน้ทัง้หมดของอกีนติบุิคคลหนึ�ง เชน่นีจ้ะถอืวา่บคุคลหรอืนติบิคุคลที�เกี�ยวขอ้ง

ทั้งหมดนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน

(2) กรณีที�บุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�ง มิได้ถือหุ้นทั้งหมดของอีกนิติบุคคลหนึ�ง แต่เมื�อ

พจิารณาจากปจัจยัตา่ง ๆ  ตามขอ้เทจ็จรงิในแตล่ะกรณ ีแลว้พบวา่บคุคลหรอืนติบิคุคลหนึ�งมอีำนาจ

ในการควบคุมนิติบุคคลอีกแห่งหนึ�ง เช่นนี้ ถือได้ว่าบุคคลและนิติบุคคลทั้งหมดนั้นเป็นผู้ประกอบ

ธุรกิจรายเดียวกัน โดยที�ปัจจัยข้างต้นนั้น ได้แก่

ก. อัตราการถือหุ้นในอีกนิติบุคคลหนึ�ง

ข. การรับรองหรือการยอมรับของนิติบุคคล

ค. การที�พนักงานของนิติบุคคลหนึ�ง มีหน้าที�เพิ�มเติมในนิติบุคคลอีกแห่งหนึ�ง

ง. การจัดการบัญชีร่วมกัน

จ. การที�นิติบุคคลหนึ�งกำหนดแนวทางดำเนินกิจการรายวันแก่นิติบุคคลอีกแห่งหนึ�ง

อย่างไรก็ดี ในกรณีตาม (2) นั้น นิติบุคคลเหล่านั้นสามารถโต้แย้งได้ว่าตนมีการแข่งขัน

ระหว่างกัน โดยพิจารณาจากตลาดที�เกี�ยวข้อง การรับรู้ถึงการแข่งขันระหว่างกัน การดำเนินการ

ของแต่นิติบุคคลแต่ละราย ดังนั้น ตนจึงมิได้เป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันกับนิติบุคคลอื�น ๆ ที�

กำลังถูกพิจารณา

ทัง้นี ้การนำหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันมาปรับใชเ้พื�อกำกับดูแลพฤติกรรมต่าง ๆ  ของ

ผู้ประกอบธุรกิจนั้น ยังช่วยให้สามารถกำกับดูแลบริษัทโฮลดิ้ง (holding company) ซึ่ึ�งแม้จะมิได้

มกีารกระทำที�เป็นการประกอบธุรกจิ แต่กอ็าจถูกพจิารณาโดยอาศัยหลักเกณฑ์ิิตา่ง ๆ  ขา้งต้น แล้ว

สรุปว่าบริษัทโฮลดิ้งนั้นมีสถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกันกับนิติบุคคลอื�นที�ประกอบธุรกิจ

อยู่ในตลาดสินค้าหรือบริการตามความเป็นจริง อันจะทำให้ KFTC สามารถกำกับดูแลพฤติกรรม

ต่าง ๆ ของบริษัทโฮลดิ้งนั้นได้อย่างครอบคลุมด้วย

2.3.2 ขอบเขตการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันที�กำหนดไว้ในแนวปฏิบัติว่าด้วยการทบทวนการมี

พฤตกิรรมร่วมกันขา้งต้นของสาธารณรัฐเกาหลนีัน้ มคีวามชัดเจนว่านำมาปรับใชก้บัพฤตกิรรมการ

ตกลงร่วมกันจำกัดการแข่งขัน กล่าวคือ หากบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้นถือเป็นผู้ประกอบ

ธุรกิจรายเดียวกันในความเป็นจริงตามแนวปฏิบัติดังกล่าว ซึ่ึ�งหมายถึงการเป็นผู้ประกอบธุรกิจ 



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

18

รายเดียวกันตามหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน ก็จะไม่ถือว่าการตกลงกันระหว่างบุคคลหรือ

นิติบุคคลหลายรายนั้นเป็นความผิดตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสาธารณรัฐเกาหลี

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนอกจากจะนำมาปรับใช้กับพฤติกรรมการตกลงร่วมกัน

จำกัดการแข่งขันตามแนวปฏิบัติว่าด้วยการทบทวนการมีพฤติกรรมร่วมกันแล้ว จากการศึกษา 

คำวินิจฉัยของ KFTC พบว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 KFTC ก็มีคำวินิจฉัยให้บริษัทแม่ต้องรับผิดในการ

มีพฤติกรรมใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบที�ฝ่่าฝ่ืนต่อมาตรา 3-2 ของบริษัทลูกด้วย โดยที� KFTC 

พจิารณาจากเพียงข้อเทจ็จรงิที�วา่บรษิทัแมน่ัน้ถอืหุน้ทัง้หมดในบริษทัลกู และบริษทัลกูนัน้ทำหน้าที�

เสมือนเป็นเพียงแผนกขายสินค้าของบริษัทแม่ โดยการจัดจำหน่ายสินค้าของบริษัทแม่แต่เพียง

เท่านั้น33 ซึ่ึ�งศาลอุทธรณ์กรุงโซึ่ลก็ได้ยืนยันว่าแนวคิดของ KFTC ที�ถือว่าบริษัทแม่ต้องรับผิดในการ 

กระทำของบริษัทลูก โดยพิจารณาจากเพียงการที�บริษัทแม่มีอิทธิพลต่อบริษัทลูกนั้นถูกต้องแล้ว34

อย่างไรก็ดี เมื�อคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์กรุงโซึ่ลนั้นถูกฎีกาขึ้นสู่ศาลฎีกา แม้ว่าศาล

ฎกีาจะมีคำพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ใหบ้รษิทัแม่ตอ้งรับผดิในการกระทำของบริษทัลกูดว้ย แต่ 

ศาลฎีกากลับมิได้นำเหตุผลว่าด้วยการที�ทั้งสองบริษัทนั้นถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน

เนื�องจากการมีอิทธิพลเหนือบริษัทลูกมาเป็นฐานในการกำหนดโทษของบริษัท หากแต่ศาลฎีกา

เหน็ว่าบริษัทแม่ได้กระทำความผิดด้วย โดยการแนะนำให้บริษทัลูกมีพฤติกรรมการใชอ้ำนาจเหนือ

ตลาดโดยมิชอบ จึงต้องรับผิดในการกระทำนั้นด้วย35 จึงยังเป็นข้อสงสัยอยู่ว่าหลักการหน่วยทาง

เศรษฐกิจเดียวกันนั้นสามารถนำมาปรับใช้แก่การกระทำอื�น ๆ ภายใต้ MRFTA ได้หรือไม่36

2.3.3 ตัวอย่างคำวินิจฉัย

คำวินิจฉัยของ KFTC ที� 2006-kajung-214637 เป็นกรณีที�บริษัท Tae Rom Corp.  

เข้าร่วมกระทำความผิดโดยการตกลงร่วมกันจำกัดการแข่งขันในตลาดโพลีเอทิลีน ความเข้มข้นสูง 

กับคู่แข่งขันรายอื�น ๆ แต่ KFTC ได้ดำเนินคดีกับบริษัท Tae Rom Co. ซึ่ึ�งเป็นบริษัทลูกของบริษัท 

Tae Rom Corp. สง่ผลให้ในการคำนวณคา่ปรับนัน้ KFTC สามารถนำรายไดท้ัง้หมดของบรษิทั Tae 

Rom Co. (บริษัทลูก) มาเป็นฐานในการคำนวณ ทั้งนี้ ถึงแม้บริษัท The Rom Corp. (บริษัทแม่)  

33 KFTC Ruling No. 98-252
34 Seoul High Court of Appeal, 99-nu-3524 (South Korea)
35 Supreme Court, 99-du-10964 (South Korea)
36 Bae Kim and Lee P.C., “South Korea: Imputed Liability For Anti-trust Violations,” [Online] Available 

from :  https://www.mondaq.com/antitrust-eu-competition-/46970/imputed-liability-for-anti-trust-violations. [6 

August 2022]
37 Supreme Court, 2006-Kajung-2146 (South Korea)
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จะถือหุน้ในบริษทั Tae Rom Co. เพียง 13.09% แต่หุน้ส่วนที�เหลืออีก 86.98% กถ็กูถือโดยบุคคล

เดียวซึ่ึ�งเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัท Tae Rom Corp. ซึ่ึ�งเป็นบริษัทแม่ นอกจากนี้ บริษัท  

Tae Rom Co. นั้นยังทำหน้าที�เป็นเพียงผู้ผลิตและจำหน่ายสินค้า ซึ่ึ�งจะจำหน่ายในนามของบริษัท 

Tae Rom Corp. เท่านัน้ ดว้ยเหตนุี ้KFTC จงึพจิารณาแล้วเหน็วา่บริษทัท้ังสองเป็นผู้ประกอบธุรกจิ

รายเดียวกันในความเป็นจริง จึงมีคำวินิจฉัยให้ปรับบริษัท Tae Rom Co. ซึ่ึ�งเป็นบริษัทที�มีรายได้

จากการประกอบธุรกิจในตลาดที�เกี�ยวข้องกับการตกลงร่วมกันจำกัดการแข่งขันด้วย

กลา่วโดยสรปุแลว้ ถงึแม ้KFTC จะมแีนวโนม้ที�จะนำหลกัการหนว่ยทางเศรษฐกจิเดยีวกนั

มาปรบัใชเ้พื�อกำกบัดแูลพฤตกิรรมของผูป้ระกอบธุรกจิ แตจ่ากคำวนิจิฉยัในกรณตีา่ง ๆ  ของ KFTC 

นั้น แสดงให้เห็นว่า KFTC ทำการปรับใช้หลักการดังกล่าวอย่างจำกัด โดยจะนำหลักการนี้มาใช้ต่อ

เมื�อนติบิคุคลนัน้แสดงออกวา่เป็นผูป้ระกอบธุรกจิรายเดียวกัน และต้องปรากฏดว้ยว่าบริษทัลกูนัน้

มสีถานะเปน็เพยีงผูจั้ดจำหนา่ยสนิคา้ของบรษิทัแม ่จงึจะถอืวา่นติบิคุคลหลายรายนัน้มสีถานะเปน็

หน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน38

3. การพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง 

 การค้า พ.ศ. 2560

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันได้ถูกนำมาปรับใช้ในการกำกับดูแลพฤติกรรมการ

ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 

2560 ดว้ยเชน่เดยีวกนั ซึ่ึ�งหลกัการดงักลา่วถกูนำมากำหนดไว ้โดยเรยีกกรณทีี�บคุคลหรอืนติบิคุคล

หลายรายจะถูกถือเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกันว่า “ผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบาย

หรืออำนาจสั�งการ”

อยา่งไรก็ด ีภายใต้พระราชบัญญตักิารแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 นัน้ คำว่า “ผู้ประกอบ

ธุรกิจ” นั้น มีความหมายจำกัดกว่าที�ปรากฏในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศอื�น ๆ 

เนื�องจากคำว่าผู้ประกอบธุรกิจในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มีลักษณะที�

จำกัดให้หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลหนึ�ง กล่าวคือ ในกรณีที�นิติบุคคล 2 รายมีความสัมพันธ์กัน

ทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการ ก็จะไม่เรียกว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน แต่จะเรียกว่าเป็น

กรณีที�ผู้ประกอบธุรกิจ 2 รายที�มีสถานะเสมือนเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกัน แตกต่างจากในกฎหมาย

38 David Eggert, “Liability of a Parent for the Antitrust Violations of a Subsidiary Under Asian Antitrust 

Law,” [Online] Available from :  https://www.competitionpolicyinternational.com/liability-of-a-parent-for-the- 

antitrust-violations-of-a-subsidiary-under-asian-antitrust-law/. [30 August 2022]
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การแข่งขันทางการค้าในบางประเทศที�แยกคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” ออกจากการเป็นบุคคลหรือ

นิติบุคคลอย่างชัดเจน เพื�อให้คำว่าผู้ประกอบธุรกิจนั้นครอบคลุมไปถึงทั้งกรณีที�เป็นบุคคลหรือ

นิติบุคคลรายเดียว และกรณีที�เป็นกลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายมารวมกันเป็นผู้ประกอบ

ธุรกิจรายเดียวด้วย

3.1 หลักเกณฑ์์การพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

การพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีสถานะเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกันหรือไม่นั้น คณะ

กรรมการการแข่งขันทางการค้าได้กำหนดหลักเกณฑิิ์ไว้โดยชัดเจนในประกาศคณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑิิ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบาย

หรืออานาจสั�งการ พ.ศ. 2561 โดยกำหนดแบ่งกรณีที�ผู้ประกอบธุรกิจหลายรายจะมีสถานะเป็น

หน่วยธุรกิจเดียวกันออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ

กรณีแรก กรณีที�ผู้ประกอบธุรกิจหลายรายมี “ความสัมพันธ์กันทางนโยบาย” ซึ่ึ�งหมายถึง  

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจตั้งแต่สองรายขึ้นไป ที�มีแนวทาง นโยบาย หรือวิธีการในการ

บริหาร การอำนวยการ หรือการจัดการธุรกิจที�อยู่ภายใต้บุคคลที�มีอำนาจสั�งการของผู้ประกอบ

ธุรกิจรายเดียวกัน

กรณทีี�สอง กรณทีี�ผูป้ระกอบธรุกจิรายหนึ�งมอีำนาจสั�งการเหนอืผูป้ระกอบธรุกจิรายอื�น ๆ   

ซึ่ึ�ง “อำนาจสั�งการ” หมายความว่า อำนาจควบคุมอันเนื�องมาจากเหตุหนึ�งเหตุใด ดังต่อไปนี้

(1) การถือหุ้นที�มีสิทธิออกเสียงในผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของ

จำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้ประกอบธุรกิจนั้น

(2) การมีอำนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที�ประชุมผู้ถือหุ้นของผู้ประกอบธุรกิจ 

รายหนึ�งไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม

(3) การมีอำนาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการในผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�ง

ตั้งแต่กึ�งหนึ�งของกรรมการทั้งหมด ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม

(4) การมีอำนาจสั�งการตาม (1) หรือ (2) ต่อไปเป็นทอด ๆ ทุกทอด โดยเริ�มจากการมี

อำนาจสั�งการตาม (1) หรือ (2) ในผู้ประกอบธุรกิจในทอดแรก

ในกรณทีี�ปรากฏวา่ผูป้ระกอบธรุกจินัน้มคีวามสมัพนัธก์นัทางนโยบาย หรอืมอีำนาจสั�งการ

เหนือผู้ประกอบธุรกิจรายอื�น ๆ ไม่ว่ากรณีใดกรณีหนึ�ง จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจเหล่านั้นมีสถานะ

เสมือนเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกันตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560
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3.2 ขอบเขตการปรับใช้แนวคิดเกี่ยวกับการมีสถุานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติไว้ในบทบัญญัติบางมาตรา

อยา่งชดัเจนวา่ใหน้ำหลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนัขา้งตน้นีม้าปรบัใชใ้นเรื�องใดบา้ง โดยสามารถ

สรุปบทบัญญัติที�มีการนำหลักการดังกล่าวมากำหนดเอาไว้ดังต่อไปนี้

(1) การพิจารณาสถานะของการเป็น “ผู้ประกอบธุรกิจซึึ่�งมีอำนาจเหนือตลาด” ตาม

มาตรา 5 ซึึ่�งกำหนดให้ตอ้งนับรวมส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายในตลาดใดตลาดหนึ�งของบรรดา

ผูป้ระกอบธรุกจิที�มคีวามสมัพนัธ์กนัทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการตามหลักเกณฑิิท์ี�คณะกรรมการ

ประกาศกำหนดด้วย

(2) การยกเวน้มิให้ผูป้ระกอบธุรกิจที�มคีวามสัมพันธ์กนัทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการต้อง

แจง้ผลการรวมธรุกจิ หรอืขออนญุาตรวมธรุกจิตอ่คณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ ตามมาตรา 

51 วรรคหนึ�งและวรรคสอง ทั้งนี้ตามมาตรา 51 วรรคหก

(3) การยกเวน้ใหผู้ป้ระกอบธรุกจิที�มคีวามสมัพนัธก์นัทางนโยบายหรอือำนาจสั�งการซึ่ึ�งอยู่

ในตลาดเดียวกัน สามารถร่วมกันกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการจำกัดการแข่งขัน ได้ ตาม

มาตรา 54 วรรคสอง

(4) การยกเว้นให้ผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการ 

สามารถกระทำการใด ๆ ตามมาตรา 55 ได้ ตามมาตรา 56 (1)

ในทางปฏิบัติของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้านั้น การปรับใช้หลักการหน่วย

เศรษฐกิจเดียวกันของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงมีความชัดเจนเฉพาะตามบทบัญญัติ

ตา่ง ๆ  ขา้งตน้ และตามประกาศคณะกรรมการการแขง่ขันทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑ์ิิการพิจารณา 

ผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั�งการ พ.ศ. 2561 กล่าวคือ เมื�อ

ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัยอำนาจของมาตรา 5 

มาตรา 51 วรรคหก มาตรา 54 วรรคสอง และมาตรา 56 (1) ดงัที�กล่าวขา้งตน้เทา่นัน้ คณะกรรมการ

การแขง่ขนัทางการคา้จงึอาจมแีนวทางการตคีวามไมใ่หน้ำหลักการหน่วยทางเศรษฐกจิเดยีวกนัไป

ปรับใช้กับบทบัญญัติมาตราอื�น ๆ ที�มิได้ปรากฏอยู่ข้างต้นได้
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4. วิเคราะห์และเปรียบเทียบการพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันตามกฎหมาย 

 การแขง่ขันทางการค้าของต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแขง่ขันทางการค้า  

 พ.ศ. 2560

ประเด็นที�สำคัญเกี�ยวกับการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันที�พบจากการศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี 

รวมถึงประเทศไทยนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ได้แก่ ประเด็นว่าด้วยหลักเกณฑิิ์

ในการพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน และประเด็นว่าด้วยขอบเขตการนำหลักการหน่วย

เศรษฐกิจเดียวกันไปปรับใช้ในบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

4.1 หลักเกณฑ์์การพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

การศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์ิิการพิจารณาหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันนั้น ประกอบไป

ด้วยประเด็นสำคัญ 2 ประเด็น ได้แก่ การพิจารณาความหมายของคำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” และ

หลักเกณฑิิ์ในการพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้นจะมีสถานะเป็นผู้ประกอบธุรกิจ 

รายเดียวกัน ตามหลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันเมื�อใด

4.1.1 มุมมองในการพิจารณาให้ความหมายแก่คำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ”

การศึกษากฎหมายการแข่งขันทางการค้าของต่างประเทศพบว่าแนวทางการปรับใช้ 

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันในแต่ละประเทศนั้นอาจมีความแตกต่างกันได้ โดยเริ�มต้นตั้งแต่ 

มมุมองการให้ความหมายแก่คำว่า “ผูป้ระกอบธุรกิจ” (undertaking หรือ enterprise) ซึึ่�งปรากฏ

วา่มีมมุมองการพิจารณาตีความหมายคำว่าผู้ประกอบธุรกิจโดยองค์กรบังคับใชก้ฎหมายการแขง่ขัน

ทางการค้าของประเทศต่าง ๆ แบ่งออกได้เป็น 2 แนวทาง ได้แก่

แนวทางแรก คือ การให้ความหมายของคำว่าผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีมุมมองที�หมายถึง

บุคคลหรือนิติบุคคลไม่ว่ารายเดียวหรือหลายรายที�มาร่วมกันดำเนินกิจกรรมการค้า หรือกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที�เกี�ยวข้องกับสินค้าและบริการ ดังนั้น ถ้าหากบุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้นร่วมกัน

ดำเนินกิจกรรมเพื�อที�จะบรรลุเป้าหมายร่วมกันแล้ว จะถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้นคือ

ผู้ประกอบธุรกิจเพียงรายเดียว

แนวทางที�สอง คอื การใหค้วามหมายของคำวา่ผูป้ระกอบธรุกจิ โดยมมีมุมองที�จำกดัเฉพาะ

การพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น ได้ดำเนินกิจกรรมการค้า หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�

เกี�ยวข้องกับสินค้าหรือบริการหรือไม่ ซึ่ึ�งอาจมีวัตถุประสงค์เพื�อจำแนกนิติบุคคลบางประเภทที�
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มิได้มีวัตถุประสงค์เพื�อดำเนินกิจกรรมการค้าออกจากการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า  

ดังนั้น ตามแนวทางน้ี ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�งจะหมายถึงเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลรายใด 

รายหนึ�งเพียงรายเดียว

การพิจารณาความหมายของคำว่าผู้ประกอบธุรกิจตามแต่ละแนวทางนั้น ส่งผลต่อ

ประสทิธภิาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้เปน็อยา่งมาก กลา่วคอื การพจิารณา

ความหมายของคำวา่ผูป้ระกอบธรุกจิตามแนวทางแรกจะชว่ยใหอ้งคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนั

ทางการค้า สามารถพิจารณาและดำเนินการตามกฎหมายต่อการกระทำต่าง ๆ ของบุคคลหรือ

นิติบุคคลหลายรายที�มีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันร่วมกันได้อย่างสะดวก เพราะถือว่า

บุคคลหรือนิติบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจรายเดียวกัน อีกทั้งในกรณีที�ต้องมีการพิจารณา

กำหนดโทษปรบัจากผลประกอบการกส็ามารถนำผลประกอบการของนติบิคุคลที�เกี�ยวขอ้งท้ังหมด

มาพิจารณาได้โดยสะดวก ทำให้ผู้ประกอบธุรกิจเกิดความยำเกรงที�จะกระทำการอันฝ่่าฝ่ืนต่อ

กฎหมายการแข่งขันทางการค้ามากยิ�งขึ้น

การพิจารณาความหมายของคำว่าผู้ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง 

การค้า พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยนั้นเป็นไปตามแนวทางที�สอง ซึ่ึ�งส่งผลให้ในการดำเนินการต่อ

ผู้ประกอบธุรกิจที�กระทำการอันฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้านั้น คณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าจะต้องพิจารณาดำเนินการต่อนิติบุคคลที�เกี�ยวข้องเป็นราย ๆ จนอาจถึงขนาด

ต้องแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการกระทำของนิติบุคคลแต่ละรายไปจึงจะลงโทษนิติบุคคล 

นั้น ๆ  ได้ ซึ่ึ�งเป็นเรื�องที�ทำได้ยากในทางปฏิบัติเนื�องจากกรณีดังกล่าวมักเป็นเรื�องการสั�งการภายใน

ของนิตบิคุคล จงึอาจทำให้การบังคับใชก้ฎหมายการแขง่ขันทางการค้าเป็นไปอย่างไม่มปีระสิทธิภาพ

เท่าที�ควร

4.1.2 หลักเกณฑ์์การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลอันส่งผลให้

กลายเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

แนวทางการกำหนดหลักเกณฑิิ์ในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคล

ที�จะส่งผลให้บุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายนั้นมีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน แบ่งออก

ได้เป็น 2 แนวทางใหญ่ ๆ ตามลักษณะของหลักเกณฑิิ์ที�ปรากฏในกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

ของประเทศต่าง ๆ ได้แก่

แนวทางแรก การกำหนดหลักเกณฑ์ิิไว้อย่างกว้าง ๆ โดยกำหนดไว้เพียงปัจจัยที�จะใช้ใน

การพจิารณาจากความสามารถในการควบคมุการดำเนนิกจิการของบคุคลหรอืนติบิคุคลอื�น ๆ  ของ
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บุคคลหรือนิติบุคคลรายหนึ�ง แต่ตามแนวทางนี้จะไม่มีการกำหนดหลักเกณฑิิ์ไว้อย่างตายตัวว่าจะ

ต้องมีการถือหุ้นในอัตราเท่าใด หรือการควบคุมประการใดที�จะส่งผลให้บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมี

สถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน โดยจะเน้นการพิจารณาจากอำนาจควบคุมตามที�ปรากฏ

จากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี อันเป็นแนวทางที�พบในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศ

สิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี

แนวทางที�สอง คือ การกำหนดหลักเกณฑ์ิิไว้อย่างชัดเจนว่าบุคคหรือนิติบุคคลหลายราย

จะมีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันได้เมื�อมีปัจจัยใดเข้ามาเกี�ยวข้อง ในอัตราเท่าใด เช่น 

จะต้องมีการถือหุ้นกันในอัตรามากกว่า 50% ขึ้นไป เป็นต้น อันเป็นแนวทางที�ปรากฏในกฎหมาย

การแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป รวมถึงพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

ซึ่ึ�งแนวทางนีจ้ะทำใหเ้กดิความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถงึผูป้ระกอบธรุกจิกจ็ะสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายได้โดยง่าย

การมหีลกัเกณฑิิก์ารพจิารณาสถานะของการเปน็หนว่ยทางเศรษฐกจิเดยีวกนัตามแนวทาง

แรกนั้น ส่งผลดีที�จะช่วยให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายสามารถประเมินความสามารถในการควบคุม

การดำเนินกิจการของบุคคลหรือนิติบุคคลอื�น ๆ ได้ตามความเป็นจริง ซึ่ึ�งช่วยให้สามารถใช้บังคับ

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าได้อย่างเข้มงวดยิ�งขึ้น ขณะที�การกำหนดหลักเกณฑิิ์ไว้อย่างชัดเจน

ตายตัวตามแนวทางที�สอง แม้จะส่งผลให้องค์กรบังคับใช้กฎหมายถูกจำกัดกรอบในการพิจารณา

ความสามารถในการควบคมุการดำเนนิกจิการของนติบิคุคลหนึ�ง แตก่ช็ว่ยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย

เป็นไปอย่างชัดเจนเช่นกัน

อยา่งไรกด็ ีเมื�อพจิารณาจากลักษณะของพระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 

ซึ่ึ�งบทบัญญัติที�มีการนำหลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันมาปรับใช้บางส่วนนั้น เป็นบทบัญญัติที� 

ถูกกำหนดให้ถือเป็นการกระทำความผิดทางอาญา และมีโทษทางอาญา ดังนั้น ในการกำหนด 

หลักเกณฑิิ์ใด ๆ อันเป็นผลให้บุคคลหรือนิติบุคคลใดต้องรับโทษทางอาญา จึงมีความจำเป็นอย่าง

ยิ�งที�จะต้องกำหนดไว้ให้มีความชัดเจน อันถือเป็นแนวทางที�พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. 2560 ได้กำหนดไว้อย่างเหมาะสมแล้ว หากเพียงแต่คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

จำเป็นต้องพิจารณากำหนดหลักเกณฑิิ์ที�ชัดเจนนั้นให้สะท้อนถึงความสามารถในการควบคุม 

การดำเนินกิจการของนิติบุคคลใด ๆ ได้อย่างเหมาะสม

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกรณนิีตบุิคคลที�อยูใ่นตลาดหลกัทรพัยซ์ึ่ึ�งแมบ้คุคลหรอืนติบิคุคลหนึ�ง

จะมีอัตราการถือหุ้นไม่ถึง 50% แต่ก็อาจถือได้ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมีอำนาจในการควบคุม

การดำเนินกิจการของนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย์นั้นแล้ว ดังที�ปรากฏว่าภายใต้พระราชบัญญัติ 
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หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ได้ถือว่าการได้มาซึ่ึ�งหลักทรัพย์ถึง 25% ให้ถือว่าเป็นการเข้าถือหลักทรัพย์

เพื�อครอบงำกิจการ อกีท้ังภายใต้ประกาศคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑ์ิิการ

พจิารณาการเขา้ซึ่ือ้สนิทรพัยห์รอืหุน้ เพื�อควบคมุนโยบาย การบรหิารธรุกจิ การอำนวยการ หรอืการ

จดัการที�เปน็การรวมธรุกจิ พ.ศ. 2561 กถ็อืวา่การเขา้ซึ่ือ้หรอืไดม้าซึ่ึ�งหุน้เพิ�มขึน้ถงึหรอืเกนิกวา่ 25% 

ของผูป้ระกอบธุรกจิอื�นนัน้ เป็นการรวมธุรกจิตามพระราชบัญญติัการแขง่ขนัทางการค้า พ.ศ. 2560

4.2 ขอบเขตการปรับใช้แนวคิดเกี่ยวกับการมีสถุานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

การปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันในบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมายการแข่งขัน

ทางการค้าในแต่ละประเทศน้ัน มีความเกี�ยวข้องกับมุมมองในการพิจารณาให้ความหมายแก่ 

คำว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” เป็นประการแรก กล่าวคือ ในกรณีที�ให้ความหมายว่าผู้ประกอบธุรกิจ

นั้นหมายความครอบคลุมถึงบุคคลและนิติบุคคลหลายรายที�มีความสัมพันธ์กันด้วย ย่อมทำให้

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันน้ันสามารถปรับใช้ได้กับทุกพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจ  

ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ การตกลงร่วมกันจำกัดการแข่งขัน การรวมธุรกิจ 

หรือพฤติกรรมอื�นใดที�อยู่ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศที�มีมุมมองความ

หมายของคำว่าผู้ประกอบธุรกิจในลักษณะนี้ เนื�องจากผู้กระทำที�ถูกกำกับดูแลตามบทบัญญัติ 

ต่าง ๆ นั้น คือ ผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่ึ�งครอบคลุมกรณีการมีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน

อยู่ในตัวแล้ว 

ดังนั้น ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป และประเทศสิงคโปร์ ซึ่ึ�งมี

มมุมองการตคีวามในลกัษณะนี ้จงึสามารถนำหลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนัไปปรบัใชเ้พื�อกำกบั

ดูแลพฤติกรรมการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจได้ทุกพฤติกรรม อีกท้ังในกรณีที�บุคคลหรือ

นติบิคุคลรายหนึ�งมีการกระทำที�ฝ่า่ฝื่นต่อกฎหมายการแขง่ขันทางการค้า องค์กรบังคับใชก้ฎหมายยัง

สามารถลงโทษบคุคลหรอืนิตบุิคคลที�มสีถานะเปน็ผูป้ระกอบธุรกจิรายเดียวกนั ถงึแมจ้ะไม่สามารถ

แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการกระทำอันฝ่่าฝื่นต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของบุคคล

หรือนิติบุคคลอื�นในเครือได้ เพียงแต่นิติบุคคลนั้นอาจเป็นบริษัทแม่ที�มีอำนาจควบคุมการกระทำ

ของบริษัทในเครือของตนได้ ทำให้การบังคับใชก้ฎหมายการแขง่ขันทางการค้าเป็นไปอย่างเขม้งวด

ในขณะที�กรณีของประเทศซึึ่�งมีมุมมองในการพิจารณาให้ความหมายของคำว่าผู้ประกอบ

ธรุกจิอยา่งจำกดั โดยผูป้ระกอบธรุกจิรายหนึ�งหมายถงึบคุคลหรอืนติิบคุคลรายหนึ�งเทา่นัน้ การนำ

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันไปปรับใช้นั้นจะขึ้นอยู่กับการตีความและการปรับใช้โดยองค์กร

บงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศนัน้ ๆ  เทา่นัน้ ดงัที�ปรากฏในการนำหลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนั

ไปปรับใช้ในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของสาธารณรัฐเกาหลี ที�แม้ KFTC จะพยายามนำ 
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หลักการดังกล่าวมาปรับใช้เพื�อกำกับดูแลพฤติกรรมการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ แต่ศาล

ฎีกาของสาธารณรัฐเกาหลียังคงไม่นำหลักการดังกล่าวมาปรับใช้เพื�อลงโทษบุคคลหรือนิติบุคคล 

ที�มีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน หากไม่ปรากฏว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมีส่วนในการ 

กระทำอันฝ่่าฝ่ืนต่อกฎหมายด้วย

ดว้ยเหตนุี ้ภายใตก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้ของสาธารณรฐัเกาหลใีนปจัจบุนั หลกัการ 

หน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันจึงมีความชัดเจนเพียงแค่การปรับใช้เพื�อยกเว้นการกระทำที�เป็นการ

ตกลงร่วมกันระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลที�มีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกัน มิให้เป็น 

ความผดิตามกฎหมายการแขง่ขันทางการค้าเพยีงเทา่นัน้ อนัเปน็กรณทีี�มกีารกำหนดไวอ้ย่างชดัเจน

ในแนวปฏิบัติว่าด้วยการทบทวนการมีพฤติกรรมร่วมกัน แต่ KFTC ก็ยังคงมีความพยายามใน 

การปรับใช้หลักการดังกล่าวให้ครอบคลุมพฤติกรรมต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจที�กฎหมายการ

แข่งขันทางการค้าได้กำกับดูแล39

การปรับใช้หลักการหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง 

การคา้ พ.ศ. 2560 กม็แีนวโนม้ที�จะเปน็ไปอยา่งจำกดัเชน่กนั เนื�องจากการปรบัใชห้ลกัการดงักลา่ว

โดยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้านั้น มีความชัดเจนเฉพาะในกรณีที�กฎหมายได้บัญญัติ 

เกี�ยวกับผูป้ระกอบธรุกจิที�มคีวามสมัพนัธก์นัทางนโยบายหรอือำนาจสั�งการไวเ้ทา่นัน้ ดงันัน้ ในทาง

ปฏิบัติ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจึงมีแนวโน้มที�จะไม่นำหลักการหน่วยทางเศรษฐกิจ

เดียวกันมาปรับใช้แก่การกำกับดูแลพฤติกรรมการใช้อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบตามบทบัญญัติ

มาตรา 50 และการใช้วิธีการแข่งขันอันไม่เป็นธรรมตามมาตรา 57 เนื�องจากบทบัญญัติทั้งสอง

มาตรามิได้กล่าวถึงหลักการดังกล่าวเอาไว้

เพราะฉะนั้น แม้การพิจารณาสถานะของการเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่ึ�งมีอำนาจเหนือตลาด

จะสามารถนับส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของบริษัทในเครือรวมกันได้ตามมาตรา 5 ของ 

พระราชบญัญตักิารแขง่ขันทางการคา้ พ.ศ. 2560 แต่กย็งัไมอ่าจนบัวา่การกระทำของบรษิทัในเครอื

ตามมาตรา 50 หรือมาตรา 57 เป็นการกระทำของบริษัทแม่ด้วย อีกทั้งการพิจารณาอำนาจตลาด

ตามมาตรา 57 ก็ยังไม่อาจนับส่วนแบ่งตลาดของบริษัทในเครือร่วมกันได้

เมื�อพิจารณาจากการปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันในประเทศต่าง ๆ  ที�กล่าวถึง 

ข้างต้นแล้ว หลักการดังกล่าวมักจะถือเป็นหลักการทั�วไปที�ควรใช้บังคับได้อย่างครอบคลุมทุก

39 Bae Kim and Lee P.C., “South Korea: Imputed Liability For Anti-trust Violations,” [Online] Available 

from :  https://www.mondaq.com/antitrust-eu-competition-/46970/imputed-liability-for-anti-trust-violations. [6 

August 2022]
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พฤติกรรมที�ถูกกำกับดูแลโดยกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ดังนั้น ถ้าหากคณะกรรมการการ

แขง่ขนัทางการคา้ของประเทศไทยมแีนวทางการตคีวามขอบเขตการปรบัใชห้ลกัการหนว่ยเศรษฐกจิ

เดียวกันในลักษณะเช่นเดียวกับในต่างประเทศแล้ว ย่อมทำให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถใช้บังคับได้อย่างเข้มงวด

ขณะที�หากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีแนวทางการตีความอย่างจำกัดดังที�ได้

กลา่วแลว้ ยอ่มสะท้อนใหเ้หน็แนวโนม้ที�คณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้จะไมล่งโทษนติบิคุคลที�

เปน็บรษัิทแม ่เนื�องจากการที�นติบิคุคลซึ่ึ�งเปน็บรษิทัในเครอืไดก้ระทำการอนัเปน็การใชอ้ำนาจเหนอื

ตลาดโดยมชิอบ หรอืการใชวิ้ธกีารแขง่ขันอนัไม่เปน็ธรรม เวน้แตจ่ะสามารถพสิจูนไ์ด้วา่บรษิทัแมน่ัน้

ได้มีส่วนร่วม หรือเป็นผู้สั�งการให้บริษัทในเครือของตนมีการกระทำอันเป็นการฝ่่าฝื่นต่อกฎหมาย 

ข้างต้นเท่านั้น ซึึ่�งลักษณะเช่นนี้ อาจส่งผลให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. 2560 ในบางกรณเีปน็ไปโดยยากและไมเ่ขม้งวด อกีทัง้ผูป้ระกอบธรุกจิอาจมวีธิกีารบางประการ

ที�ทำให้ตนสามารถหลีกเลี�ยงการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน เป็นหลักการสำคัญที�ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายการ

แขง่ขนัทางการค้าใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพเปน็อยา่งยิ�ง โดยที�การนำหลักการดงักลา่วมาปรับใช้

ในกฎหมายการแขง่ขันทางการค้านัน้มีความแตกต่างไปในแต่ละประเทศ ซึึ่�งมาตรฐานการพิจารณา

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันในหลายประเทศนั้นก็เป็นไปโดยการพิจารณาจากอำนาจควบคุม

ตามความเป็นจริงในแต่ละกรณี ดังที�ปรากฏในแนวทางการกำหนดหลักเกณฑ์ิิและปัจจัยในการ

พจิารณาสถานะของการเปน็หนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ  ในกฎหมายการแขง่ขันทางการ

คา้ของประเทศสงิคโปรแ์ละสาธารณรฐัเกาหล ีหรอืแมแ้ตใ่นสหภาพยโุรปที�มหีลกัเกณฑิิช์ดัเจนในการ

พจิารณา แตก่ย็งัถอืไดว้า่อทิธพิลเดด็ขาดตอ่การดำเนนิกจิการของนติิบคุคลอื�นเปน็ปจัจยัสำคญัใน

การพิจารณาว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีสถานะเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจเดียวกันหรือไม่

แนวทางการพิจารณาหลักการหน่วยเศรษฐกิจที�พิจารณาจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีนั้น 

อาจส่งผลให้กฎหมายมีความชัดเจนน้อยลงบ้าง แต่ก็ส่งผลดีโดยทำให้องค์กรบังคับใช้กฎหมาย

สามารถพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี และสามารถนำหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ได้อย่าง

ครอบคลุม อีกทั้งยังทำให้การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศดังกล่าวเป็นไป

โดยเข้มงวด
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การนำหลกัการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนัมาปรับใชใ้นพระราชบญัญติัการแขง่ขนัทางการค้า 

พ.ศ. 2560 นั้น ถึงแม้จะถือได้ว่ามีความชัดเจนซึ่ึ�งสอดคล้องกับลักษณะของบทบัญญัติบางมาตรา

ที�มีลักษณะเป็นกฎหมายอาญา แต่แนวทางการนำหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ของคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้าในปัจจุบันนั้น ส่งผลให้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้นไม่สามารถ 

นำมาปรับใช้เพื�อกำกับดูแลพฤติกรรมบางประการของผู้ประกอบธุรกิจได้ ซึ่ึ�งแม้ว่าในปัจจุบัน 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าจะมีความพยายามใช้กระบวนการสอบสวนแสดงให้เห็นถึง

ความเกี�ยวข้องของบริษัทแม่ในการกระทำอันฝ่่าฝื่นต่อกฎหมายที�ได้กระทำลงโดยบริษัทลูก อัน

ทำให้คณะกรรมการการแขง่ขันทางการค้าสามารถลงโทษบริษทัแม่ได้ แต่กระบวนการที�ยากลำบาก

ดังกล่าวนั้นอาจส่งผลถึงความเข้มงวดและประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. 2560 ได้ในที�สุด

ถงึแมว้า่บทบัญญัตทีิ�ใหอ้ำนาจคณะกรรมการการแขง่ขันทางการค้าหนดหลักเกณฑิิใ์นการ

พจิารณาหลักการหนว่ยเศรษฐกจิเดยีวกนันัน้จะมกีำหนดไวเ้ฉพาะในบางมาตรา แตโ่ดยลักษณะของ

หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันที�เป็นหลักการทั�วไปในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าอันควรใช้

บงัคบัไดอ้ยา่งครอบคลมุ เพื�อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายการแขง่ขนัทางการคา้โดยคณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรพิจารณาตีความขอบเขตการปรับใช้หลักการ 

ดงักล่าวในลักษณะที�ทำให้กฎหมายการแขง่ขันทางการค้าสามารถถูกบังคับใชไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ

สมดังเจตนารมณ์

ดว้ยเหตุนี ้จงึควรมีการพิจารณาทบทวนแนวทางการตีความของคณะกรรมการการแขง่ขนั

ทางการค้า ประกอบกับการแก้ไขบทบัญญัตติา่ง ๆ  ที�เกี�ยวข้อง อนัได้แก่ การแก้ไขบทบัญญัตมิาตรา 

50 ของพระราชบัญญัตกิารแขง่ขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้นำหลักการหนว่ยเศรษฐกิจเดียวกันมา

พจิารณาถึงการกระทำอันเปน็การใชอ้ำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบของผูป้ระกอบธุรกจิที�มสีถานะเป็น

หน่วยธรุกิจเดียวกันด้วย เพื�อให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าสามารถกำกับดูแลพฤติกรรม

ของผู้ประกอบธุรกิจได้อย่างสมบูรณ์ยิ�งขึ้น

ทั้งนี้ เพื�อให้การปรับใช้หลักการหน่วยเศรษฐกิจเดียวกันนั้น สามารถครอบคลุมถึงการ 

กระทำที�เป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้ครบทุกกรณี 

จงึควรมีการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ิิการพิจารณการมีสถานะเป็นหน่วยธุรกจิเดียวกันที�มคีวาม

ชดัเจนนั้น ให้สอดคลอ้งกับการใชอ้ำนาจควบคุมนิติบคุคลในความเปน็จรงิที�เกดิขึ้นในปจัจุบนั เพื�อ

ให้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 สามารถถูกบังคับใช้ได้โดยบรรลุวัตถุประสงค์ 

กล่าวคือ การแก้ไขประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑ์ิิการพิจารณา 
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ผู้ประกอบธุรกิจที�มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออานาจสั�งการ โดยอย่างน้อยควรจะกำหนด

ให้การถือหุ้นที�มีสิทธิออกเสียงในผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ�งเกินกว่าร้อยละยี�สิบห้าของจำนวนสิทธิ

ออกเสียงท้ังหมดของนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย์ ถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจที�มีอำนาจสั�งการเหนือ 

ผู้ประกอบธุรกิจรายอื�น ๆ ให้สอดคล้องกับการพิจารณาการรวมธุรกิจตามประกาศคณะกรรมการ

การแข่งขันทางการค้า เรื�อง หลักเกณฑิิ์การพิจารณาการเข้าซึ่ื้อสินทรัพย์หรือหุ้น เพื�อควบคุม

นโยบาย การบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการที�เป็นการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561
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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษา หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ในระบบกฎหมายไทยที�มีความสำคัญต่อการกระจายอำนาจ ด้วยหลักการดังกล่าวจะทำให้องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิ�นมอีสิระในการบรหิารองคก์ร บรหิารงานบคุคล รวมถงึการบรหิารทางดา้นการ

เงิน อันจะส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินการหรือจัดทำบริการสาธารณะแก่ประชาชน 

ในท้องถิ�น 

บทความนี้กระทำโดยวิธีการศึกษาเอกสารปฐมภูมิทางกฎหมาย ได้แก่ บทบัญญัติของ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัต ิกฎหมายลำดับรองที�เกี�ยวข้อง รวมถึงกฎหมาย

ของต่างประเทศ และเอกสารทุติยภูมิทางกฎหมาย ได้แก่ หนังสือและตำราทางนิติศาสตร์ และ

รายงานของหน่วยงานราชการ เพื�อวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเพื�อนำไปสู่การปรับปรุงกฎหมาย

ที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น โดยผลการศกึษาพบวา่ แมห้ลกั

ความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะไดรั้บการรบัรองไวใ้นระบบกฎหมายไทย อยา่งไร

กต็ามยังปรากฏความไม่ชดัเจนของหลักการดังกล่าว รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที�เป็นอุปสรรคต่อ
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หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ได้แก่ การกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 

การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก และความไม่ชดัเจนดา้นภารกิจขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น

คำสำคัญ : การกระจายอำนาจ, ความเป็นอิสระ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

Abstract 

This academic article has the objective to study the principle of local  

autonomy of the local administrative organisations in the Thai legal system. 

The principle of local autonomy is important to the decentralisation movement  

because the local administrative organisations shall have the autonomy to manage 

their organisation, human resources, and budgets. In consequence, this can provide 

the expedition for organizing and managing public services to the local population.  

This article was committed by using the literature review method from 

both primary legal documents such as the Constitution, legal legislations, relative 

regulations, and laws in other countries, and secondary legal documents such as 

legal textbooks and official reports provided by administrative authorities in order  

to analyze and offer suggestions for amending the laws concerning the local  

autonomy of the local administrative organisations. The results of the study found 

that the principle of local autonomy of the local administrative organisations has 

been stipulated in the Thai legal system. However, there are the ambiguity of 

the principle and legal measures impeding the mentioned principle such as the  

prefectural control, the control committed by another organisation, as well as the 

ambiguity of the local competencies.   

Keywords: Decentralisation, Local Autonomy, Local Administrative Organisations
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1. บทนำ

การกระจายอำนาจ (Décentralisation) คือ วิธีการหนึ�งที�รัฐมอบอำนาจการปกครอง
และการจัดทำบริการสาธารณะบางประการให้องค์กรอื�นนอกจากองค์กรของรัฐส่วนกลาง1 โดยมี
การมอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความเป็นอิสระ 
ทั้งในด้านการบริหารองค์กร การบริหารงานบุคคล การคลังขององค์กร รวมถึงการจัดทำบริการ
สาธารณะที�อยูภ่ายในขอบอำนาจของตน 

การกระจายอำนาจทำให้การดำเนินการของฝ่่ายปกครองและการจัดทำบริการสาธารณะ
มีความคล่องตัวและเหมาะสมกับรัฐสมัยใหม่มากกว่าการรวมอำนาจไว้ที�ราชการส่วนกลาง  
(Centralisation) เพราะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถที�จะบรหิารและจดัทำบรกิารสาธารณะ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ�นโดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการให้เหมือน
กับราชการส่วนกลาง เช่น การจัดการขยะที�เทศบาลแต่ละแห่งสามารถปรบัเวลาการเกบ็ขยะให้ 
เหมาะสมกบัผงัเมอืง จำนวนประชากร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถิ�น เป็นต้น 

การกระจายอำนาจไม่แต่เพยีงเป็นการกระจายอำนาจด้านภารกิจเท่านัน้ หากแต่ยงัต้องให้
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น (Libre Administration des 
Collectivités Territoriales) ด้วย เพื�อให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถปฏิบัติภารกิจที�ได้รับ
มาจากการกระจายอำนาจได้ ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ�น (ต่อไปในบทความนี้เรียกว่า “ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น”) อาจจำแนก
ออกได้เป็น ความเป็นอิสระในการบริหารงานภายใน การบริหารงานบุคคล และความเป็นอิสระ
ทางการคลังและงบประมาณ

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่ใช่ความอิสระที�ไร้ขอบเขต หากแต่ยัง
คงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง เพื�อให้สอดคล้องกับหลักการนิติรัฐ  
(État de Droit) และการเป็นรัฐเดี�ยว (État Unitaire) เพราะหากปล่อยให้องค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิ�นมอีสิระโดยปราศจากการตรวจสอบ อาจเกดิการละเมดิสทิธแิละเสรภีาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนและอาจส่งผลเสียต่อความมั�นคงของรัฐได้ กล่าวคือ ในการกระจายอำนาจจากราชการ
สว่นกลางไปสูร่าชการสว่นทอ้งถิ�นจำตอ้งมกีารรบัรองความเปน็อสิระแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น 
เพื�อใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นสามารถดำเนนิการจดัทำบรกิารสาธารณะไดอ้ยา่งคลอ่งตวั และ

ต้องมีการควบคุมการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไปพร้อมกันด้วย

1 สมคิด เลิศไพฑููรย์,  กฎหมายปกค้รองส่ว่นท้องถิ่ิ�น, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 

2547), หน้า 11.
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รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้ลา่วถงึหลกัความเปน็อสิระขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ�น โดยกำหนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ�นตามหลักแห่งการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามวธิกีารและรปูแบบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

ที�กฎหมายบัญญตัิ2 และกฎหมายที�เกี�ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ�นต้องให้องค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ�นมีอสิระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการ

ศกึษา การเงนิและการคลงั3 และในขณะเดยีวกนักม็กีารกำหนดถงึการควบคมุองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิ�นไวโ้ดยมชืี�อเรยีกวา่ “การกำกบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น” ซึ่ึ�งตอ้งทำเพยีงเทา่ที�จำเปน็

เพื�อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ�นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การ

ป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความ

แตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ4 

ระบบกฎหมายไทยออกแบบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการกำกับ

ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เช่น มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที�ให้

อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการชี้แจง แนะนำ ตักเตือน ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงาน เรียก

เอกสารหรือสถิติ รวมถึงเรียกสมาชิกสภาหรือพนักงานมาชี้แจงหรือสอบสวน5 นอกจากการกำกับ

ดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

(ต่อไปในบทความนี้เรียกว่า “สตง.”) ถือเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภทหนึ�งที�มีอำนาจ

ในการเข้ามาควบคุมทางการเงิน (Contrôle Financier) ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นถือเป็นหนึ�งใน “หน่วยรับตรวจ”6 ที�อยู่ภายใต้การตรวจสอบของ สตง. 

โดยอาจจำแนกประเภทของการตรวจสอบได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่7 การตรวจสอบทางการ

เงิน (Financial Audit หรือ FA) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit 

หรือ CA) และการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน (Performance Audit 

หรือ PA) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายไทยรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�น แต่ไม่ใช่การรับรองโดยปราศจากขอบเขต หากแต่กำหนดให้มีองค์กรต่าง ๆ ปฏิบัติหน้าที�

ตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควบคู่กันไปด้วย อาจกล่าวได้ว่า ความ

2 มาตรา 249 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
3 มาตรา 250 วรรคท้าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
4 มาตรา 250 วรรคท้าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
5 มาตรา 71 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
6 มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่่นดิน พ.ศ. 2561
7 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่่นดิน เร่�อง หลักเกณฑู์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่่นดิน 
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เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของประเทศไทยเป็นความอิสระภายใต้การตรวจสอบ

ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง 

อย่างไรก็ตาม แม้การที�ระบบกฎหมายออกแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความ

เป็นอิสระภายใต้การควบคุมโดยหน่วยงานราชการส่วนกลางจะเป็นเรื�องที�ถูกต้องด้วยเหตุผลทาง

นิติศาสตร์ คือ หลักนิติรัฐ ที�ประสงค์ให้การกระทำต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐจำต้องอยู่ภายใต้

การตรวจสอบเพื�อไม่ให้มีการใช้อำนาจตามอำเภอใจ8 อย่างไรก็ตาม หากระบบกฎหมายออกแบบ

ให้มีการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมากเกินไป ย่อมกระทบต่อหลักความเป็นอิสระของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเช่นกัน   

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ถูกจำกัดโดยการควบคุมจากราชการ 

ส่วนกลางที�มากเกินไป อาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายในทางปฏิบัติ เช่น การไม่มีอำนาจ 

ตัดสินใจในการจัดทำบริการสาธารณะ การไม่มีอำนาจในการอนุมัติงบประมาณ รวมถึงการไม่มี

อำนาจในการกำหนดนโยบายเพื�อสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ�น เป็นต้น ดังนั้น  

ในบทความฉบับนี ้ผูเ้ขยีนจึงได้นำเสนอแนวคดิที�เกี�ยวข้องกับการความเปน็อสิระขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิ�น และวเิคราะหปั์ญหาในทางกฎหมาย พรอ้มทัง้ใหข้อ้เสนอแนะในการปรบัปรงุกฎหมาย

ไทยให้สอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นยิ�งขึ้น

2. หลักการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เพื�อใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถดำเนนิการและจดัทำบรกิารสาธารณะไดอ้ยา่ง

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องอาศัยหลักการทางกฎหมาย 3 ประการ ได้แก่ หลักการ 

กระจายอำนาจ หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และหลักการควบคุมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น

2.1 หลักการกระจายอำนาจ 

หลักการกระจายอำนาจ คือ วิธีการหนึ�งที�ราชการส่วนกลางมอบอำนาจการปกครองและ

การจัดทำบริการสาธารณะบางประการให้นิติบุคคลอื�นนอกจากองค์กรของรัฐส่วนกลาง โดยให้

ความเปน็อสิระบางประการในการดำเนนิการนัน้9 มลัีกษณะเด่น คอื ความเป็นนิติบคุคลขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ�น (Personnalité Morale) เพื�อให้สามารถมีสิทธิ อำนาจ หน้าที� ภารกิจ และ

8 Ferdinand Melin-Soucramanien and Pierre Pactet,  Droit constitutionnel, 39e édition (Paris: Dalloz, 

2021), pp. 122-123.
9 Virginie Donier, Droit des collectivités territoriales, 2e édition (Paris: Dalloz,2017), p.1.
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ความเป็นอิสระจากราชการส่วนกลาง เพื�อให้สามารถมีอำนาจในการตัดสินใจในเรื�องที�อยู่ภายใต้

ขอบอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และทรัพยากรต่าง ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

เอง ทั้งทรัพยากรบุคคล การคลัง และอำนาจตามกฎหมาย หลักการกระจายอำนาจเป็นหลักการ

สำคัญของฝ่รั�งเศสที�รัฐธรรมนูญรับรองไว้10 และประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากหลักการดังกล่าว 

มาใช้เป็นแนวทางการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

ในประเทศฝ่รั�งเศส หลักการกระจายอำนาจได้ถูกรับรองไว้ใน มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐฝ่รั�งเศส ความว่า “ฝรั่่�งเศสเป็็นสาธารั่ณร่ั่ฐท่ี่�มิิอาจแบ่่งแยกได้้ ...โครั่งสรั่้างของ

สาธารั่ณรั่่ฐเป็็นการั่กรั่ะจายอำนาจการั่ป็กครั่อง...”11 โดยได้มีการจำแนกองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�นรูปแบบทั�วไปออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่12 ภาค (Région) จังหวัด (Département) และ

เทศบาล (Commune)  

ในระบบกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้รับรองหลักการกระจาย 

อำนาจไว้ใน มาตรา 250 ความว่า “การั่จ่ด้ที่ำบ่รั่ิการั่สาธารั่ณะและกิจกรั่รั่มิสาธารั่ณะใด้ที่่�สมิควรั่

ให้้เป็็นห้น้าที่่�และอำนาจโด้ยเฉพาะขององค์กรั่ป็กครั่องส่วนท้ี่องถิิ่�นแต่่ละรูั่ป็แบ่บ่ ห้รืั่อให้้องค์กรั่

ป็กครั่องส่วนท้ี่องถิิ่�นเป็็นห้น่วยงานห้ล่กในการั่ด้ำเนินการั่ใด้ ให้้เป็็นไป็ต่ามิที่่�กฎห้มิายบ่่ญญ่ติ่ซึ่่�ง

ต่้องสอด้คล้องก่บ่รั่ายได้้ขององค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิิ่�น... และกฎห้มิายด่้งกล่าวอย่างน้อยต่้องมิ่

บ่ที่บ่่ญญ่ต่ิเก่�ยวก่บ่กลไกและข่�นต่อนในการกระจายห้น้าที่่�และอำนาจ…”

ผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี�ยวกับการรับรองหลักการกระจายอำนาจในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

คือ การบัญญัติคำว่า “กระจายอำนาจ” ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีเพียงคำเดียว คือ มาตรา 

250 วรรคสอง จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งหมด 279 มาตรา เท่านั้น ซึ่ึ�งลดลงจากอดีตอย่าง

มีนัยสำคัญ เมื�อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที�ปรากฏคำว่า “กระจาย

อำนาจ” อยู่ 6 คำ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที�ปรากฏคำว่า “กระจายอำนาจ” 

อยู่ 5 คำ ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมีทัศนะว่าการลดการบัญญัติคำว่า “กระจายอำนาจ” ในรัฐธรรมนูญ

อาจสะทอ้นการใหค้วามสำคญัตอ่การกระจายอำนาจของผูร้า่งรฐัธรรมนญูที�ลดลงเมื�อเปรยีบเทยีบ

กับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ตาม ต้องถือว่าหลักการกระจายอำนาจยังคง

ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแม้จะปรากฏข้อความยืนยันเพียงคำเดียวก็ตาม 

10 มาตรา 1 และมาตรา 72 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส
11 นันทวัฒน์ บรมานันท์, ค้ำแปลีรัฐธ์รรมนูญี่แห่งสาธ์ารณรัฐฝรั�งเศส ค้.ศ. 1958, พิมพ์ครั�งที� 2, (กรุงเทพฯ:  

สำนักพิมพ์วิญญููชน, 2549), หน้า 20. 
12 Virginie Donier, op. cit., pp. 76-79.
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ปัจจุบัน การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ�นของประเทศไทย จำแนกออก

เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ�นรูปแบบทั�วไป และ  

2) การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ�นรูปแบบพิเศษ13 ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ�นรูปแบบทั�วไปของประเทศไทยจำแนก

ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่14 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน

ตำบล (อบต.) โดยแตล่ะรปูแบบจะมเีขตอำนาจครอบคลมุพ้ืนที�แคไ่หน และมอีำนาจหนา้ที�เพยีงใด 

ขึ้นอยู่กับกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้น ๆ

ทั้งนี้ หลักการกระจายอำนาจในรัฐเดี�ยว หมายถึง การกระจายอำนาจในทางปกครอง

เท่านั้น ไม่รวมถึงอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจตุลาการ และอำนาจบริหารที�สำคัญบางประการ 

กล่าวคือ การกระจายอำนาจจำต้องอยู่ภายใต้หลักความไม่อาจแบ่งแยกได้ของรัฐ (Principe  

d’Indivisibilité de l’État Unitaire) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในรัฐเดี�ยวไม่สามารถจัดตั้ง

องคก์รนติบิญัญตัเิพื�อตรากฎหมายบังคบัใชเ้ฉพาะท้องถิ�นได้15 อำนาจที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ใชใ้นการออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิ�นเปน็อำนาจทางปกครองซึึ่�งไดร้บัจากกฎหมายจดัตัง้ซึึ่�งเปน็กฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจึงไม่สามารถใช้อำนาจนิติบัญญัติได้ 

เพราะอำนาจนิติบัญญัติเป็นอำนาจของรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นไม่สามารถจัดตั้งองค์กรตุลาการเพื�อตัดสินอรรถคดีในท้องถิ�นของตนเองได้ รวมถึง 

ไม่สามารถจัดตั้งองค์กรบริหารที�สำคัญในระดับชาติบางประการได้ เช่น กองกำลังติดอาวุธ หรือ 

การแต่งตั้งทูตเพื�อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น ซึ่ึ�งแตกต่างจากการกระจายอำนาจ 

ในรัฐรวมที�อาจมีการกระจายอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจตุลาการ และอำนาจบริหารที�สำคัญบาง 

ประการได้ 

2.2 หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถุิ่น 

เมื�อมีการกระจายอำนาจการปกครองจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง จำต้องให้ความ

อสิระในการดำเนนิงานแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไปพรอ้มกนัดว้ย เพื�อใหอ้งคก์รปกครองสว่น

13 อย่างไรก็ตาม บทความนี�ไม่ได้กล่าวถึง ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรูปแบบพิเศษ
14 สมคิด เลิศไพฑููรย์,  เร่�องเดิิม, หน้า 387.
15 การที�สภาท้องถิ�นมีอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ�น ไม่ได้หมายความว่าสภาท้องถิ�นมีอำนาจนิติบัญญัติ เพราะ

ข้อบัญญัติท้องถิ�นมีสถานะเป็นกฎหมายลำดับรอง (règlement) ไม่ใช่กฎหมาย (loi) และข้อบัญญัติท้องถิ�นที�ออกโดยสภาท้องถิ�น

นั�นก็ไม่สามารถมีเน่�อหาที�ขัดหร่อแย้งกับกฎหมายที�ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้ 
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ทอ้งถิ�นสามารถตดัสนิใจเกี�ยวกบักจิการตา่ง ๆ  อนัอยูภ่ายใตข้อบอำนาจของตน โดยหลกัความเปน็

อสิระขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น คอื หลกัการที�ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสามารถบรหิาร

งานไดอ้ยา่งอสิระ และมอีำนาจในการออกกฎหมายลำดบัรองเพื�อดำเนนิการภายใตข้อบอำนาจของ

ตน โดยปราศจากการครอบงำโดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง แต่อาจต้องอยู่ภายใต้การควบคุม

หรือตรวจสอบบางประการ

ปจัจบุนั หลักความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นเสรีภาพที�มคีณุคา่ในระดับ

รฐัธรรมนญู (Valeur Constitutionnelle) เนื�องดว้ย มกีารบญัญติัหลักการดงักลา่วไวโ้ดยชดัเจนใน  

มาตรา 72 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝ่รั�งเศส ค.ศ. 1958 ความว่า “ภายใต่้เงื�อนไข

ที่่�กำห้นด้ไว้ในรั่่ฐบ่่ญญ่ต่ิ องค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�นอาจบ่รั่ิห้ารั่งานของต่นได้้อย่างอิสรั่ะโด้ย 

สภาที่่�มิาจากการั่เลือกต่่�งและมิ่อำนาจออกกฎเกณฑ์์เพื�อใช้้อำนาจห้น้าที่่�ของต่นได้้”16 

ทั้งนี้ ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอาจจำแนกออกได้เป็นหลายมิติ  

ขึน้อยูกั่บคำอธบิายและมมุมองของนกัวชิาการแตล่ะคน โดยศาสตราจารย ์ดร. ธเนศวร ์เจริญเมอืง 

อธิบายว่า17 ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจำแนกได้ 6 มิติ ได้แก่ 1) ความเป็น

อิสระในการกำหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ�นของตนเอง 2) ความเป็นอิสระในการวางแผนงาน

เพื�อกำหนดทิศทางและการบริหารท้องถิ�นของตนเอง 3) ความเป็นอิสระในการออกกฎข้อบังคับ

เพื�อใช้ในท้องถิ�นของตนเอง 4) ความเป็นอิสระในการกำหนดงบประมาณเพื�อใช้จ่ายในการบริหาร

ท้องถิ�นของตนเองสำหรับแต่ละโครงการตลอดจนการหารายได้ 5) ความเป็นอิสระในการบริหาร

งานทุก ๆ ด้าน และ 6) ความเป็นอิสระในการบังคับบัญชาบุคลากร 

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูิิรย์ อธิบายว่า18 การมีอิสระในการปกครองตนเองของ

ท้องถิ�นต้องมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องมีขอบเขตพื้นที�ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 3) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นต้องมีองค์กรของตนเองซึ่ึ�งมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ต้องมีขอบเขตอำนาจหน้าที�ของตนเองในกิจการท้องถิ�น และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้อง

มีการคลังของตนเอง 

16 นันทวฒัน์ บรมานนัท์,  เร่�องเดิมิ, หน้า 102.
17 ธเนศวร์ เจริญเม่อง, ทฤษฎ่แลีะแนว่ค้ิดิ: การปกค้รองท้องถิ่ิ�นกับการบริหารจัดิการท้องถิ่ิ�น (ภาค้แรก), 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการสำนักพิมพ์คบไฟ, 2551), หน้า 66-67, อ้างถึงใน อริย์ธัช บุญถึง.  ปัญี่หาค้ว่ามเป็นอิสระข่ององค้์กร

ปกค้รองส่ว่นท้องถิ่ิ�น : ศึกษากรณ่การต้รว่จเงินองค้์กรปกค้รองส่ว่นท้องถิ่ิ�นโดิยสำนักงานการต้รว่จเงินแผ่่นดิิน. วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑูิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563.
18 สมคิด เลิศไพฑููรย์,  เร่�องเดิิม, หน้า 23-45. 
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ศาสตร์จารย์เวอร์จินี โดนิเยร์ (Virginie Donier) อธิบายว่า19 หลักความเป็นอิสระของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะต้องมีสภาที�มาจากการเลือกตั้ง มีอำนาจในการจัดทำภารกิจ  

มีอำนาจในการออกกฎเกณฑิิ์ลำดับรอง และต้องไม่มีการกำกับดูแลระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นด้วยกันเอง 

จะเห็นได้ว่า การให้รายละเอียดที�เป็นองค์ประกอบของหลักความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นจะมีความแตกต่างกัน แต่อาจสรุปความได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะ

ถือว่ามีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองหรือไม่นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้นจะต้องมี

อิสระในด้านภารกิจ การบริหารงานบุคคล และการคลังและการงบประมาณ

ความเป็นอสิระดา้นภารกจิ คอื การที�องคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นมอีสิระในการใชดุ้ลพนิจิ

ในการดำเนินการต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที�ของตนตามที�กฎหมายกำหนด ภายในเขตความรับผิด

ชอบดา้นพืน้ที�ของตน หลกัความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นนัน้ถือวา่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ�นมีความเป็นอิสระในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที�เป็นหลัก ส่วนข้อจำกัดหรือ

การควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยรัฐถือเป็นข้อยกเว้น20 และกฎหมายจะเป็นสิ�งที�กำหนด

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้ อาจมีการทับซึ่้อนกันของภารกิจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละรูปแบบได้

ในประเทศฝ่รั�งเศส มีการจัดการกับปัญหาการทับซึ่้อนกันของภารกิจโดยใช้เทคนิค

ทางกฎหมาย 2 ประการ คือ 1) การจัดทำการแบ่งภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น21  

(Répartition des Compétences entre Collectivités) โดยการตรากฎหมาย และกระทรวง

มหาดไทยโดยกรมการปกครองส่วนท้องถิ�น (Direction Générale des Collectivités Locales 

หรอื DGCL) จะจดัทำตารางแสดงภารกจิอยา่งละเอยีด โดยแยกประเภทของภารกจิและรปูแบบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ และความสะดวกในทางปฏิบัติ และ  

2) การสร้างหลักความสามารถทั�วไป22 (Clause Générale des Compétences) แก่องค์กร

19 Virginie Donier, op. cit., pp. 21-22.
20 อรยิธ์ชั บญุถงึ,  ปญัี่หาค้ว่ามเป็นอสิระข่ององค์้กรปกค้รองส่ว่นท้องถิ่ิ�น : ศกึษากรณก่ารต้รว่จเงินองค์้กรปกค้รอง

สว่่นท้องถิิ่�นโดิยสำนักงานการต้รว่จเงินแผ่่นดิิน. วทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑิูต คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2563 ; 
21 สามารถศึกษาเพิ�มเติมได้ใน https://www.collectivites-locales.gouv.fr/tableau-de-repartition-des- 

competences
22 ผู่เ้ขยีนใชค้ำแปลตาม ศาตราจารย ์ดร.สมคดิ เลศิไพฑูรูย,์ โปรดด ูสมคดิ เลศิไพฑููรย,์  การประชิม่สมัมนาเชิงิปฏิบิตั้ิ

การเพ่�อระดิมค้ว่ามค้ิดิเห็นแลีะรับฟัังข่้อเสนอแนะต้่อรายงานผ่ลีการศึกษาเร่�อง หน้าท่�แลีะอำนาจข่ององค้์กรปกค้รองส่ว่น 

ท้องถิ่ิ�นต้ามระบบกฎหมายไทย, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 16 มิถุนายน พ.ศ. 2564, หน้า 38.
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ปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีขนาดเล็กที�สุด คือ เทศบาล กล่าวคือ เมื�อมีภารกิจที�ไม่ปรากฏในเอกสาร

ทางกฎหมายวา่เปน็ภารกจิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบใด ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

ที�กฎหมายกำหนดใหม้ ี“ความสามารถทั�วไป” เป็นผู้มอีำนาจในการจดัทำภารกจินัน้ ท้ังนีก้ารจัดทำ

ภารกจินัน้ตอ้งเปน็การตอบสนองตอ่ผลประโยชนส์าธารณะของทอ้งถิ�น (Intérêt Public Local) ใน

ปจัจุบนัมีเพียงเทศบาลที�ม ี“ความสามารถทั�วไป” เนื�องดว้ยเมื�อป ีค.ศ. 2015 ไดม้กีารออกรฐับญัญติั 

ลงวันที� 7 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ว่าด้วยการบริหารพื้นที�ของสาธารณรัฐใหม่ (la Loi du 7 Août 

2015 Portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République หรือ la Loi NOTRe) 

โดยรฐับญัญตัดิงักลา่วไดม้กีารยกเลกิ “ความสามารถทั�วไป” ของภาคและจงัหวดั โดยใหเ้หลือเพียง

เทศบาลที�มี “ความสามารถทั�วไป” เท่านั้น เพื�อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย

การที�ประเทศฝ่รั�งเศสมกีารจดัทำการแบง่ภารกจิระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น และ

มหีลกัความสามารถทั�วไป ทำใหก้ารดำเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะรปูแบบมคีวาม

ชัดเจน เช่น การจัดการน้ำและสุขาภิบาล23 (Eau et Assainissement) ระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นของประเทศฝ่รั�งเศส เทศบาลจะมีภารกิจในการเก็บขยะทางน้ำ จังหวัดจะมีภารกิจใน

การดูแลรักษาทางน้ำ ส่วนการขุดคลองหรือการสร้างประตูกั้นน้ำและระบายน้ำจะเป็นภารกิจของ

ภาค เปน็ตน้ รวมถงึทำใหเ้กดิทางออกในกรณทีี�ไมม่กีฎหมายเขยีนระบไุวอ้ยา่งชดัเจนวา่เปน็ภารกจิ

ขององค์กรใด เพราะระบบกฎหมายของประเทศฝ่รั�งเศสออกแบบให้เป็นภารกิจของเทศบาลนัน้เอง  

ความเป็นอิสระด้านการบริหารบุคคล คือ การที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่ตกอยู่ 

ภายใต้อำนาจบังคับบัญชา (Pouvoir Hiérarchique) และอำนาจในการลงโทษทางวินัย (Pouvoir 

Disciplinaire) โดยหนว่ยงานรฐัการสว่นกลาง เพราะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมสีภาทอ้งถิ�นและ

ผู้บริหารท้องถิ�นที�มาจากการเลือกตั้ง24 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะต้องมีอำนาจ 

ในการบริหารงานภายในและการบริหารงานบุคคลขององค์กรโดยผู้บริหารท้องถิ�นด้วย25 

ความเป็นอิสระด้านการคลังและการงบประมาณ คือ26 การที�องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ�นมีอำนาจในการออกแบบ จัดทำ และอนุมัติงบประมาณโดยสภาของท้องถิ�นเองอย่างอิสระโดย 

23 Collectivités locales, “Répartition des compétences (Tableau synthétique novembre 2019),”  

[online], p. 12. Available from: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/tableau-de-repartition-des-competences. 

[17 May 2022] 
24 Virginie Donier,  op. cit., p. 22.
25 มาตรา L. 2122-18, L. 3221-3 และ L. 4231-3 ประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
26 Loïc Philip, Finances Publiques Dictionnaire encyclopédique, 2ème édition, (Paris : Economica, 

2017), pp. 61-62
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สภาท้องถิ�น อนัได้แก่ สภาเทศบาล (Conseil Municipal) สภาจังหวัด (Conseil Départemental)  

และสภาภาค (Conseil Régional) กล่าวคือ เมื�อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นลงมติอนุมัติงบ

ประมาณประจำปี งบประมาณนัน้ไม่วา่จะมีความถูกต้องหรือไม่ถกูต้องตามหลักการทางงบประมาณ

ทอ้งถิ�น งบประมาณดงักลา่วจะมผีลใชบ้งัคบัทนัท ี(Rend Exécutoire) โดยไมต่อ้งใหผู้ว้า่การยนิยอม

หรืออนุมัติ รวมถึงการที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถที�จะมีรายได้และสามารถที�จะผูกพัน

รายจ่ายตามกฎหมายได้อย่างอิสระ 

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจึงเป็นหลักการสำคัญต่อการกระจาย 

อำนาจ โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นปราศจากความเป็นอิสระ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการ

กระจายอำนาจการปกครอง หากแต่เป็นการแบ่งอำนาจการปกครอง27 (Déconcentralisation) 

ซึ่ึ�งสะทอ้นผา่นการจดัระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิในรปูแบบภมูภิาค ดงันัน้ อาจกลา่วไดว้า่หลกั

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหลักการที�ควบคู่กับหลักการกระจายอำนาจ 

ในระบบกฎหมายไทย มีการรับรองหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

อย่างชัดเจนใน มาตรา 282 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ความว่า “ภายใต่้ 

บ่่งค่บ่มิาต่รั่า 1 รั่่ฐจะต้่องให้้ความิเป็็นอิสรั่ะแก่ที่้องถิิ่�นต่ามิห้ล่กแห่้งการั่ป็กครั่องต่นเองต่ามิ

เจต่นารั่มิณ์ของป็รั่ะช้าช้นในท้ี่องถิ่ิ�น” และ มาตรา 281 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ความว่า “ภายใต่้บ่่งค่บ่มิาต่รั่า 1 รั่่ฐจะต่้องให้้ความิเป็็นอิสรั่ะแก่องค์กรั่ป็กครั่องส่วน

ที่้องถิ่ิ�นต่ามิห้ล่กแห่้งการั่ป็กครั่องต่นเองต่ามิเจต่นารั่มิณ์ของป็รั่ะช้าช้นในท้ี่องถิ่ิ�น และส่งเสริั่มิให้้

องค์กรั่ป็กครั่องส่วนท้ี่องถิิ่�นเป็็นห้น่วยงานห้ลก่ในการั่จด่้ที่ำบ่ริั่การั่สาธารั่ณะ และมิส่่วนร่ั่วมิในการั่

ต่่ด้สินใจแก้ไขป็ัญห้าในพื�นที่่�...” 

อย่างไรก็ตาม เมื�อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กลับ

ไม่มีการบัญญัติหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไว้อย่างชัดเจน28 แต่พบการ

บญัญัตเิกี�ยวกับความเป็นอิสระไวใ้น มาตรา 250 ความว่า “กฎห้มิายต่ามิวรั่รั่คห้น่�ง29และกฎห้มิายที่่� 

27 European Commission, Tools and Methods Series Reference Document No 23 Supporting  

decentralization, local governance and local development, (Luxembourg: Publications Office of the European  

Union, 2016), p. 24.
28 ชาญชยั แสวงศกัดิ�,  ข่อ้ค้ว่รรูท้างกฎหมายท่�เก่�ยว่กบัองค้ก์รปกค้รองสว่่นทอ้งถิ่ิ�น, (กรงุเทพฯ: สำนกัพมิพว์ญิญูชูน, 

2562), หน้า 39.
29 กฎหมายตามวรรคหนึ�ง ค่อ กฎหมายที�ระบเุกี�ยวกบัหนา้ที�และอำนาจดแูลและจดัทำบรกิารสาธารณะและกจิกรรม

สาธารณะเพ่�อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ�นตามหลกัการพฒันาอยา่งยั�งยน่ รวมทั�งสง่เสรมิและสนบัสนนุการจดัการศกึษาใหแ้ก่

ประชาชนในท้องถิ�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
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เก่�ยวก่บ่การั่บ่ริั่ห้ารั่รั่าช้การั่ส่วนที่้องถิิ่�น ต่้องให้้องค์กรปกครองส่วนท้องถิิ่�นมีอิสระในการั่บ่ริั่ห้ารั่ 

การั่จ่ด้ที่ำบ่รั่ิการั่สาธารั่ณะ การั่ส่งเสรั่ิมิและสน่บ่สนุนการั่จ่ด้การั่ศ่กษา การั่เงินและการั่คล่ง...” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทำให้เกิดความไม่ชัดเจนของ

คุณค่าของหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นว่ามีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ  

ดงัเชน่ บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 หรอืมคีณุคา่

ในระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น  

2.3 หลักการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถุิ่นโดยรัฐ

เมื�อมีการกระจายอำนาจโดยการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ความ

เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้นเป็นความอิสระที�มีขอบเขต กล่าวคือ การกระทำ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะยังคงต้องถูกตรวจสอบได้โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง 

เพื�อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อำนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเพื�อปกป้องประโยชน์สาธารณะ  

เหตุที�ระบบกฎหมายยังคงต้องออกแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องอยู่ภายใต้การควบคุม 

ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง อาจอธิบายได้โดยหลักการทางกฎหมาย 2 ประการ ได้แก่  

1) หลักความไม่อาจแบ่งแยกได้ของรัฐเดี�ยว และ 2) หลักนิติรัฐ 

หลกัความไมอ่าจแบง่แยกไดข้องรฐัเดี�ยว คอื30 การที�รฐัเดี�ยวจะไมส่ามารถแบง่แยกดนิแดน

ได ้โดยจะไมม่กีารแบง่อำนาจอธปิไตยกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นภายในรฐั เพื�อใหเ้กดิความเปน็

อนัหนึ�งอนัเดยีวกนัของประชาชน (Unité du Peuple) กล่าวคอื ไม่มอีำนาจใดอยูเ่หนือกว่าอำนาจ

อธิปไตยของรัฐ (Suprema Potestas) ประเทศไทยให้ความสำคัญกับหลักความไม่อาจแบ่งแยก

ได้ของรัฐเป็นอย่างมาก ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

และมีการยืนยันถึงหลักการดังกล่าวอีกครั้งว่าการปกครองส่วนท้องถิ�นของประเทศไทยจะต้องอยู่

ภายใต้หลกัความไม่อาจแบ่งแยกได้ของรัฐเดี�ยว ดงัปรากฏในคำอธิบายประกอบบัญญติัรฐัธรรมนูญ 

มาตรา 249 ความวา่ “…การกำหนดหลกัการเรื�องการปกครองสว่นทอ้งถิ�นไวใ้นรฐัธรรมนญู จะตอ้ง

อยู่ภายใต้บังคับ มาตรา 1 ดังนั้นการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในรูปแบบพิเศษในลักษณะ

ที�เป็นอิสระอย่างเด็ดขาดจากรัฐ จึงกระทำมิได้”31

หลกันติริฐั (l’État de droit) มหีลกัการยอ่ยวา่การกระทำของรฐัจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

30 Pierre-Yves Chicot, “Le principe d’indivisibilité de la République et la question des minorités 

en Guyane française, à la lumière du cas amérindien,” Revue Pouvoirs dans la Caraïbe 12, (2000), p.175
31 สำนักงานเลขาธิการสภาผู่้แทนราษฎร,  ค้ว่ามม่่งหมายแลีะค้ำอธ์ิบายประกอบรายมาต้ราข่องรัฐธ์รรมนูญี่แห่ง

ราชิอาณาจักรไทย พ่ทธ์ศักราชิ 2560, (กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู่้แทนราษฎร, 2562), หน้า 445.
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และอาจถูกตรวจสอบได้ กล่าวคือ การกระทำ และการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะ

เปน็องคก์รนติบิญัญตั ิองค์กรตลุาการ และองคก์รบรหิารจะตอ้งกระทำการโดยไมข่ดัตอ่กฎหมาย32 

และอาจถกูตรวจสอบได ้รวมถงึอาจถกูยกเลกิหรือเพิกถอนไดห้ากพบวา่การกระทำเหลา่นัน้ไมช่อบ

ดว้ยกฎหมาย เพื�อแสดงถงึความโปรง่ใสในการบรหิารราชการแผน่ดนิ ประเทศไทยรบัรองหลกัการ 

ดงักลา่วไวใ้นบทบญัญตัริฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย  มาตรา 3 วรรคสอง ความวา่ “รั่ฐ่สภา …

และหนว่ยงานของรฐั ต้อ้งปฏิบิตั้หินา้ที�ใหเ้ปน็ไปต้ามรฐัธรรมนญู กฎหมาย และหลกันติิ้ธรรม…”

ด้วยเหตุนี้ แม้จะมีการกระจายอำนาจ และมีการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�น การใช้อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้การควบคุม เพราะ

หลักการทั้งสามล้วนเป็นหลักการที�มีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ไม่ว่าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นจะมีความเป็นอิสระมากสักเพียงใด ก็จำต้องมีการควบคุมการกระทำขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นเสมอ 

ในประเทศฝ่รั�งเศส ก่อนการแก้ไขกฎหมายโดยรัฐบัญญัติลงวันที� 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ล้วนอยู่ภายใต้การกำกับดูแลโดยตัวแทนของรัฐประจำจังหวัด 

(Représentant de l’État) คือ ผู้ว่าการจังหวัด (Préfet) โดยผู้ว่าการมีอำนาจอย่างกว้างขวางใน

การกำกับดแูลการกระทำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น การกำกับดูแลโดยผู้ว่าการทำให้เกดิความ

ไม่คล่องตัวแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ทำให้เกิดกระแสที�ต้องการปฏิรูปการปกครองส่วนท้อง

ถิ�น โดยในฤดูร้อนปี ค.ศ. 1977 ได้มีการจัดทำแบบสอบถามแก่นายกเทศมนตรีทั�วประเทศฝ่รั�งเศส  

พบว่ามีการตอบแบบสอบถามมากกว่า 16,000 คำตอบที�ไม่ต้องการการกำกับดูแลโดยส่วนกลาง 

และต้องการดำเนินภารกิจให้เหมาะสมกับชีวิตประจำวันของประชาชน ทรัพยากรบุคคลและ 

การคลังมากยิ�งขึ้น33 นอกจากนี้ ในรายงาน “Vivre Ensemble” ของนายออลีวีเย กีชา (Olivier 

Guichard) สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแหง่ลวัรตัลอ็งตกิ (Loire-Atlantique) ที�ไดเ้สนอตอ่การประชมุ

วุฒิสภาฝ่รั�งเศสเมื�อวันที� 22 เมษายน ค.ศ. 1980 ยังปรากฏข้อความตอนหนึ�งที�สะท้อนให้เห็นถึง

ความต้องการความเป็นอิสระในการปกครองตนเองว่า “...รั่ะบ่บ่น่�มิ่ความิป็รั่ะห้ลาด้ที่่�ให้้ข้ารั่่ฐการั่

สว่นกลางเป็น็ผูู้อ้นมุิต่่บิ่ญ่ช้ก่ารั่ด้ำเนนิงานแกอ่งคก์รั่ป็กครั่องสว่นที่อ้งถิ่ิ�น และในขณะเด่้ยวกน่กใ็ห้้

ข้ารั่่ฐการั่ส่วนกลางผูู้้น่�นเป็็นผูู้้ต่รั่วจสอบ่องค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�นน่�น...”34

32 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม”, ว่ารสารจ่ลีนิต้ิ ปีที� 9, ฉบับที� 1 (ม.ค. - ก.พ. 2555), หน้า 55.
33 Collectivités locales, “Historique de la Décentralisation,”[online] Available from : https://www.

collectivites-locales.gouv.fr/institutions/historique-de-la-decentralisation. [10 May 2022]
34 Olivier Guichard, Rapport de la commission de développement des responsabilités locales 

“vivre ensemble”, (Paris: Presse de l’Union Parisienne d’Imprimerie, 1976), p. 27.
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การเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีอิสระในการปกครองตนเองเกิดเป็นผล

สำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ. 1982 โดยนายกาสตง เดอแฟั (Gaston Deferre) รัฐมนตรี

วา่การกระทรวงมหาดไทยและการกระจายอำนาจในขณะนัน้ไดเ้สนอรา่งรฐับญัญติัวา่ดว้ยสทิธแิละ

เสรีภาพของเทศบาล จังหวัด และภาค (le Projet de Loi Relative aux Droits et Libertés  

des Communes, des Départements et des Régions) แก่รัฐสภาฝ่รั�งเศส และมีการประกาศ

ใช้เป็นกฎหมายเมื�อวันที� 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 รัฐบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นก้าวแรกของการกระจาย 

อำนาจของประเทศฝ่รั�งเศสในยุคปัจจุบัน (l’Acte I de la Décentralisation) อีกด้วย 

รัฐบัญญัติลงวันที� 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ได้มีการยกเลิก “การกำกับดูแลองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�นโดยผู้ว่าการ” (Tutelle Préfectorale) ซึึ่�งเป็นการตรวจสอบก่อนการกระทำทาง

ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะมีผลบังคบัใช ้(Contrôle a Priori) และได้ออกแบบการ

ตรวจสอบลักษณะใหมที่�มชืี�อวา่ “การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย” (Contrôle de Légalité)  

ซึ่ึ�งเป็นการตรวจสอบภายหลังการกระทำทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นน้ันมี 

ผลบังคับใช้แล้ว (Contrôle a Posteriori) แทน35

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นตามกฎหมายที�แก้ไขใหม่ คือ การที�ผู้ว่าการ

มีอำนาจในการฟ้ัองคดีต่อศาลปกครองที�มีเขตอำนาจ โดยทำเป็นคำฟ้ัองที�มีชื�อว่า “Déféré  

Préfectoral” เพื�อขอใหม้กีารยกเลกิหรอืเพกิถอนการกระทำทางปกครองนัน้โดยตุลาการ ในกรณี

ที�ผูว้า่การเหน็วา่การกระทำทางปกครองขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไมช่อบดว้ยกฎหมาย และ

สำหรับการกระทำทางปกครองบางกรณีที�สำคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องส่งเอกสารเหล่านัน้

ใหแ้กผู่ว้า่การ36 มฉิะนัน้การกระทำเหล่านัน้จะไม่สามารถมีผลบังคบัการได้ อย่างไรก็ตามเอกสารที�

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะต้องส่งให้แก่ผู้ว่าการนั้นมีน้อยลงเรื�อย ๆ37 

การควบคุมการกระทำทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น คือ38 การตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทำทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นโดย ศาลตรวจ

เงินแผ่นดินภาค (les Chambres Régionales des Comptes) ทั้งนี้ การงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นของประเทศฝ่รั�งเศส อาจแบ่งได้เป็น 2 ช่วง ได้แก่ การจัดทำงบประมาณ  

35 Michel Bouvier, Les finances locales, 17e edition, (Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2018), p. 249.
36 มาตรา L. 2131-2, L. 3131-2 และ L. 4141-2 ประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
37 Virginie Donier, op. cit., pp. 56.
38 โปรดดู, ณัฐวุฒิ คล้ายขำ และนนทวัฒน์ สุวรรณ, “การควบคุมทางงบประมาณโดยศาลตรวจเงินแผ่่นดินภาค

ฝรั�งเศส”, ว่ารสารสังค้มว่ิจัยแลีะพัฒนา 4, ฉบับที� 2 (เมษายน-มิถุนายน, 2565), หน้า 52-59
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(Préparation Budgétaire) และการบริหารงบประมาณ (Exécution du Budget Local) โดย 

ทั้งในส่วนของการจัดทำงบประมาณ และการบริหารงบประมาณจะต้องถูกตรวจสอบได้ 

การควบคุมในขั้นตอนการจัดทำงบประมาณนั้นเรียกว่า “การควบคุมทางงบประมาณ” 

(le Contrôle Budgétaire) คือ การควบคุมการจัดทำงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นให้เป็นไปตามหลักการทางงบประมาณท้องถิ�น ดังต่อไปนี้39 หลักการงบประมาณรายปี  

(l’Annualité Budgétaire) หลักความเป็นหนึ�งเดียวของงบประมาณ (l’Unité Budgétaire)  

หลักความมีลักษณะทั�วไปของงบประมาณ (l’Universalité Budgétaire) หลักความมีลักษณะ

เจาะจงของงบประมาณรายจ่าย (la Spécialité Budgétaire) และหลักความสมดุลทางงบประมาณ 

(l’Équilibre Budgétaire) ในการควบคุมประเภทนี้ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะทำหน้าที�เป็น 

ผู้ให้คำปรึกษา (Conseiller) โดยมุ่งตรวจสอบเอกสารงบประมาณ และให้ความเห็น (Avis) แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการปรับปรุงหรือแก้ไขงบประมาณต่อไป

การควบคุมการบริหารงบประมาณนั้น เป็นภารกิจที�ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคจะดำเนิน

การผา่นการตรวจสอบรปูแบบตา่ง ๆ  เชน่ การตรวจสอบการดำเนนิงาน (l’Examen de la Gestion)  

การตัดสินบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ (le Jugement des Comptes des Comptables  

Publiques) ซึ่ึ�งศาลอาจลงโทษผูก้ระทำผดิในขัน้ตอนการบรหิารงบประมาณไดห้รอือาจสง่เรื�องแก่

ศาลอาญาหรือศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังให้พิจารณาลงโทษผู้กระทำความผิดได้ 

ในระบบกฎหมายไทย การควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้นแตกต่างจากประเทศ

ฝ่รั�งเศส แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาการกำกับดูแลท้องถิ�นจากราชการส่วนกลางที�มีมากจน

กลายเป็นการบังคับบัญชา40 โดยกำหนดเงื�อนไขการกำกับดูแลไว้ใน มาตรา 250 วรรคท้าย แห่ง

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ความวา่ “…การั่กำกบ่่ด้แูลองคก์รั่ป็กครั่องสว่นที่อ้งถิ่ิ�นซึ่่�งต่อ้งที่ำ

เพย่งเที่า่ที่่�จำเป็น็เพื�อการั่คุม้ิครั่องป็รั่ะโยช้นข์องป็รั่ะช้าช้นในที่อ้งถิ่ิ�นห้รั่อืป็รั่ะโยช้นข์องป็รั่ะเที่ศเป็น็

สว่นรั่วมิ การั่ป้็องกน่การั่ทุี่จรั่ติ่ และการั่ใช้จ่้ายเงินอยา่งมิป่็รั่ะสิที่ธภิาพ โด้ยคำนง่ถิ่ง่ความิเห้มิาะสมิ

และความิแต่กต่า่งขององค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่อ้งถิ่ิ�นแต่่ละรั่ปู็แบ่บ่ และต่อ้งมิบ่่ที่บ่ญ่ญต่่เิก่�ยวกบ่่การั่

ป็้องก่นการั่ข่ด้ก่นแห่้งผู้ลป็รั่ะโยช้น์ และการั่ป้็องก่นการั่ก้าวก่ายการั่ป็ฏิิบ่่ติ่ห้น้าที่่�ของข้ารั่าช้การั่

ส่วนที่้องถิ่ิ�นด้้วย” แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงมีอิทธิพลต่อ

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอยู่มาก จนถึงขั้นทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

39 Jacques Buisson, Finances Publiques, 16e édition, (Paris: Dalloz, 2015), pp. 147-149.
40 สมคิด เลศิไพฑูรูย์, กฎหมายรัฐธ์รรมนูญี่ หลัีกการใหม่ต้ามรัฐธ์รรมนูญี่แห่งราชิอาณาจักรไทย พท่ธ์ศกัราชิ 2540, 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 292.
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ขาดความเปน็อสิระ และถกูครอบงำโดยขา้ราชการประจำจากกระทรวงมหาดไทยมาอยา่งตอ่เนื�อง41

นอกจากการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ระบบ

กฎหมายไทยยังออกแบบให้ สตง. มีอำนาจในการตรวจสอบทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ในฐานะที�เปน็หนว่ยรบัตรวจตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยอาจจำแนกประเภทของการตรวจสอบได้เป็น 3 ประเภทการตรวจสอบ 

ได้แก่ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์

และประสทิธภิาพการดำเนนิงาน จากรายงานผลการปฏบิติังานของสำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นองค์กรที�ถูกตรวจสอบโดย

สตง. อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ คือ สตง. มีการดำเนินการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�

พบขอ้บกพรอ่งและขอ้สงัเกตท้ังหมด 7,916 หนว่ยงาน จากการตรวจสอบทัง้หมด 9,463 หน่วยงาน 

พรอ้มทัง้มีหมายเหตุระบุวา่ “หนึ�งหน่วยงาน อาจมีการตรวจสอบได้มากกว่า 1 ลกัษณะงาน”42 นัน้

หมายความว่า หากคำนวณจากจำนวนหน่วยงานที�ถูกตรวจสอบโดย สตง. การตรวจสอบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นคิดเป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 80 ของการตรวจสอบทั้งหมดของ สตง. 

3. บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ

หลักการกระจายอำนาจ หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และหลัก

การควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ล้วนเป็นหลักการที�มีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ การที�

จะทำให้เกิดความสมดุลระหว่างหลักการดังกล่าวจึงไม่ใช่เรื�องง่าย ประเทศไทยแม้มีความพยายาม

ให้การพัฒนากฎหมายเกี�ยวกับการกระจายอำนาจหลายครั้ง แต่ปัญหาเกี�ยวกับความเป็นอิสระ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นก็ยังคงปรากฏอยู่ โดยอาจจำแนกสาเหตุของปัญหาออกได้เป็น 4 

สาเหตุ ดังต่อไปนี้ 1) ความไม่ชัดเจนของสถานะทางกฎหมายของหลักความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น 2) การกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 3) การตรวจสอบโดยสำนักงานการ 

ตรวจเงินแผ่นดิน และ 4) การทับซึ่้อนกันของภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยใน

ส่วนนี้ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาดังกล่าว พร้อมให้ข้อเสนอแนะที�อาจเป็นประโยชน์

ต่อการปรับปรุงกฎหมายในอนาคต 

41 โปรดด ูศภุสวสัดิ� ชชัวาล, การปกค้รองทอ้งถิ่ิ�น มม่มองจากประเทศฝรั�งเศส ญี่่�ป่�น สหราชิอาณาจกัร สหรฐัอเมรกิา 

แลีะไทย, (กรุงเทพฯ: สำนักงานสัญญาธรรมศักดิ�เพ่�อประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2563), หน้า 307-308. 
42 สำนักงานการตรวจเงินแผ่่นดิน,  รายงานผ่ลีการปฏิิบัต้ิงานข่องสำนักงานการต้รว่จเงินแผ่่นดิินประจำ

ปงีบประมาณ พ.ศ. 2563, หนา้ 51, แหลง่ที�มา: https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/reportaudit/ไฟลร์ายงาน

ประจำปี%20๖๓%20นำขึ�นเว็บไซต์.pdf [12 พฤษภาคม พ.ศ. 2565]
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3.1 ความไม่ชัดเจนของสถุานะทางกฎหมายของหลักความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถุิ่น

หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นถูกรับรองอย่างชัดเจนในบทบัญญัติ 

มาตรา 282 แหง่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ความวา่ “ภายใต่บ้่ง่คบ่่มิาต่รั่า 1 ร่ั่ฐ

จะต่อ้งให้ค้วามิเป็น็อสิรั่ะแกท่ี่อ้งถิ่ิ�นต่ามิห้ลก่แห้ง่การั่ป็กครั่องต่นเองต่ามิเจต่นารั่มิณข์องป็รั่ะช้าช้น

ในที่อ้งถิิ่�น” และ มาตรา 281 แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ความว่า “ภายใต้่

บ่ง่คบ่่มิาต่รั่า 1 รั่ฐ่จะต่อ้งให้ค้วามิเป็น็อสิรั่ะแกอ่งคก์รั่ป็กครั่องสว่นที่อ้งถิ่ิ�นต่ามิห้ลก่แห้ง่การั่ป็กครั่อง

ต่นเองต่ามิเจต่นารั่มิณ์ของป็รั่ะช้าช้นในท้ี่องถิ่ิ�น และส่งเสริั่มิให้้องค์กรั่ป็กครั่องส่วนท้ี่องถิ่ิ�นเป็็น

ห้นว่ยงานห้ลก่ในการั่จ่ด้ที่ำบ่ริั่การั่สาธารั่ณะ และมิส่ว่นร่ั่วมิในการั่ต่่ด้สินใจแก้ไขปั็ญห้าในพื�นที่่�...”

อย่างไรกต็าม เมื�อพจิารณาบทบญัญตั ิ มาตรา 250 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2560 ที�กำหนดวา่ “กฎห้มิายต่ามิวรั่รั่คห้น่�ง และกฎห้มิายที่่�เก่�ยวก่บ่การั่บ่ริั่ห้ารั่รั่าช้การั่ส่วน

ที่้องถิ่ิ�น ต่้องให้้องค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�นมิ่อิสรั่ะในการั่บ่รั่ิห้ารั่ การั่จ่ด้ที่ำบ่รั่ิการั่สาธารั่ณะ การั่ 

ส่งเสรั่ิมิและสน่บ่สนุนการั่จ่ด้การั่ศ่กษา การั่เงินและการั่คล่ง...” ผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญัติ  

มาตรา 250 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีความไม่ชัดเจนเกี�ยวกับการรับรองหลักความเป็นอิสระ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เนื�องดว้ยรฐัธรรมนญูไมไ่ด้บญัญัตริบัรองความเปน็อิสระขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิ�นโดยตรง แตก่ำหนดใหบ้ทบญัญตัขิองกฎหมายที�จะออกตามมาตราดงักลา่วตอ้ง

มเีนือ้หาที�ระบุถงึความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น ซึึ่�งอาจทำใหห้ลักความเปน็อสิระ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้นมีคุณค่าเพียงในระดับพระราชบัญญัติ (Valeure Législative) 

ไม่ได้มีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ ดังเช่นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 และ พ.ศ. 2550 หรือไม่ และอาจส่งผลร้ายต่อการบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ�น

ใน 2 ประการ 

ประการแรก ในกรณทีี�หลกัความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นไมไ่ด้มคีณุคา่ใน

ระดับรัฐธรรมนูญ อาจส่งผลให้การกำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยหน่วยงานราชการ

ส่วนกลางมีความเข้มข้นมากยิ�งขึ้น เพราะหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ

ของหน่วยงานของรัฐมีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญซึ่ึ�งมีคุณค่าในลำดับที�สูงกว่าหลักความเป็นอิสระ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และ ประการที�สอง อาจส่งผลให้การจัดทำบริการสาธารณะนั้น

มคีวามตดิขดั เพราะความเปน็อสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะเกดิขึน้ไดก้ต็อ่เมื�อมกีารออก

กฎหมายตาม มาตรา 250 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น อาจก่อให้เกิดคำถามที�

ตามมา คือ ถ้าไม่มีการตรากฎหมายเช่นว่านั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะมีความเป็นอิสระใน
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การปกครองตนเองหรือไม่ และสามารถดำเนินภารกิจได้หรือไม่ 

จากปัญหาตามที�ได้วิเคราะห์นี้ ผู้เขียนจึงขอเสนอทางออกของปัญหาความไม่ชัดเจนของ

หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้มกีารรบัรองหลักความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

อย่างชัดเจน โดยการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดย 

เทียบเคียงบทบัญญัติ มาตรา 282 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ มาตรา 

281 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

3.2 การกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นปัญหาหลักที�ทำให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของประเทศไทยขาดความเป็นอสิระในการดำเนินงาน เพราะมีการกำกบั

ดูแลจากส่วนกลางที�มากจนเกินไปจนเกิดความเข้าใจที�คลาดเคลื�อนระหว่าง “การกำกับดูแล” กับ 

“การบังคับบัญชา” (pouvoir hiérarchique)

“การกำกับดูแล” ไม่ใช่ “การบังคับบัญชา” ข้าราชการเมือง และข้าราชการประจำของ

กระทรวงต่าง ๆ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ไม่มีอำนาจที�จะสั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ให้ดำเนินการต่าง ๆ ตามที�ตนเองต้องการได้43 กล่าวคือ ผู้ที�มีอำนาจในการกำกับดูแลต้องปล่อย

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยผู้บริหารท้องถิ�นตัดสินใจเรื�องต่าง ๆ ตามกฎหมายด้วยตนเอง  

แม้การตัดสินใจนั้นจะไม่ตรงตามความต้องการของหน่วยงานราชการส่วนกลางก็ตาม 

ผู้เขียนมีทัศนะว่า บริบทของสังคมไทยทำให้เกิดสภาพการณ์ที�ทำให้เกิดความเข้าใจที� 

คลาดเคลื�อนระหวา่ง “การกำกบัดแูล” กบั “การบงัคบับญัชา” แมจ้ะมคีวามพยายามในการกำหนด

เงื�อนไขตา่ง ๆ  ในการกำกบัดแูลไวใ้นบทบญัญติั มาตรา 250 ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

ได้แก่ 1) เงื�อนไขด้านความจำเป็น คือ การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นซึ่ึ�งต้องทำเพียง

เท่าที�จำเป็น 2) เงื�อนไขด้านวัตถุประสงค์ คือ การกำกับดูแลต้องทำไปเพื�อการคุ้มครองประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ�นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการ

ใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 3) เงื�อนไขด้านความเหมาะสม คือ การกำกับดูแลโดยคำนึงถึง 

ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละรูปแบบ และ 4) เงื�อนไข

ด้านการป้องกันผลประโยชน์ขัดกัน คือ การกำกับดูแลต้องมีบทบัญญัติเกี�ยวกับการป้องกันการ

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที�ของข้าราชการส่วนท้องถิ�น 

43 สมคิด เลิศไพฑููรย์,  เร่�องเดิิม, หน้า 292-293. 
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แต่เมื�อพิจารณาเงื�อนไขต่าง ๆ ตามบทบัญญัติ มาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทยพบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัคงมอีำนาจอยา่งกวา้งในการกำกบัดอูงคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ�น อีกท้ังความไม่ชัดเจนถึงขอบเขตของการกำกับดูแล กล่าวคือ แม้บทบัญญัติแห่ง
รฐัธรรมนูญกำหนดเงื�อนไขของการกำกับดูแลเอาไว ้แต่เงื�อนไขเหล่านัน้ก็เป็นเงื�อนไขกว้าง ๆ  ที�ไม่ได้
ระบุใหชั้ดเจนวา่ เรื�องใดที�ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถเขา้ไปกำกบัดแูลได ้และเรื�องใดที�ผูว้า่ราชการ
จังหวัดไม่มีอำนาจเข้ามากำกับดูแล 

ในปัจจุบัน ยังปรากฏบทบัญญัติของกฎหมายที�ให้อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
นายอำเภอในการเข้าไปกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอยู่เป็นจำนวนมาก44 เช่น การยับยั้ง
การปฏิบัติการของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น45 การให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น46 การสอบสวนและการสั�งให้ผู้บริหารท้องถิ�นพ้นจากตำแหน่ง47 หรือ
การยุบสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น48 เป็นต้น

จากปัญหาตามที�ได้วิเคราะห์นี้ ผู้เขียนจึงขอเสนอทางออกของปัญหาอันเนื�องมาจากการ
กำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด โดยจำแนกออกเป็น 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การยกเลิกการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
ไม่ควรมีอำนาจในลักษณะที�อยู่เหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเลย และควรแก้ไขกฎหมายโดย
ปรับให้อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้ฟั้องคดีต่อศาลปกครอง ในกรณีที�ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีความเห็นว่าการกระทำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายแทน โดย
อาจนำแนวคดิการฟัอ้งคดปีกครองรูปแบบ “Déféré Préfectoral” ของประเทศฝ่รั�งเศส มาศกึษา
เปรียบเทียบเพื�อหาความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยต่อไป 

นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่ยกเลิกการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ควรยกเลิกอำนาจ

บังคับบัญชาประการอื�น ๆ ที�ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดมีอยู่

44 โปรดดู กรมการปกครอง,  บทบาทฝ�ายปกค้รองกับการกำกับดูิแลีองค์้กรปกค้รองส่ว่นท้องถิิ่�น, (กรุงเทพฯ:  

โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน), หน้า 14
45 มาตรา 38 พระราชบญัญตัสิภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ. 2537; มาตรา 72 พระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ. 2496; มาตรา 77 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
46 มาตรา 71 พระราชบญัญตัสิภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ. 2537; มาตรา 62 พระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ. 2496;  มาตรา 54 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
47 มาตรา 92 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537; มาตรา 73/1 พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496; มาตรา 79 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
48 มาตรา 39 พระราชบญัญตัสิภาตำบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ. 2537; มาตรา 74 พระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ. 2496; มาตรา 80 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
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เหนอืองคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นดว้ย เนื�องดว้ย เหลา่สมาชกิสภาทอ้งถิ�นนัน้มาจากการเลอืกตัง้โดย

ประชาชนในท้องถิ�น การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที�เป็นตัวแทนของราชการส่วนกลางเป็นผู้มีอำนาจ

วนิจิฉยัสมาชิกภาพของผูแ้ทนประชาชน ยอ่มขัดแย้งตอ่แนวความคิดประชาธิปไตยและไม่เปน็การ

ส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชน  

ประการที�สอง ในกรณีที�การยกเลิกการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงเป็นไป 

ไมไ่ดใ้นระยะเวลาอนัสัน้ ผูเ้ขยีนเสนอแนะใหม้กีารปรบัเปลี�ยนรปูแบบในการกำกับดแูลโดยการแก้ไข

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งใหม้คีวามชดัเจนมากยิ�งขึน้ วา่ในกรณใีดที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจะตอ้งอยู่

ภายใต้การกำกับดแูลของผูว่้าราชการจังหวัด โดยอาจใชเ้ทคนิคการบัญญติักฎหมายรูปแบบแจกแจง 

(Énumeration) คือ การบัญญัติเรื�องที�ต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดโดย 

ไล่ลำดับเป็นข้อ ๆ ท้ังนี้ต้องมีการบัญญัติให้ชัดเจนว่าความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�นเป็นหลัก และการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้อยกเว้น 

โดยผู้เขียนขอเสนอ ร่างบทบัญญัติเพื�อสร้างความชัดเจนของความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นตามข้อเสนอข้างต้น ดังนี้ 

“มิาต่รั่า ... องค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�นมิ่ความิเป็็นอิสรั่ะในการั่ป็กครั่องต่นเอง ... เว้นแต่่ 

กิจการั่ด้่งต่่อไป็น่� องค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�นจะต่้องได้้รั่่บ่ความิเห้็นช้อบ่จากผูู้้ว่ารั่าช้การั่จ่งห้ว่ด้

ก่อน มิิฉะน่�นกิจการั่ที่่�ได้้กรั่ะที่ำไป็น่�นจะไมิ่สามิารั่ถิ่มิ่ผู้ลบ่่งค่บ่การั่ได้้ 

(1) ...

(2) ...

(3) ... ฯลฯ” 

สว่นกจิการใดที�จะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดันัน้ อาจตอ้งมกีารศกึษา

อยา่งละเอยีดโดยเปรยีบเทยีบกบักฎหมายตา่งประเทศที�มวีฒันธรรม รปูแบบการปกครอง และการ 

กระจายอำนาจที�คล้ายคลึงกับประเทศไทยต่อไป ทั้งน้ี กิจการเหล่านั้นจะต้องเป็นกิจการสำคัญที�

อาจส่งผลต่อความมั�นคง และผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ  

ในสว่นทา้ยของขอ้เสนอแนะในสว่นนี ้ผู้เขยีนมีทศันะว่าควรใหก้ระบวนการประชาธปิไตย

ในระดับท้องถิ�นเป็นวิธีการในการจัดการกับการทุจริต และการบริหารงานที�ไม่มีประสิทธิภาพ 

กล่าวคือ หากผู้บริหารท้องถิ�น หรือสมาชิกสภาท้องถิ�นผู้มีพฤติการณ์ทุจริต หรือบริหารงานโดย 

ไร้ประสิทธิภาพ ประชาชนในท้องถิ�นย่อมจะไม่เลือกบุคคลเหล่านั้นเข้ามาเป็นผู้บริหารหรือสมาชิก

ท้องถิ�นในการเลือกตั้งครั้งต่อไปอยู่แล้ว    
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3.3 การตรวจสอบทางการคลังโดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ระบบการตรวจเงนิแผน่ดินในสากล หากใชเ้กณฑิิอ์งคก์รเปน็เกณฑิิใ์นการจำแนก อาจแบง่

องค์กรตรวจเงนิแผน่ดนิในสากล ออกไดเ้ปน็ 2 รปูแบบหลกั ไดแ้ก ่1) รปูแบบการตรวจเงนิแผ่นดิน 

ที�ใช้ศาล (Court) เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจเงินแผ่นดิน องค์กรในรูปแบบนี้มักจะสะท้อน

ออกมาโดยชื�อขององค์กรในภาษาอังกฤษ โดยจะมีคำว่า “Court” อยู่ในชื�อขององค์กร เช่น ศาล 

ตรวจเงินแผ่นดินของประเทศฝ่รั�งเศส ที�มีชื�อภาษาอังกฤษว่า the Court of Accounts หรือ  

la Cour des Comptes ในภาษาฝ่รั�งเศส และ 2) รูปแบบการตรวจเงินแผ่นดินที�ใช้สำนักงาน 

(Office) เป็นหน่วยงานหลักในการตรวจเงินแผ่นดิน องค์กรในรูปแบบนี้มักจะสะท้อนออกมาโดย

ชื�อขององค์กรในภาษาอังกฤษ โดยจะมีคำว่า “Office” อยู่ในชื�อขององค์กร เช่น สำนักงานการ 

ตรวจเงินแผ่นดินของประเทศอังกฤษ ที�มีชื�อภาษาอังกฤษว่า National Audit Office (NAO) 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศอเมริกา ที�มีชื�อภาษาอังกฤษว่า Government  

Accountability Office (GAO) หรือ สำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินของประเทศไทย ที�มชีื�อภาษา

อังกฤษว่า State Audit Office (SAO) 

เมื�อมกีารกระจายอำนาจ ทำใหเ้กดิองคก์รตรวจเงนิแผน่ดนิในระดบัภมูภิาคขึน้ โดยแตล่ะ

ประเทศได้มีการออกแบบองค์กรที�ทำหน้าที�ตรวจเงินแผ่นดินท้องถิ�นที�แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 

รูปแบบของรัฐ และระบบกฎหมายภายใน 

อริย์ธัช บุญถึง อธิบายว่า49 การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นนั้น อาจจำแนกออกได้

เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การตรวจเงินแผ่นดินระดับท้องถิ�นโดยองค์กรภายใต้การควบคุมของ

รัฐสภา คือ รัฐสภามีอำนาจมากในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และมีองค์กรตรวจเงิน 

แผน่ดนิ โดยผูว่้าการตรวจเงินแผน่ดนิที�มาจากการคัดเลอืกของรัฐสภาและรับผดิชอบในการปฏิบตัิ

หน้าที�ต่อรัฐสภา นอกจากนี้การตรวจเงินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของกลุ่มประเทศ แองโกล

แซึ่กซึ่อนก็นิยมใช้วิธีการจัดจ้างภาคเอกชน ผู้ตรวจเงินระดับท้องถิ�นจึงมีลักษณะการตรวจเงินและ

การทำงานเชน่เดยีวกบัภาคเอกชน 2) การตรวจเงนิแผน่ดนิระดบัทอ้งถิ�นโดยศาลตรวจเงนิแผน่ดนิ

ภาค คือ การตรวจเงินแผ่นดินระดับท้องถิ�นโดยองค์กรตุลาการที�มีชื�อว่า “ศาลตรวจเงินแผ่นดิน

ภาค” โดยมีลักษณะเป็นการตรวจเงินแผ่นดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยบุคลากรของรัฐ

ส่วนกลางในกรณีรัฐเดี�ยว หรือการตรวจเงินแผ่นดินโดยบุคลากรของมลรัฐในกรณีสหพันธรัฐ โดย

ผู้ตรวจเงินแผ่นดินมีสถานะเป็นข้ารัฐการและมีอำนาจตุลาการ กลุ่มประเทศที�องค์กรตรวจเงิน 

49 โปรดดู อริย์ธัช บุญถึง,  เร่�องเดิิม, หน้า 38-45.
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แผ่นดินมีอำนาจตุลาการเรียกว่า “รูปแบบตุลาการ หรือรูปแบบนโปเลียน” (Judicial model 

or Napoleonic model) เช่น ฝ่รั�งเศส สเปน อิตาลี เบลเยี�ยม โปรตุเกส เป็นต้น และ 3) การ 

ตรวจเงินแผ่นดินระดับท้องถิ�นโดยองค์กรอิสระ คือ การตรวจเงินแผ่นดินระดับท้องถิ�นโดยองค์กร

อิสระ เป็นกรณีที�องค์กรตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภาโดยตรง และไม่ได้

เปน็องคก์รศาล เนื�องจากไมม่อีำนาจทางตลุาการ โดยอาจเปน็กรณรีปูแบบคณะกรรมการตรวจเงนิ

แผ่นดิน (Board or Collegiate model) เช่น เยอรมนี อินโดนีเซึ่ีย ญี�ปุ่น เป็นต้น

ในระบบกฎหมายไทย การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นเป็นภารกิจของ สตง. เพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นถือเป็นหนึ�งใน “หน่วยรับตรวจ”50 ที�อยู่ภายใต้การตรวจสอบของ 

สตง. โดยอาจจำแนกประเภทของการตรวจสอบได้เป็น 3 ประเภทการตรวจสอบ ได้แก่51 1) การ 

ตรวจสอบทางการเงิน 2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และ 3) การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์

และประสิทธิภาพการดำเนินงาน ซึึ่�งเป็นไปตามหลักการสากลขององค์การสถาบันการตรวจสอบ

สงูสุดระหว่างประเทศ52 โดยพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 

2561 ไม่ได้มีบทบัญญัติเฉพาะเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�น ดังนั้น อาจกล่าวได้

ว่า ตามระบบกฎหมายไทย การตรวจเงินแผ่นดินในระดับชาติและในระดับท้องถิ�นนั้นมีกฎเกณฑิิ์

ทางกฎหมายแบบเดียวกัน 

ในต่างประเทศ เช่น การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของประเทศฝ่รั�งเศสจะมี

บทบัญญัติเฉพาะ โดยแยกออกจากบทบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดินในระดับชาติ กล่าวคือ การ

ตรวจเงินแผ่นดินในระดับชาตินั้นจะมีบทบัญญัติที�กำหนดรายละเอียดเกี�ยวกับ ภารกิจตรวจสอบ 

องคก์รตรวจสอบ และกระบวนการตรวจสอบ ไวใ้นบรรพ 1 (Livre Premier) ของประมวลกฎหมาย 

ว่าด้วยศาลทางการคลัง (Code des Juridictions Financière หรือ CJF) ส่วนการตรวจเงิน 

แผ่นดินในระดับท้องถิ�นจะมีบทบัญญัติที�กำหนดรายละเอียดเกี�ยวกับ ภารกิจตรวจสอบ องค์กร

ตรวจสอบ และกระบวนการตรวจสอบไว้ในบรรพ 2 (Livre Deuxième) ของประมวลกฎหมาย 

ว่าด้วยศาลทางการคลัง และบทบัญญัติบางส่วนของประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�น (Code Général des Collectivités Territoriales หรือ CGCT) ทั้งนี้ เนื้อหาและ

กระบวนการตรวจสอบอาจเหมือนหรือแตกต่างกับการตรวจเงินแผ่นดินในระดับชาติ โดยมีศาล

ตรวจเงินแผ่นดินภาคทำหน้าที�หลักในการตรวจสอบทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

50 มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่่นดิน พ.ศ. 2561
51 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่่นดิน เร่�อง หลักเกณฑู์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่่นดิน 
52 INTOSAI, ISSAI 100 Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, p. 15-16.
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การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค อาจจำแนกออกเป็น 

3 ภารกิจหลัก ได้แก่ 1) การตรวจสอบการดำเนินงาน 2) การตัดสินบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ 

และ 3) การควบคุมทางงบประมาณ 

ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคมีการแยกบทบาทการตรวจสอบที�ชัดเจน ทั้งในแง่ภารกิจ วัตถุ

แหง่การตรวจสอบ และประเภทของคำตัดสนิ กล่าวคอื ในกรณีที�เปน็การตรวจสอบการดำเนินงาน

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น ตลุาการของศาลตรวจเงนิแผน่ดนิภาคจะทำหนา้ที�เปน็ “ผูร้ายงาน” 

(Rapporteur) โดยมุง่ตรวจสอบการดำเนินงานของหวัหนา้องคก์รขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น 

และผลติรายงาน (Rapport) สูส่าธารณะ แต่หากเปน็การตดัสนิคดบีญัชขีองรฐั ตลุาการจะทำหน้าที�

เป็น “ผู้พิพากษา” (Juge) โดยมุ่งตรวจสอบบัญชีของพนักงานบัญชีของรัฐ และออกคำตัดสินใน

รูปแบบคำพิพากษา (Jugement) ในส่วนของการควบคุมทางงบประมาณศาลตรวจเงินแผ่นดิน

ภาคจะทำหน้าที�เป็นผู้ให้คำปรึกษา (Conseiller) โดยมุ่งตรวจสอบเอกสาร “งบประมาณ” และ

ให้ความเห็น (Avis)

ตารางที่ 1: ตารางเปรียบเทียบการตรวจสอบแต่ละประเภทของศาลตรวจเงินแผ่นดิน 

ภาคฝรั่งเศส 

การตรวจสอบการ

ดำเนินงาน

การตัดสินบัญชีของ

พนักงานบัญชีของรัฐ

การควบคุมทางงบ

ประมาณ

ผู้ที่ถุูกตรวจสอบ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�น

(มาตรา L. 211-3 และ 

L. 211-4)

พนักงานบัญชีของรัฐ

(มาตรา L. 211-1)

องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�น

(มาตรา L. 211-11)

วัตถุุแห่งการ

ตรวจสอบ

บัญชีและการกระทำ

ด้านการดำเนินงาน

(des Comptes et des 

Actes de Gestion)

(มาตรา L. 211-3 และ 

L. 211-4)

บัญชีของพนักงานบัญชี

ของรัฐ

(des Comptes des 

Comptables Publics)

(มาตรา L. 211-1)

การกระทำทาง 

งบประมาณ (des Actes 

Budgétaires)

(มาตรา L. 211-11)
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บทบาทของ

ตุลาการ

ออกรายงาน (Arrêter 

un Rapport)

(มาตรา R. 243-10)

ตัดสิน (Juger)

(มาตรา L. 211-1)

ให้ข้อเสนอแนะ  

(Formuler des  

Propositions)

(มาตรา R. 244-4)

รูปแบบการ

รายงานผลการ

ตรวจสอบ

รายงาน (Rapport)

(มาตรา R. 243-10)

คำพิพากษา  

(Jugement)

(มาตรา R. 242-13)

ความเห็น (Avis)

(มาตรา R. 244-4)

ผลผูกพันต่อ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถุิ่น

รายงานการตรวจสอบ

การดำเนินงานของศาล

ตรวจเงินแผ่นดินภาค

จะเป็นเอกสารในการ

ประชุมของสภาท้องถิ�น 

(มาตรา R. 243-16)

พนักงานบัญชีของรัฐ

ผูกพันตามคำพิพากษา

ของศาล

(มาตรา D. 242-41)

การปรับและแก้ไข 

งบประมาณเพื�อให้

สอดคล้องกับกฎหมาย

ตามข้อเสนอแนะของศาล

ตรวจเงินแผ่นดินภาค

(บทบัญญัติในประมวล

กฎหมายว่าด้วยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น)

จะเห็นได้ว่า การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของประเทศฝ่รั�งเศส ยังคงยึดถือหลัก

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหลัก กล่าวคือ มกีารแยกประเภทการตรวจสอบ

ออกจากกันอย่างชัดเจน ทั้งในด้านวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ (พิจารณาจากชื�อของประเภท

ของการตรวจสอบ) วัตถุแห่งการตรวจสอบ บทบาทของตุลาการ (ผู้ตรวจสอบ) ผู้ที�ถูกตรวจสอบ 

รูปแบบของรายงานการตรวจสอบ รวมถึงผลผูกพันจากการตรวจสอบต่อองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�นที�แตกต่างกัน 

การแยกประเภทการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นอย่างชัดเจนของศาลตรวจเงิน 

แผ่นดินภาค จะทำให้เกิดความเข้าใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เช่น การจัดเตรียมเอกสาร

เพื�ออำนวยความสะดวกแก่การตรวจสอบแต่ละประเภทที�มีวัตถุแห่งการตรวจสอบที�ไม่เหมือนกัน  

และจะทำให้ความรู้สึกเป็นปรปักษ์กับการตรวจสอบจากส่วนกลางนั้นลดลง อีกท้ังจะให้ความ 

ร่วมมือกับตุลาการผู้ตรวจสอบอีกด้วย และที�สำคัญผู้ถูกตรวจสอบจะเข้าใจว่าการตรวจสอบใน

แต่ละประเภทน้ันจะมีผลบังคับการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของตนอย่างไร เช่น ความเห็น

เกี�ยวกับงบประมาณที�ออกโดยศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคนั้น สภาท้องถิ�นไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตาม

ข้อเสนอแนะของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคทัง้หมด สภาท้องถิ�นมีอิสระในการปรับแก้งบประมาณ
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ตามที�สภาท้องถิ�นเห็นสมควร เพียงแต่เมื�อแก้ไขงบประมาณเสร็จจำต้องส่งงบประมาณที�แก้ไขใหม่

ให้แก่ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคให้ความเห็นอีกครั้ง53 หรือข้อเสนอแนะของศาลตรวจเงินแผ่นดิน

ภาคสำหรับการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ไม่มีสภาพบังคับ54 แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้ต้องปฏิบัติตาม 

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบด้านการดำเนินงานของศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคที�บุคคลผู้ที�

ถกูตรวจสอบคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นนัน้ ศาลตรวจเงนิแผน่ดนิภาคมอีำนาจในการตรวจสอบ

ความปกติ (Régularité) ของการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น แต่ไม่มีอำนาจเข้าไป

ตรวจสอบถึงความเหมาะสม (Opportunité) ของการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ได้55 กล่าวคือ ศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคสามารถให้ข้อเสนอแนะได้ว่าโครงการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นนั้น ๆ  มีความปกติหรือผิดปกติ แต่ไม่มีอำนาจให้ข้อเสนอแนะว่าโครงการนั้น ๆ  ควรทำ

หรอืไม่ควรทำ หรอืแม้แตห่า้มดำเนนิโครงการตา่ง ๆ  เพราะจะเปน็การกา้วล่วงอำนาจตดัสนิใจ และ

ขัดกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ในกรณีของการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของประเทศไทย ระบบกฎหมายไทยไม่

ไดบ้ญัญตักิารตรวจเงนิแผน่ดนิในระดบัทอ้งถิ�นไวเ้ปน็การเฉพาะ ดงันัน้ จำต้องพจิารณาบทบญัญติั

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 และประกาศ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื�อง หลักเกณฑิิ์มาตรฐานเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 

ตารางที่ 2: ประเภทของการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถุิ่นของประเทศไทย 

การตรวจสอบทาง 

การเงิน 

การตรวจสอบการปฏิิบัติ

ตามกฎหมาย

การตรวจสอบการ 

ดำเนินงาน

ผู้ที่ถุูก 

ตรวจสอบ

องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

53 มาตรา L. 1612-5 ประมวลกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
54 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดี Commune de la Ciotat ลงวันที� 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 
55 มาตรา L. 211-3 ประมวลกฎหมายว่าด้วยศาลทางการคลัง 
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วัตถุุแห่งการ

ตรวจสอบ

- รายงานการเงิน

- บัญชีของหน่วยรับ

ตรวจ

การตรวจ

- การจัดทำ การอนุมัติ 

การบริหารงบประมาณ 

และการตัดสินใจอื�น ใน

การจัดสรรทรัพยากร

- นโยบาย แผนงาน หรือ

กิจกรรม

- การจัดเก็บรายได้ การ

รับ การใช้จ่าย การใช้

ประโยชน์ การเก็บรักษา 

และการบริหารซึ่ึ�งเงิน 

ทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ 

และผลประโยชน์ของ

หน่วยรับตรวจ

- การตรวจสอบอื�นที�

เกี�ยวเนื�องกับรายงาน

การเงิน

(3.1 และ 3.2 ของ

มาตรฐานการตรวจเงิน

แผ่นดินด้านการตรวจ

สอบการเงิน)

- การจัดเก็บรายได้ การรับ 

การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ 

การเก็บรักษา และการ

บริหารซึ่ึ�งเงิน ทรัพย์สิน 

สิทธิ และผลประโยชน์ของ

หน่วยรับตรวจหรือที�อยู่

ในความครอบครองหรือ

อำนาจใช้จ่ายของหน่วยรับ

ตรวจ

(2.1 และ 3.1 ของ

มาตรฐานการตรวจเงินแผ่น

ดินด้านการตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย)

- โครงการ สัญญา และ

กิจกรรม

(4.1.2 ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย)

- การจัดเก็บ รายได้ การรับ 

การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ 

การเก็บรักษา และการ

บริหารซึ่ึ�งเงิน ทรัพย์สิน 

สิทธิ และผลประโยชน์ของ

หน่วยรับตรวจหรือที�อยู่ 

ในความครอบครองหรือ

อำนาจใช้จ่ายของหน่วยรับ

ตรวจ

(2.2 ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน)

- เรื�อง

(4.1 ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน)

บทบาทของ

สตง.

ตรวจสอบ

(4. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้าน

การตรวจสอบการเงิน)

ตรวจสอบ

(5. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย)

ตรวจสอบ

(5. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน)
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รูปแบบการ

รายงานผล

การตรวจ

สอบ

รายงาน

(4.4 ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้าน

การตรวจสอบการเงิน)

รายงาน

(6. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย)

รายงาน

(6. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน)

ผลผูกพัน

ต่อองค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถุิ่น

ดำเนินการตามข้อสังเกต

หรือข้อเสนอแนะภายใน

ระยะเวลาที�กำหนด

(6. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้าน

การตรวจสอบการเงิน)

ดำเนินการตามข้อตรวจพบ

หรือข้อเสนอแนะภายใน

ระยะเวลาที�กำหนด

(8. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย)

ดำเนินการตามข้อเสนอแนะ

ภายในระยะเวลาที�กำหนด

(10. ของมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการ

ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสิทธิภาพการดำเนิน

งาน)

การตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของไทยตามกฎหมายปัจจุบันนั้น สามารถจำแนก

ออกได้เป็น 3 กรณี ได้แก่ 1) การตรวจสอบทางการเงิน 2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

และ 3) การตรวจสอบการดำเนินงาน อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาจากเอกสารหลักเกณฑิิ์มาตรฐาน

เกี�ยวกบัการตรวจเงนิแผน่ดนิ วตัถแุหง่การตรวจสอบแตล่ะประเภทนัน้มคีวามไมช่ดัเจน โดยเฉพาะ

อย่างยิ�งวัตถุแห่งการตรวจสอบที� “การจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บ

รักษา และการบริหารซึ่ึ�งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือที�อยู่ในความ

ครอบครองหรืออำนาจใชจ้า่ยของหน่วยรบัตรวจ” ที�เปน็วตัถแุหง่การตรวจสอบทุกประเภท เป็นต้น 

อกีทัง้ ผลบงัคบัการของรายงานการตรวจเงนิแผน่ดนิที�ยงัมคีำถามในทางปฏบิตัวิา่มสีภาพ

บังคับอย่างไรต่อหน่วยรับตรวจ เพราะข้อสังเกต (Observation) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ที�

ออกเป็นรูปแบบรายงาน (Report) ไม่น่าจะมีสภาพบังคับใด ๆ ในทางกฎหมาย แตกต่างจากกรณี

ของคำวินิจฉัย (Decision) หรือคำพิพากษา (Judgement) และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำวินิจฉัย

ในประเด็นนี้ว่า56 “อำนาจห้น้าท่ี่�ต่ามิพรั่ะรั่าช้บ่่ญญ่ติ่ป็รั่ะกอบ่ร่ั่ฐธรั่รั่มินูญว่าด้้วยการั่ต่รั่วจเงิน 

แผู้่นด้ิน พ.ศ. 254257 ...เพ่ยงแต่่ที่ำการั่ต่รั่วจสอบ่ข้อเที่็จจรั่ิงที่่�เกิด้ข่�น แล้วแจ้งผู้ลของการั่ 

ต่รั่วจสอบ่ให้ห้้น่วยงานผูู้้รั่บ่่การั่ต่รั่วจสอบ่ที่รั่าบ่เพื�อด้ำเนินการั่ต่ามิกฎห้มิายและรั่ะเบ่ย่บ่แบ่บ่แผู้น

56 คำสั�งศาลปกครองสูงสุดที� 111/2545
57 กฎหมายเดิมว่าด้วยการตรวจเงินแผ่่นดินก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ค่อ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่่นดิน พ.ศ. 2542
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ต่อ่ไป็เที่า่น่�น มไิด้ม้ผีลบงัคบัเด้ด็้ขาด้ใหผู้ร้บัการต้รวจสอบต้อ้งปฏิบิตั้ติ้ามผลของการต้รวจสอบ
ที�ได้้รับแจ้ง...” อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้58 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจในการเสนอต่อคณะ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษแก่ผู้รับตรวจที�ไม่ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของสตง. ภายใน
ระยะเวลาอันสมควรได้ 

จะเห็นได้ว่า ในด้านหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่จำเป็นต้องปฏิิบัติตามรายงาน 
ของสตง. เพราะเป็นเพียงข้อเสนอแนะ แต่ในทางตรงกันข้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้อง
ปฏิิบติัตามรายงานของสตง. มฉิะนัน้อาจถกูเสนอเรื�องแกค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิและอาจ
ถกูลงโทษทางปกครองได ้เพราะกฎหมายบญัญตัไิวเ้ชน่นี� สถานการณเ์ชน่นี ้ยอ่มจะกอ่ใหเ้กดิความ
สับสนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (รวมถึงองค์กรของรัฐในรูปแบบอื�นที�เป็น “หน่วยรับตรวจ”) 
และจำต้องปฏิบัติตามคำแนะนำของสตง. เพื�อเลี�ยงปัญหาทางกฎหมายที�อาจตามมาในอนาคต  
แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะไม่เห็นด้วยก็ตาม  

จากปัญหาตามที�ได้วิเคราะห์นี้ ผู้เขียนจึงขอเสนอทางออกของปัญหาอันเนื�องมาจากการ
ตรวจเงินแผ่นดินในกรณีของการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยจำแนกออกเป็น 2 
ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ผูเ้ขยีนเหน็ดว้ยเปน็อยา่งยิ�งที�ภายใตร้ะบบกฎหมายปจัจบุนัมกีารแยกประเภท
การตรวจเงินแผ่นดินออกเป็น 3 ประเภทอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไข
กฎหมายในอนาคตเพื�อใหก้ารตรวจสอบแตล่ะประเภทมคีวามชดัเจนมากยิ�งขึน้ โดยการระบเุอกสาร
ที�เป็นวัตถุแห่งการตรวจสอบ ผู้ที�อาจถูกตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ผลลัพธ์ของการตรวจสอบ  
และผลบังคับการของการตรวจสอบแต่ละประเภทให้ชัดเจนมากยิ�งขึ้น 

ประการที�สอง ควรมีการแก้ไขกฎหมายเกี�ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�น โดย
จำกดัอำนาจของสตง. ในการใหข้้อเสนอแนะบางประการที�อาจเปน็การกา้วลว่งอำนาจตดัสนิใจของ
องคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นในกรณีที�เป็นการตัดสนิใจในทางนโยบายโดยแท้ โดยอาจนำเอาแนวคิด
ของการตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นของประเทศฝ่รั�งเศส มาศึกษาเทียบเคียงให้เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย59  

58 มาตรา 95 และ มาตรา 96 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่่นดิน พ.ศ. 2561
59 ทั�งนี� ในการแกไ้ขกฎหมายในประเดน็นี� ผู่ท้ี�มอีำนาจในการเสนอแกไ้ขกฎหมายจำตอ้งตระหนกัดว้ยวา่ ระบบการใช้

จา่ยเงนิภาครฐัของประเทศฝรั�งเศสนั�นมคีวามแตกตา่งจากประเทศไทยเปน็อยา่งมาก เพราะระบบการใชจ้า่ยเงนิภาครฐัของประเทศ

ฝรั�งเศสผู่้สั�งจ่ายเงินภาครัฐ (Ordonnateur) จะแยกออกจากผู่้มีหน้าที�จ่ายเงิน ค่อ พนักงานบัญชีของรัฐ (Comptable) แต่ระบบ

กฎหมายไทยนั�นโดยทั�วไปค่อบุคคลเดียวกัน
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การมีระบบการตรวจเงินในระดับท้องถิ�นที�ชัดเจน จะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ผู้ตรวจสอบและผู้ถูกตรวจสอบดีขึ้น และจะทำให้การตรวจเงินแผ่นดินมีความสะดวก โดยยังคง

รักษาไว้ซึ่ึ�งหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

จะสามารถทราบได้ว่ากรณีใดบ้างที�ตนต้องปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ และกรณีใดที�

ตนมีอิสระในการดำเนินการตามที�ตนเห็นสมควร 

3.4 ความไม่ชัดเจนด้านภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถุิ่น  

ระบบกฎหมายไทยออกแบบใหม้อีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นรปูแบบทั�วไปทัง้หมด 3 รปูแบบ  

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) แต่เมื�อ

พจิารณาภารกจิขององคก์รทัง้สาม พบวา่มภีารกจิที�มคีวามทบัซึ่อ้นกนั โดยอาจเปน็การทบัซึ่อ้นกนั

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในระดับเดียวกัน หรืออาจเป็นการทับซึ่้อนกันระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นต่างระดับ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภารกิจ ดังต่อไปนี้60

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย

2) จดัทำแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และประสานการจดัทำแผนพฒันาจงัหวดั

3) สนับสนุนราชการส่วนท้องถิ�นอื�นในการพัฒนาท้องถิ�น

4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที�ของราชการส่วนท้องถิ�นอื�น

5) แบ่งสรรเงนิซึึ่�งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ�นอื�น

6) อำนาจหน้าที�ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 

2498 เฉพาะภายในเขตสภาตำบล

7) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย

8) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

9) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ�น

10) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการ

ดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก

60 มาตรา 45 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
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11) จดัทำกจิการใด ๆ  อนัเป็นอำนาจหน้าที�ของราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�อยูใ่นเขตองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัด และกิจการนัน้เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ�นอื�นรว่มกันดำเนนิการหรือ

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ 

12) จัดทำกิจการอื�นใดตามที�กำหนดไว้ในกฎหมาย

13) บรรดาอำนาจหน้าที�ใดซึ่ึ�งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค ตามที�

กำหนดในกฎกระทรวง

เทศบาลมีภารกิจ ดังต่อไปนี้61 

1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

2) จัดให้มี และบำรุงทางบกและทางน้ำ

3) รกัษาความเป็นระเบียบเรยีบร้อย การดแูลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหนว่ยงานอื�น

ในการปฏิบัติหน้าที�

4) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและที�สาธารณะ รวมทัง้การกำจดัมลูฝ่อยและ

สิ�งปฏิกูล

5) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

6) ให้มีเครื�องใช้ในการดับเพลิง

7) จัดการ สง่เสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึ่กอบรมให้แก่ประชาชน 

รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก

8) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

9) บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ�น

10) หน้าที�อื�นตามที�กฎหมายบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนตำบล มีภารกิจ ดังต่อไปนี้62

1) พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

2) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก

61 มาตรา 50 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
62 มาตรา 66 และ มาตรา 67 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537
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3) รกัษาความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย การดแูลการจราจร และส่งเสรมิสนบัสนนุหน่วยงาน

อื�นในการปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าว

4) รกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทัง้กำจัดมูลฝ่อยและ 

สิ�งปฏกิลู

5) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

6) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

7) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝ่ึกอบรม

ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที�เสนอ

แนะจากกองทุนเพื�อความเสมอภาคทางการศึกษา

8) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

9) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

10) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ�น

11) ปฏิบัติหน้าที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมาย

ตารางที่ 3: ตารางแสดงภารกิจที่ทับซึ้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถุิ่น

ภารกิจ อบจ. เทศบาลี อบต้.

รักษาค้ว่ามสงบเร่ยบร้อยข่องประชิาชิน   

จัดิให้ม่แลีะบำร่งรักษาทางน้ำแลีะทางบก  

รกัษาค้ว่ามเป็นระเบย่บเรย่บร้อย การดิแูลีการจราจร   

รักษาค้ว่ามสะอาดิข่องถิ่นน ทางน้ำ ทางเดิิน แลีะท่�

สาธ์ารณะ รว่มทั้งกำจัดิมูลีฝอยแลีะสิ�งปฏิิกูลี

 

ป้องกันโรค้แลีะระงับโรค้ต้ิดิต้่อ  

ป้องกันแลีะบรรเทาสาธ์ารณภัย 

ให้มีเคร่�องใช้ใน

การดับเพลิง
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จัดิการ ส่งเสริม แลีะสนับสน่นการจัดิการศึกษา 

ศาสนา ว่ัฒนธ์รรม

 

ส่งเสริมการพัฒนาสต้ร่ เดิ็ก เยาว่ชิน ผู่้สูงอาย่ แลีะผู่้

พิการ

 

ค้่้มค้รอง ดิูแลี แลีะบำร่งรักษาทรัพยากรธ์รรมชิาต้ิ

แลีะสิ�งแว่ดิลี้อม

 

บำร่งรักษาศิลีปะ จาร่ต้ประเพณ่ ภูมิปัญี่ญี่าท้องถิ่ิ�น 

แลีะว่ัฒนธ์รรมอันดิ่ข่องท้องถิ่ิ�น

  

จากตารางขา้งตน้ จะเหน็ไดว้า่ภารกจิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นของประเทศไทยนัน้

มคีวามทบัซึ่อ้นกนัไปหมด บางกรณมีกีารทบัซึ่อ้นกนั 2 องคก์ร บางกรณมีกีารทบัซึ่อ้นกนั 3 องคก์ร 

การทับซึ่้อนกันของอำนาจหน้าที�อาจก่อให้เกิดผลในทางข้อเท็จจริง 2 กรณี 

- กรณีแรก : กรณีที�ไม่เกิดปัญหา คือ การจัดทำบริการสาธารณะในพื้นที�หนึ�งที�มีการทับ

ซึ่อ้นกนัของภารกจิในการสรา้งสิ�งอำนวยความสะดวกบางประเภท หรอืการจดัทำบรกิารสาธารณะ 

บางประเภทโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมากกว่าหนึ�งองค์กรขึ้นไป ที�ไม่ก่อเกิดปัญหากับ

ประชาชน เพราะประชาชนทุกคนในพื้นที�ได้รับประโยชน์ เช่น การสร้างห้องสมุด การสร้าง

พิพิธภัณฑิิ์ การสร้างจุดออกกำลังกาย ฯลฯ

- กรณทีี�สอง : กรณีที�เกดิปัญหา คอื การจัดทำบรกิารสาธารณะในพืน้ที�หนึ�งที�มกีารทบัซ้ึ่อน

กนัของภารกิจในการสร้างสิ�งอำนวยความสะดวกบางประเภท หรือการจัดทำบริการสาธารณะบาง

ประเภทโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมากกว่าหนึ�งประเภทขึ้นไป ที�อาจก่อเกิดปัญหาระหว่าง

เหล่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในพื้นที�ว่าองค์กรใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ และย่อมจะส่งผลต่อ

ประชาชนในพื้นที�ที�จะได้รับบริการสาธารณะที�ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การสร้างถนน การดูแล

ทางเท้า การดูแลทางน้ำ ฯลฯ  

การทับซึ่้อนกันของภารกิจอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางความเป็นจริงที�ตามมา คือ “การ

ปฏิเสธไม่ปฏิบัติหน้าที�” ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เนื�องด้วยกฎหมายระบุภารกิจและ

องค์กรผู้รับผิดชอบอย่างไม่ชัดเจน และอาจก่อให้เกิดผลเสียที�ตามมาแก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�นเอง เช่น การตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบต่าง ๆ รวมถึงการได้รับผลร้ายจากการ  

“ข้ามหน้าข้ามตา” ตามบริบทของสังคมไทย แต่ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตามผู้ที�ได้รับผลร้ายที�สุด

คือประชาชน 
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นเรศ จิตสุจริตวงศ์ และสมาน งามสนิท ได้อธิบายถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าวไว้ว่า63 

“สาเห้ตุ่ของการั่ท่ี่บ่ซ้ึ่อนเป็็นผู้ลมิาจาก 2 มิิติ่ กล่าวคือ มิิติ่แรั่ก คือด้้านกฎห้มิาย เนื�องจากที่่�ง 

พรั่ะรั่าช้บ่่ญญติ่่องค์การั่บ่ริั่ห้ารั่ส่วนจง่ห้วด่้ พรั่ะรั่าช้บ่ญ่ญ่ติ่เที่ศบ่าล และพรั่ะรั่าช้บ่ญ่ญติ่่สภาต่ำบ่ล

และองคก์ารั่บ่รั่หิ้ารั่สว่นต่ำบ่ล ต่า่งบ่ญ่ญต่่อิำนาจห้นา้ท่ี่�ไวอ้ยา่งกวา้ง ผู้ลกค็อื การั่แบ่ง่อำนาจห้นา้ท่ี่�

ที่่�ไมิ่ช้่ด้เจน ซึ่่�งที่ำให้้องค์การั่บ่รั่ิห้ารั่ส่วนจ่งห้ว่ด้ เที่ศบ่าล และองค์การั่บ่รั่ิห้ารั่ส่วนต่ำบ่ลมิ่อำนาจที่่�

คล้ายคลง่ก่น...เมิื�อพจิารั่ณาถิ่ง่การั่บ่รั่หิ้ารั่จด่้การั่องคก์รั่ป็กครั่องสว่นท้ี่องถิ่ิ�นที่่�ที่บ่่ซึ่อ้นกน่ยอ่มิกอ่ให้้

เกิด้ผู้ลกรั่ะที่บ่ที่่�มิต่่อ่การั่จด่้ที่ำบ่รั่กิารั่สาธารั่ณะอน่เช้ื�องโยงโด้ยต่รั่งต่่อผู้ลป็รั่ะโยช้นท์ี่่�ภาคป็รั่ะช้าช้น

ได้้รั่่บ่ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งป็ัญห้าความิที่่บ่ซึ่้อนของภารั่กิจรั่ะห้ว่างองค์กรั่ป็กครั่องส่วนที่้องถิ่ิ�น ...”  

โดยผลการศึกษาของงานวิจัยดังกล่าวพบว่า64 ประชากรกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 27.60 เห็นด้วย 

อยา่งยิ�งถึงปัญหาการเกี�ยงงานกัน และการปัดความรับผิดชอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ในพื้นที�

ผู้เขียนขอยกประสบการณ์ส่วนตัวมาเป็นตัวอย่างประกอบการอธิบายในส่วนนี้ เมื�อ

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 มีเหตุไฟัไหม้สายสื�อสารหน้ามหาวิทยาลัยชื�อดังแห่งหนึ�งในจังหวัด

อบุลราชธานี มหีน่วยงานดับเพลิงมาควบคุมเพลิงไว ้แต่กด็บัเพลิงอย่างเดียว ไม่ได้ดำเนินการจัดการ

เก็บซึ่ากของความเสียหายที�น่าจะเป็นอันตรายแก่ประชาชน หากแต่กลับท้ิงซึ่ากนั้นไว้บนทางเท้า

เป็นระยะเวลากว่า 1 สัปดาห์ โดยสถานที�แห่งนั้นห่างจากสำนักงานเทศบาลเพียงไม่ถึง 500 เมตร 

แต่กลับไม่มีการจัดการใด ๆ ผู้เขียนเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอาจมีการเกี�ยงกันในการ

จัดทำบริการสาธารณะ เพราะทั้ง อบต. และ เทศบาล ก็เป็นองค์กรที�มีอำนาจในการจัดการเรื�อง

การรักษาความสะอาดของทางเท้า65 ด้วยเพราะกฎหมายระบุให้อำนาจแก่ทั้ง 2 องค์กร อาจทำให้

เจ้าหน้าที�ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น “ไม่กล้า” ที�จะลงมือปฏิบัติงานอาจเป็นเพราะ

กลัวเป็นการข้ามหน้าข้ามตาองค์กรอื�น แต่ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตามผู้ที�เดือดร้อนคือประชาชน 

ในพื้นที�

63 โปรดดู นเรศ จติสจุรติวงศ์ และสมาน งามสนิท, “การบริหารพ่�นที�ทบัซอ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในระดับ

จังหวัดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, ว่ารสารว่ิชิาการมหาว่ิทยาลีัยอ่สเทิร์นเอเชิ่ยฉบับสังค้มศาสต้ร์แลีะมน่ษยศาสต้ร์ 6, 

1 (มกราคม-เมษายน 2559), หน้า 217
64  เร่�องเดิ่ยว่กัน, หน้าเดียวกัน 
65 มาตรา 50 (3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ มาตรา 67 (2) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537
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(ที�มา: ภาพถ่ายจากสถานที�จริงโดยผู้เขียน เมื�อวันที� 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565)

แม้ในทางนิติศาสตร์การทับซึ่้อนกันในทางพื้นที�อาจไม่ได้ส่งผลต่อหลักความเป็นอิสระ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยตรง หากแต่เมื�อพิจารณาในทางข้อเท็จจริงจะพบเหตุการณ์ใน

ลักษณะที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเกี�ยงความรับผิดชอบกัน ทำให้เกิดปรากฏการณ์ในลักษณะ

ที�ว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแห่งหนึ�งจะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ อาจเป็น “การ

ขา้มหนา้ขา้มตา” องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอื�นที�อยูใ่นระดับเดียวกันหรือสูงกวา่ เพราะทกุองคก์ร

ล้วนมีภารกิจที�อาจกระทำได้เช่นกัน (โปรดดู ตารางที� 3: ตารางแสดงภารกิจที�ทับซึ่้อนขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิ�น) การที�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเกี�ยงความรบัผดิชอบในลกัษณะนี ้แสดงให้

เห็นถึงการขาดความเป็นอิสระในการจัดทำบริการสาธารณะในทางความเป็นจริง

จากปัญหาตามที�ได้วิเคราะห์นี้ ผู้เขียนจึงขอเสนอทางออกของปัญหาความทับซ้ึ่อนของ

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยจำแนกออกเป็น 2 ประการ ดังต่อไปนี้

ประการแรก การจัดทำตารางการแบ่งแยกภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

โดยมีการแบ่งแยกให้ชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรูปแบบหนึ�ง มีภารกิจอะไรบ้าง โดย

อาจกำหนดกรณีที�อาจมีอำนาจทับซึ่้อนกันได้ โดยนำแนวคิดของการจัดทำ “Répartition des 

Compétences” ของประเทศฝ่รั�งเศสมาเป็นต้นแบบในการศึกษา พร้อมทั้งบัญญัติวิธีการจัดการ

เมื�อมีการขัดกันของภารกิจโดยอาจนำหลัก “ความสามารถทั�วไป” ของประเทศฝ่รั�งเศสมาเป็นต้น

แบบในการจัดการปัญหาความขัดกันของภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของไทย การ

จัดทำตารางการแบ่งแยกภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะทำให้เกิดความชัดเจนใน

การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รวมถึงหากมีกรณทีี�เกดิขอ้สงสัย หลักความสามารถ

ทั�วไปจะสามารถเขา้มาช่วยขจดัปัญหาทำให้การจัดทำบริการสาธารณะในระดับทอ้งถิ�นนัน้สามารถ
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ดำเนินการต่อไปได้อย่างราบรื�น

การจัดทำตารางการแบ่งแยกภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น อาจทำเป็นภาค

ผนวกท้ายบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ทั้งนี้หากในระยะเวลาอันสั้น

ขอ้เสนอนีย้งัไมอ่าจจดัทำได ้ผูเ้ขยีนเห็นวา่ควรมกีารจดัทำจดัทำตารางการแบง่แยกภารกจิระหวา่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยอาจทำเป็นแนวปฏิบัติและเปิดเผยสู่สาธารณะเพื�อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นยึดถือไปพลางก่อน 

ประการที�สอง การสังคายนากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทั้งหมด 

โดยการจัดทำประมวลกฎหมาย เพราะการจัดทำประมวลกฎหมายจะทำให้เกิดความชัดเจนทั้ง 

ในด้านองค์กรและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

4. บทสรุป 

การกระจายอำนาจทางปกครองจากราชการส่วนกลางสูร่าชการส่วนท้องถิ�น จำต้องรับรอง

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถดำเนิน

ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้องมีการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อตรวจสอบ

ให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นไปตามกฎหมาย 

การบรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศไทยรบัรองหลกัการกระจายอำนาจ หลกัความเปน็

อิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น อย่างไรก็ตาม 

บทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันนั้นก่อให้เกิดปัญหาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เช่น ความ

ไมช่ดัเจนของความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นว่ามีคณุค่าในระดับรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

การกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด การตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก และความไม่ชัดเจนของ

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ซึึ่�งทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของประเทศไทยขาด

ความเป็นอิสระอย่างแท้จริง อันทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานและการจัดทำบริการสาธารณะ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว บทความนี้จึงมุ่งที�จะเสนอแนวทางเพื�อแก้ปัญหาเกี�ยวกับความ

เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของประเทศไทย โดยบทความนี้มีข้อเสนอว่าควรมีการ

แก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื�อรับรองหลักความเป็นอิสระในการปกครองส่วนท้องถิ�นให้ชัดเจน 

ยิ�งขึ้น เปลี�ยนแปลงรูปแบบการกำกับดูแลโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ปรับปรุงบทบัญญัติเกี�ยวกับการ

ตรวจเงินแผ่นดินในระดับท้องถิ�นให้มีความชัดเจนยิ�งขึ้น และแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายเกี�ยวกับ

อำนาจ หน้าที� และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละรูปแบบให้มีความชัดเจน 
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บทคัดย่อ

โรงงานผลิตลูกสุนัขเป็นสถานที�ซึ่ึ�งพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์สุนัขจะถูกบังคับให้ผสมพันธุ์ไป

ตลอดชีวิตจนกว่าร่างกายจะไม่สามารถผสมพันธุ์ได้อีก ในทุก ๆ ปีทั�วโลกจะมีลูกสุนัขที�เกิดจาก

โรงงานผลิตลูกสุนัขหลายล้านตัว หลายตัวที�ถูกขายไปนั้นมีปัญหาด้านสุขภาพมากมายเพราะ

เกิดจากการผสมพันธุ์ที�พ่อพันธุ์และแม่พันธุ์สุนัขไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแลตามมาตรฐานการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่ึ�งกลายเป็นปัญหาสำคัญที�ทั�วโลกให้ความสนใจ ประเทศสหรัฐอเมริกาจัด

เป็นประเทศแรก ๆ ที�ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัข โดยมีการกำหนด

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเพาะพันธุ์สุนัขในสถานเพาะพันธุ์เชิงพาณิชย์โดยตรง 

และมีบทลงโทษที�ค่อนข้างหนักสำหรับผู้ฝ่่าฝื่น สำหรับประเทศไทยมีสถานเพาะพันธุ์สุนัขในเชิง

พาณิชย์มากมายท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ แต่กลับพบว่ามีสถานเพาะพันธุ์หลายแห่งที�ไม่ได้มี 

การจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สุนัขได้อย่างเหมาะสม ประเทศไทยจึงมีความพยายามที�จะพัฒนา

กฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองเพื�อคุ้มครองและจัดสวัสดิภาพสุนัขใน
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สถานที�เพาะพันธุ์โดยเฉพาะ แสดงให้เห็นว่าปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขในประเทศไทยเป็นปัญหา

สำคัญที�จะต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็ว

คำสำคัญ : โรงงานผลิตลูกสุนัข, การกระทำทารุณกรรมสัตว์, สวัสดิภาพสัตว์, การเพาะพันธุ์เชิง 

 พาณิชย์

Abstract

Puppy mill is a place where the breeding dogs are forced to reproduce 

repeatedly until their bodies can no longer be bred. Every year, millions of  

puppies around the world are born at mills. Many of them are sold with health 

issues due to the breeding that fails to meet the standard of animal welfare. This 

has become an important global issue.  The United States of America is one of the 

first countries that emphasizes the problem of puppy mills by providing the specific 

legal measures to control the commercial dog breeding facility and rather heavy 

punishment for violators. For Thailand, there are many small and large facilities, but 

some facilities fail to provide the adequate animal welfare for their dogs. Thailand 

has attempted to develop the specific laws and regulations for dog protection and 

welfare in kennels. It is shown that the puppy mills in Thailand is the serious issue 

to solve immediately.

Keywords : Puppy mills, Animal cruelty, Animal welfare, Commercial Breeding

1. บทนำ

ความสมัพนัธร์ะหวา่งมนษุยก์บัสนุขัมลัีกษณะที�พิเศษคอื ในความสมัพนัธน์ัน้จะมคีวามเปน็

เพื�อน การชว่ยเหลอืกนั และความรกั นอกจากสนุขัจะเปน็เพื�อนที�ดีที�สุดของมนษุยแ์ลว้นัน้ สนุขัยัง

มีความสามารถที�หลากหลายและมีบทบาทอย่างมากในการดำเนินชีวิตประจำวันของมนุษย์ เช่น 

เป็นสุนัขบำบัด (Therapy Dog) สุนัขช่วยเหลือผู้พิการไม่ว่าจะเป็นสุนัขนำทางผู้พิการทางสายตา 

(Guide Dogs) หรือสุนัขช่วยเหลือผู้พิการทางการได้ยิน (Hearing Dogs) นอกจากนั้นในกองทัพ 

สนุขัยงัมบีทบาทสำคญัในการทำหนา้ที�เปน็สนุขัทหาร โดยกองทพัจะทำการแบง่สนุขัไปตามประเภท
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การใชง้าน เชน่ สนัุขตรวจค้นทุ่นระเบิดและอุโมงค์ สนุขัตรวจค้นยาเสพติดให้โทษ สนุขัตรวจค้นวัตถุ
ระเบิด หรือสุนัขค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เมื�อความตอ้งการสนุขัมเีพิ�มมากข้ึน จงึเกดิการเพาะพนัธุล์กูสนุขัสายพนัธุท์ี�เปน็ที�นยิมเพื�อ
เพิ�มปริมาณของสุนัขให้เพียงพอและตอบสนองความต้องการที�เพิ�มมากข้ึนของมนุษย์ ซึึ่�งในการ 
เพาะพันธุ์สุนัขสามารถแบ่งกลุ่มผู้เพาะพันธุ์ได้เป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มคนที�มีความตั้งใจ
เพาะพนัธุส์นุขัเพื�อปรบัปรงุและพฒันาสายพันธุข์องสุนขัใหด้ยีิ�งขึน้ เราจะเรยีกกลุม่คนเหล่านีว้า่เปน็
นกัเพาะพันธุเ์พื�องานอดเิรก (hobby breeders)1 สว่นกลุ่มที�สอง นกัเพาะพันธุใ์นกลุ่มนีจ้ะเรยีกวา่
นกัเพาะพันธุใ์นเชงิพาณิชย ์(commercial breeders) ซึึ่�งจะเป็นกลุม่บุคคลที�เลีย้งสุนขัไวเ้พื�อธรุกจิ 
โดยจะเพาะพันธุ์ในเชิงพาณิชย์และหากำไรจากการขายลูกสุนัข2

นับวันความต้องการสัตว์เลี้ยงโดยเฉพาะสุนัขมีเพิ�มมากขึ้นในทุก ๆ ปี ซึึ่�งสามารถเห็นได้ 
จากผลสำรวจของสมาคม American Pet Products Association ที�รายงานสถิติการใช้จ่าย
เพื�อซึ่ื้อสัตว์เลี้ยงในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในปี พ.ศ. 2563 ชาวอเมริกันมีการใช้จ่ายเพื�อซึ่ื้อ
สัตว์เลี้ยงและอุปกรณ์สำหรับสัตว์เลี้ยงในร้านขายสัตว์เลี้ยงเป็นมูลค่ากว่า 22.1 พันล้านดอลลาร์ 
และในปี พ.ศ. 2564 ค่าใช้จ่ายเพื�อซึ่ื้อสัตว์เลี้ยงและอุปกรณ์สำหรับสัตว์เลี้ยงในร้านขายสัตว์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ�มขึ้นเป็น 23.4 พันล้านดอลลาร์3 ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ในแต่ละปีในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการเพาะพันธุ์สัตว์เลี้ยงรวมถึงสุนัขหลายล้านตัวเพื�อให้เพียงพอกับความต้องการ
ในตลาด ซึ่ึ�งตามรายงานของสมาคมมนุษยธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (Humane Society of the 
United States (HSUS)) พบวา่ในแตล่ะปจีะมกีารเพาะพันธุล์กูสนุขัเพื�อขายประมาณ 2.6 ลา้นตวั4 
ด้วยเหตุนี้เอง จึงส่งผลให้มีจำนวนประชากรสัตว์เลี้ยงล้นหลาม นำไปสู่ปัญหาการทอดทิ้งสัตว์ และ

ทำให้ศูนย์พักพิงสัตว์ (Shelter) มีจำนวนสัตว์เลี้ยงที�ถูกทิ้งเพิ�มขึ้นเป็นอย่างมาก5

1 Adam J. Fumarola, “With Best Friends Like Us Who Needs Enemies? The Phenomenon of the 

Puppy Mill, the Failure of Legal Regimes to Manage It, and the Positive Prospects of Animal Rights,” in Buffalo 

Environmental Law Journal, eds. Faculty and Board of Editors (Buffalo, New York: University at Buffalo School 

of Law, 1999), p.259.
2 Ibid., p.260.
3 American Pet Products Association, “Pet Industry Market Size, Trends & Ownership Statistics,” 

[online] Available from: https://www.americanpetproducts.org/press_industrytrends.asp  [5 April 2022].
4 The Humane Society of the United States, “Shedding light on the horrors of puppy mills,” [online] 

Available from: https://www.humanesociety.org/puppy-mill-research  [5 April 2022].
5 Robyn F. Katz, “Detailed Discussion of Commercial Breeders and Puppy Mills,” [online] Available 

from: https://www.animallaw.info/article/detailed-discussion-commercial-breeders-and-puppy-mills  [5 April 

2022].
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สำหรับประเทศไทย แม้จะไม่มีผลสำรวจสถิติการซึ่ื้อสัตว์เลี้ยงภายในประเทศอย่างเป็น

ทางการ แต่พบว่าในปัจจุบันประชาชนในประเทศไทยมีแนวโน้มการเล้ียงสัตว์เล้ียงที�เพิ�มข้ึน 

เนื�องจากค่านิยมในการเลีย้งสัตว์ของคนไทยในยุคปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลงไป จากพฤติกรรมการ

เลีย้งแบบเปน็สตัวเ์ล้ียงทั�วไปกลายเปน็การเล้ียงสตัวเ์ล้ียงแบบที�มคีวามรกัความผกูพนัเหมอืนสมาชกิ

ในครอบครัว ดว้ยเหตุนี ้จงึทำให้ผูเ้ลีย้งต้องการเลือกสิ�งที�ดทีี�สดุและมีคณุภาพให้กบัสัตว์เลีย้งของตน 

ในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในเรื�องของอาหาร และอุปกรณ์เครื�องใช้ที�เกี�ยวข้อง ส่งผลให้ธุรกิจขาย

สัตว์เลี้ยงและอุปกรณ์ที�เกี�ยวข้องมีการเติบโตต่อเนื�อง ซึ่ึ�งมูลค่าตลาดสัตว์เล้ียงในปี พ.ศ. 2562  

มีมูลค่าการเติบโตที� 35,453 ล้านบาท เพิ�มขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ประมาณร้อยละสิบ6

เมื�อแนวโน้มความต้องการเลี้ยงสัตว์เล้ียงของผู้บริโภคเพิ�มสูงขึ้น จึงทำให้ผู้ประกอบการ

เพาะพันธุสั์ตว์เลีย้งต้องทำการเพาะพันธุจ์ำนวนสัตว์เล้ียงให้เพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค 

โดยเฉพาะลกูสนุขัที�เป็นสตัวเ์ลีย้งที�ไดร้บัความนยิมเปน็อนัดบัตน้ๆ7 และแนน่อนวา่การจะเพาะพนัธุ์

ลกูสนุขัใหไ้ดจ้ำนวนมากน้ัน จะต้องใชส้นัุขที�เปน็พอ่พนัธุแ์ละแม่พนัธุจ์ำนวนหลายตัว ซึ่ึ�งผูเ้พาะพันธุ์

เองก็อาจจะไม่ได้มีการดูแลเอาใจใส่สุนัขทุกตัวได้อย่างทั�วถึง ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องสุขภาพของแม่

และลูกสุนัข ความสะอาด หรือสวัสดิภาพในด้านอื�น ๆ ของสุนัข 

การเพาะพันธุ์เช่นว่านี้เป็นการเพาะพันธุ์ลูกสุนัขเพื�อธุรกิจการค้าโดยไม่ได้คำนึงถึง

สวัสดิภาพของสุนัขเป็นหลักเพราะผู้เพาะพันธุ์ต้องการผลกำไรจากการขายลูกสุนัข ยิ�งเพาะพันธุ์ 

ลูกสุนัขได้จำนวนมากเท่าไหร่ ผู้เพาะพันธุ์ก็ยิ�งได้เงินมากเท่านั้น เปรียบเสมือนว่าการเพาะพันธุ์นั้น

เป็นอุตสาหกรรมประเภทหนึ�งที�มีโรงงานโดยเฉพาะไว้ผลิตลูกสุนัข ซึ่ึ�งในต่างประเทศจะมีคำเรียก

เฉพาะสำหรับการเพาะพันธุ์ลูกสุนัขให้ได้จำนวนเยอะ ๆ เช่นนี้ว่าเป็นโรงงานผลิตลูกสุนัข (Puppy 

mills)

1.1 คำจำกัดความและลักษณะของโรงงานผลิตลูกสุนัข 

โรงงานผลิตลูกสุนัขเป็นคำที�ใช้เรียกการเพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์ที�ได้ผลกำไรมาจาก

การขายลูกสุนขัเป็นจำนวนมาก8 ซึ่ึ�งการเพาะพันธุใ์นลักษณะนีมั้กจะให้ความสำคัญกับการทำกำไร

6 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, “ธุรกิจดูแลสัตว์เลี�ยง บทวิเคราะห์ธุรกิจ ประจำาเด่อน ธันวาคม 2561,” [ออนไลน์] แหล่ง

ที�มา : https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2561/T26/T26_201812.pdf [7 เมษายน 2565].
7 Sally Polly, “Top 10 Most Popular Pets In The World,” [online] Available from: https://knowinsiders.

com/top-10-most-popular-pets-in-the-world-32579.html [7 April 2022].
8 Kailey A. Burger, “Solving the Problem of Puppy Mills: Why the Animal Welfare Movement’s Bark is 

Stronger than its Bite,” in Washington University Journal of Law & Policy, eds. Jennifer L. Bame (Washington: 

Washington University, School of Law, 2014), p.261.
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มากกวา่ความเปน็อยูท่ี�ดแีละสขุภาพของสนุขัที�อยูใ่นการดแูล ผู้เพาะพนัธุจ์งึแสวงหาวธิกีารเพาะพนัธุ์ 
สุนัขให้ได้มากที�สุดซึ่ึ�งเป็นวิธีที�ไม่ปลอดภัยต่อสุนัข9

สำหรับคำว่า “โรงงานผลิตลูกสุนัข” นั้นไม่มีคำจำกัดความหรือคำนิยามที�เป็นมาตรฐาน
หรือบรรทัดฐานโดยเฉพาะ ซึึ่�งคำว่าโรงงานผลิตลูกสุนัขจะใช้อธิบายถึงการเพาะพันธ์ุสุนัขในเชิง
พาณิชย์ที�มขีนาดใหญ่ ซึึ่�งในบางครัง้เรยีกกันว่าฟัาร์มสุนขั โดยลักษณะการเพาะพันธุสุ์นขัแบบนีจ้ะ
มองขา้มการผสมพนัธุท์ี�ถกูตอ้งและดตีอ่สขุภาพของสนุขั โดยมุง่เนน้ใหไ้ดจ้ำนวนลกูสนุขัในปรมิาณ
มากในเวลาที�รวดเร็วเพื�อผลกำไร ส่งผลให้สุนัขมีสุขภาพที�ย�ำแย่

อย่างไรก็ตาม เมื�อวันที� 17 มกราคม พ.ศ. 2527 คำว่า “โรงงานผลิตลูกสุนัข” ได้ถูกกล่าว
ขึ้นในคดี Avenson v. Zegart ซึ่ึ�งศาลแขวงแห่งสหรัฐอเมริกาประจำแขวงมินนิโซึ่ตาได้ให้คำจำกัด
ความว่าไว้ว่า โรงงานผลิตลูกสุนัข คือการดำเนินการเพาะพันธุ์สุนัขโดยไม่สนใจสุขภาพของสุนัข 
ทัง้นี ้เพื�อลดค่าใชจ้า่ยให้ต�ำและเพิ�มผลกำไรใหส้งูสดุ10 ถอืเปน็การให้คำจำกดัความทางกฎหมายเป็น 
ครั้งแรกสำหรับคำว่าโรงงานผลิตลูกสุนัขในประเทศสหรัฐอเมริกา

สำหรับลักษณะของโรงงานผลิตลูกสุนัขน้ัน สมาคมการแพทย์สัตวแพทย์แห่งสมาคม
มนษุยธรรมแหง่สหรฐัอเมรกิาไดม้กีารกำหนดลกัษณะที�สำคญัของโรงงานผลติลกูสนุขัไวว้า่เปน็การ
เพาะพนัธุท์ี�เนน้ใหไ้ดป้รมิาณมากกวา่คณุภาพ มกีารผสมพนัธุต์ามอำเภอใจ มกีารกกัขงัอยา่งตอ่เนื�อง
ส่งผลให้สุนัขที�อยู่ในความดูแลนั้นขาดการปฏิสัมพันธ์กับมนุษย์และสภาพแวดล้อมที�ดี จัดเป็นการ
เลี้ยงดูที�ไม่ดี และสุนัขแทบจะไม่ได้พบสัตวแพทย์11

สุนัขที�อยู่ในสถานที�เพาะพันธุ์เช่นนี้จะไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแลในด้านต่าง ๆ เช่น ใน
ด้านของการพัฒนาสายพันธุ์ที�ถูกต้อง เรื�องของโภชนาการที�ไม่เหมาะสมและในเรื�องของการพบ
สตัวแพทย์เพื�อดแูลสขุภาพของสุนขั ทัง้นี ้ยงัรวมไปถึงการขาดการพฒันาทกัษะด้านสงัคมของสนุขั 
สิ�งเหล่านีท้ำใหเ้กดิปญัหาด้านสขุอนามยัของสนุขัไมว่า่จะเปน็สุนขัพ่อพันธุ ์สนุขัแมพั่นธุ ์หรอืลกูสุนขั
ที�เกิดมา ส่งผลให้สุขภาพของสุนัขในโรงงานผลิตลูกสุนัขต�ำกว่ามาตรฐานเมื�อเทียบกับสุนัขที�อยู่ใน

ความดูแลของผู้เพาะพันธุ์ที�มีความรับผิดชอบ (responsible breeders)12

9 Ibid., p.261.
10 Avenson v. Zegart, 577 F. Supp. 958 (D. Minn. 1984)
11 Humane Society Veterinary Medical Association, “Humane Society Veterinary Medical Associa-

tion (HSVMA) Veterinary Report on Puppy Mills,” [online] Available from: https://www.hsvma.org/assets/pdfs/ 
hsvma_veterinary_report_puppy_mills.pdf [7 April 2022].

12 Sandra K. Jones, “Note, Dealing Dogs: Can We Strengthen Weak Laws in the Dog Industry?,” in 
Rutgers journal of law & public policy, eds. Kaitlin Hackett (Camden: Rutgers University School of Law, 2010), 
p.442.
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จากรายงานของสมาคมมนุษยธรรมแห่งสหรัฐอเมริกาพบว่าสุนัขที�อยู่ในโรงงานผลิต 

ลูกสุนัขจะถูกบังคับให้ผสมพันธุ์ตลอดชีวิตจนกว่าร่างกายจะไม่มีความสามารถในการผสมพันธุ์ได้

อีก โดยสุนัขเพศเมียจะได้รับการผสมพันธุ์ทุกครั้งเมื�อเป็นสัด ซึ่ึ�งสุนัขนั้นสามารถเป็นสัดได้ตลอด

ชีวิต ดังนั้นสุนัขเพศเมียจึงตั้งท้องและต้องให้นมลูกตลอดเวลา ทำให้สุนัขแม่พันธุ์มีปัญหาในเรื�อง

ของสุขภาพร่างกายที�ไม่แข็งแรง13 การเพาะพันธุ์สุนัขในลักษณะนี้จึงสามารถเปรียบได้ว่าสถานที�

เพาะพนัธุเ์ปน็โรงงานแหง่หนึ�ง ซึึ่�งมสีนุขัพอ่พนัธุแ์ละสนุขัแมพ่นัธุท์ำหนา้ที�เปน็เครื�องจกัร โดยเฉพาะ

แมส่นุขัที�จะตอ้งทำหนา้ที�ผลติลกูสนุขัตลอดเวลา ไมม่เีวลาหยดุพกั และลกูสนุขัที�ไดม้านัน้กจ็ะกลาย

เป็นสินค้าเพื�อจำหน่ายออกสู่ท้องตลาดต่อไป ซึึ่�งผู้เพาะพันธุ์สุนัขในลักษณะนี้จะไม่คิดว่าสุนัขเป็น

สัตว์เลี้ยงหรือเป็นเพื�อนเหมือนกับเจ้าของสุนัขทั�ว ๆ ไป แต่จะคิดเพียงว่าสุนัขเป็นเครื�องมือในการ

ทำรายได้อย่างหนึ�งเท่านั้น14 

คำว่าโรงงานผลิตลูกสุนัขอาจจะยังไม่ค่อยเป็นที�คุ้นหูสำหรับคนไทยมากนัก แต่สามารถ

เปรยีบเทียบได้กบัฟัาร์มเพาะพันธุส์นุขัในเชงิพาณิชยที์�มกีารกระทำทารุณกรรมสัตวแ์ละไม่มกีารจัด

สวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สุนัขซึ่ึ�งมีลักษณะเช่นเดียวกับโรงงานผลิตลูกสุนัขนั�นเอง สำหรับประเทศไทย

นั้นมีฟัาร์มสุนัขมากมายไม่ว่าจะเป็นฟัาร์มที�ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ 

ซึ่ึ�งเรามักจะได้ยินข่าวเกี�ยวกับการบุกทลายฟัาร์มเพาะพันธุ์สุนัขหลายแห่งในประเทศไทยที�ไม่ได้

มาตรฐานอยู่เนือง ๆ สร้างความกังวลใจให้แก่ผู้ที�รักสุนัขเป็นอย่างมาก 

เมื�อสภาพสังคมไทยได้เปลี�ยนแปลงไป ผู้คนได้ให้ความสำคัญและยอมรับสิทธิของสัตว์

มากขึน้ จงึไดม้กีารสนบัสนนุและรเิริ�มใหม้กีารออกกฎหมายในการคุม้ครองและคำนงึถงึสวสัดภิาพ

สัตว์ ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ซึ่ึ�งเป็นกฎหมายฉบับแรกที�ให้ความคุ้มครองสัตว์โดยตรง 

ส่งผลให้กฎหมายของไทยมีความเป็นสากลในการคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ทัดเทียม

กับประเทศอื�น ๆ หลังจากนั้นประเทศไทยยังได้มีการออกกฎหมายลำดับรองมาอีกหลายฉบับ

เพื�อเป็นการขยายขอบเขตอำนาจของกฎหมายให้ครอบคลุมถึงการคุ้มครองและจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ในหลายระดับ รวมไปถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพของสุนัขในฟัาร์มเพาะพันธุ์ไว้โดยเป็น 

การเฉพาะด้วย 

13 The Humane Society of the United States, “Puppy mills and pet stores,” [online] Available from: 

https://www.humanesociety.org/sites/default/files/docs/pet-stores-puppy-mills-factsheet-2020.pdf [7 April 2022].
14 Ibid.
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บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื�อชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาของโรงงานผลิตลูกสุนัข ศึกษา 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย เปรียบเทียบความเหมาะสมของบทลงโทษที�เกี�ยวข้องกับการ

คุ้มครองและจัดสวัสดิภาพของสุนัขในฟัาร์มเพาะพันธุ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 

และศึกษาพัฒนาการของกฎหมายไทยทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรอง

ในดา้นการคุม้ครองและจดัสวสัดภิาพสนุขัในสถานเพาะพนัธุ ์รวมไปถงึเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข

ปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวกับการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในสถานเพาะพันธุ์ 

2. จุดกำเนิดของโรงงานผลิตลูกสุนัข

เริ�มแรกนัน้ กลา่วไดว้า่รฐับาลสหรฐัอเมริกาเปน็ผูท้ำใหเ้กดิ Puppy Mills หรอืโรงงานผลติ

ลกูสนุขัขึน้ ชว่งเวลาหลงัสงครามโลกครัง้ที� 2 เกษตรกรชาวชาวอเมรกินัประสบกบัความลม้เหลวใน

การปลูกพืชแบบเดมิ ๆ  จงึพยายามเสาะแสวงหาชอ่งทางในการประกอบอาชพีอยา่งอื�นเพื�อหาราย

ได้ทดแทนการทำเกษตร ด้วยเหตุนี้กระทรวงการเกษตรของสหรัฐอเมริกา (The United States  

Department of Agriculture) จึงได้ริเริ�มและส่งเสริมให้เกษตรกรทำการเพาะเลี้ยงสุนัขแทน

การปลูกพืช โดยทำการโฆษณาว่าเป็นธุรกิจที�ร�ำรวยและไม่มีการล้มเหลว ประกอบกับช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที� 2 สิ้นสุดลง เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาก็เริ�มเฟัื�องฟัู มีครอบครัว 

ชาวอเมริกันมากมายต้องการจะเป็นเจ้าของสัตว์เลี้ยง โดยเฉพาะสุนัขซึ่ึ�งเป็นสัตว์เลี้ยงที�เป็นที�นิยม

มากที�สุด15

เมื�อเกษตรกรชาวอเมรกินัไดร้บัการสนบัสนนุจากรฐับาลและเหน็ถงึความตอ้งการเลีย้งสนุขั

ที�เพิ�มมากขึน้ จงึเริ�มทำการเพาะเลีย้งลกูสนุขั โดยทำการดดัแปลงเลา้ไก ่คอกหม ูกรงกระตา่ย และ

โรงเรือนอื�น ๆ ที�พวกเขาสามารถทำได้เอาไว้ใส่สุนัข เกษตรกรบางรายเพียงแต่วางกรงลวดที�บรรจุ

สุนัขไว้อย่างแออัดซึ่้อนกันด้านนอก โดยจะทำการผสมพันธุ์ให้เร็วที�สุดเท่าที�วงจรการสืบพันธุ์ของ

สุนัขจะอำนวย สุนัขหลายล้านตัวถูกใช้ราวกับเป็นเครื�องจักร เพื�อทำการผลิตลูกสุนัขให้ได้เร็วที�สุด 

ในตน้ทนุที�ต�ำทำให้สขุภาพและคณุภาพชวีติของพวกมันถกูละเลย หลังจากนัน้เกษตรกรผูเ้พาะพนัธุ์ 

ก็จะนำลูกสุนัขที�เพาะพันธุ์ได้บรรจุลงในเล้าไก่และกรงกระต่ายเพื�อนำไปขายให้กับร้านขาย 

สัตว์เลี้ยง16

15 Fumarola, With Best Friends Like Us Who Needs Enemies? The Phenomenon of the Puppy 

Mill, the Failure of Legal Regimes to Manage It, and the Positive Prospects of Animal Rights, (Buffalo,  

New York: University at Buffalo School of Law, 1999), p.257.
16 Ibid., p. 258.
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3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงงานผลิตลูกสุนัขในประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ�งที�ให้ความสำคัญต่อปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัข 

เนื�องจากปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขในประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นปัญหาที�เร้ือรังมานาน ซึ่ึ�งทาง

รัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้มีความพยายามในการกวาดล้างโรงงานผลิตลูกสุนัขหรือฟัาร์ม

สุนัขที�ไม่ได้มาตรฐานอย่างต่อเนื�อง และมีการตรากฎหมายทั้งในส่วนของรัฐบาลกลางและมลรัฐ

ต่าง ๆ ทั้งนี้เพื�อเป็นการป้องกันและกำจัดให้โรงงานผลิตลูกสุนัขหมดสิ้นไป 

3.1 กฎหมายระดับสหพันธรัฐ

1) The Animal Welfare Act

ในปี ค.ศ. 1966 สภาคองเกรสได้ประกาศใช้ Animal Welfare Act ซึ่ึ�งเป็นกฎหมาย

ระดับสหพันธรัฐฉบับแรกที�คุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์ที�ใชใ้นการวิจัยและสัตว์ที�ถกูเลีย้งในเชงิพาณิชย์ 

โดยควบคุมและกำหนดวิธีการที�มนุษย์ต้องปฏิบัติต่อสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลและการรักษาสัตว์ 

บางชนิด กำหนดมาตรฐานขั้นต�ำในการดูแลสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของที�พักอาศัย การจัดการ การ

สุขาภิบาล อาหาร น้ำ การดูแลจากสัตวแพทย์ และยังกำหนดเกี�ยวกับการขนส่ง การขาย และการ

จัดการสัตว์บางชนิด ซึึ่�งผู้กระทำละเมิดข้อกำหนดจะมีโทษทางอาญาและโทษทางแพ่ง รวมไปถึง

การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ17 และหน่วยงานที�มีอำนาจหน้าที�ในการบังคับใช้พระราช

บญัญัตฉิบบันี ้คอื กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา โดยมอบหมายให้หน่วยงานบริการตรวจสอบ

สุขภาพสัตว์และพืช (Animal and Plant Health Inspection Service) มีอำนาจและหน้าที�ใน

การตรวจสอบการปฏบัิตติามขอ้กำหนดใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และสามารถกำหนดคา่ปรบัสำหรบั

ผู้ที�ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดต่าง ๆ ได้18

Animal Welfare Act ถือเป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียวที�ควบคุมการปฏิบัติต่อสัตว์ที�เลี้ยง

เพื�อวัตถุประสงค์ในการค้าอย่างมีมนุษยธรรม มกีารบัญญัติขอ้กำหนดต่าง ๆ  ที�ใชบ้งัคับกับสัตว์เลีย้ง

ที�เป็นพอ่พนัธุแ์มพ่นัธุ ์เชน่ สนุขั แมว และสัตวบ์างประเภท19 ซึ่ึ�งผูเ้พาะพันธุส์ตัวเ์ลีย้งในเชงิพาณชิย์

ที�ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานข้อกำหนดที�ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้

 

17 David Favre, “Overview of U.S. Animal Welfare Act,” [online] Available from: https://www.animal-

law.info/article/overview-us-animal-welfare-act [10 April 2022]. 
18 7 U.S.C. § 2146-47 of Animal Welfare Act,.
19 7 U.S.C. §§ 2131 – 59 of Animal Welfare Act.
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ตวัอยา่งของขอ้กำหนดที�เกี�ยวกบัการเพาะพันธุสั์ตวเ์ล้ียงในเชงิพาณชิย ์เชน่ เมื�อผู้เพาะพนัธุ์ 

ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการเพาะพันธุ์สัตว์เลี้ยงได้แล้ว ก็จะต้องจัดให้มีสถานเพาะพันธุ์ที�ปลอด

จากสภาพที�เป็นอันตรายและไม่ปลอดภัยต่อสัตว์20 กรณีที�ผู้เพาะพันธุ์มีสุนัขเพศเมียไว้เพื�อทำการ

เพาะพันธ์ุมากกว่า 5 ตัวข้ึนไปจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากกระทรวงเกษตรของ

สหรฐัอเมริกา21 และจะต้องให้เจา้หน้าที�จากกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาทำการการตรวจสอบ

สถานเพาะเลี้ยงเป็นประจำ ซึึ่�งการตรวจสอบนั้นจะครอบคลุมในเรื�องของที�อยู่อาศัย สุขอนามัย 

อาหาร น้ำ และอุณหภูมิในสถานเพาะเลี้ยง ซึ่ึ�งจะต้องจัดให้มีความเหมาะสม22 

สำหรบับทลงโทษแกผู่เ้พาะพันธุที์�จงใจฝ่า่ฝื่นไมป่ฏิบตัติามขอ้กำหนดใน Animal Welfare 

Act ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 2,500 ดอลลาร์ หรือประมาณ 75,000 บาท 

หรอืทัง้จำทัง้ปรับ23 ซึ่ึ�งเปน็โทษทางอาญาสูงสดุ นอกจากนัน้ ผูท้ี�ฝ่า่ฝ่นือาจต้องชำระเงินเปน็คา่ปรบั

ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หรือประมาณ 300,000 บาท ต่อการกระทำละเมิดข้อกำหนดหนึ�งครั้ง24 

และจะถูกระงับใบอนุญาตประกอบกิจการเป็นการชั�วคราวเพื�อดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ

หากพบว่ามีการกระทำความผิดจริงจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตอย่างถาวร25

จะเห็นได้ว่าข้อกำหนดต่าง ๆ ใน Animal Welfare Act ได้ส่งผลกระทบโดยตรงกับ 

ผู้เพาะพันธุ์สุนัขในรูปแบบของโรงงานผลิตลูกสุนัข เนื�องจาก Animal Welfare Act ได้รับการ

ออกแบบมาเพื�อควบคุมการเพาะพันธุ์สุนัขเชิงพาณิชย์และควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการให้แก่ผู้เพาะพันธุ์ เพื�อที�จะแน่ใจว่าสุนัขที�อยู่ในโรงงานผลิตลูกสุนัขได้รับการปกป้องและมี

สวัสดิภาพที�ดี และไม่ให้ผู้เพาะพันธุ์สุนัขดำเนินกิจการค้าสุนัขโดยไม่คำนึงถึงสวัสดิภาพสุนัข

ปัจจุบันได้มีการเสนอกฎหมายเพื�อคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์เพิ�มเติมคือ The Puppy  

Protection Act โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีอยู่ในข้ันตอนแรกของกระบวนการนิติบัญญัติ  

ได้รับการเสนอในสภาคองเกรสเมื�อวันที� 27 เมษายน พ.ศ. 256426 มีวัตถุประสงค์เพื�อให้กระทรวง

เกษตรของสหรัฐอเมริกาขยายมาตรฐานการควบคุม จัดการการดูแลรักษา และการขนส่งสัตว์ที�

20 9 C.F.R. § 3.1 of Animal Welfare Regulation.
21 Katz, “Detailed Discussion of Commercial Breeders and Puppy Mills,”.
22 7 U.S.C. § 2143 of Animal Welfare Act.
23 7 U.S.C. § 2149(d) of Animal Welfare Act.
24 7 U.S.C. § 2149(b) of Animal Welfare Act.
25 7 U.S.C. § 2149(a) of Animal Welfare Act.
26 GovTrack.us, “S. 1385: Puppy Protection Act of 2021” [online] Available from: https://www.gov-

track.us/congress/bills/117/s1385  [10 April 2022].
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เข้มงวดมากข้ึน รวมถึงได้บัญญัติข้อกำหนดใหม่สำหรับผู้เพาะพันธ์ุสุนัขในเชิงพาณิชย์ที�ต้องจัดหา

ที�พักอาศัย เพิ�มขนาดของกรง อาหารที�เหมาะสมและมีคุณค่าทางโภชนาการ มีการออกกำลังกาย 

และการดแูลจากสตัวแพทยอ์ยา่งเพยีงพอ และมกีารฝ่กึสนุขัใหส้ามารถเขา้สงัคมกบัมนษุยแ์ละสนุขั

ดว้ยกันได้อย่างน้อยวันละ 30 นาที นอกจากนียั้งจำกัดการผสมพันธุแ์ละผู้เพาะพันธุจ์ะต้องหาบ้าน

ที�เหมาะสมให้กับพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ที�เกษียณแล้วแทนที�จะทิ้งหรือฆ่าพวกมัน27

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี�ยวกับสวัสดิภาพของสัตว์อีกหนึ�งฉบับที�ได้มีการเสนอเข้าไปใน

สภาคองเกรสเมื�อวันที� 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  ซึ่ึ�งก็คือ The Woof Act ซึ่ึ�งมีวัตถุประสงค์ใน

การปกป้องสุนัขจากผู้เพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์ โดยร่างกฎหมายฉบับนี้มีข้อกำหนดห้ามมิให้

กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้เพาะพันธุ์สุนัขที�ถูกระงับ

หรือเพิกถอนใบอนุญาตในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา และให้อำนาจกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา

สามารถใช้ดุลพินิจในการไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่บุคคลที�เกี�ยวข้องกับผู้เพาะพันธุ์

สุนัขดังกล่าวด้วย เช่น สมาชิกในครอบครัวของผู้ค้าสุนัข บุคคลที�อาศัยอยู่ในที�อยู่เดียวกันกับ 

ผู้ค้าสุนัข หรือนิติบุคคลที�ผู้เพาะพันธุ์สุนัขนั้นมีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ เพื�อเป็นการยุติเครือข่ายของ 

ผู้เพาะพันธุ์ที�ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการจากการละเมิดกฎเกณฑิิ์และข้อกำหนด แล้ว

มาทำการขอจดทะเบียนใบอนุญาตใหม่โดยใช้ตัวบุคคลที�ต่างกันแต่อยู่ในที�อยู่เดียวกันหรือมีความ

เกี�ยวข้องกัน28 แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้รับคะแนนเสียงโหวตในสภา จึงไม่มีการบัญญัติออกเป็น

กฎหมายเพื�อใชบ้งัคบั อยา่งไรกต็าม บทบญัญตัขิองรา่งกฎหมายฉบบันีอ้าจกลายเปน็บทบญัญตัอิยู่

ในร่างกฎหมายฉบับอื�นที�เกี�ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพของสัตว์ ซึ่ึ�งจะมีการเสนออีกครั้งในการ

ประชุมรัฐสภาครั้งต่อ ๆ ไปในรูปแบบของร่างกฎหมายฉบับใหม่29 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีการยกระดับการดูแลและจัดสวัสดิภาพ

ของสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์มากยิ�งขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เนื�องจากสถานที�เพาะพันธุ์เป็น

จุดเริ�มต้นของปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัข จึงได้มีการผลักดันและออกกฎหมายหลายฉบับเพื�อแก้ไข

ปัญหาการเพาะพันธุ์สุนัขเชิงพาณิชย์ที�ไม่ได้คำนึงถึงสวัสดิภาพของสุนัข 

27 Congress.gov, “H.R.2840 - Puppy Protection Act of 2021,” [online] Available from: https://www.

congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/2840 [10 April 2022].
28 Congress.gov, “H.R.1002 - WOOF! Act,” [online] Available from: https://www.congress.gov/

bill/116th-congress/house-bill/1002?s=1&r=5 [15 April 2022].
29 GovTrack.us, “H.R. 1002 (116th): WOOF! Act,” [online] Available from: https://www.govtrack.us/

congress/bills/116/hr1002  [15 April 2022].
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นอกจากกฎหมายระดับสหพันธรัฐแล้ว ยังมีกฎหมายระดับมลรัฐที�รัฐต่าง ๆ สามารถที�จะ

บัญญัติกฎหมายของตนที�แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐนอกเหนือไปจากบทบัญญัติที�ได้กำหนดไว้ใน 

Animal Welfare Act ทั้งนี้ เพื�อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริม Animal Welfare Act ให้มีความ

เข้มแข็งและครอบคลุมมากยิ�งขึ้น เช่น กำหนดให้มีมาตรฐานการควบคุมดูแล หรือการจัดตั้งกลไก

การตรวจสอบการเพาะพันธุสุ์นขัในเชงิพาณิชย์เพิ�มเติม ซึึ่�งรัฐที�จะนำมากล่าวถึงในบทความนีไ้ด้แก่

รัฐแคลิฟัอร์เนียและรัฐมิสซึู่รี 

3.2 กฎหมายระดับมลรัฐ

1) กฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California)

เมื�อวันที� 1 มกราคม พ.ศ. 2562 รัฐแคลิฟัอร์เนียได้ประกาศใช้กฎหมายที�มีชื�อว่า  

 Assembly Bill No. 485 เพื�อแก้ไขปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขอย่างครอบคลุม โดยกำหนด 

ห้ามมิให้ร้านขายสัตว์เลี้ยงทั�วรัฐแคลิฟัอร์เนียทำการการขายสุนัขที�ได้มาจากโรงงานผลิตลูกสุนัข 

ซึ่ึ�งรวมถึงแมวและกระต่ายด้วย เว้นแต่สัตว์เหล่านั้นจะมาจากศูนย์พักพิงหรือองค์กรช่วยเหลือสัตว์ 

ซึ่ึ�งร้านขายสัตว์เลี้ยงจะต้องมีเอกสารแสดงแหล่งที�มาของสัตว์แต่ละตัวที�อยู่ในร้าน และจะต้องจัด

วางกรงที�ใสส่ตัวใ์หอ้ยูใ่นตำแหนง่ที�มองเหน็ไดช้ดัเจน มปีา้ยระบหุนว่ยงานหรอืองคก์รที�ทางรา้นรบั

มาขาย30

ผู้ประกอบการร้านขายสัตว์เลี้ยงที�ฝ่่าฝ่ืนบทบัญญัติเหล่านี้มีโทษปรับ 500 ดอลลาร์ หรือ

ประมาณ 15,000 บาท ต่อสัตว์แต่ละตัวที�ไม่ได้รับการจัดสวัสดิภาพตามข้อกำหนดของกฎหมาย

ฉบบันี ้และเมื�อเจา้หน้าที�ตรวจพบการกระทำละเมิดและได้ทำการแจง้เตือนให้ผูป้ระกอบการปฏิบตัิ

ตามกฎหมายให้ถกูตอ้งแลว้ ผูป้ระกอบการคนใดไม่ปฏบิติัตามหรือยงัคงทำการฝ่่าฝื่นจะมีความผิด

ทางอาญา31

การประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ทำให้รัฐแคลิฟัอร์เนียกลายเป็นรัฐแรกในประเทศ

สหรัฐอเมริกาที�ออกกฎหมายห้ามร้านขายสัตว์ทำการขายสุนขัหรือสัตว์เล้ียงอื�น ๆ  ที�มาจากโรงงาน

ผลิตลูกสุนัข เป็นการตัดวงจรการค้าสุนัขและสัตว์เลี้ยงประเภทอื�น ๆ ของโรงงานผลิตลูกสุนัข ซึ่ึ�ง

เป็นก้าวสำคัญในการลดความแออัดของประชากรสัตว์เลี้ยงที�ถูกทิ้งมาจากโรงงานผลิตลูกสุนัขในที�

สถานพักพิงสตัว์ในรัฐแคลิฟัอร์เนยี เป็นการช่วยลดงบประมาณของรัฐที�ตอ้งใชเ้พื�อดแูลสัตว์ในศูนย์

30 Section 2(c) of Assembly Bill No. 485.
31 California Legislative Information, “Assembly Bill No. 485,” [online] Available from: https://leginfo.

legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtml?bill_id=201720180AB485 [17 April 2022].
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พักพิง และเป็นการกวาดล้างอุตสาหกรรมโรงงานผลิตลูกสุนัขที�ทำการเพาะพันธุ์สุนัขอย่างทารุณ

หลังจากประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ได้เพียง 2 ปี รัฐแคลิฟัอร์เนียก็ได้ประกาศใช้กฎหมาย

อีกหนึ�งฉบับ ซึ่ึ�งก็คือ Assembly Bill No. 2152 หรือที�เรียกกันว่า Bella’s Act โดยมีเป้าหมาย

ที�จะปิดช่องว่างของ Assembly Bill No. 485 ในความพยายามที�จะยุติปัญหาการเพาะพันธุ์สุนัข

อย่างผิดกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ยังส่งเสริมและสนับสนุนให้ร้านขายสัตว์เล้ียงให้ความ 

รว่มมอืและช่วยเหลอืในการหาที�พกัพงิหรอืหาบา้นใหแ้กส่ตัวเ์ลีย้งที�ถกูทิง้ โดยรา้นขายสตัวเ์ลีย้งจะ

ไดร้บัอนญุาตใหจ้ดัพืน้ที�สำหรบัแสดงสตัวท์ี�ไดร้บัการชว่ยเหลอืมาจากศนูยพ์กัพงิหรอืศนูยช์ว่ยเหลอื

เพื�อที�สตัวเ์หลา่นัน้จะมโีอกาสไดบ้้านใหม ่นอกจากนีร้้านขายสตัวเ์ลีย้งจะตอ้งจดัทำเอกสารที�แสดง

ถึงแหล่งที�มาของสุนัข แมว หรือกระต่ายแต่ละตัวที�ทางร้านรับมาเพื�อหาบ้านให้ด้วย ทั้งนี้ เพื�อเป็น

ตรวจสอบใหแ้นใ่จวา่สนุขัหรอืสตัวเ์ลีย้งอื�น ๆ  ที�อยูใ่นรา้นขายสตัวไ์มไ่ดม้าจากโรงงานผลติลกูสนุขั32

สำหรบัรา้นขายสตัว์เลีย้งที�ไมป่ฏิบัติตามหรอืฝ่า่ฝ่นืขอ้กำหนดจะไดร้บัใบแจง้เตอืนใหท้ราบ

ถึงรายละเอียดของการกระทำการละเมิด และจะมีคำสั�งให้ร้านขายสัตว์นั้นต้องแก้ไขหรือยุติการ 

กระทำละเมิดนัน้ภายในเวลาที�กำหนด หากได้รบัคำสั�งดงักล่าวแล้วไม่ปฏบิตัติามภายในเวลาที�ระบุ

ไว้ในใบแจ้งเตือน ร้านขายสัตว์จะถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 1,000 ดอลลาร์ หรือประมาณ 30,000 

บาท สำรับการฝ่่าฝ่ืนครั้งแรก และ 2,500 ดอลลาร์ หรือประมาณ 75,000 บาท สำหรับการฝ่่าฝ่ืน 

ครัง้ที�สอง และ 5,000 ดอลลาร ์หรอืประมาณ 150,000 บาท สำหรบัการฝ่่าฝ่นืในคร้ังตอ่ ๆ  ไป33 เมื�อ

พิจารณาโทษปรับนั้น จะเห็นได้ว่าจำนวนค่าปรับเป็นจำนวนเงินที�ค่อนข้างสูงซึ่ึ�งเป็นมาตรการทาง

กฎหมายที�รฐัตอ้งการใชล้งโทษรา้นขายสตัวเ์ลีย้งที�รบัสนุขัมาจากโรงงานผลติลกูสนุขัมาขายในรา้น

ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับกับร้านขายสัตว์เลี้ยงในรัฐแคลิฟัอร์เนียนั้นถือ

เป็นการตัดเส้นทางการทำอุตสาหกรรมโรงงานผลิตลูกสุนัข และสามารถลดการขายสุนัขที�เกิด

และเติบโตในโรงงานผลิตลูกสุนัขได้เพราะหากร้านขายสัตว์เล้ียงร้านใดรับสุนัขมาจากโรงงานผลิต

ลูกสุนัขเพื�อมาขายในร้านของตนก็จะมีความผิดและถูกลงโทษตามที�บัญญัติไว้ใน Assembly Bill 

No. 485 และ Assembly Bill No. 2152 

2) กฎหมายมลรัฐมิสซึูรี (Missouri)

ในอดีตรัฐมิสซึู่รีได้รับการขนานนามว่าเป็นเมืองหลวงแห่งโรงงานผลิตลูกสุนัขใน

32 California Legislative Information, “Assembly Bill No. 2152,” [online] Available from: https://leginfo.

legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201920200AB2152 [17 April 2022].
33 Section 2(d)(g) of Assembly Bill No. 2152.
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สหรัฐอเมริกา เนื�องจากมีการทำอุตสาหกรรมโรงงานผลิตลูกสุนัขเป็นจำนวนมาก34 ด้วยเหตุนี้

ในปี พ.ศ. 2554 รัฐมิสซึู่รีได้ตรากฎหมายที�มีชื�อว่า Canine Cruelty Prevention Act ขึ้นมา เพื�อ

ห้ามมิให้ทำการปฏิบัติอย่างโหดร้ายและไร้มนุษยธรรมต่อสุนัขในโรงงานผลิตลูกสุนัข โดยกำหนด

ให้ผู้ทำการเพาะพันธุ์สุนัขต้องยื�นขอใบอนุญาตและปฏิบัติตามมาตรฐานข้อกำหนดการดูแลที�

กำหนดโดย Canine Cruelty Prevention Act35 ซึ่ึ�งการขอรับใบอนุญาต ผู้เพาะพันธุ์จะได้รับการ 

ตรวจสอบจากสัตวแพทย์ของรัฐ ผู้ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�สวัสดิภาพสัตว์ เพื�อให้แน่ใจว่า

สถานที�เพาะพันธุ์เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต�ำที�กำหนดไว้ในกฎหมาย36 

นอกจากนี้ Canine Cruelty Prevention Act ยังกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการเพาะพันธุ์

สุนัขจะต้องจัดให้สุนัขที�อยู่ในความดูแลทุกตัวได้รับอาหาร น้ำ และที�อยู่อาศัยอย่างเพียงพอและ

เหมาะสม ได้รับการดูแลจากสัตวแพทย์ และให้สุนัขได้มีพื้นที�ในการหมุนตัวและสามารถยืดขาได้  

อีกทั้งจะต้องให้สุนัขได้ออกกำลังกายอย่างสม�ำเสมอ37 และสุนัขจะต้องได้รับการพักผ่อนอย่าง 

เพียงพอระหว่างรอที�จะผสมพันธุ์38

ทัง้นี ้รฐัจะทำการตรวจสอบว่ากิจการเพาะพันธุสุ์นขัได้ปฏิบตัติามสิ�งที�กฎหมายกำหนดหรือ

ไม ่โดยจะทำการตรวจสอบเป็นประจำทุกปีหรือเมื�อใดก็ตามที�มกีารร้องเรยีน39 และการดำเนินการ 

เพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์โดยไม่มีใบอนุญาตถือเป็นความผิดทางอาญา ซึ่ึ�งมีโทษจำคุกไม่เกิน 

หนึ�งปีหรือปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ หรือประมาณ 60,000 บาท40

ถือได้ว่ารัฐมิสซึู่รีเป็นผู้นำในการออกกฎหมายบังคับและควบคุมโรงงานผลิตลูกสุนัข 

เนื�องจากรัฐมิสซึู่รีประสบกับปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ จึงต้องการ

ที�จะแก้ไขและป้องกันปัญหาที�กำลังเผชิญอยู่ ซึึ่�งหลังจากที�กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับได้เพียงสองถึง

สามปี เจ้าหน้าที�สามารถปิดโรงงานผลิตลูกสุนัขได้ประมาณ 30 แห่ง และพบว่าผู้เพาะพันธุ์สุนัข

ในเชิงพาณิชย์ประมาณ 2,000 ราย ได้ปิดกิจการลง เนื�องจากการกำหนดข้อบังคับใหม่ ๆ  และการ

34 Jared Jones, “Missouri: The Puppy Mill Capital of the World,” Saint Louis University Law Journal 

Online (3 May 2019) [online] Available from: https://scholarship.law.slu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1014&-

context=lawjournalonline [17 April 2022].
35 § 273.327 of Canine Cruelty Prevention Act (2019).
36 § 273.331 of Canine Cruelty Prevention Act (2019).
37 § 273.345 of Canine Cruelty Prevention Act (2019).
38 § 273.345 of Canine Cruelty Prevention Act (2019).
39 § 273.331 of Canine Cruelty Prevention Act (2019).
40 Missouri Misdemeanor Guide - Class A, B, C, D, Unclassified.
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บังคับใช้กฎหมายที�เข้มงวด41 

จากข้างต้น เห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีความตระหนักการจัดสวัสดิภาพของสุนัข

เป็นอย่างมาก และมีความพยายามที�จะแก้ไขปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขอย่างจริงจัง โดยการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้กระทำความผิด และการสร้างความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและภาค

ประชาชนอย่างเข้มแข็งที�จะขจัดปัญหาโรงงานผลิตลูกสุนัขให้หมดไป

4. กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถุานเพาะพันธุ์

แม้ว่าจะยังไม่มีข้อมูลแน่นอนในเรื�องของโรงงานผลิตลูกสุนัขในประเทศไทย แต่

ประเทศไทยมีการเพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์มากมายโดยจะอยู่ในรูปแบบของฟัาร์มสุนัข ซึึ่�งถือ

เป็นธุรกิจที�เติบโตขึ้นเรื�อย ๆ เนื�องจากคนไทยนิยมเลี้ยงสุนัขสายพันธุ์ต่าง ๆ มากขึ้น โดยฟัาร์ม

สนุขัที�มอียูใ่นประเทศไทยนัน้มีทัง้ฟัาร์มขนาดเล็กไปจนถึงฟัาร์มขนาดใหญ่ มทีัง้แบบเพาะพันธุโ์ดย

ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาต ซึึ่�งเรามักจะได้ยินข่าวเกี�ยวกับการบุกตรวจค้นฟัาร์มเพาะพันธุ์

สุนัขที�เลี้ยงดูสุนัขในฟัาร์มแบบผิดสุขอนามัย ไม่ได้รับการดูแลที�ดีจากเจ้าของฟัาร์มและไม่ได้คำนึง

ถึงสวัสดิภาพของสุนัขที�อยู่ในความดูแล เช่น กรณีการบุกจับฟัาร์มสุนัขแห่งหนึ�งในจังหวัดเชียงราย

ที�ทำการเพาะพนัธุส์นุขัโดยไมไ่ดร้บัอนญุาต พบวา่สุนขัอาศยัอยูใ่นกรงอยา่งแออดั ไมม่กีารทำความ

สะอาด พื้นเต็มไปด้วยมูลสุนัข และมีสุนัขที�ป่วยและตาบอดที�เจ้าของฟัาร์มอ้างว่าถึงแม้สุนัขจะ

ป่วยก็ยังสามารถคลอดลูกได้จึงเก็บไว้สำหรับเป็นแม่พันธุ์42 ฟัาร์มสุนัขที�มีลักษณะเช่นนี้สามารถ 

เปรียบเทียบได้กับคำว่า puppy mills หรือโรงงานผลิตลูกสุนัขที�กล่าวมาในข้างต้น

การเพาะพันธุส์นุขัที�เขา้ขา่ยว่าผดิกฎหมายและเป็นการทารุณกรรมสุนขัของฟัารม์สนุขัใน

ประเทศไทยนั้นยากต่อการตรวจจับและดำเนินคดี อาจเนื�องมาจากการขาดระบบในการติดตาม

และควบคุมสถานเพาะพันธุ์สุนัขจากหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวข้อง และขาดการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างจริงจัง ตลอดจนความไม่เข้าใจสภาพปัญหาและการตีความกฎหมายของผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ออกกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรอง 

ในการคุ้มครองและจัดสวัสดิภาพสัตว์ และเมื�อพิจารณากฎหมายที�คุ้มครองและจัดสวัสดิภาพใน

ฟัาร์มเพาะพันธุ์สุนัข จะพบว่ามีกฎหมายที�เกี�ยวข้องดังต่อไปนี้ 

41 Jones, “Missouri: The Puppy Mill Capital of the World,”.
42 อมรินทร์ทีวี, “บุกจับฟาร์มหมาเถ่�อน สุดสลด พบบังคับหมาป่วย-ตาบอด ให้คลอดลูก อ้าง สนองความต้องการ

ตลาด,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://today.line.me/th/v2/article/j2nXZa [20 เมษายน 2565].
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1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�องกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร แนวปฏิบัติ

ในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์ที�ดีสำหรับคอกสุนัข ตาม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์

สุนัข พ.ศ. 2563 

เหล่านี้เป็นกฎหมายที�มีบทบัญญัติเกี�ยวกับการจัดสวัสดิภาพสุนัขในการเพาะพันธุ์สุนัข  

ซึ่ึ�งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยให้ความสำคัญกับการจัดสวัสดิภาพสุนัขมากขึ้นในหลายมิติ 

ในที�นี้ เราสามารถแยกกฎหมายที�กล่าวมาข้างต้นออกเป็น 2 กลุ่ม โดยแบ่งแยกตาม

เจตนารมณ์หลักของการออกกฎหมายนั้น ๆ กล่าวคือ กฎหมายในกลุ่มที� 1 เป็นกฎหมายที�มีเจนา

รมณ์ในการกำหนดเป้าหมายหลักเกี�ยวกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรและการคุม้ครองความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเพื�อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ได้แก่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�องกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร แนวปฏิบัติใน

การใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์ที�ดีสำหรับคอกสุนัข ตามพระราช

บัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 

สำหรับกฎหมายกลุ่มที� 2 คือ กฎหมายที�มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสวัสดิภาพของ

สัตว์โดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เรื�อง การจัดสวัสดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธ์สุนัข พ.ศ. 2563 

4.1 กฎหมายของประเทศไทยที่มีเจตนารมณ์ในด้านอื่นที่ไม่ใช่การจัดสวัสดิภาพสัตว์

โดยตรง

กระทรวงเกษตรและสหกรณม์กีารกำหนดและวธิปีฏบิตัใินเรื�องของการจดัการคอกสนุขัใน

การเพาะพนัธุเ์ชงิพาณชิย ์โดยมเีจตนารมณเ์พื�อใหส้นุขัในสถานเพาะพนัธุไ์ดม้าตรฐานสนิคา้เกษตร

ตามที�กฎหมายกำหนด ถงึแมว้า่ขอ้กำหนดเชน่วา่นีจ้ะไดถ้กูกำหนดขึน้เพื�อเจตนารมณใ์นการที�จะยก

ระดบัสนิคา้ทางการเกษตร แตอ่ยา่งไรกด็ ีการกำหนดแนวทางในการจดัการคอกสนุขัถอืเปน็การจดั

สวัสดิภาพของสุนัขที�อยู่ในสถานเพาะพันธุ์อย่างหนึ�ง 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร แนวปฏิิบัติ

ในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิิบัติทางการเพาะเลี�ยงสัตว์ที่ดีสำหรับคอกสุนัข ตาม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
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ประกาศฉบับนี้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่ง 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้เมื�อวันที� 16 มกราคม พ.ศ. 2563 

ซึ่ึ�งกำหนดแนวทางในการปฏิบัติทางการเพาะเล้ียงสัตว์ที�ดีสำหรับคอกสุนัขให้เป็นเป็นมาตรฐาน

ทั�วไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อสง่เสรมิสนิคา้เกษตรให้ไดค้ณุภาพ มาตรฐาน และปลอดภัย43 ทัง้นีเ้ปน็

เพราะในปัจจุบันคนไทยนิยมเลี้ยงสุนัขมากขึ้น จึงมีผู้ทำธุรกิจเลี้ยงสุนัขในเชิงพาณิชย์เพิ�มขึ้นเพื�อ

ตอบสนองความต้องการของตลาด จึงได้มีการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเล้ียงสัตว์

ที�ดีสำหรับคอกสุนัข ทั้งนี้เพื�อให้ผู้ประกอบการมีการจัดการดูแลและมีวิธีการเลี้ยงสุนัขที�เหมาะสม

ในประกาศฉบับนีม้กีารกำหนดขอ้ปฏบิติัทางการเพาะเล้ียงสตัวท์ี�ดีสำหรับคอกสุนขัในเชงิ

พาณิชย์ไว้ 9 ข้อหลัก ๆ โดยครอบคลุมตั้งแต่เรื�องขององค์ประกอบคอกสุนัข การจัดการคอกสุนัข 

บคุลากร การจดัการเลีย้งและ/หรอืเพาะพนัธุส์ขุภาพสนุขั การขนสง่และเคลื�อนยา้ยสนุขั การบนัทกึ

ข้อมูล โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยและสิ�งแวดล้อมเพื�อให้สุนัขมีสุขภาพและคุณภาพดี44 

ทั้งนี้เพื�อให้สุนัขที�เพาะพันธุ์นั้นได้มาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้ประกาศฉบับนี้ 

จากข้อกำหนดข้างต้น จะเห็นได้ว่าประกาศฉบับนี้มีการกำหนดรายละเอียดข้อปฏิบัติให้ 

ผู้ประกอบการมีการดูแลสุขภาพ สุขอนามัยและสวัสดิภาพของสุนัข เพื�อประโยชน์ทางด้านการ

ค้าของผู้ประกอบการและคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภค โดยส่งเสริมให้สุนัขเป็นสินค้าที�จะนำไป

จำหน่ายนั้นมีสุขภาพที�ดี แข็งแรงและปลอดจากโรคตามมาตรฐานสินค้าเกษตร 

เป็นที�น่าสังเกตว่าประกาศฉบับนี้มิได้กำหนดรายละเอียดและสาระสำคัญเกี�ยวกับการจัด

สวัสดิภาพสัตว์ในสถานที�เพาะพันธุ์สุนัข เช่น หลักเกณฑิิ์การคัดเลือกพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์เพื�อการ

ผสมพันธุ์ หรือการดูแลแม่สุนัขและลูกสุนัขทั้งก่อนและหลังคลอด ยิ�งไปว่านั้น ประกาศฉบับนี้มิได้

มีสภาพบังคับหรือบทลงโทษสำหรับผู้ประกอบการที�ฝ่่าฝ่ืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานดังที�ประกาศ

ได้กำหนดไว้ อาจกกล่าวได้ว่า ประกาศฉบับนี้ยังไม่อาจนำมาบังคับใช้เป็นมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาโรงงานผลิตลูกสุขในประเทศไทยได้ แต่อย่างไรก็ตาม ถือได้ว่าเป็น

ประเทศไทยได้มแีนวทางในการส่งเสริมให้ผู่ป้ระกอบการเห็นความสำคัญของการจัดสวัสดิภาพสุนขั

มากขึ�น และทำใหส้นุขัในสถานที�เพาะพนัธุไ์ดร้บัการคุม้ครองจากมาตรการดงักลา่ว โดยมกีารนำเอา

เร่�องของสวสัดภิาพสตัวร์วมเขา้ไปในขอ้กำหนดของกฎหมายเพื�อใหผู้ท้ี�มสีว่นเกี�ยวขอ้งนำไปปฏบิตัิ

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

43 “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�อง กำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิิบัติทางการเพาะเลี�ยงสัตว์ที�ดี

สำหรับคอกสุนัข ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา137 (15 มกราคม 2563): 17.
44 เร่�องเดียวกัน.
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4.2 กฎหมายของประเทศไทยทีวั่ตถุุประสงคใ์นการปอ้งกนัการทารณุกรรมและคุม้ครอง

สวัสดิภาพของสัตว์

ประเทศไทยได้ตระหนักถึงสิทธิและสวัสดิภาพของสัตว์และมีความพยายามที�จะจัดการ

แกไ้ขปญัหาเกี�ยวกบัการกระทำทารุณกรรมสัตวแ์ละการจัดสวสัดิภาพที�ไมเ่หมาะสมของสัตว ์จงึไดม้ี

การออกพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาใช้บังคับ

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ได้มีการ

ประกาศบังคับใช้เมื�อวันที� 26 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อป้องกันการทารุณกรรม

และคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์โดยตรงเนื�องจากสัตว์เป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความรู้สึกและจิตใจ มีความ

สามารถในการรับรู้ถึงความทุกข์และความเจ็บปวดที�คล้ายคลึงกับมนุษย์ มีคุณค่าในความเป็นสัตว์ 

ซึ่ึ�งสัตว์สมควรที�จะได้รับการปกป้องและคุ้มครองจากการกระทำทารุณกรรมต่าง ๆ  อีกทั้งจะต้องมี

การจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้มีความเหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์ด้วย45 

ถึงแม้ว่าการจัดสวัสดิภาพของสัตว์ในประเทศไทยเริ�มมีความชัดเจนเป็นกฎหมายออกมา

บังคับใช้ในปี พ.ศ. 2557 ซึึ่�งถือว่าค่อนข้างจะล่าช้าไปมากเมื�อเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาที�มี

การคำนึงถงึและให้ความสำคัญกบัเรื�องนีโ้ดยมีการออกเป็นกฎหมายมาบังคบัใชต้ัง้แต่ป ีค.ศ. 1966 

แตอ่ยา่งไรกต็าม กลา่วไดว้า่การมกีฎหมายวา่ดว้ยการปอ้งกนัการทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพ

สัตว์ของประเทศไทยถือเป็นจุดเริ�มต้นที�ดีในการแก้ไขปัญหาสวัสดิภาพสัตว์ภายในประเทศไทย

เมื�อพจิารณาบทบญัญตัมิาตราตา่ง ๆ  ในพระราชบญัญตัฉิบบันีส้ามารถแบง่บทบญัญตัอิอก

ไดเ้ปน็ 2 สว่น คอื สว่นของการกระทำทารณุกรรม และสว่นของการจดัสวสัดภิาพสตัว ์ซึ่ึ�งในสว่นของ 

การกระทำทารุณกรรมนั้น มีการกำหนดคำนิยามคำว่าการทารุณกรรมไว้ในมาตรา 3 ที�กำหนด

ใหก้ารกระทำหรอืงดเวน้การกระทำใด ๆ  เปน็การทารณุกรรมสตัว์46 หากผู้ใดกระทำการอนัเปน็การ

45 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญี่หาเก่�ยว่กับการใชิ้บังค้ับข่องพระราชิบัญี่ญี่ัต้ิป้องกันการทาร่ณกรรมแลีะการจัดิ

สว่ัสดิิภาพสัต้ว่์ พ.ศ. 2557 (กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกล้า, 2562), หน้า 58.
46 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 3 “การทารุณกรรม” 

หมายความว่า การกระทำหร่องดเว้นการกระทำใด ๆ ที�ทำให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหร่อจิตใจ ได้รับความ

เจ็บปวดความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หร่ออาจมีผ่ลทำให้สัตว์นั�นตาย และให้หมายความรวมถึงการใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์

ชราหรอ่สตัวท์ี�กลงัตั�งทอ้ง เพ่�อแสวงหาประโยชน ์ใชส้ตัวป์ระกอบกามกจิ ใชส้ตัวท์ำงานจนเกนิสมควรหร่อใชใ้หท้ำงานอนัไมส่มควร

พำราะเหตุที�สัตว์นั�นเจ็บป่วย ชราหร่ออ่อนอายุ
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ทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร47 จะมีความผิดอาญา48 

สำหรับในบริบทของการเพาะเลี้ยงสุนัขนั้นจะพบว่าการละเลยไม่จัดสวัสดิภาพสัตว์อาจ

เปน็การกระทำทารณุกรรมสตัวอ์ยูใ่นตวั เชน่ ปลอ่ยใหส้นุขัอดอาหาร ขงัสนุขัอยูใ่นกรงที�แคบ หรอืให้

สนุขัแมพ่นัธุค์ลอดลกูมากจนเกนิไป โดยประการที�อาจจะทำใหส้นุขัถึงแกค่วามตาย ซึ่ึ�งถือไดว้า่เปน็

ลกัษณะของการกระทำทารณุกรรมสตัว์อยา่งหนึ�งตามความหมายของมาตรา 3 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ใน

บทนยิามไมไ่ดม้กีารกำหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ใหห้มายความรวมถึงการฝ่่าฝื่นไม่ปฏบิติัตามมาตรฐาน

การจัดสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่ึ�งผู้เขียนเห็นว่าการที�จะทำให้นิยามคำว่าการทารุณกรรมให้หมายความ

รวมถงึประเดน็การละเลยไมจ่ดัสวสัดภิาพสตัวน์ัน้ จะตอ้งอาศยัความเขา้ใจและการตคีวามของผูใ้ช้

กฎหมายว่าการละเลยไม่จดัสวัสดิภาพสัตว์ตามมาตรฐานที�กฎหมายกำหนดไวโ้ดยประการที�อาจก่อ

ใหเ้กิดความเสียหายแก่ชวีติ รา่งกาย จติใจและอนามัยของสัตวถ์อืวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวห์รอืไม่ 

ทั้งน้ี หากการกระทำดังกล่าวข้างต้นเป็นการทารุณกรรมสัตว์ ผู้กระทำความผิดก็จะต้อง

ระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับตามมาตรา 31 ซึึ่�ง

ถือว่าเป็นโทษที�หนักและมีความเหมาะสมมากกว่าโทษที�กำหนดไว้สำหรับการฝ่่าฝ่ืนและการไม่จัด

สวัสดิภาพสัตว์ตามมาตรา 32 ประกอบมาตรา 22 ซึ่ึ�งกำหนดโทษไว้เพียงปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท49 

นอกจากนัน้ ในส่วนของการจัดสวัสดภิาพของสัตว ์มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญติัปอ้งกันการ

ทารณุกรรมและการจัดสวัสดภิาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า “การจัดสวสัดภิาพ

สัตว์” ไว้โดยหมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที�เหมาะสม  

มีสุขภาพอนามัยที�ดี มีที�อยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ50 และมาตรา 22 ได้กำหนดหลักเกณฑิิ์ให้

เจ้าของสัตว์ต้องดำเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสมตามหลักเกณฑิิ์ วิธีการ 

และเงื�อนไขที�รัฐมนตรีประกาศกำหนด51 ซึ่ึ�งคำนิยามของคำว่า “การจัดสวัสดิภาพสัตว์” ในมาตรา 

3 และบทบัญญัติมาตรา 22 เป็นเพียงบทบัญญัติของกฎหมายที�วางกรอบคำว่าการจัดสวัสดิภาพ

47 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู่้ใดกระทำการ

อันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร
48 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 31 ผู่้ใดฝ่าฝืนมาตรา 20 ต้อง

ระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หร่อปรับไม่เกินสี�หม่�นบาท หร่อทั�งจำาทั�งปรับ
49 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 32 เจ้าของสัตว์หร่อผู่้ใดไม่

ปฏิิบัติตามหลักเกณฑู์ วิธีการ และเง่�อนไขที�รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หร่อฝ่าฝืนมาตรา 23 ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสี�หม่�นบาท
50 มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
51 มาตรา 22 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
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ของสัตว์และหน้าที�ของผู้เป็นเจ้าของสัตว์ไว้อย่างกว้าง ๆ เท่านั้น

ต่อมาได้มีการขยายขอบเขตของหลักเกณฑิิ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการสวัสดิภาพสัตว์ใน

กรณีทั�ว ๆ ไปไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 

โดยกำหนดหน้าที�แก่เจ้าของสัตว์ต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้้เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็น

เรื�องอาหาร น้ำ สภาพแวดล้อม และต้องจัดให้สัตว์ของตนมีสุขอนามัยที�ดี52  

เมื�อปี พ.ศ. 2563 ได้มีการกำหนดหลักเกณฑิิ์ วิธีการ และเงื�อนไขการจัดสวัสดิภาพสัตว์

ให้เป็นการเฉพาะสำหรับสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์ไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง 

การจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์สุนัข พ.ศ. 2563 โดยมีบทบัญญัติที�กำหนดเกณฑิิ์วิธีการ

และเงื�อนไขเกี�ยวกบัการเพาะพนัธุสุ์นขั เปน็การจดัสวสัดภิาพของสนุขัในสถานที�เพาะพนัธุ ์เชน่ การ

จัดการด้านอาหารและน้ำ ที�พักอาศัยและสิ�งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของสุนัข การจัดการให้สุนัข

แสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติได้ ทั้งในด้านสภาวะจิตใจ โดยจะต้องปฏิบัติต่อสุนัขอย่างเหมาะสม 

หลีกเลี�ยงการกระทำที�ส่งผลเชิงลบต่อสภาพจิตใจของสุนัข รวมถึงในเรื�องของการใช้พ่อพันธุ์และ 

แม่พนัธุ ์มกีารกำหนดคุณสมบัตขิองสุนขัที�จะมาเป็นแม่พันธุ ์การดแูลสุนขัแม่พันธุห์ลงัจากคลอดลูก  

การจัดให้มีมาตรการรองรับเมื�อเกิดเหตุฉุกเฉินที�อาจมีผลกระทบต่อสวัสดิภาพของสุนัขอย่าง 

ร้ายแรง และมีการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลของสุนัขทุกตัว53 ซึ่ึ�งหลักเกณฑิิ์เหล่านี้มีความคล้ายคลึง

กับหลักเกณฑิิ์ที�กำหนดไว้ใน Canine Cruelty Prevention Act ของรัฐมิสซึู่รี และ Animal  

Welfare Act ของประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึ่ึ�งถอืเปน็หลกัเกณฑิิพ์ืน้ฐานในการจดัสวสัดภิาพของสนุขั

ที�สถานเพาะพนัธุค์วรจะตอ้งม ีทัง้นี ้สงัเกตไดว้า่ประเทศไทยเองกม็คีวามพยายามที�จะออกกฎหมาย

มาบังคับใช้เพื�อคุ้มครองจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์สุนัขและแก้ไขปัญหาโรงงานผลิต 

ลูกสุนัขในประเทศไทย 

สำหรับบทลงโทษนั้น ผู้ใดฝ่่าฝ่ืนไม่ทำการจัดสวัสดิภาพสัตว์ตามหลักเกณฑิิ์ที�กฎหมาย

กำหนดไว้ในประกาศทั้งสองฉบับข้างต้นจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี�หมื�นบาทตามมาตรา 32 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 255754 กรณีน้ีเป็น

52 “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�องการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561” ราชกิจจานุเบกษา135 (12 มถินุายน 

2561): 3.
53 “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�องการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธ์สุนัข พ.ศ. 2563” ราชกิจ

จานุเบกษา137 (18 ธันวาคม 2563): 12-16.
54 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 32 เจ้าของสัตว์หร่อผู่้ใดไม่

ปฏิิบัติตามหลักเกณฑู์ วิธีการ และเง่�อนไขที�รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หร่อฝ่าฝืนมาตรา 23 ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสี�หม่�นบาท
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ที�น่าสังเกตว่าการฝ่่าฝ่ืนไม่ปฏิบัติตามการจัดสวัสดิภาพสัตว์กรณีทั�วไปตามประกาศปี พ.ศ. 2561 

และการฝ่่าฝ่ืนไม่ปฏิบัติตามการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์ตามประกาศปี พ.ศ. 2563 

จะต้องระวางโทษในอัตราเดียวกัน ทั้ง ๆ ที�ลักษณะและความร้ายแรงของการกระทำความผิด 

มีความแตกต่างกัน 

เมื�อเปรียบเทียบกับ Animal Welfare Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายของ 

รัฐมิสซูึ่รีที�มีการกำหนดบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะสำหรับการฝ่่าฝื่นข้อกำหนดในการเพาะพันธุ์

สัตว์เลี้ยงในเชิงพาณิชย์ ซึ่ึ�งมีการกำหนดท้ังโทษทางแพ่งและทางอาญาไว้อย่างชัดเจนและมีความ

เหมาะสม ไดส้ดัสว่นกบัสิ�งที�ผูเ้พาะพนัธุน์ัน้ไดก้ระทำและสอดคลอ้งกบัความรา้ยแรงของการฝ่่าฝ่นื

ไม่ปฏิบัติตามการจัดสวัสดิภาพสัตว์ในสถานที�เพาะพันธุ์ ทำให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสัมฤทธิ์ผล

และมีประสิทธิภาพ

จะเห็นได้ว่าโทษที�กำหนดไว้สำหรับการฝ่่าฝ่ืนการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์

ของประเทศไทยนั้นยังไม่มีความเหมาะสมและไม่ได้สัดส่วน เนื�องจากการฝ่่าฝ่ืนการจัดสวัสดิภาพ

สนัุขในสถานเพาะพันธุใ์นบางกรณีอาจส่งผลกระทบแก่สนุขัมากกว่าการฝ่า่ฝื่นไม่จดัสวัสดิภาพสัตว์

ในกรณีทั�ว ๆ  ไป ยิ�งไปกว่านั้น อาจทำให้สุนัขเจ็บป่วยถึงตายได้ ดังนั้น การที�ผู้เพาะพันธุ์สุนัขในเชิง

พาณิชย์ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดการจัดสวัสดิภาพสัตว์ย่อมเป็นการกระทำผิดที�ความร้ายแรงและ

สรา้งความเสียหายได้มากกว่าผูท้ี�เลีย้งสุนขัเป็นสัตวเ์ล้ียงทั�ว ๆ  ไป ดว้ยเหตุนี ้การกำหนดบทลงโทษ

ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความเสียหายที�เกิดขึ้นกับสัตว์ในสถานเพาะพันธุ์สุนัขควรจะ

ตอ้งพิจารณาและคำนึงถึงความเสียหายและผลกระทบที�จะเกิดขึน้แก่สนุขัเป็นหลัก เพื�อให้ผูก้ระทำ

ผิดมีความเข็ดหลาบเกรงกลัวต่อกฎหมาย และไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ทางธุรกิจมากเกินไป

กล่าวได้ว่า จากอดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์

มากขึ้น โดยมีความพยายามที�จะขยายความคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ให้ครอบคลุมไปถึงสวัสดิภาพ

ของสนุขัที�อยูใ่นสถานที�เพาะพนัธุ ์ซึึ่�งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เรื�อง การจดัสวสัดภิาพ

สุนัขในสถานที�เพาะพันธ์สุนัข พ.ศ. 2563 ที�ออกมานั้นเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ขั้นพื้นฐาน 

ของสุนัขในฟัาร์มหรือสถานที�เพาะพันธุ์เพื�อการพาณิชย์ และเพื�อให้ผู้เพาะพันธุ์ปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑิิ์และข้อกำหนดในการจัดสวัสดิภาพของสุนัขในฟัาร์มเพาะเลี้ยงอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้

สุนัขที�อยู่ในฟัาร์มมีสุขภาพที�สมบูรณ์แข็งแรงไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

เป็นที�น่าสังเกตว่าแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมและคุ้มครอง

สวัสดิภาพของสัตว์ และมีกฎหมายการจัดการสวัสดิภาพของสุนัขในสถานที�เพาะพันธุ์แล้วก็ตาม 

แต่บทบัญญัติของกฎหมายที�เกี�ยวข้องน้ันยังไม่ชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอที�จะคุ้มครองและจัด

สวัสดภิาพของสนุขัในสถานที�เพาะพนัธุ ์ซึ่ึ�งจะแตกตา่งประเทศสหรฐัอเมรกิาที�มกีารบญัญตักิฎหมาย

ที�มีบทบัญญัติเกี�ยวกับกับกิจการเพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์อย่างชัดเจน มีความครอบคลุมท้ัง

ระบบของการทำกิจการเพาะพันธุ์สุนัขตั้งแต่เริ�มกระบวนการจนจบกระบวนการ และมีการบังคับ

ใช้อย่างเป็นรูปธรรม

เพื�อให้กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครองและจัดสวัสดิภาพของสุนัขในสถานที�เพาะ

พันธุ์มีประสิทธิภาพและดียิ�งขึ้น ผู้เขียนขอเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขนิยามของคำว่า “การ

ทารุณกรรม” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557 ควรจะต้องมีการเพิ�มเติมขยายความว่าการกระทำที�ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ให้

หมายความรวมถึงการกระทำในลักษณะที�เป็นการฝ่่าฝื่นไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ในบางกรณีที�อาจก่อให้สุนัขในสถานเพาะพันธุ์ได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมาน เช่น การใช้

อำนาจบังคับให้สุนัขทำการผสมพันธุ์โดยที�ร่างกายของสุนัขไม่มีความพร้อม การละเลยไม่เอาใจใส่

ในการจัดหาอาหารและน้ำให้แก่สุนัข หรือไม่ให้การดูแลรักษาทางการแพทย์แก่สุนัข ซึ่ึ�งหากมีการ

ขยายบทนยิามเชน่นีจ้ะทำใหผู้เ้พาะพนัธุส์นุขัที�ฝ่่าฝ่นืขอ้กำหนดการจดัสวสัดภิาพสตัวจ์ะไดรั้บโทษ

ตามมาตรา 31 ซึ่ึ�งถือเป็นโทษที�เหมาะสมและได้สัดส่วนและมีความสอดคล้องกับความเสียหายที�

เกิดขึ้นแก่สุนัข

นอกจากนั้น อาจเพิ�มเติมบทบัญญัติที�ต้องรับโทษหนักขึ้นสำหรับผู้เพาะพันธุ์สุนัขหรือ 

ผู้ประกอบการที�ฝ่่าฝ่ืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานเพาะพันธุ์จน 

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจและอนามัยของสุนัขที�อยู่ในความดูแลอย่างร้ายแรง 

โดยกำหนดให้มีโทษจำคุกและโทษปรับแก่ผู้กระทำความผิด อีกทั้ง ควรมีการกำหนดค่าปรับแยก

ตา่งหากจากโทษปรบัในทางอาญาสำหรบักรณทีี�มกีารฝ่่าฝ่นืข้อกำหนดในการจดัสวสัดภิาพสนุขัใน

สถานเพาะพันธุ ์และผูเ้พาะพนัธุท์ี�ไม่ปฏิบตัติามขอ้กำหนดจะต้องถกูปรบัเงนิเปน็รายวันนับแตว่นัที�

ไม่ปฏบิตัติามขอ้กำหนดนัน้จนกวา่จะไดท้ำการปรบัปรงุแกไ้ขหรอืยตุกิารกระทำอนัเปน็การฝ่า่ฝ่นืนัน้

อีกทั้ง เห็นควรให้มีการกำหนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายที�สามารถส่งเสริมและ

สนับสนุนการคุ้มครองและการจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานเพาะพันธ์ุเชิงพาณิชย์ เช่น การกำหนด
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คณุสมบัตขิองผูที้�จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเพาะพันธุสุ์นขัในเชงิพาณิชย์ และมีขอ้กำหนด

ในเรื�องการขออนุญาตดำเนินการประกอบกิจการเพาะพันธุ์สุนัขไว้โดยเฉพาะและชัดเจน เพื�อ

ให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องสามารถติดตามและตรวจสอบการดำเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

รวมถึงการควบคุมผู้ที�เกี�ยวข้องกับกิจการเพาะพันธุ์สุนัขในเชิงพาณิชย์ เช่น การกำหนดมาตรการ

เช่นเดียวกับรัฐแคลิฟัอร์เนียที�ห้ามมิให้ร้านขายสัตว์รับสุนัขมาจากโรงงานผลิตลูกสุนัขมาขายใน

ร้าน เพื�อให้การจัดสวัสดิภาพของสุนัขในสถานเพาะพันธุ์มีความครอบคลุมทั้งระบบตั้งแต่ต้นจบ

นอกจากนัน้ ควรส่งเสริมให้ผูเ้พาะพันธุมี์ความรู้ความเขา้ใจในการเล้ียงดูและเพาะพันธุสุ์นขั

แตล่ะสายพนัธุอ์ยา่งถกูวธิ ีเห็นถงึความสำคญัของการจดัสวสัดภิาพของสนุขัที�อยูใ่นความดแูล เชน่ 

ในเรื�องของการดูแลสุขภาพ ความเป็นอยู่ สุขอนามัย รวมถึงสวัสดิภาพด้านต่าง ๆ  ของสุนัข เพื�อให้

สุนัขมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงพร้อมที�จะจำหน่ายแก่ผู้ซึ่ื้อ

สุดท้ายคือการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนและบุคคลทั�วไปได้ตระหนักและเห็น

ความสำคัญเกี�ยวกับปัญหาเรื�องการทารุณกรรมและปัญหาสวัสดิภาพสัตว์ ซึึ่�งไม่ใช่แต่เพียงปัญหา

ของสุนัขที�อยู่ในโรงงานผลิตลูกสุนัขเท่านั้น แต่รวมถึงสัตว์ทุกชนิดที�ถูกกระทำทารุณกรรมและ 

ถกูละเลยในเรื�องของการจดัสวสัดภิาพสตัว ์ซึ่ึ�งการจะทำให้ปญัหาเหลา่นีไ้ด้รบัความสนใจและได้รบั

การแก้ไขอย่างจริงจังนั้นจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยหากปราศจากความร่วมมือและการสนับสนุน

จากภาคประชาชนเพราะประชาชนถือเป็นสื�อกลางและกระบอกเสียงของสัตว์ที�เป็นเพื�อนร่วมโลก

กับเรา
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บทคัดย่อ

ชว่งเวลานับแตตั่ง้ครรภ์ไปจนถึงชว่งเวลาหลังคลอดเป็นชว่งเปลี�ยนผ่านของผู้กำลังกา้วเขา้สู่

บทบาทการเปน็มารดา โดยเฉพาะชว่งระยะหลงัคลอดหญงิต้องเผชญิกบัภาวะการเปลี�ยนแปลงดา้น

สภาพร่างกายอยา่งรวดเรว็ ประกอบกับแรงกดดันทางสังคมจากคนใกลช้ดิ และภาระหน้าที�ในสถาน

ที�ทำงาน ล้วนเป็นปัจจัยที�ส่งผลกระทบต่อจิตใจและอารมณ์ขณะกำลังปรับตัวดำรงบทบาทมารดา 

ปญัหาที�พบเจอบ่อยครัง้ในกลุม่มารดาที�ตอ้งทำงานในโลกปจัจุบนั คอื ปญัหาภาวะซึ่มึเศรา้หลังคลอด 
จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยเฉพาะในภาคเอกชน พบว่ายังคงมีข้อบกพร่องในประเด็น

ปัญหาข้อกฎหมายที�สำคัญเกี�ยวกับสิทธิและความคุ้มครองแรงงานแก่กลุ่มลูกจ้างที�เป็นมารดา 

* บทความวิจัยนี�เป็นส่วนหนึ�งและเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์เร่�อง “มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างมารดา

ระยะหลังคลอด” หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑูิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑูิตพัฒนบริหารศาสตร์
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ดังนี้ ประการแรกเรื�องสิทธิวันลาคลอดบุตร ระยะเวลาที�กฎหมายกำหนดมีความเคร่งครัดมากเกิน

ไป ประการที�สองเรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด กฎหมายจำกัดรายละเอียดเรื�องระยะเวลาการ

จ่าย และประการที�สามเรื�องสิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา ยังไม่มีกฎหมายในเรื�อง 

ดังกล่าวแต่อย่างใด โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศที�สำคัญ คือ อนุสัญญาว่าด้วย

การคุม้ครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ.2000 และกฎหมาย

ตา่งประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐสโลวัก สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐ

แคลิฟัอร์เนีย ซึ่ึ�งมีท้ังประเทศที�เข้าเป็นภาคีสมาชิกและไม่ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญา 

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ. 2000  

ดังนั้น บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื�อเสนอแนวแนวทางแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

ของไทย เพื�อมุง่หมายที�จะพัฒนาข้อกฎหมายให้สทิธแิละความคุม้ครองลูกจา้งที�เปน็มารดาได้อยา่ง

ครอบคลุม และชัดเจนมากขึ้นกว่าที�มีอยู่ 

คำสำคัญ: ภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอด, ลูกจ้างที�เป็นมารดา, สิทธิและความคุ้มครอง

Abstract

The period from pregnancy to childbirth is the huge transitional period, 

especially during postnatal period employees who having mother role have to 

face the changes in their physical conditions, social pressure, the close people and 

many responsibilities at work which lead to psychological and emotional impact 

of maternal employees. Most problem is postpartum depression. The study found 

that the Labor Protection Act of Thailand still has a loophole. Firstly, the maternity 

leave is too strict. Secondly, the compensation during maternity leave is provided 

by limit of period of payout. And the lastly, the breastfeeding period during the day, 

which has never seen before as a legal provision. According to problem findings and 

comparative the study with comparing with international law and the relevant law 

in Slovakia, Germany and United States of California. Therefore, this study proposes 

guidelines for improvement and amendment law, the Labor Protection Act of Thai-

land, to provide the rights and protection for maternal employees comprehensive 

and clearer. 

Keywords : Postpartum Depression, Maternal Employees, Rights and Protection 
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บทนำ

สทิธแิละความคุม้ครองตามกฎหมายเป็นสิ�งสำคญัตอ่คนทำงานทุกคน ไม่วา่จะเป็นในดา้น

การส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที�ดีมีความปลอดภัยขณะทำงาน และการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

นอกเหนือจากเป็นการมุ่งหมายให้ผู้ที�ทำงานสามารถทำงานบรรลุเป้าหมายการทำงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการคำนึงถึงหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนในด้านการมีคุณภาพชีวิตที�ดี

ขณะทำงานของผูท้ี�ทำงานอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกลุม่คนทำงานที�เป็นหญิงซึึ่�งกำลังก้าวเขา้สู่

บทบาทมารดาในช่วงระยะหลังคลอด ซึึ่�งจำเป็นต้องได้รบัสิทธิและการคุม้ครองทางกฎหมายมากกว่า

คนกลุม่อื�น เนื�องดว้ยปญัหาสภาพรา่งกายของหญงิในชว่งระยะหลงัคลอด การเปลี�ยนแปลงฮอรโ์มน

ของเพศหญิงมักมีการเปลี�ยนแปลงข้ึนลงอย่างรวดเร็วอันเป็นปัจจัยที�ยากจะควบคุม ประกอบกับ

แรงกดดันทางสังคมจากคนใกล้ชิด จากภาระหน้าที�ทางสังคมในที�ทำงาน ในขณะเดียวกันก็ต้อง

ดำรงบทบาทมารดาซึึ่�งเป็นบทบาทหนึ�งในสังคมที�ต้องเผชิญหน้ากับการใชช้วีติวนเวยีนอยูกั่บการต้ัง

ครรภ ์การคลอดลกู และการเลีย้งลกู1 สิ�งเหลา่นีอ้าจกอ่ใหเ้กดิปญัหาความผดิปกตทิางจติหรอืภาวะ

บล ู(blues)2 ซึ่ึ�งเป็นสภาวะความรูสึ้กหดหูท่างอารมณ์ สง่ผลกระทบต่อการดำเนินชีวติของลูกจ้างที�

เป็นมารดาในระยะหลังคลอด และอาจพัฒนาเป็นภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดต่อไปซึ่ึ�งเป็นอันตรายได้ 

จากสภาพความเป็นมาของปัญหาภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอดที�ผู้เป็นมารดาต้องพบเจอใน

กลุ่มลกูจา้งที�เปน็มารดาซึ่ึ�งตอ้งทำงานหาเลีย้งชพีตนเองและครอบครวัไปพรอ้ม ๆ  กบัการทำหนา้ที�

มารดาตั้งครรภ์ การคลอดบุตร และเลี้ยงดูบุตรแล้วนั้น หากพิจารณาหาแนวทางอื�นนอกเหนือจาก

การรักษาทางการแพทย์ และการพยาบาล เพื�อที�จะช่วยบรรเทาอาการภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอดของ

ลกูจา้งที�เปน็มารดา กฎหมายอาจถกูหยบิยกขึน้มาใชเ้ปน็เครื�องมอืกำหนดสทิธแิละใหค้วามคุม้ครอง

ในประเด็นต่าง ๆ ที�สำคัญและเกิดประโยชน์แก่กลุ่มลูกจ้างที�เป็นมารดาเหล่านี้อีกรูปแบบหนึ�งโดย

ทางอ้อมได้ กฎหมายในประเทศไทยมีการกล่าวถึงสิทธิของลูกจ้างที�เป็นหญิงต้ังครรภ์ในระหว่าง

การทำงานไว้เพียงบางประการในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 3 ว่าด้วย

การใช้แรงงานหญิง หมวด 5 ว่าด้วยค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน

วันหยุด และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 การกล่าวถึงสิทธิเกี�ยวด้วยการทำงานของ

หญิงตั้งครรภ์ และสิทธิประโยชน์ที�ลูกจ้างหญิงตั้งครรภ์พึงได้รับจากการมีผู้ประกันตน อันเป็นสิทธิ 

1 วรัญญา บูรณากาญจน์, “อาหารและห้องครัว : ภาระที�แบกรับภายใต้ความเป็นผู่้หญิง,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : 

https://nisitjournal.press/2019/11/28/food-women [30 พฤษภาคม 2563]  
2 วาสนา มั�งคั�ง, เบญจมาศ ยศเสนา และ ศรีจันทร์ พลับจั�น, “ภาวะบลู-สภาวการณ์ซีมเสร้าของหญิงหลังคลอด,” 

วารสารวิชาการสาธารณสุข 28 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2562), หน้า 15-16.   
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เกี�ยวด้วยการทำงานของหญิงตั้งครรภ์ที�กฎหมายรับรองและให้ความคุ้มครอง แต่อย่างไรก็ดี ยังคง

มีข้อบกพร่องในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในสามประเด็นสำคัญที�มีความน่าสนใจ และเกี�ยวข้อง

กับการสนับสนุนเรื�องการมีคุณภาพชีวิตที�ดีขณะทำงานของลูกจ้างที�เป็นมารดาได้ โดยเฉพาะใน

ช่วงระยะหลังคลอด ได้แก่ เรื�องสิทธิวันลาคลอดบุตร เรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด และเรื�อง

สิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา 

บทความนี้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี�ยวกับสิทธิและความคุ้มครองลูกจ้างที�เป็น

มารดาตามกฎหมายไทยที�มีอยู่ซึ่ึ�งเป็นประเด็นสำคัญที�ผู้เขียนเห็นว่าอาจส่งผลกระทบต่ออาการ

ภาวะซึ่มึเศรา้หลงัคลอดได ้โดยศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายวา่ด้วยเรื�องสทิธขิองลกูจา้งที�เปน็มารดา

ของต่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้อง เพื�อจัดทำข้อเสนอแนะเป็นแนวทางที� 

เหมาะสมสำหรับประเทศไทยในการแก้ไขกฎหมายหรืออนุวัติการให้เป็นไปตามผลแห่งอนุสัญญา

ระหว่างประเทศดังกล่าวนี้ ทั้งนี้ เพื�อมุ่งหมายที�จะพัฒนาข้อกฎหมายของไทยให้สิทธิและความ

คุ้มครองลูกจ้างที�เป็นมารดาในด้านการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที�ดีแก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาให้มี

ประสิทธิภาพยิ�งขึ้น

1. ความทั่วไปว่าด้วยโรคซึึมเศร้าหลังคลอด

ชว่งระยะหลงัคลอดเปน็ชว่งเปลี�ยนผ่านที�สำคญัที�สุดชว่งหนึ�งในชวีติของมารดาทกุคน เป็น

ชว่งที�มารดาทุกคนจะต้องเผชิญกับการเปลี�ยนแปลงบทบาทใหม่ของชีวติพร้อมกับการเปลี�ยนแปลง

ด้านร่างกาย จิตใจ และสังคมรอบตัว โรคซึึ่มเศร้าหลังคลอดเป็นภาวะทางจิตอย่างหนึ�งที�เกิด

ขึ้นในมารดาช่วงระยะหลังคลอด ซึึ่�งสาเหตุที�ก่อให้เกิดภาวะดังกล่าวยังไม่สามารถสรุปได้อย่าง

ชัดเจนแน่นอน แต่ในเบื้องต้นทางการแพทย์อธิบายได้ว่า มีความเกี�ยวข้องกับด้านสภาพร่างกาย

ที�เปลี�ยนแปลงไป นอกเหนือจากนั้นแล้ว ปัจจัยแวดล้อมอื�น ๆ ที�มารดาแต่ละคนต้องพบเจอล้วน

มีความซึ่ับซึ่้อนและแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางสังคมด้านการทำงาน การทำงานเป็นระยะ

เวลาต่อเนื�องยาวนาน การไดร้บัสทิธลิาคลอดเปน็ระยะเวลาที�นอ้ยเกนิไป และปจัจัยอื�น ๆ  ที�เกี�ยวกบั 

คุณภาพชีวิตการใช้ชีวิต ไม่ว่าจะเป็นความกังวลใจด้านรายได้ ความกังวลใจเกี�ยวกับบุตรที�เพิ�งเกิด3 

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าทุกปัจจัยล้วนมีความสำคัญที�สามารถเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอด

ได้ทั้งสิ้น 

3 Dwenda K. Gjerdingen and Kathryn M. Chaloner, “The Relationship of Women’s Postpartum Mental 

Health to Employment, Childbirth, and Social Support,” in The Journal of Family Practice 38,5 (May 1994), 

pp. 465-471.
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1.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับโรคซึึมเศร้าของมารดาระยะหลังคลอด 

Cheryl Tatano Beck ได้ทำการศึกษาเกี�ยวกับปัจจัยที�ทำให้เกิดภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอด 

และกำหนดทฤษฎีที�มีชื�อว่า Beck’s Postpartum Depression Theory งานวิจัยที�เขาได้ทำการ

ศึกษาได้อธิบายถึงภาวะทางอารมณ์และความวิตกกังวลของมารดาในระยะหลังคลอด โดยเห็นว่า

ช่วงหกถึงแปดสัปดาห์หลังคลอดบุตร เป็นช่วงเวลาที�ร่างกายของหญิงได้รับการเปลี�ยนแปลงทาง

กายภาพเพื�อกลบัคนืสูส่ภาวะปกตดิั�งเชน่กอ่นตัง้ครรภ์4 สภาพรา่งกายของหญงิจะมกีารเปลี�ยนแปลง

ทัง้ทางกายภาพภายนอกและระบบฮอร์โมนภายใน ซึึ่�งเรื�องสภาพร่างกายของมนุษย์เราเป็นเรื�องยาก

ที�จะคาดเดาและควบคุมให้เป็นปกติตามที�เราต้องการได้ นอกจากนี้ ได้มีการศึกษาถึงปัจจัยเสี�ยง

ที�อาจส่งผลให้เกิดโรคซึ่ึมเศร้าหลังคลอด เพื�อช่วยให้พิจารณาได้ว่ามารดาคนใดจัดอยู่ในกลุ่มเสี�ยง

ที�ต้องเผชิญโรคซึึ่มเศร้าหลังคลอด ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการปรับตัวเข้ากับวิถีชีวิตรูปแบบ

ใหม่ของหญิง5 อาทิ การดำรงบทบาทมารดา ภาวะซึ่ึมเศร้าก่อนคลอด ความวิตกกังวลก่อนคลอด 

ความเครียดในการดูแลบตุร เป็นตน้ การได้รบัอทิธพิลจากการเปลี�ยนแปลงทางสังคมแวดล้อม เชน่ 

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเครียดในชีวิต การสนับสนุนทางสังคม ความสัมพันธ์ในชีวิต

สมรส และความสัมพันธ์ในชีวิตกับคนใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นเพื�อนร่วมงานรวมถึงนายจ้าง ภายหลัง

จากที�ต้องกลับคืนสู่ภาวะการทำงานตามปกติ 

1.2 ความหมายและลักษณะอาการของโรค

ภาวะซึ่มึเศรา้ของมารดาระยะหลังคลอดหรือโรคซึึ่มเศรา้ระยะหลังคลอดเป็นความผิดปกติ

ทางด้านจิตใจ อารมณ์ และการรับรู้ที�ช้าลงของหญิงหลังคลอด มักเกิดขึ้นในกลุ่มหญิงที�คลอดบุตร

คนแรกภายในช่วง 4 สัปดาห์หลังคลอด และอาจมีอาการในระยะเวลานานกว่านั้นแล้วแต่ระดับ

ความรุนแรง โดยภาวะซึ่ึมเศร้าที�สามารถปรากฏในมารดาแต่ละคนมีความรุนแรง 3 ระยะแตกต่าง

กัน6  ได้แก่  

1) ระยะแรกเป็นภาวะเศร้าหลังคลอด (postpartum blues) เป็นภาวะที�พบได้บ่อยที�สุด

ของมารดาระยะหลงัคลอด อาการไมร่นุแรง มารดาจะมอีารมณแ์ปรปรวน หงดุหงดิงา่ย รอ้งไหง้า่ย  

4 Cheryl Tatano Beck, “Predictors of Postpartum Depression: An Update,” [Online] Available from 

: https://embryo.asu.edu/pages/predictors-postpartum-depression-update-2001-cheryl-tatano-beck [15January 

2022]
5 Ibid.
6 กลัพร ยงัด,ี “ภาวะซมึเศรา้หลงัคลอดในมารดาที�มภีาวะแทรกซอ้นทางสตูศิาสตรท์ี�เขา้รบับรกิารในแผ่นกหลงัคลอด 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์”, จ่ฬาลีงกรณ์เว่ชิสาร 60, 5 (กันยายน-ตุลาคม 2559), หน้า 565.
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มีความวิตกกังวล ซึ่ึมเศร้าเกือบทั้งวัน เบื�ออาหาร นอนไม่หลับ ในทางกลับกันมารดาอาจมี

ความรู้สึกอยากอาหารมากข้ึน นอนมากผิดปกติ น้ำหนักของมารดาอาจเพิ�มมากกว่าร้อยละ 5  

ใน 1 เดือน อาการในลักษณะดังกล่าวมักเริ�มเกิดขึ้นในช่วงหลังคลอดไม่กี�วัน โดยจะแสดงอาการ

มากที�สุดต่อเนื�องนาน 4-5 วัน และหายไปภายใน 2 สัปดาห์ของช่วงหลังคลอด ส่วนกรณีที�อาการ

ยังคงอยู่นานเกิน 2 สัปดาห์ช่วงหลังคลอดอาจเป็นโรคซึึ่มเศร้าที�มีอาการรุนแรงและจำเป็นต้อง 

ได้รับรักษาเป็นการเฉพาะ7 

2) ระยะที�สองเป็นภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอด (postpartum depression) มลัีกษณะอาการ

ทั�วไป มีอาการซึ่ึมเศร้า เบื�อหน่าย อ่อนเพลีย หมดเรี�ยวแรง ท้อแท้ วิตกกังวล สมาธิลดลง ลังเลใจ 

ยำ้คิดยำ้ทำ รูส้กึวา่ตนเองไรค้า่ หรือรูส้กึผดิอยา่งไมส่มเหตสุมผล และอาจมคีวามรุนแรงมากขึน้จน

ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตและการเลี้ยงดูบุตร กรณีที�มารดามีอาการรุนแรงถึงระดับนี้และยัง

คงมีอาการอยู่นานเกิน 2 สัปดาห์ช่วงหลังคลอดจะส่งผลให้มารดามีความคิดและความเคลื�อนไหว

ช้าลงและอาจมีความคิดทำร้ายตัวเองหรือมีความคิดเกี�ยวกับเรื�องการตาย การฆ่าตัวตายได้8  

3) ระยะที�สามเป็นโรคจิตหลังคลอด (postpartum psychosis) มีอาการรุนแรงมากกว่า

สองภาวะแรก โดยอาการมักเริ�มเกิดขึ้นในช่วง 2-3 วันแรกหลังคลอด และจะมีพฤติกรรมผุดลุก 

ผุดนั�ง หงุดหงิดนอนไม่หลับ อารมณ์แปรปรวน ในบางกรณีอาจพบอาการประสาทหลอนร่วมด้วย9 

1.3 ผลกระทบของโรค

การปรับตัวสำหรับบทบาทใหม่ของสมาชิกในครอบครัวภายหลังมีการคลอดบุตร ไม่ว่า

จะเป็นหญิงเปลี�ยนบทบาทเป็นมารดา สามีเปลี�ยนบทบาทเป็นบิดา ผู้ที�เป็นคนใกล้ชิดซึึ่�งอาจเป็น

คนในครอบครัวคนอื�น ๆ หรือญาติพี�น้อง รวมไปถึงเพื�อนร่วมงาน ล้วนต้องเผชิญการเปลี�ยนแปลง

ที�เกิดขึ้นกับผู้มีบทบาทเป็นมารดา โดยเฉพาะอย่างยิ�ง สำหรับหญิงในระยะหลังคลอดเป็นบุคคลที�

มกีารเปลี�ยนแปลงมากที�สดุ ซึ่ึ�งหากมกีารยอมรบั เรยีนรู ้และปรบัตวัไดด้ยีอ่มสง่ผลใหม้คีวามสขุกบั

บทบาทใหม่ในชีวิตครอบครัว แต่หากไม่สามารถปรับตัวได้ก็อาจนำมาสู่ปัญหาภาวะทางจิตใจและ

อารมณ ์ไมว่า่จะเปน็อารมณเ์ครยีด นอ้ยใจ เหนื�อยหนา่ย หงดุหงดิ ซึ่ึ�งเปน็ส่วนหนึ�งของอาการภาวะ

ซึ่ึมเศร้าหลังคลอดที�สามารถก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้

7 เร่�องเดียวกัน
8 เร่�องเดียวกัน
9 เร่�องเดียวกัน
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1.3.1 ผลกระทบด้านบุคคล 

ผลกระทบต่อทารก เนื�องอันเป็นผลมาจากมารดาอาจยังไม่คุ้นชินกับรูปแบบการดำเนิน

ชวีติเมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงภายหลงัการคลอด ทัง้การเปลี�ยนแปลงดา้นสรรีะรา่งกายของตวัมารดา 

การเปลี�ยนแปลงดา้นภาระหนา้ที�และความรบัผดิชอบตา่ง ๆ  ในการเลีย้งดทูารกจนเกดิภาวะเครยีด

สะสม ทำใหเ้กดิความรูส้กึดา้นลบกบัทารก สง่ผลกระทบทางสมัพนัธภาพระหวา่งมารดาและทารก

บกพรอ่ง มกีารปฏเิสธทารก ไมส่นใจที�จะดแูลและปกปอ้งอนัตรายที�อาจจะเกิดข้ึนกบัทารก จนบาง

ครั้งอาจมีการทำร้ายทารก10 ทั้งนี้ เมื�อทารกเติบโตขึ้น ผลกระทบที�อาจเกิดขึ้น คือ ทารกอาจกลาย

เป็นเด็กที�มีปัญหาด้านสติปัญญาและพฤติกรรม11 กล่าวคือ มีพฤติกรรมก้าวร้าว มีการสื�อสารที�ผิด

ปกติมีอาการพูดช้า มีอาการซึึ่มเศร้าชอบแยกตัวไม่ชอบเข้าสังคม หรืออาจมีทักษะทางด้านสังคม

บกพร่อง และไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองได้12

ผลกระทบต่อมารดา ในมารดาบางรายอาจไม่มีความพร้อมที�จะเข้าสู่บทบาทมารดาตั้งแต่

แรก ทำให้ภายหลังคลอดรู้สึกไม่ได้มีความสุขกับการดำรงบทบาทมารดาที�ได้รับ หรือในบางรายที�

มีความพร้อมทางสภาพจิตใจตั้งแต่แรก แต่กลับประสบปัญหาด้านสุขภาพกาย ภายหลังคลอดอาจ

ได้รับผลกระทบโดยตรงเช่นกัน กรณีข้างต้น หากเป็นกรณีที�มารดาต้องเผชิญภาวะดังกล่าวเป็น

ระยะเวลานานจะสง่ผลตอ่ตวัมารดาเองในเรื�องสมรรถภาพดา้นรา่งกาย สญูเสยีสมรรถภาพรา่งกาย

จากความเหนื�อยล้า เซึ่ื�องซึ่ึม และสูญเสียพลังงานเป็นอย่างมาก อันจะทำให้สุขภาพจิตไม่สมบูรณ์  

สง่ผลตอ่ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ ไมส่ามารถควบคุมอารมณ์ในด้านลบของตนได้จนเกดิ

เป็นความเครียดสะสม ความผิดปกติทางอารมณ์ และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นรบกวน

ความเป็นอยู่ของมารดาหลังคลอด ดังนั้น มารดาจำเป็นต้องเข้ารับการรักษาจากแพทย์โดยเร็ว  

มิฉะนั้น อาจนำมาซึ่ึ�งปัญหาการฆ่าตัวตายได้13

1.3.2 ผลกระทบต่อครอบครัว

ปญัหาหลกัที�สง่ผลกระทบตอ่ครอบครวั คอื ปญัหาทางอารมณใ์นเรื�องสมัพนัธภาพระหวา่ง

10 อัยย์ชาร์ สุขเกษม และคณะ, “ภาวะซึมเศร้าหลังคลอด : บทบาทสำคัญของพยาบาล”, เชิ่ยงรายเว่ชิสาร 10, 2 

(2561), หน้า 220.
11 McKinney E. S., James S. R., Murray S. S., Nelson K. A., and Ashwill J. W., Maternal and child 

nursing, 4th ed. (St Louis: Sounder, 2013), pp. 568-570.
12 Longsdon, M.C., Wisner, K.L., and Pinto-foltz, M., “The impact of postpartum depression on 

mothering,” in JOGNN (2006), p.652-658.
13 Lindahl, V., Pearson, J.L,. and Colpe, L. “Prevalence of suicidality during pregnancy and the  

postpartum,” in Archives of women’s mental health, (2005), p.77-87.
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สามีและภริยา เนื�องจากในช่วงเวลานับแต่คลอดบุตร ภริยามุ่งให้ความสนใจและใกล้ชิดกับทารก

จนสามีไม่ได้รับความสนใจเหมือนช่วงก่อนคลอด ทำให้การติดต่อสื�อสารภายในครอบครัวไม่มี

ประสทิธภิาพ อาจสง่ผลใหค้วามสมัพนัธ์ภายในครอบครัวอยูใ่นภาวะตึงเครียด ทำใหเ้กดิปญัหาทาง

ด้านครอบครัวแตกแยกได้ นอกจากนี้ ในกรณีมารดามีภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดยังอาจส่งผลให้สามี

เกิดภาวะซึ่ึมเศร้าได้ด้วย14 ฉะนั้น จึงต้องอาศัยกำลังใจจากบุคคลใกล้ชิดญาติพี�น้องและนายจ้างให้

ความชว่ยเหลอืที�จะชว่ยประคบัประคองใหบ้ดิามารดาสามารถปรบัตวัสูบ่ทบาทใหม่ไดอ้ยา่งสมบรูณ์

1.3.3 ผลกระทบด้านสังคม

สังคมคนใกล้ชิดของมารดานั้น อาจเป็นคนในครอบครัว ญาติพี�น้องคนอื�น ๆ นอกเหนือ

จากบุตรหรือสามี ซึ่ึ�งหมายรวมถึงเพื�อนร่วมงานและนายจ้างได้ด้วย ทั้งนี้ ในช่วงหลังคลอด มารดา

ตอ้งกลบัเขา้สูก่ารดำเนนิชวิีตตามปกต ิกรณทีี�เปน็ลกูจา้ง เมื�อครบกำหนดระยะเวลาใชส้ทิธลิาคลอด

บุตร ลูกจ้างที�เป็นมารดาก็ต้องกลับไปทำงานเช่นเดิม ระยะเวลาการปรับตัวในช่วงลาคลอดระยะ

สั้น ๆ อาจส่งผลกระทบต่องานที�ทำอยู่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร เนื�องมาจากความสามารถใน

การฟัื�นฟูัร่างกายและจิตใจของมารดาแต่ละคนให้กลับเป็นปกติดังเช่นก่อนตั้งครรภ์มีความเร็วช้า

แตกต่างกัน ดังนั้น อาจส่งผลต่อปัญหาด้านสมรรถภาพทางความคิด และความสามารถด้านการ

เคลื�อนไหวร่างกายของมารดาในระยะหลังคลอดได้ ด้วยเหตุข้างต้นนี้ อาจนำไปสู่ปัญหาในการ

ทำงานกับเพื�อนร่วมงานหรือนายจ้างได้

2. แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมารดาและลูกจ้างที่เป็นมารดา

2.1 แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมารดา

1) แนวคิดการปรับตัว

การดำรงชีวติอยูใ่นสังคม บคุคลแต่ละคนมีบทบาททางสังคมไม่คงที�แน่นอน บคุคลจึงต้อง

มีความเข้าใจจุดมุ่งหมายในแต่ละบทบาททางสังคมของตนเอง เพื�อปรับตัวให้เข้ากับบทบาทนั้น ๆ 

ได้อย่างสมบูรณ์ที�สุด จึงเป็นเรื�องพื้นฐานที�สำคัญในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง  

การปรับตัวของหญิงซึึ่�งเข้าสู่การเป็นมารดาระยะหลังคลอดและในขณะเดียวกันก็มีบทบาทลูกจ้าง 

Mercer กล่าวถึงกระบวนการในการปรับตัวของมารดาหลังคลอด (Process of maternal  

adaptation)15 เป็นกระบวนการที�ใช้รูปแบบการปรับตัวในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ในการเรียนรู้ 

14 Ibid.
15 เพ็ชรัตน์ เตชาทวีวรรณ, การพยาบาลีมารดิาระยะหลีังค้ลีอดิ, เอกสารประกอบรายวิชา NUR 2230 การพยาบาล

มารดาทารกและการผ่ดุงครรภ์ 1, วิทยาลัยพยาบาลและสุขภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏิสวนสุนันทา. หน้า 13-14.
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บทบาทมารดาในชว่งระยะเวลาหนึ�ง อาจใชเ้วลานานประมาณ 9-10 เดอืน จงึสามารถพฒันาทกัษะ

ในการดำรงบทบาทมารดาได้สำเร็จ16 เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางด้านร่างกายและอารมณ์ของ

หญิงหลังคลอดมีความแตกต่างจากภาวะปกติเมื�อเทียบกับก่อนตั้งครรภ์ การที�ร่างกายของหญิง

หลงัคลอดจะกลบัคนืสูภ่าวะปกตกิอ่นตัง้ครรภไ์ดน้ัน้ กจ็ะตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควรในการปรบั

ตัวพักฟัื�นร่างกายซึ่ึ�งอาจทับซึ่้อนกับช่วงระยะเวลาทำงาน มารดาที�ต้องทำงาน หรืออยู่ในบทบาท

ของลูกจ้างจึงต้องเรียนรู้ถึงสภาวะที�เปลี�ยนแปลงไปพร้อม ๆ กัน เพื�อปรับตัวให้คุ้นชินและสามารถ

ดำรงบทบาททั้งสองอย่างไปพร้อมกันได้อย่างสมบูรณ์และรวดเร็วที�สุด 

2) แนวคิดความรักใคร่ผูกพัน

ความรกัใครผ่กูพนัระหวา่งมารดากบัทารก เปน็กระบวนการที�มผีลตอ่การเจรญิเตบิโตและ

พัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมของทารกโดยตรง Klaus และ Kennell ได้

อธิบายถึงการแสดงพฤติกรรมสัมพันธภาพด้านความรักใคร่ผูกพันระหว่างมารดากับทารก ซึ่ึ�งเป็น

ปฏิสัมพันธ์ที�เกิดข้ึนเมื�อมารดาได้เห็นหรือสัมผัสทารกต้ังแต่คร้ังแรก และจะมีเพิ�มมากขึ้นเรื�อย ๆ 

โดยอาศยัระยะเวลา เริ�มตัง้แตเ่มื�อมารดาวางแผนครอบครวัเกี�ยวกบัการมบีตุร ระยะต้ังครรภ ์จนถงึ

ระยะหลังคลอด สำหรับในช่วงระยะตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์ดิ้นเป็นการยืนยันการมีชีวิต มารดาจะ

เกิดความรู้สึกรักใคร่ผูกพันเพิ�มมากยิ�งขึ้น ในช่วงระยะคลอด ผู้เป็นมารดาจะเกิดความรู้สึกตื�นเต้น

ที�จะไดเ้หน็หนา้ทารกเปน็ครัง้แรก จงึเปน็ชว่งเวลาที�มคีวามผกูพนัระหวา่งมารดาและทารกไดม้กีาร

พฒันาถงึขัน้สงูสดุของการตัง้ครรภ ์เปน็ความรูส้กึแรกที�จะมอีทิธพิลตอ่ความรูส้กึในชว่งภายหลงัจาก

ที�มารดาคลอด17  และในช่วงเวลาที�ไดเ้ลีย้งดูทารก มคีวามสำคัญตอ่ทารกอย่างยิ�งในช่วงขวบปีแรก18 

ทัง้นี ้การแสดงออกถึงพฤติกรรมความรักใคร่ผกูพนัของมารดาที�มตีอ่ทารกเมื�อไดอ้ยูใ่กล้ชดิกบัทารก 

เช่น การใช้เสียงแหลมสูง การสัมผัส การมองสบตา การได้ยิน การเลี้ยงบุตรด้วยน้ำนม การให้เวลา 

ทำให้เกิดกระบวนการความรูสึ้กผูกพันและช่วยให้เกิดสัมพันธภาพที�ดีระหว่างมารดาและทารกได้19 

16 Mercer R.T., “The process of maternal role attainment over the first years,” in Nurs Res, (1985), 

p.198-204. 
17 ฉมาพร หนูเพชร. ค้ว่ามรักใค้ร่ผู่กพันข่องมารดิาต้่อทารกในมาดิาว่ัยร่่นหลีังค้ลีอดิท่�เลี่้ยงบ่ต้รดิ้ว่ยต้นเอง แลีะ

มารดิาว่ัยร่่นหลีังค้ลีอดิท่�เลี่้ยงบ่ต้รดิ้ว่ยต้นเองบางส่ว่น. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑูิต คณะพยาบาลศาสตร์ (การผ่ดุงครรภ์ขั�น

สูง) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2556, หน้า 21-22.
18 Klaus M.H. and Kennell J.H., Maternal-infant bonding, 2nd ed. (St.Louis : C.V. Mosby, 1976), 

pp.55-63.
19 เพช็รัตน์ เตชาทววีรรณ, การพยาบาลีมารดิาระยะหลีงัค้ลีอดิ , เอกสารประกอบรายวชิา NUR 2230 การพยาบาล

มารดาทารกและการผ่ดุงครรภ์ 1, วิทยาลัยพยาบาลและสุขภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏิสวนสุนันทา, หน้า 78-84.
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2.2 แนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิลูกจ้างที่เป็นมารดา

 1) แนวคิดเกี�ยวกับคุณภาพชีวิต  

ปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของมารดาระยะหลังคลอด ได้แก่ การสนับสนุนทาง

สังคม ความวิตกกังวล และการแสดงบทบาทการเป็นมารดา องค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization) กล่าวว่า คณุภาพชีวติ หมายถึง การรับรูส้ถานะของตนในบริบททางวัฒนธรรมและ

ค่านิยมของสังคมที�อาศัยอยู่ และสัมพันธ์กับเป้าหมาย ความคาดหวัง มาตรฐาน และความสนใจ

ของบุคคลนั้นต่อสังคม แนวคิดเรื�องคุณภาพชีวิตนี้ ครอบคลุมไปถึงสุขภาพจิตใจ มุมมองด้านบวก

ลบของทักษะการจัดการปัญหาในระหว่างการทำงานได้20 ทั้งนี้ สัมพันธ์กับแนวคิดของ Walton 

นักวิชาการซึึ่�งได้ศึกษาเรื�องคุณภาพชีวิตการทำางาน โดยพิจารณาคุณลักษณะความเป็นบุคคลซึึ่�ง

มีชีวิตจิตใจ มีความต้องการ มีปัญหาที�ต้องประสบพบเจอในสภาพแวดล้อมทางสังคมที�แตกต่าง

กัน ซึ่ึ�งการจะทำาให้งานประสบผลสำเร็จ ในขณะที�บุคคลผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีคุณภาพชีวิตการทำา

งานที�ดีเช่นเดียวกัน โดยต้องได้รับการตอบสนองทางความต้องการ และความปรารถนาของบุคคล

ในการทำางานอย่างสมดุล21 

2) แนวคิดเกี�ยวกับแรงจูงใจในการทำงาน

แรงจูงใจในการทำงาน เป็นปัจจัยที�ช่วยทำให้เข้าใจถึงสาเหตุว่าเพราะเหตุใดบุคคลจึงมี

การแสดงออกทางการกระทำออกมาในรูปแบบนั้น ๆ Herzberg กล่าวถึงแรงจูงใจในการทำงาน

ในรูปแบบที�ว่า แรงจูงใจในการทำงานเป็นสิ�งที�ลูกจ้างต้องการจากนายจ้างในองค์กร เพื�อสร้างแรง

ผลักดันให้ลูกจ้างเกิดความมุ่งมั�นและพึงพอใจในการรับผิดชอบต่องานที�ทำ22 ดังนั้น การทราบถึง

สิ�งจูงใจหรือแรงผลักดันที�อยู่เบ้ืองหลังของพฤติกรรมที�บุคคลแสดงออก จึงเป็นประโยชน์ในด้าน

การวางแผนบรหิารจดัการ และแสวงหาวธิกีารที�จะทำให้บคุคลมพีฤติกรรมที�ต้องการ23 โดยเฉพาะ

กับลูกจ้างหญิงหลังคลอดและต้องกลับเข้าสู่สภาวะการทำงานอย่างเป็นปกติ การมีแรงจูงใจในการ

20 องค์การอนามัยโลก แผ่นกสุขภาพจิตและสารเสพติด.  การส่งเสริมส่ข่ภาพจิต้ แนว่ค้ิดิ หลีักฐาน แลีะแนว่ทาง

ปฏิบัิต้.ิ แปลโดย ศทุรา เอ่�ออภิสิทธิ�วงศ,์ ดษุฎี จงึศิรกุลวทิย ์และพันธุน์ภา กติตริตันไพบูลย.์ (เชียงใหม่: หจก.วนิดาการพิมพ,์ 2560), 

หน้า 25-27.
21 Richard E. Walton, “Quality of Work Life: an evaluation of Walton model with analysis of structural 

equations,” in Revista Espacios, (2017), p.5-24.
22 Wall, T. and Stephenson, G. “Herzberg’s two-factor theory of job attitudes: A critical evaluation 

and some fresh evidence,” in Industrial Relations Journal, (2007), p.41-65.
23 อรพินทร์ ชูชม, “แรงจูงใจในการทำางาน: ทฤษฎีและการประยุกต์,” ว่ารสารจิต้ว่ิทยามหาว่ิทยาลีัยเกษมบัณฑิิต้ 

2, 2 (มกราคม-ธันวาคม 2555), หน้า 52-61.  
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ทำงาน ไม่วา่จะเป็นค่าตอบแทนที�เป็นเงินหรือไม่ใชเ่งิน ผูเ้ขยีนเห็นว่าเป็นปัจจัยสำคัญส่งผลให้ลกูจ้าง

ที�เปน็มารดามคีณุภาพชวีติที�ด ีและมกีำลงัใจที�ดใีนการทำงานได ้ทัง้ยงัเปน็การชว่ยผลกัดนัใหล้กูจา้ง

ที�เป็นมารดากลับมาเต็มที�กับการทำงานให้แก่นายจ้างในระยะเวลาที�ได้รวดเร็วยิ�งขึ้นได้ อาจกล่าว

ได้ว่า แรงจูงใจเป็นองค์ประกอบที�สำาคัญในการปฏิบัติงานเพื�อให้งานสำาเร็จลุล่วงไปด้วยดี บุคคล

ผู้อยู่ในฐานะผู้นำาองค์กร รวมถึงนายจ้าง จึงเป็นตัวการสำาคัญในการทำาให้ลูกจ้างเกิดความรู้สึกพึง

พอใจในการกลับมาทำงานได้

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของลูกจ้างที่เป็นมารดา

เนื�องจากปัญหาโรคซึึ่มเศร้าหลังคลอดเป็นหนึ�งในปัญหาสุขภาพที�เกี�ยวข้องกับทั้งร่างกาย

และจิตใจของผู้เป็นมารดาทั�วทุกมุมโลกต้องเผชิญและควรให้การตระหนักถึงยิ�งในปัจจุบัน จึง

จำเป็นที�ต้องมีบทบัญญัติกฎหมายที�สนับสนุนเรื�องสิทธิของลูกจ้างหญิงหลังคลอดมากกว่าลูกจ้าง

หญงิทั�วไป สำหรับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงานที�กล่าวถึงสิทธิและความคุม้ครอง

ลูกจ้างในภาคเอกชนและบังคับใช้มาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่บทบัญญัติฎหมายฉบับดังกล่าวไม่

ได้กำหนดสิทธิและความคุ้มครองแก่ลูกจ้างหญิงหลังคลอดครอบคลุมถึงกรณีปัญหาโรคซึ่ึมเศร้า 

หลังคลอด ซึ่ึ�งเป็นปัญหาสุขภาพที�สำคัญสัมพันธ์กับทั้งทางร่างกายและจิตใจที�เกิดขึ้นในช่วง 

ตั้งครรภ์และคลอดบุตรในยุคปัจจุบัน มีเพียงกล่าวถึงสิทธิและความคุ้มครองลูกจ้างหญิงที�ตั้งครรภ์

ทั�วไป ผู้เขียนจึงทำการศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้องกับสิทธิของลูกจ้างที�เป็นมารดา 

และกฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวข้องกับสิทธิและความคุ้มครองลูกจ้างหญิงระหว่างทำงานในเชิงที�

สนบัสนนุสทิธขิองลกูจา้งหญงิหลงัคลอดที�ควรไดรั้บตามกฎหมาย เปรยีบเทยีบและพจิารณาเนือ้หา

บทบัญญัติกฎหมายในแต่ละประเทศ เพื�อนำมาปรับใช้จัดทำข้อเสนอแนะพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานไทยต่อไป 

3.1 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงเกี่ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการ

คลอดบุตร ค.ศ.2000 

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ. 2000 มุ่งหมาย

ให้สิทธิและให้ความคุ้มครองแก่หญิงและเด็กทุกคนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ มีผลบังคับใช้กับ

ลูกจ้างหญิงทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเภทการทำงานที�มีความเสี�ยงต่อสุขภาพอนามัยของแม่

หรือเด็ก อนุสัญญาฉบับนี้กำหนดหลักการให้ความคุ้มครองมารดาเพื�อเป็นแนวปฏิบัติแก่ประเทศ

ที�เป็นภาคีสมาชิกไว้หลายหมวด ได้แก่ ขอบเขตการบังคับใช้ การคุ้มครองสุขภาพมารดาและ

ทารก สิทธิการลาคลอดบุตร การลาในกรณีที�เจ็บป่วยหรือมีอาการแทรกซึ่้อน สิทธิประโยชน์และ
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ค่าตอบแทน การให้ความคุ้มครองและไม่เลือกปฏิบัติในการจ้าง สิทธิมารดาระยะให้นมบุตร แนว

ปฏิบตัเิหลา่นีเ้สมอืนเปน็บรรทัดฐานขัน้ต�ำของอีกหลายประเทศซึึ่�งแมจ้ะไมไ่ดเ้ปน็ภาคสีมาชกิแตก่ไ็ด้

ยึดโยงหลักการมาใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายบังคับใช้ต่อไป ท้ังนี้ ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับ

เรื�องที�ผูเ้ขยีนศกึษา ไดแ้ก ่เรื�องสทิธลิาคลอดบตุร สทิธปิระโยชนแ์ละคา่ตอบแทน สทิธมิารดาระยะ

ให้นมบุตร มีรายละเอียดปรากฏดังนี้ 

1) ประเด็นที�หนึ�งเรื�องสิทธิวันลาคลอดบุตร

ในอนุสัญญาได้มีการกำหนดสิทธิลาคลอดบุตรสำหรับลูกจ้างหญิงที�ตั้งครรภ์ระหว่างการ

ทำงานและได้รับการออกใบรับรองแพทย์แล้ว ทั้งนี้ กำหนดให้ได้รับสิทธิวันลาคลอดไม่น้อยกว่า 

14 สัปดาห์24 ระยะเวลาดังกล่าวสามารถขยายได้ตามความเหมาะสม โดยการนับระยะเวลาการลา

คลอดนั้น การลาคลอดบุตรแบบบังคับต้องรวมระยะเวลาหลังคลอดแบบบังคับเป็นเวลา 6 สัปดาห์ 

เวน้แต ่มกีารตกลงกนัเปน็อยา่งอื�นระหวา่งรฐับาลและองคก์รตวัแทนของนายจ้างและลกูจา้งภายใน

ประเทศนั้น ๆ25 ในส่วนการลาก่อนคลอดจะขยายออกไปตามช่วงเวลาใด ๆ ก็ได้ในระหว่างวันที�

พึงคาดการณ์ว่าจะคลอดและวันคลอดบุตรที�แท้จริง โดยไม่หักลบออกจากระยะเวลา 6 สัปดาห์ 

หลงัคลอดบตุรแบบบงัคบั26 เพื�อเปน็การใหค้วามคุม้ครองดา้นสขุภาพของมารดาและทารก นอกจากนี้ 

 มกีารกลา่วถงึประเดน็เรื�องสทิธวินัลาคลอดบตุรเพิ�มเตมิไวใ้นขอ้แนะฉบบัที� 191 วา่ดว้ยการคุม้ครอง

ความเปน็มารดา ค.ศ. 2000 โดยถกูจดัอยูใ่นรปูแบบของขอ้แนะเสรมิอนสุญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครอง

ความเป็นมารดา ค.ศ. 200027   

นอกจากนี้ กรณีการลาที�ร่างกายมีภาวะเจ็บป่วยแทรกซึ่้อน หรือเสี�ยงต่อภาวะแทรกซึ่้อน 

เนื�องจากการตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตรสามารถขอใช้สิทธิการลาก่อนหรือหลังครบกำหนด 

ลาคลอดได ้ทัง้น้ีระยะเวลาสงูสดุที�สามารถขอขยายเวลาการลากรณนีีข้ึน้อยูก่บักฎหมายภายในและ

แนวปฏิบัติของประเทศนั้น ๆ28   

24 Article 4(1) of Maternity Protection Convention 2000.
25 Article 4(4) of Maternity Protection Convention 2000.
26 Article 4(5) of Maternity Protection Convention 2000.
27 ขอ้แนะของอนุสัญญา ได้มีการอธบิายเกี�ยวกบัเร่�อง การขยายระยะเวลาการใชส้ทิธลิาคลอด โดยกำหนดแนวทางวา่ 

รัฐสมาชิกควรพยายามขยายระยะเวลาการลาคลอดที�อ้างถึงในอนุสัญญาหลักไว้อย่างน้อย 18 สัปดาห์ และควรจัดให้มีบทบัญญัติที�

สามารถมีการขยายระยะเวลาการลาคลอดในกรณีที�มีการคลอดบุตรแฝดได้ด้วย ทั�งนี� ภายใต้กรอบระยะเวลาที�เป็นไปได้ ควรมีการ

กำหนดมาตรการบางอย่างเพ่�อให้หลักประกันแก่หญิงได้ว่า หญิงเป็นผู่้มีสิทธิที�จะเล่อกเวลาที�จะใช้สิทธิลาคลอดได้อย่างอิสระ โดย

ไม่ได้ถูกบังคับหร่อถูกกำหนดการใช้สิทธิลาคลอด ไม่ว่าจะเป็นก่อนคลอด หร่อหลังการคลอดบุตร ตาม Maternity Protection 

Recommendation 2000, Article 1.
28 Article 5 of Maternity Protection Convention 2000.
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2) ประเด็นที�สองเรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด

ในอนุสัญญามีการกำหนดให้สิทธิประโยชน์สำหรับมารดาที�ลาคลอดในช่วงเวลาที�ไม่ได้ 

ทำงานเนื�องจากลาคลอดไว้หลายรูปแบบ ประการแรกคือ สิทธิประโยชน์ที�เป็นตัวเงินหรือ 

ค่าตอบแทน การกำหนดให้สิทธิประโยชน์ที�เป็นตัวเงินมีความสำคัญอย่างยิ�ง มีวัตถุประสงค์เพื�อ

เป็นหลักประกันในการดำรงชีวิตให้มารดาสามารถดูแลตนเองและบุตรให้มีสุขภาพอนามัยที�ดีใน

ชว่งลาคลอด29 ไมว่า่จะเป็นในระยะตัง้ครรภ์ กอ่นคลอด หรือหลังคลอดบุตร โดยตัวเงนิในส่วนนีจ้ะ

ต้องเป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของรายได้ปกติที�หญิงได้รับก่อนลาคลอด30 อาจจ่ายผ่านระบบ

กองทุนประกันสังคมแก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาตามกฎหมายภายในและแนวปฏิบัติของประเทศนั้น ๆ  

ได้31  นอกจากนี ้ประเดน็เรื�องคา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอด ถกูกลา่วเสรมิเอาไวใ้นขอ้แนะฉบบัที� 191 

วา่ดว้ยการคุม้ครองความเปน็มารดา ค.ศ. 2000 โดยถกูจดัอยูใ่นรปูแบบของขอ้แนะเสรมิอนสุญัญา

ว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ค.ศ. 200032 

แต่อย่างไรก็ตาม ต้องพึงระมัดระวังในเรื�องอัตราการจ่ายผ่านระบบประกันสังคมตามแนว

ปฏิบัติของในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกันได้ ไม่ควรจ่ายในอัตราที�ต�ำเกินไปเพราะจะมี

ความเสี�ยงต่อภาวะยากจนในสังคม หากอัตราค่าตอบแทนที�ได้รับผ่านระบบประกันสังคมอาจเป็น

อัตราที�ต�ำกว่าที�จะนำมาใช้ในการยังชีพอยู่ได้ ย่อมมีผลกระทบต่อความมั�นคงในการดำเนินชีวิตต่อ

ทั้งตัวมารดาและบุตร33

3) ประเด็นที�สามเรื�องสิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา

29 Article 6(1) of Maternity Protection Convention 2000.
30 Article 6(2) of Maternity Protection Convention 2000.
31 Article 6(8) of Maternity Protection Convention 2000.
32 ขอ้แนะของอนุสญัญา ได้มกีารอธิบายเกี�ยวกับเร่�อง คา่ตอบแทนช่วงวันลาคลอด หร่อผ่ลประโยชน์ใด ๆ  โดยกำหนด

แนวทางวา่ ประโยชนใ์นลักษณะการจ่ายค่าตอบแทนชว่งวนัลาคลอดที�ผู่เ้ปน็มารดามสีทิธไิดรั้บตามอนสุญัญาที�กำหนดใหจ้า่ยอยา่ง

นอ้ย 2 ใน 3 ของรายไดต้ามปกต ิควรพจิารณาเพิ�มจำนวนใหเ้ปน็การจา่ยเตม็จำนวนตามฐานรายไดป้กตติาม Maternity Protection 

Recommendation 2000, Article 2 และยังกล่าวถึงสิทธิประโยชน์ด้านบริการทางการแพทย์ที�กำหนดไว้ในเน่�อหาอนุสัญญาว่า

ควรหมายรวมถึง สิทธิการได้รับการดูแลจากหน่วยบริการทางการแพทย์ การได้รับการดูแลที�บ้าน หร่อในโรงพยาบาล หร่อสถาน

ประกอบพยาบาลอ่�น ๆ โดยผู้่ประกอบวิชาชีพทั�วไปหร่อผู่้เชี�ยวชาญ สิทธิการได้รับเวชภัณฑู์ที�จำเป็น สิทธิได้รับการตรวจและใช้

บริการทางการแพทย์ต่าง ๆ โดยผู่้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหร่อบุคคลผู่้ทรงคุณวุฒิอ่�น ๆ ตาม Maternity Protection Recom-

mendation 2000, Article 3
33 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE • GENEVA, “Maternity and paternity at work, International Labour 

Organization 2014,” [online] Available from : https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcom-

m/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf  [4 April 2022]
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ในอนุสัญญาได้กำหนดให้ลูกจ้างที�เป็นมารดาควรได้รับสิทธิในการพักระหว่างวันจำนวน  

1 ครั้ง หรือมากกว่านั้นต่อวัน หรือลดชั�วโมงการทำงานเพื�อที�จะได้ทำหน้าที�ให้นมบุตร โดยระยะ

เวลาที�พักระหว่างวันหรือการได้ลดชั�วโมงการทำงานนี้ยังคงถูกนับเป็นช่วงเวลาที�หญิงทำงาน และ

ยังคงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในช่วงเวลาดังกล่าวตามปกติ34 นอกจากนี้ ประเด็นเรื�องสิทธิในการ 

พักให้นมระหว่างวันของมารดา ถูกกล่าวเสริมเอาไว้ในข้อแนะฉบับที� 191 ว่าด้วยการคุ้มครอง 

ความเปน็มารดา ค.ศ. 200035 ทัง้นี ้สำหรบัชว่งเวลาระหวา่งที�มารดาหยดุพกัจากการทำงานเพื�อให้

นมบตุรที�ไดร้บัอนญุาตน้ัน สามารถขอลดชั�วโมงการทำงานในแตล่ะวนัได ้โดยระยะเวลาที�ขอลดเพื�อ

หยุดพักให้นมจะถูกกำหนดโดยกฎหมายและแนวปฏิบัติของประเทศนั้น ๆ36 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ

3.2.1 กฎหมายของสาธารณรัฐสโลวัก

สาธารณรัฐสโลวักเป็นประเทศที�เขา้เป็นภาคีอนุสญัญาว่าด้วยการคุม้ครองความเป็นมารดา

และการคลอดบุตร มีกฎหมายภายในซึึ่�งกล่าวถึงสิทธิและหน้าที�ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างอยู่

ในประมวลกฎหมายแรงงาน37 และกฎหมายประกันสังคมและประกันสุขภาพการเจ็บป่วย38 โดย

ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับเรื�องที�ผู้เขียนศึกษามีรายละเอียดปรากฏดังนี้

1) สิทธิวันลาคลอดบุตร ข้อกฎหมายของสาธารณรัฐสโลวัก กำหนดสิทธิลาคลอดบุตร

สำหรับลูกจ้างที�เป็นมารดาไว้ ทั้งนี้ถูกบัญญัติเป็นกรณีต่าง ๆ อย่างชัดเจน ดังนี้

ก. กรณีทั�วไปลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิการลาคลอดบุตรเป็นระยะเวลา 34 สัปดาห์39   

ข. กรณีลูกจ้างแม่เลี้ยงเดี�ยวมีสิทธิการลาคลอดบุตรเป็นระยะเวลา 37 สัปดาห์40  

34 Maternity Protection Convention 2000, Article 10(1)(2).
35 ขอ้แนะของอนสุญัญาไดม้กีารอธบิายเกี�ยวกบัเร่�องสทิธใินการพกัใหน้มระหวา่งวนัของมารดาไวว้า่ ระยะเวลาของการ

พกัเพ่�อใหน้มบุตรควรเปน็ระยะเวลาที�ตอ่เน่�องและยาวนานพอสมควร ทั�งนี� ควรไดร้บัการปรบัระยะเวลาใหเ้หมาะสมแกก่รณเีปน็การ

เฉพาะ ภายใต้การรบัรองที�กำหนดโดยกฎหมายและแนวปฏิบัิตขิองประเทศนั�น ๆ  ตาม Maternity Protection Recommendation 

2000, Article 7 ทั�งนี� หากมีความตกลงกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที�เป็นมารดาไว้เป็นเพิ�มเติมจากสิทธิในการพักให้นมระหว่าง

วนัของมารดาตามอนุสัญญา หากมเีหตคุวรอนญุาต สามารถนำไปหักลดชั�วโมงการทำงานเพ่�อขยายระยะเวลาพักใหน้มบตุรเพิ�มเตมิ

ได้ ตาม Article 8 นอกจากนี� หากมีความเป็นไปได้ นายจ้างควรจัดให้มีสิ�งอำนวยความสะดวกสำหรับการให้นมบุตรภายในสถานที�

ทำงาน หร่อใกล้สถานที�ทำงานที�ถูกสุขลักษณะเพียงพอด้วย ตาม Article 9
36 Article 10(2) of Maternity Protection Convention 2000.
37 Labour Code Slovak Republic.
38 Social security and health insurance
39 Section 166(1) of Labour Code Slovak Republic.
40 Ibid.
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ค. กรณีลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ให้กำเนิดบุตรสองคน หรือกว่านั้นในเวลาเดียวกัน มีสิทธิ 

ลาคลอดบุตรเป็นระยะเวลา 43 สัปดาห์41  

นอกจากน้ี ยงัมกีารกำหนดให้นายจ้างต้องจัดให้ลกูจา้งที�เปน็มารดามีสทิธลิาคลอดเพิ�มเติม

เป็นระยะเวลาที�ยาวนานขึ้นได้ ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้  

ก. กรณีมีการร้องขอใช้สิทธิลาเพื�อเลี้ยงดูบุตรในระยะยาวนานขึ้น ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้าง

ทัง้หญงิที�เปน็มารดาหรือชายที�เปน็บดิามีสทิธกิารลาเพื�อเลีย้งดบูตุรจนถึงวนัที�เดก็อายคุรบสามปไีด้42  

ข. กรณีเด็กมีปญัหาภาวะสุขภาพระยะยาวซึึ่�งต้องได้รบัการดูแลเป็นพิเศษ นายจ้างต้องจัด

ใหล้กูจา้งที�เปน็มารดามสีทิธิลาเพื�อเลีย้งดแูลบตุรจนถงึวนัที�เดก็อายคุรบหกป ีซึึ่�งตอ้งมกีารรอ้งขอตอ่

นายจา้งไมน่อ้ยกวา่หนึ�งเดอืนกอ่นวนัที�ใชส้ทิธลิา เพราะการลานีจ้ะตอ้งไดร้บัอนญุาตจากนายจา้ง43 

และลูกจ้างจะต้องแจ้งให้นายจ้างทราบล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ�งเดือน ก่อนวันที�จะดำเนินการเกี�ยว

กับการใช้สิทธิลาคลอด และการลาเพื�อเลี้ยงดูบุตร44  

ค. กรณีมีการตกลงกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเกี�ยวกับการลาเพื�อเล้ียงดูบุตร ในกรณี

บตุรมปีญัหาภาวะสขุภาพระยะยาว สามารถขอขยายเพิ�มเตมิไดจ้นกวา่เดก็จะอายคุรบหา้ป ีและใน

กรณเีดก็มภีาวะสุขภาพไม่เอือ้อำนวยในระยะยาว จำเป็นตอ้งได้รบัการดูแลเป็นรายบุคคล สามารถ

ขอขยายเพิ�มเติมได้จนกว่าเด็กจะอายุครบแปดปี ทั้งนี้ ระยะเวลาที�จะขอขยายเพิ�มเติมนั้นจะต้อง 

ไม่เกินจากที�ระบุไว้ในมาตรา 166(2)45  

สำหรบัเงื�อนไขเกี�ยวกบัสทิธลิาคลอดบตุรในกรณทีั�วไป ลกูจา้งที�เปน็มารดาสามารถเริ�มตน้ 

ลาคลอดได้ในช่วงสัปดาห์ที� 6 ก่อนถึงวันกำหนดคลอดบุตร โดยอาจร้องขอเพื�อใช้สิทธิลาได้เร็ว

ที�สุดตั้งแต่ช่วงสัปดาห์ที� 8 ก่อนวันกำหนดคลอดบุตร46 แต่ในกรณีที�แพทย์ได้กำหนดวันคลอดบุตร

เร็วขึ้น ลูกจ้างที�เป็นมารดาอาจร้องขอเพื�อใช้สิทธิขอลาคลอดล่วงหน้าก่อนนั้นเป็นจำนวนน้อยกว่า 

6 สัปดาห์ได้47 ส่วนในกรณีที�เด็กเสียชีวิตภายหลังคลอด ลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิลาคลอดได้ 14 

สัปดาห์  และไม่ว่าในกรณีใด สิทธิดังกล่าวจะไม่ถูกยุติลงก่อนที�จะพ้นสัปดาห์ที� 6 นับจากวันที� 

41 Ibid.
42 Section 166(2) of Labour Code Slovak Republic.
43 Ibid.
44 Section 166(3) of Labour Code Slovak Republic,.
45 Section 166(4) of Labour Code Slovak Republic.
46 Section 167(1) of Labour Code Slovak Republic.
47 Section 167(2) of Labour Code Slovak Republic.
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คลอดบตุร หากเด็กเสยีชวีติในช่วงที�ลาคลอดบุตร หรือลาคลอดเพื�อเลีย้งดูบตุร ลกูจา้งที�เปน็มารดา

มสีทิธขิยายระยะเวลาการลากรณดีงักลา่วตอ่ไปไดอ้กี 2 สปัดาหน์บัแตว่นัที�เดก็เสยีชวีติ และนบัตอ่

ไปจนถึงวันที�เด็กอายุครบ 1 ปี48 

2) คา่ตอบแทนช่วงวันลาคลอด สาธารณรัฐสโลวักมกีฎหมายประกันสังคม ซึึ่�งกล่าวถงึสิทธิ

ประโยชน์ในกรณีคลอดบุตรเอาไว้ในระบบประกันประเภทประกันความเจ็บป่วย กล่าวคือ ในกรณี

ที�ลกูจา้งที�เปน็มารดาสญูเสยีรายไดห้รอืมรีายไดล้ดลง ดว้ยสาเหตลูุกจา้งไมส่ามารถทำงานไดเ้ตม็ที�

อยา่งที�เคยเปน็อนัเนื�องมาจากการตัง้ครรภ ์และการคลอดบตุร สทิธปิระโยชนจ์ะถกูจ่ายจากระบบ

ประกันการเจ็บป่วยภายใต้กฎหมาย Social security and health insurance ซึ่ึ�งได้กำหนดสิทธิ

ประโยชน์ให้แก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาในช่วงที�ลาคลอดบุตรไว้ มีเงื�อนไขดังนี้49 

ก. ลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ทำประกันการเจ็บป่วยภายในระยะเวลา 270 วันในช่วง 2 ปีก่อน

วันครบกำหนดคลอด มีสิทธิได้รับผลประโยชน์การคลอดบุตรตั้งแต่ต้นสัปดาห์ที� 6 ก่อนวันครบ

กำหนดคลอดบุตร 

ข. กรณีลูกจ้างที�เป็นมารดาทั�วไป มีสิทธิได้รับประโยชน์ในช่วง 34 สัปดาห์นับแต่วันที�ใช้

สิทธิลาคลอด      

ค. กรณลีกูจา้งแมเ่ลีย้งเดี�ยว มสีทิธไิดร้บัประโยชนก์ารคลอดบตุรนบัแตว่นัที�ใชส้ทิธลิาคลอด 

และสิ้นสุดลงเมื�อครบกำหนดสัปดาห์ที� 37 นับจากวันที�เริ�มรับสิทธิประโยชน์เพื�อคลอดบุตร   

ง. กรณีลกูจ้างที�เป็นมารดาที�ให้กำเนิดบุตรสองคนหรือกว่านัน้ในเวลาเดียวกัน มสีทิธิได้รบั 

ประโยชน์การคลอดบุตรนับแต่วันที�ใช้สิทธิลาคลอด และส้ินสุดลงเมื�อครบกำหนดสัปดาห์ที� 43  

นับจากวันที�เริ�มรับสิทธิประโยชน์เพื�อคลอดบุตร

ทั้งนี้ ลูกจ้างที�เป็นมารดาผู้ประกันตนมีสิทธิรับประโยชน์จากประกันอันเกี�ยวเนื�องกับการ

คลอดบุตรในอัตราร้อยละ 65 ของฐานรายได้ประเมินรายวันที�กำหนดแน่นอนหรือฐานรายวันที�

คาดว่าจะเป็นไปได้ และสิทธิประโยชน์น้ันจะต้องให้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 14 สัปดาห์นับแต่

วันที�เริ�มได้รับสิทธิประโยชน์สำหรับการคลอดบุตรต่อเนื�องกัน และไม่อาจยุติได้เร็วกว่า 6 สัปดาห์

นับจากวันที�คลอดบุตร  

3) สิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา ข้อกฎหมายของสาธารณรัฐสโลวัก มีการ

48 Section 168(5). Of Labour Code Slovak Republic.
49 Social security and health insurance in Slovakia
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กล่าวถึงสิทธิของให้นมบุตรไวใ้นประมวลกฎหมายแรงงาน50 ซึ่ึ�งกำหนดให้นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้าง

ที�เปน็มารดาที�อยูใ่นชว่งใหน้มบตุรมสีทิธพิกัจากการทำงานเพื�อใหน้มบตุรเปน็กรณพีเิศษนอกเหนอื

จากการพักงานปกติ  โดยลูกจ้างที�เป็นมารดาแต่ละคนซึึ่�งทำงานตามกำหนดวันทำงานประจำ

สัปดาห์ มีสิทธิได้พัก 2 ครั้ง เป็นระยะเวลาครั้งละ 30 นาที เพื�อให้นมบุตรจนกว่าจะอายุครบ 

หกเดือนแรก และสำหรับในช่วงหกเดือนหลัง ลูกจ้างที�เป็นมารดาจะหยุดพัก 30 นาทีต่อกะเพื�อให้

นมลูกก็ได้ การหยุดพักดังกล่าวนี้อาจนับระยะเวลาตั้งแต่เริ�มต้นหรือสิ้นสุดของกะ ทั้งนี้ ช่วงพักให้

นมบุตรจะคำนวณตามเวลาทำงานและจะได้รับค่าตอบแทนเป็นจำนวนเงินรายได้เฉลี�ยของลูกจ้าง

ที�เป็นมารดาปกติ

เห็นได้ว่าข้อกฎหมายของสาธารณรัฐสโลวักในประเด็นเรื�องสิทธิลาคลอดบุตรมีเพดาน 

ระยะเวลาวันลาคลอดที�การเปิดกว้างเป็นอย่างมาก ส่งผลดีต่อลูกจ้างที�เป็นมารดาให้ร่างกาย

ภายนอกและภายในได้พักฟัื�นอย่างเต็มที� ลูกจ้างที�เป็นมารดาสามารถใช้ช่วงเวลาดังกล่าวปรับตัว

ทางด้านจิตใจและอารมณ์ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นมารดาได้ดี เพื�อลดการเกิดปัญหาภาวะ

ความเครียดทางจิตใจและอารมณ์ หรือภาวะแทรกซึ่้อนที�อาจเกิดขึ้นหลังคลอด ประเด็นเรื�องค่า

ตอบแทนช่วงวนัลาคลอด กำหนดจ่ายในรปูแบบตัวเงนิผา่นกฎหมายประกันสงัคมในอตัราที�สงูกวา่

เกณฑ์ิิขั้นต�ำตามที�อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ. 2000 

กำหนด จงึกลา่วไดว้า่ ในเบือ้งตน้คา่ตอบแทนในระดบันีเ้พียงพอตอ่การดำเนนิชวีติของมารดาและ

บตุรแล้ว ประเด็นเรื�องสิทธิการพักให้นมระหว่างวันของมารดา กฎหมายกำหนดชัดเจนให้สทิธลิกูจา้ง

ที�เป็นมารดาพักเพื�อให้นมบุตรแบ่งเป็น 2 ครั้งครั้งละ 30 นาทีจนกว่าเด็กจะอายุครบ 6 เดือนแรก 

ทำให้ลูกจ้างที�เป็นมารดาสามารถรับผิดชอบหน้าที�การทำงานไปพร้อมกับรับผิดชอบหน้าที�ทาง

ครอบครัวได้ดีไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้ มีการสรุปเกี�ยวกับปัจจัยเสี�ยงที�สำคัญอันเป็นเหตุให้เกิดภาวะ 

ซึ่มึเศรา้หลงัคลอดผา่นงานวจิยั อาท ิมารดาไมม่คีวามสขุระหวา่งต้ังครรภ ์มารดาอยูใ่นสภาพสงัคม

ที�ประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจต�ำขาดรายได้ มารดาที�หยุดการให้นมบุตรในระยะสั้น51 ผู้เขียนจึง 

เห็นว่า การที�กฎหมายของสาธารณรัฐสโลวักกำหนดสิทธิต่าง ๆ ที�สำคัญเหล่านี้ไว้ในข้อกฎหมาย 

เป็นการเสริมสร้างให้ลูกจ้างที�เป็นมารดามีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ้น มีกำลังใจที�ดีในการทำงาน และ

สามารถกลับมามสีมรรถภาพในการทำงานได้ดไีปพรอ้มกบัการทำหน้าที�มารดาได้สมบรูณ ์บรรเทา

ความวิตกกังวลทางจิตใจและอารมณ์ที�อาจเกิดขึ้นและนำไปสู่ภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดได้

50 Section 170 of Labour Code Slovak Republic.
51 Jannica Bondoc Santos, “Identifying the Risk Factors to Postpartum Depression,” [Online]. Available 

from : https://scholar.dominican.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1149&context=senior-theses [4 April 2022]
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3.2.2 กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นหนึ�งในประเทศที�เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วย 

การคุ้มครองความเป็นมารดาและการคลอดบุตร เรื�องสิทธิและความคุ้มครองของลูกจ้างถูกกล่าว

ถึงผ่านหลักเกณฑิิ์ต่าง ๆ ซึ่ึ�งเกี�ยวข้องกับสภาพการจ้างงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในกฎหมาย 

ต่าง ๆ หลากหลายฉบับ ท้ังนี้ สำหรับประเด็นที�ผู้เขียนเลือกศึกษาทั้งสามประเด็นถูกกล่าวถึงใน

กฎหมายคุม้ครองมารดาและการคลอดบุตร คอื Maternity Protection Act 1997 ซึึ่�งเปน็กฎหมาย

กลางที�มุ่งหมายคุ้มครองผู้เป็นมารดาเป็นการเฉพาะ มีรายละเอียดปรากฏดังนี้

1) สิทธิวันลาคลอดบุตร ข้อกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น Maternity  

Protection Act 1997 กำหนดให้มารดามีสิทธิลาคลอดบุตรประมาณ 14 สัปดาห์ โดยเงื�อนไข 

เกี�ยวกับบุคคลผู้เป็นมารดามีดังต่อไปนี้52   

ก. มารดาเป็นลูกจ้างหรือพนักงาน     

ข. มารดาเป็นลูกจ้างที�ทำงานอยู่บ้าน  

สำหรับกำหนดระยะเวลาใช้สิทธิลาคลอดบุตรของลูกจ้างที�เป็นมารดาในกรณีต่าง ๆ มี

ดังนี้           

ก. ลกูจา้งที�เป็นมารดามสีทิธลิาคลอด 6 สปัดาหก์อ่นหนา้ที�จะถงึกำหนดวนัคลอดบตุรและ 

8 สัปดาห์ภายหลังคลอดบุตร53      

ข. หากเป็นกรณีการคลอดที�มคีวามจำเป็นต้องดูแลเป็นพิเศษ อาทิ การคลอดก่อนกำหนด 

การผ่าคลอด การคลอดบุตรสองคน หรือกว่านัน้ในเวลาเดียวกัน ระยะเวลาการลาหลังคลอดสามารถ

ขยายออกไปได้อีก 12 สัปดาห์54    

ค. ห้ามมิให้จ้างงานลูกจ้างที�ตั้งครรภ์ในช่วงระยะ 6 สัปดาห์สุดท้ายก่อนถึงวันกำหนด 

คลอดบุตร55 และห้ามมิให้จ้างงานลูกจ้างที�เพิ�งคลอดบุตรจนกว่าจะครบ 8 สัปดาห์หลังคลอด หรือ

จนกว่าจะครบ 12 สัปดาห์หลังคลอดกรณีที�มีการขยายระยะเวลาออกไป56 

52 Section 1 of Maternity Protection Act 1997.
53 “Maternity and Paternity Leave in Germany: A Guide for Overseas Employers,” [Online] Available 

from :  https://shieldgeo.com/maternity-and-paternity-leave-in-germany-a-guide-for-overseas-employers/ [26 

October 2021]
54 Ibid.
55 Section 3(2) of Maternity Protection Act 1997.
56 Section 6(1) of Maternity Protection Act 1997.
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2) ค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด พระราชบัญญัติคุ้มครองการคลอดบุตรของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ระบุให้สิทธิประโยชน์สำหรับลูกจ้างที�เป็นมารดา โดยจ่ายค่าตอบแทนช่วง

วันลาคลอดเป็นเวลา 6 สัปดาห์ก่อนคลอด และ 8 สัปดาห์หลังคลอดได้เต็มจำนวน57 กล่าวคือ ใน

อตัรารอ้ยละ 100 จากฐานรายไดท้ี�ลกูจา้งไดร้บัตามปกติเฉลี�ย 3 เดือนสุดทา้ยก่อนมกีารต้ังครรภเ์กดิ

ขึ้น58 ค่าตอบแทนที�ถูกจ่ายออกไปในส่วนนี้มาจากการช่วยเหลือที�ได้รับจากกองทุนประกันสุขภาพ

ตามกฎหมาย จากนายจ้าง หรือจากเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ การพิจารณาว่าลูกจ้างที�

เป็นมารดาซึึ่�งได้ใช้สิทธิลาคลอดตามกฎหมาย มีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนในช่วงวันลาคลอด

หรือไม่ขึ้นอยู่กับประเภท และขอบเขตความคุ้มครองการประกันสุขภาพของมารดา ดังนี้59         

ก. ต้องเป็นมารดาที�ได้รับการจ้างงาน หรือเป็นผู้รับงานไปทำที�บ้าน   

ข. กรณีนายจ้างได้ยกเลิกการจ้างงานตามกฎหมายระหว่างที�มารดาต้ังครรภ์ หรือหาก

การจา้งงานเริ�มตน้ภายหลงัจากเริ�มที�กฎหมายใหก้ารคุม้ครอง หากมารดาเปน็ผูอ้ยูใ่นระบบกองทนุ

ประกันสุขภาพตามกฎหมายในขณะนัน้กม็สีทิธทิี�จะได้รับสิทธปิระโยชนก์ารลาคลอดตัง้แตเ่ริ�มการ

ทำงาน  

ค. บุคคลที�เข้าเป็นสมาชิกกองทุนประกันสุขภาพตามกฎหมายโดยสมัครใจ และงานหลัก

คือการประกอบอาชีพอิสระ มารดารายนั้นจะมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์กรณีคลอดบุตรก็ต่อเมื�อ 

ได้ยื�นความจำนงต่อกองทุนประกันสุขภาพ   

จะเห็นได้ว่า ประโยชน์ค่าตอบแทนสำหรับลูกจ้างที�เป็นมารดาซึึ่�งจ่ายโดยกองทุนประกัน

สุขภาพนี้ ครอบคลุมระยะเวลาในช่วงการลาก่อนและหลังการคลอด รวมถึงในวันที�คลอดด้วย แต่

อยา่งไรกต็าม สทิธไิดร้บัเงนิชว่ยเหลอืในกลุม่ผู้ที�เปน็มารดาที�ทำอาชพีอสิระทั�วไปอาจจะไมป่รากฏ

ชัดแจ้งเท่าใดนักในรัฐบัญญัตินี้ มีเพียงเฉพาะกลุ่มมารดาที�ทำอาชีพอิสระที�ได้รับการประกันโดย

สมคัรใจภายใตโ้ครงการประกนัสขุภาพและการเจบ็ปว่ยตามกฎหมายเทา่นัน้ จงึจะมสีทิธไิดร้บัเงนิ

ชว่ยเหลอืเหลา่น้ี ซึ่ึ�งโดยปกตคิดิเปน็อตัรารอ้ยละ 70 ของรายไดเ้ดมิ60 หากคดิเปน็จำนวนเงนิจะจา่ย

ในอัตราจำนวนไม่เกิน 13 ยูโรต่อวัน ซึ่ึ�งรวมทั้งหมดคิดเป็นจำนวนประมาณ 210 ยูโร นอกจากนี้  

57 Section 3(2) of Maternity Protection Act 1997.
58 Section 18 of Maternity Protection Act 1997.
59 ศริริตัน์ ศริยิวุสมยั. มาต้รการทางกฎหมายเพ่�อค้่ม้ค้รองค้ว่ามเป็นมารดิาใหส้อดิค้ลีอ้งกบัอน่สญัี่ญี่าข่ององค้ก์าร

แรงงานระหว่่างประเทศ. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑูิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561 ;หน้า 80-81.
60 EUROPEAN COMMISSION, Country report Gender equality Germany 2019, (Luxembourg:  

Publications Office of the European Union, 2020), pp.49-58.
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีกฎหมายที�จ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบเงินประกันสังคมจากรัฐใน

กรณีที�ลาเพื�อไปเลี้ยงดูบุตรอีกด้วย

3) สทิธใินการพกัใหน้มระหวา่งวนัของมารดา กฎหมายคุม้ครองมารดาและการคลอดบตุร

ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กำหนดเกี�ยวกับสิทธิพักในระหว่างวันเพื�อให้นมบุตรของมารดาไว้

ดังนี้  

ก. ลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิพักในระหว่างวันเพื�อให้นมบุตร 2 ครั้งต่อวัน ครั้งละไม่น้อย

กวา่ 30 นาท ีหรอื 1 ครัง้ตอ่วนั ครัง้ละไมน่อ้ยกวา่ 1 ชั�วโมง แตห่ากลกูจา้งทำงานมากกวา่ 8 ชั�วโมง

ต่อเนื�องกัน มีสิทธิพักให้นมบุตร 2 ครั้งต่อวัน อย่างน้อยครั้งละ 45 นาที   

ข. กรณีที�ไม่มีสถานที�หรือสิ�งอำนวยความสะดวกในการให้นมบุตรในบริเวณใกล้เคียงกับ

สถานที�ทำงาน ลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิพักในระหว่างวันเพื�อให้นมบุตรได้อย่างน้อยที�สุด 90 

นาที   

เห็นได้ว่าข้อกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในประเด็นเรื�องสิทธิลาคลอดบุตร

มีการแบ่งสัดส่วนระยะเวลาออกเป็น 2 ช่วงชัดเจนเป็นช่วงก่อนคลอดและหลังคลอด จึงเป็นข้อดี

สำหรับผู้เป็นมารดาในการวางแผนช่วงก่อนตั้งครรภ์ได้เตรียมพร้อมเริ�มต้นครอบครัวที�สมบูรณ์  

ไมว่า่จะเปน็ข้ันตอนการสขุภาพกอ่นตัง้ครรภ ์การฝ่ากครรภ ์การคลอดบตุร และเตรยีมรา่งกายและ

จติใจในการปรับตวัสูก่ารเป็นมารดาในช่วงต้ังครรภ์และหลังคลอด ประเด็นเรื�องคา่ตอบแทนช่วงวัน

ลาคลอด กำหนดให้ลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิได้รับค่าจ้างเต็มจำนวนตลอดระยะเวลาที�ลาคลอด 

โดยเงินที�ถูกจ่ายมาจากการช่วยเหลือหลายฝ่่ายท้ังกองทุนประกันสุขภาพ นายจ้าง และรัฐบาล 

ประเด็นเรื�องสิทธิการพักให้นมระหว่างวันของมารดา มีการกำหนดเวลาพักเพื�อให้นมบุตรไว้อย่าง

ชัดเจน ทั้งนี้ ลูกจ้างที�เป็นมารดาคนใดอยู่ในช่วงเวลาให้นมจะต้องรีบแจ้งแก่นายจ้างให้ทราบโดย

เร็ว61 หากลูกจ้างที�เป็นมารดาได้รับสิทธิและความคุ้มครองเหล่านี้ อาจช่วยสนับสนุนให้มีสุขภาพ

กายและจติใจที�ดขีึน้จากภาวะความวติกกงัวลที�มกัเกดิขึน้ในระยะหลงัคลอดชว่งแรกได ้เพราะชว่ง

หลังคลอดลูกจ้างจะต้องดำรงหลายบทบาทไปในเวลาเดียวกัน ทั้งเป็นมารดาเลี้ยงดูบุตร และต้อง

รับผิดชอบต่อหน้าที�การทำงานเมื�อกลับคืนสู่ภาวะการทำงานปกติ 

3.2.3 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย

ประเทศสหรัฐอเมริกา แม้จะเป็นประเทศที�ไม่ได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ

คุ้มครองความเป็นมารดาและการคลอดบุตร แต่มีการตระหนักถึงปัญหาของมารดาตั้งครรภ์ที�

61 Ibid..
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ประสบภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอด ซึึ่�งต้องทนทุกข์ทรมานจากภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอดกว่าสี�แสนคน

ต่อปีจนมีการออกกฎหมายเกี�ยวกับการให้สิทธิและความคุ้มครองการแพทย์62 ทั้งนี้ เมื�อพิจารณา

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที�มีการกล่าวถึงสิทธิและความคุ้มครองลูกจ้างที�เป็นมารดาใน

ทางการจ้างงานนั้น มีกฎหมายกลางระดับสหพันธรัฐซึ่ึ�งบัญญัติคุ้มครองเกี�ยวกับสิทธิการลาต่าง ๆ 

ของแรงงานทั�วไปและบังคับใช้เป็นการทั�วไปในทุกรัฐ มีการกำหนดเกี�ยวกับสิทธิวันลาคลอดบุตร

ของลกูจ้าง สทิธกิารพกัใหน้มระหวา่งวนัของมารดาลกูจ้าง แต่ในสว่นเรื�องคา่ตอบแทนวนัลาคลอด

ที�มีความจำเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที�ดีของมารดาลูกจ้างนั้น มลรัฐแคลิฟัอร์เนียเป็นเพียงหนึ�งใน 

ไม่กี�มลรัฐของสหรัฐอเมริกาที�ได้ให้สิทธิและความคุ้มครองในส่วนนี้ รายละเอียดปรากฏดังนี้

1) สิทธิวันลาคลอดบุตร ข้อกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟัอร์เนีย เป็น

หนึ�งในไม่กี�มลรัฐของสหรัฐอเมริกาที�มีกฎหมายกำหนดให้สิทธิการลาคลอดบุตรแก่ลูกจ้างไว้อย่าง

ละเอียดเพิ�มขึ้นมานอกเหนือจากที�กฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกาที�กำหนดให้สิทธิลาคลอดเพียง 

12 สัปดาห์63 ทั้งนี้ แบ่งออกเป็นสองกรณี ได้แก่ เหตุแห่งการลาคลอดประการแรกคือ ทุพพลภาพ

จากการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร และเหตุแห่งการลาคลอดประการที�สองคือ การลาเพื�อสร้าง

สัมพันธ์อันดีทางครอบครัว 

(1) เหตุแห่งการลาคลอดเนื�องจากทุพพลภาพจากการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร  

(Pregnancy Disability Leave) กฎหมายของแคลิฟัอร์เนีย64 กำหนดให้ลูกจ้างที�เป็นมารดามีสิทธิ

ลาคลอดบุตรนอกเหนือจากระยะเวลาปกติเพิ�มขึ้นอีก 4 เดือน ในกรณีลูกจ้างที�เป็นมารดาประสบ

ภาวะทพุพลภาพจากการตัง้ครรภ์และการคลอดบตุร โดยเงื�อนไขเกี�ยวกบัลกูจา้งผูท้ี�มสีทิธไิดร้บัการ

เข้าพิจารณาเพื�อได้รับสิทธิลาคลอดบุตรตามเหตุแห่งการลาคลอดประการแรกนั้น มีดังนี้65 

ก. ลูกจ้างต้องเป็นมารดา   

ข. ลกูจ้างต้องทุพพลภาพอันเนื�องมาจากการต้ังครรภ์และการคลอดบุตร คำว่า ทพุพลภาพ

อันเนื�องมาจากการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร หรือภาวะทางการแพทย์ที�เกี�ยวข้อง รวมถึงกรณีที�

ไม่สามารถทำงาน หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที�ในตำแหน่งงานที�สำคัญในงานได้66   

62 Caroline Bologna, “Congress Passes Groundbreaking Postpartum Depression Legislation,” [Online]                      

Available from : https://www.huffpost.com/entry/congress-passes-groundbreaking-postpartum-depression-leg-

islation_n_584053a6e4b09e21702d2a43  [30 May 2020]
63 Family and Medical Leave Act 1993
64 California’s Fair Employment and Housing Act 1959
65 Section 12945 of California Government Code.
66 Section 12945(a) of California Government Code.
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ทั้งน้ี ตามความเห็นของแพทย์ การทุพพลภาพจะต้องเป็นผลจากการตั้งครรภ์ คือ หญิง 

ผูน้ัน้ประสบปัญหาทางสภาวะร่างกายและจิตใจข้ันรนุแรงกระทบต่อการทำงานจนไม่สามารถแสดง

ศกัยภาพในการทำงานที�ตนได้รบัผิดชอบได้อย่างเต็มที� ซึึ่�งภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอดของมารดา กเ็ป็น

หนึ�งในปญัหาดา้นจติใจที�จดัอยูใ่นกลุม่อาการทพุพลภาพเนื�องจากการต้ังครรภแ์ละการคลอดบตุรที�

สง่ผลกระทบต่อการทำงานได้รนุแรงเชน่เดียวกัน นอกจากนี ้ยงัรวมไปถึงกลุ่มมารดาที�ประสบปัญหา

ทางสภาวะร่างกาย เช่น ภาวะแทรกซึ่้อนอื�น ๆ ในระหว่างการตั้งครรภ์อีกด้วย67 

ในประการที�สอง เป็นเงื�อนไขเกี�ยวกับนายจ้าง กฎหมายได้กล่าวถึงลักษณะของนายจ้าง

ที�ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการที�จะให้สิทธิลูกจ้างที�เป็นมารดาลาคลอดบุตรตามเหตุแห่งการ 

ลาคลอดประการแรก ดังนี้68 

ก. นายจา้ง หมายถงึ บคุคลใด ๆ  ที�ประกอบธรุกจิและมกีารจา้งงานลกูจา้งเปน็ประจำตัง้แต่

ห้าคนขึ้นไป หรือบุคคลใด ๆ ที�ทำหน้าที�เป็นตัวแทนของนายจ้างไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมของรัฐ 

ข. นายจ้าง ไม่รวมถึง สมาคมหรือ บริษัท หรือองค์กรไม่แสวงหากำไร ซึ่ึ�งมีวัตถุประสงค์

การเกี�ยวข้องกับศาสนา หรือองค์กรการกุศลทางศาสนาซึ่ึ�งจัดตั้งขึ้น โดยไม่มีวัตถุประสงค์แสวงหา

ผลกำไรส่วนตัว

สำหรับประการที�สาม เป็นเงื�อนไขเกี�ยวกับลักษณะการจ้างงาน กฎหมายกล่าวถึงลักษณะ

ของการจ้างงานลูกจ้างที�นายจ้างจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการให้สิทธิลูกจ้างที�เป็นมารดา 

ลาคลอดบุตรตามเหตุแห่งการลาคลอดประการแรก ดังนี้69  

ก. ไม่มีการแบ่งแยกประเภทการจ้างงานไม่ว่าจะเป็นงานประจำหรืองานเป็นกะ

ข. ไม่มข้ีอกำหนดระยะเวลาในการทำงานขัน้ต�ำกอ่นที�ลกูจา้งจะไดร้บัความทพุพลภาพจาก

การตั้งครรภ์และการคลอดบุตร 

ค. หากเข้าเงื�อนไขตาม ก. หรือ ข. ถือเป็นลักษณะการจ้างงานที�ลูกจ้างมีสิทธิได้รับการ

พิจารณาเพื�อได้รับสิทธิการลาเนื�องจากทุพพลภาพจากการตั้งครรภ์และการคลอดบุตร  

ดังนั้น จากที�กล่าวข้างต้น สิทธิของลูกจ้างที�เป็นมารดาสามารถลาคลอดบุตรตามเหตุแห่ง

การลาคลอดประการแรก กล่าวคือ การลาเนื�องจากทุพพลภาพจากการตั้งครรภ์ และการคลอด

บุตร โดยกฎหมายกำหนดว่า ลูกจ้างที�เป็นมารดาสามารถใช้สิทธิลาคลอดด้วยสาเหตุนี้ได้มากที�สุด

67 Section 11037(f) of California Code of Regulations.
68 Section 12926(d) of California Government Code.
69 Section 11037 of California Code of Regulations.
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ไม่เกิน 4 เดือนต่อการตั้งครรภ์หนึ�งครั้ง

(2) เหตุแห่งการลาคลอดเพื�อสร้างสัมพันธ์อันดีทางครอบครัว (Family and Bonding 

Leave) ซึ่ึ�งกฎหมายของแคลิฟัอร์เนีย70 มุ่งหมายส่งเสริมให้ลูกจ้างที�กำลังมีบุตรเพิ�งคลอดใหม่

สามารถลาหยุดเพื�อไปทำหน้าที�ของตนในการสร้างสัมพันธภาพอันดีทางครอบครัวต่อบุตรได้เป็น

เวลา 12 สปัดาห ์ภายใตเ้งื�อนไขตา่ง ๆ  ที�สำคญั โดยประการแรกคอืเงื�อนไขเกี�ยวกบัลูกจ้าง กฎหมาย

ได้จำกัดความลักษณะของลูกจ้างผู้ที�มีสิทธิได้รับการเข้าพิจารณาเพื�อได้รับสิทธิลาคลอดบุตรตาม

เหตุแห่งการลาคลอดดังกล่าว ดังนี้71  

ก. ลูกจ้างทั้งหญิงและชาย  

ข. ลูกจ้างที�ทำงานประจำหรือทำงานเป็นกะ 

ค. ลูกจ้างต้องทำงานให้นายจ้างมานานกว่า 12 เดือน หรือคำนวณเป็นชั�วโมงการทำงาน

คิดเป็นจำนวนอย่างน้อย 1,250 ชั�วโมงในช่วง 12 เดือนก่อนที�จะใช้สิทธิขอลาประเภทนี้ 

ในประการที�สองคือ เงื�อนไขเกี�ยวกับนายจ้าง กฎหมายกำหนดลักษณะของนายจ้างที�จะ

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการให้สิทธิลูกจ้างที�เป็นมารดาลาคลอดบุตรตามเหตุแห่งการลาคลอด

ประการที�สอง มีดังนี้72         

ก. นายจ้าง หมายถึง บุคคลใดที�จ้างงานลูกจ้างจำนวนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป  

ข. นายจ้าง หมายรวมถึง หน่วยงานรัฐและหน่วยย่อยทางการเมืองก็ได้

สำหรับประการที�สามคือ เงื�อนไขเกี�ยวกับเหตุผลของการลา กฎหมายได้กล่าวถึงเหตุผล

ของการลาว่าลูกจ้างผู้มีสิทธิลานั้นจะใช้สิทธิลาเพื�อทำการใด จะต้องเข้าเหตุผลอย่างใดอย่างหนึ�ง

ต่อไปนี้ จึงจะมีสิทธิลาคลอดบุตรตามเหตุแห่งการลาคลอดประเภทนี้73  

ก. มีบุตรเพิ�งคลอดใหม่  

ข. มีเด็กอยู่ในการรับเลี้ยงไม่ว่าจะเป็นบุตรบุญธรรมหรือรับอุปการะเลี้ยงดู 

ค. เพื�อดูแลรักษาสุขภาพที�รา้ยแรงของตัวลูกจ้างเอง ซึึ่�งทำให้ลกูจ้างไม่สามารถปฏิบตัหิน้าที�

ในตำแหน่งที�รับผิดชอบได้ 

70 Section 12945.2 of California Government code.
71 Ibid.
72 Ibid.
73 Ibid.
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ง. เพื�อการดูแลสมาชิกในครอบครัวของลูกจ้าง ไม่ว่าจะเป็นบุตร บิดามารดา ตายาย  

คู่สมรสของลูกจ้างที�มีภาวะสุขภาพร้ายแรง ซึ่ึ�งคำว่า ภาวะสุขภาพร้ายแรง กฎหมายได้กำหนดว่า 

หมายถึง การเจ็บป่วยการบาดเจ็บ ซึ่ึ�งไม่จำกัดเพียงแต่การบาดเจ็บจากการทำงาน แต่รวมถึงการ

เจ็บป่วยทางสภาพร่างกายและจิตใจของลูกจ้าง สมาชิกในครอบครัวของลูกจ้างต้องได้รับการดูแล

รักษาที�ต้องได้รับการรักษาอย่างต่อเนื�องด้วย74

2) คา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอด หากพจิารณาถงึกฎหมายของรฐัสว่นใหญใ่นสหรฐัอเมรกิา 

เหน็ได้ว่ายังไม่มกีารคุม้ครองลูกจ้างในเรื�องนีม้ากนัก75 ขณะเดียวกันมีเพียงบางรัฐทีให้สทิธิในส่วนนี้

แกป่ระชาชน หนึ�งในน้ันคือมลรัฐแคลิฟัอร์เนยี ซึึ่�งเป็นรฐับกุเบิกมกีฎหมายกล่าวถึงเรื�องค่าตอบแทน

และสิทธิประโยชน์สำหรับลูกจ้างที�เป็นมารดาในช่วงวันลาคลอดภายใต้โครงการ California State 

Disability Insurance (SDI) ทั้งนี้ มีการขยายความคุ้มครองไปถึงเงินค่าชดเชยกรณีว่างงานหรือไม่

สามารถทำางานได้ ซึ่ึ�งลกูจา้งผูท้ี�ลาคลอดหรือลางานอื�นใดในลักษณะการลาเพื�อสรา้งสัมพันธที์�ดีทาง

ครอบครวั โดยผูม้สีทิธสิามารถขอรบัเงนิชว่ยเหลอืจากรฐัแคลฟิัอรเ์นยีไดเ้ทา่กบัรอ้ยละ 55 ของเงนิ

ได้ที�บุคคลนั้นเคยได้รับ76 กำหนดจ่ายผ่านระบบ California State Disability Insurance (SDI) 

ร้อยละ 37 และกำหนดจ่ายผ่านนายจ้างร้อยละ 877   

สำหรับเงื�อนไขการได้รับเงินค่าตอบแทนข้างต้น กรณีที�ลูกจ้างใช้สิทธิลาหรือการไม่สามา

รถทำางานได้ มีรายละเอียดดังนี้78  

ก. ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตนฝ่่ายเดียวเท่านั้น 

ข. ลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน Paid Family Leave Insurance Program และ

กองทุน The State Disability Insurance (SDI) Program ของมลรัฐแคลิฟัอร์เนีย โดยจะต้อง

จ่ายเงินจำนวนอย่างน้อย 300 ดอลลาร์สหรัฐ เข้ากองทุน State Disability Insurance (SDI) ใน

ช่วงเวลาประมาณ 5-18 เดือน ก่อนวันที�ลูกจ้างจะเริ�มต้นอ้างสิทธินี้ได้  

74 Section 11087(u) of California Code of Regulations.
75 “ทรัมป์จะทำให้เกิดนโยบาย “จ่ายค่าจ้างช่วงลาคลอด”ได้หร่อไม่ ?,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://www.bbc.

com/thai/international-40064692  [10 เมษายน 2564]
76 บรษิทั เอ็กเซลเลนท์ บสิเนส แมเนจเมนท์ จำากัด, รายงานฉบบัสมบรูณโ์ค้รงการจดัิทาํฐานข่อ้มลูีสว่สัดิกิารแรงงาน

ข่องประเทศสมาชิิกประชิาค้มอาเซี่ยน กรมสว่ัสดิิการแลีะค้่้มค้รองแรงงาน สํานักว่ิจัยเศรษฐกิจแลีะประเมินผ่ลี, หน้า 6-21.
77 Sylvia Guendelman, Julia Goodman, Martin Kharrazi and Maureen Lahiff, “Work–Family Balance 

After Childbirth: The Association Between Employer-Offered Leave Characteristics and Maternity Leave Duration,” 

in Matern Child Health J, 18 (2014), pp.200–208.
78 Section 2655 of Unemployment Insurance Code.
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ค. ลูกจ้างจะได้รับความคุ้มครองเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 6 สัปดาห์จนถึง 12 เดือน  

ง. การใช้สิทธิลาและได้ค่าตอบแทนนั้น รวมถึงการลาคลอดบุตรเนื�องจากทุพพลภาพจาก
การตั้งครรภ์และการคลอดบุตรด้วย แต่เป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น

3) สิทธิพักให้นมระหว่างวันของมารดา ในสหรัฐอเมริกามีกล่าวถึงเรื�องการให้นมบุตร79 
ไว้ในกฎหมายกลาง80 โดยกำหนดบังคับใช้เป็นการทั�วไปว่า นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างที�เป็นมารดา
ซึ่ึ�งอยู่ในระยะให้นมบุตรมีสิทธิได้รับช่วงเวลาพักที�เหมาะสมในการให้นมบุตรเป็นระยะเวลา 1 ปี 
หลงัจากวันที�เด็กเกิด และกำหนดให้นายจ้างจัดหาที�พกัให้นมเพื�ออำนวยความสะดวกให้แก่ลกูจ้างที�
เปน็มารดาในระยะใหน้มบตุรดว้ย แตอ่ยา่งไรกด็ ีกฎหมายไมไ่ดม้กีารกำหนดรายละเอยีดเรื�องระยะ
เวลาวา่ใหส้ทิธพิกัจากชั�วโมงการทำงานปกตเิปน็เวลานานเทา่ใด จงึเหน็วา่กรณเีปน็เรื�องความตกลง
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามความสมัครใจ รายละเอียดปรากฏดังนี้81  

ก. การจัดหาระยะเวลาพักที�เหมาะสมสำหรับลกูจา้งที�เปน็มารดาในการให้นมบตุร นายจ้าง
ต้องจัดหาเวลาพักที�เหมาะสมสำหรับลูกจ้างที�เป็นมารดาเพื�อให้นมบุตรที�เพิ�งคลอดช่วงขวบปีแรก
ทุกเมื�อที�ลูกจ้างคนดังกล่าวจำเป็นต้องให้นมแก่บุตร 

ข. การจัดให้มีสถานที�ให้นมบุตรแก่ลูกจ้าง ต้องจัดสถานที�ที�ไม่ใช่ห้องน้ำแก่ลูกจ้างเพื�อให้
ได้รับความสะดวกสบาย อยู่ในที�ลับตาจากเพื�อนร่วมงาน และมีความปลอดภัย 

ค. นายจ้างไม่ต้องให้ลูกจ้างทำงานชดเชยแทนช่วงเวลาที�พักจากการทำงานเพื�อไปให้นม
บุตร

ง. กรณีที�นายจ้างมีลูกจ้างทำงานในสถานประกอบการจำนวนน้อยกว่า 50 คนไม่อยู่ใน
บังคับภายใต้ข้อกำหนดนี้  

จ. หากขอ้กำหนดดงักลา่วมาขา้งตน้ ทำใหน้ายจา้งไดร้บัความเดอืดรอ้นเรื�องคา่ใชจ้า่ยเกดิ
ความยากลำบากเกินควร อาจไม่อยูใ่นบังคบัภายใต้ขอ้กำหนดนี ้ทัง้นี ้การประเมินความยากลำบาก
เกินควร ต้องพิจารณาปัจจัยทางการเงินหรือโครงสร้างธุรกิจของนายจ้าง

เห็นได้ว่าข้อกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟัอร์เนียในประเด็นเรื�องสิทธิ

ลาคลอดบุตร ลูกจ้างทั้งหญิงและชายที�มีบุตรเพิ�งเกิดสามารถใช้สิทธิลาได้ และมีการแบ่งแยก 

79 “Break Time for Nursing Mothers,” [Online]. Available from : https://www.dol.gov/agencies/whd/

nursing-mothers [20 March 2021]
80 Section 7(r) of Fair Labor Standards Act 1938.
81 “U.S. DEPARTMENT OF LABOR,” [Online]. Available from : https://www.dol.gov/agencies/whd/

nursing-mothers/law [20 March 2021]
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วันลาคลอดออกเป็นสองกรณีเฉพาะ ได้แก่ กรณีลาด้วยเหตุทุพพลภาพเนื�องจากการตั้งครรภ์และ

การคลอดบุตร และกรณีลาเพื�อสร้างสัมพันธ์อันดีทางครอบครัว ทั้งนี้ การลาด้วยเหตุทุพพลภาพที�

เกดิขึน้นัน้หมายรวมถึงอาการที�เกิดขึน้และกระทบต่อสภาวะทางร่างกายและจิตใจของผู้เป็นมารดา 

กล่าวคือ ภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดได้ด้วย ประเด็นเรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด มีการให้สิทธิ

และคุ้มครองจ่ายเงินค่าชดเชยกรณีลูกจ้างที�เป็นมารดาว่างงาน หรือไม่สามารถทำางานได้ในช่วง 

ลาคลอด ประเด็นเรื�องสิทธิการพักให้นมระหว่างวันของมารดา มีการกำหนดข้อตกลงเรื�องสิทธิพัก

ให้นมของมารดาระหว่างนายจ้างและลูกจ้างภายใต้กรอบความสมัครใจ เป็นการคุ้มครองทั้งสอง

ฝ่า่ยลูกจ้างที�เปน็มารดาและนายจา้ง โดยการใหสิ้ทธพัิกใหน้มระหวา่งวนัของมารดา ผู้เปน็นายจา้ง

จะต้องไม่ลำบากเกินสมควร และลูกจ้างที�เป็นมารดาต้องได้รับสิทธิดังกล่าวอย่างเหมาะสม เพื�อ

ประโยชน์ด้านการเจริญเติบโตของบุตร และเพื�อให้ลูกจ้างได้ทำหน้าที�มารดาอย่างสมบูรณ์ ผู้เขียน

เหน็วา่ การมมีาตรการทางกฎหมายที�ใหส้ทิธแิละความคุม้ครองทัง้สามประเดน็ละเอยีดชดัเจนตาม

ลักษณะกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟัอร์เนีย สามารถใช้กฎหมายเป็นฐานเครื�องมือ

สนบัสนนุและชว่ยใหล้กูจา้งที�เปน็มารดามคีณุภาพชวีติการทำงานชว่งหลงัคลอดที�ดีข้ึน มคีวามวติก

กังวลเกี�ยวกับการทำหน้าที�มารดาน้อยลงได้

3.3 กฎหมายไทย 

สำหรับการทำงานเฉพาะในส่วนภาคเอกชน ประเทศไทยมีกฎหมายที�กล่าวถึงสิทธิและ

ความคุ้มครองลกูจา้งหญิงตัง้ครรภใ์นระหวา่งการทำงานอยูใ่นพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 สำหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานนั้น 

ขอ้กฎหมายกำหนดหน้าที�ที�นายจ้างพึงปฏิบติัต่อลกูจ้างไวห้ลายประการ เพื�อรบัรองสิทธปิระโยชน์

ขั้นพื้นฐานที�ลูกจ้างควรได้รับ ได้แก่ ลักษณะงานที�เป็นอันตราย ช่วงเวลาทำงาน วันลาคลอด การ

เปลี�ยนหน้าที�ในงานกรณีไม่สามารถปฎิบัติหน้าที�เดิมได้ ห้ามเลิกจ้างด้วยเหตุตั้งครรภ์ ค่าตอบแทน

ช่วงวันลาคลอด โดยมุ่งหมายที�จะคุ้มครองแรงงานที�ทำงานในสถานประกอบกิจการให้ได้รับความ

เป็นธรรมในเรื�องของสภาพการจ้าง สภาพการทำงาน มีความปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมใน

การทำงานที�ดี ส่วนพระราชบัญญัติประกันสังคม ข้อกฎหมายได้กำหนดเกี�ยวกับสิทธิประโยชน์ใน

การได้รับเงินสงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีคลอดบุตรไว้ ทั้งนี้ มุ่งหมายในการสร้างหลักประกันให้แก่

ลูกจ้างผู้ประกันตน โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื�อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างผู้ประกันตน

ซึ่ึ�งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตาย อันมิใช่เนื�องจากการทำงาน รวมทั้งกรณีคลอด

บุตร เพื�อเอื้ออำนวยประโยชน์แก่นายจ้างและลูกจ้างผู้ประกันตนให้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 

รายละเอียดปรากฏดังนี้
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1) สิทธิวันลาคลอดบุตร

ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานที�มีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เรื�อยมา สำหรับประเด็น
เรื�องสทิธวินัลาคลอดบตุรซึ่ึ�งเปน็เรื�องของสทิธมิารดาที�สำคญัและจำเปน็ ถกูระบใุนพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 3 ว่าด้วยการใช้แรงงานหญิง ซึ่ึ�งเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ฉบับแรกก่อนที�จะได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมในเวลาต่อมา กฎหมายกำหนดให้ลูกจ้างซึึ่�งมีครรภ์มีสิทธิ
วันลาคลอดครรภ์หนึ�งได้ไม่เกินเก้าสิบวัน ต่อมาประเทศไทยได้มีการเล็งเห็นและผลักดันให้เกิด
การแกไ้ขสทิธวินัลาคลอดขึน้ โดยใหล้กูจา้งซึ่ึ�งเปน็หญงิตัง้ครรภม์สีทิธลิาเพื�อตรวจครรภก์อ่นคลอด
บุตร และปรับเพิ�มสิทธิวันลาเพื�อคลอดบุตร จากเดิมที�สามารถคลอดบุตรหนึ�งครรภ์ได้เก้าสิบวัน
เป็นเก้าสิบแปดวัน82 

สำหรับการแก้ไขประเด็นเรื�องสิทธิวันลาคลอดบุตรนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 41 ซึ่ึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที� 7) พ.ศ. 2562  
ว่าด้วยเรื�องของสิทธิลาคลอดบุตรของลูกจ้างซึ่ึ�งเป็นหญิงมีครรภ์ โดยกำหนดให้สิทธิหญิงมีครรภ์ที�
เป็นลูกจ้างว่าลาคลอดบุตรครรภ์หนึ�งได้ไม่เกินเก้าสิบแปดวัน โดยการตีความของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานนั้น ระยะเวลาดังกล่าวให้หมายรวมถึงการนับวันลาเพื�อตรวจครรภ์ก่อน 
คลอดบุตรและนับวันหยุดที�มีในระหว่างวันลาด้วย

2) ค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด

กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย กล่าวถึงเรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด
สำหรับลูกจา้งที�เป็นมารดาซึ่ึ�งใชส้ทิธิลาคลอดเพื�อคลอดบตุรและพกัฟัื�นรา่งกายครัง้แรกในพระราช
บญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยกำหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาลาเพื�อ 
คลอดบุตร เท่ากับค่าจ้างวันทำงานตลอดระยะเวลาที�ลาแต่ไม่เกินสี�สิบห้าวัน เห็นได้ว่าเป็นการ
ให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาในรูปแบบค่าตอบแทนที�เป็นเงินในช่วงระยะเวลาใดช่วง
ระยะเวลาหนึ�ง กล่าวคือ ช่วงระยะเวลาที�ลูกจ้างใช้สิทธิลาคลอด แม้ลูกจ้างจะไม่ได้ทำหน้าที�ปฏิบัติ
งานอยา่งปกต ิยงัคงมสีทิธไิดร้บัคา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอดตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน หมวด 5  
วา่ดว้ยคา่จา้ง คา่ลว่งเวลา คา่ทำางานในวนัหยดุ และคา่ลว่งเวลาในวนัหยดุ ทัง้นี ้คา่ตอบแทนในสว่นนี้ 
จะถกูจา่ยตามอตัราคา่จา้งวนัทำงานปกตติลอดระยะเวลาที�ลาแตไ่มเ่กนิสี�สบิหา้วนั กลา่วอกีนยัหนึ�ง
คือ ลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ใช้สิทธิลาคลอดมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอดในอัตราค่าจ้าง 
ตามปกติโดยมีสิทธิได้รับเป็นระยะเวลามากที�สุดสี�สิบห้าวัน

82 มาตรา 41 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที� 7)  

พ.ศ. 2562
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 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 59 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที� 7) พ.ศ.2562 ว่าด้วยเรื�องค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด83 สาระสำคัญของ
บทบัญญัติกำหนดในลักษณะเช่นเดียวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับเดิม ที�กำหนดให้นายจ้าง
จา่ยค่าจ้างให้แก่ลกูจ้างซึึ่�งเป็นหญิงในวันลาเพื�อคลอดบุตรเท่ากับค่าจ้างวันทำงานตลอดระยะเวลาที�
ลาแต่ไม่เกินสี�สิบห้าวัน จะเห็นว่า ในส่วนของการจ่ายค่าจ้างในวันลาคลอด ไม่มีการแก้ไข กล่าวคือ  
ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในช่วงที�ลา 45 วันเช่นเดิม ส่วนอีก 8 วันที�เพิ�มขึ้น (ในกรณีลูกจ้างใช้สิทธิ
ลาครบ 98 วัน) นายจ้างจะจ่ายหรือไม่นั้น แล้วแต่การตกลงกัน84  

นอกจากนี้ บุคคลผู้เป็นมารดาซึ่ึ�งได้ประกันตนอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม ก็
จะมสิีทธิไดร้บัประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรในกรณีตา่ง ๆ  ภายใต้หลกัเกณฑ์ิิที�กฎหมายประกัน
สังคมกำหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 

ก. กรณใีชส้ทิธลิาคลอด ลกูจา้งที�เปน็มารดามสีทิธไิด้รบัเงนิสงเคราะหก์ารหยดุงานเพื�อการ
คลอดบุตร ในอัตราร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 90 วัน

ข. กรณีตรวจและรับฝ่ากครรภ์ มีการจ่ายค่าตรวจครรภ์และค่าฝ่ากครรภ์ให้ลูกจ้างที�เป็น
มารดา โดยจ่ายในอัตราเท่าที�จ่ายจริงไม่เกิน 1,500 บาท  

ค. กรณีคลอดบุตร มีการจ่ายเงินค่าคลอดให้ในอัตรา 15,000 บาทต่อการคลอดหนึ�งครั้ง 

ง. กรณปีระสบอนัตรายหรอืเจบ็ปว่ยอนัมใิชเ่นื�องจากการทำงาน ซึ่ึ�งเปน็การจา่ยคา่บรกิาร
ทางการแพทย์กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื�องจากการทำงาน ท้ังนี้ เพื�อเป็นการ 
ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคของหญิงตั้งครรภ์ 

3) สิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา

ประเทศไทยยงัไมเ่คยมกีารกลา่วถงึประเดน็เรื�องสทิธใินการพกัใหน้มระหวา่งวนัของมารดา

ไว้อย่างชัดเจนหรือเฉพาะเจาะจง มีเพียงการออกนโยบายในเชิงสนับสนุน และส่งเสริมการเลี้ยง

83 มาตรา 59 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที� 7)  

พ.ศ. 2562
84 “สิทธิลาเพ่�อคลอดบุตรตามกฎหมายใหม่,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://area3.labour.go.th/2018/2015-

12-03-04-55-08/703-%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%

B2%E0%B9%80%E0% B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD

%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3-%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E

0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0% B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%

B8%A1%E0%B9%88 [16 พฤษภาคม 2564]
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ลูกด้วยนมแม่ในสถานประกอบการ ซึ่ึ�งเป็นเพียงการรณรงค์ที�ยังไม่ถูกพัฒนาเป็นข้อกฎหมายใน 

พระราชบัญญตัคิุม้ครองแรงงาน หรือในกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้งแต่อยา่งใด มเีพียงการกล่าวถงึเรื�อง

สิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา การจัดให้มีสถานที�ให้นมในสถานประกอบการ และ

ประโยชน์ของการให้นมบุตรผ่านหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง85 อาทิ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

สังกัดกระทรวงแรงงาน กรมอนามัย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานทางการแพทย์

และพยาบาลต่าง ๆ กรณีจึงนำไปสู่ข้อบกพร่องในประเด็นเรื�องสิทธิในการพักให้นมระหว่างวันใน

ทางกฎหมาย

4. วิเคราะห์ข้อบกพร่องของข้อกฎหมายไทยกับโรคซึึมเศร้าหลังคลอด

ประเทศไทยมีกฎหมายใชบ้งัคบัในการทำงานส่วนภาคเอกชน และกล่าวถึงสทิธแิละความ

คุ้มครองลูกจ้างที�เป็นหญิงตั้งครรภ์ในระหว่างการทำงานอยู่ในกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ทั้งนี้ เมื�อเปรียบเทียบเรื�องสิทธิ

ตา่ง ๆ  ของมารดาตามบรรทัดฐานอนุสญัญาว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็น

มารดาและการคลอดบุตร ค.ศ. 2000 ที�กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าประเด็นกฎหมายเกี�ยวกับ 

เรื�องสิทธิวันลาคลอด ค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด และสิทธิในการพักให้นมระหว่างวัน ยังคงเป็น

ประเด็นสำคัญที�ควรตระหนักถึง เพราะมีความเกี�ยวข้องและสัมพันธ์กับโรคซึ่ึมเศร้าหลังคลอดของ

มารดาในเชิงที�ว่าข้อกฎหมายในสามประเด็นนี้อาจเป็นปัจจัยที�สามารถช่วยเยียวยาอาการภาวะ 

ซึ่ึมเศร้าในทางอ้อมได้ ภาวะหดหู่ทางอารมณ์และความวิตกกังวลของลูกจ้างที�เป็นมารดาอาจ

บรรเทาลง หากคนกลุม่นีไ้ด้รบัสิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมายสนับสนุนที�ดใีนสามประเด็น ดงันี้

4.1 สิทธิวันลาคลอดบุตร

กำหนดระยะเวลาวันลาคลอดบุตรตามกฎหมายที�บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีความเคร่งครัด

เรื�องจำนวนวันมากเกินไป แม้จะมีการแก้ไขจำนวนวันลาคลอดเพิ�มขึ้นจากเดิมอีก 8 วันโดย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที� 7) พ.ศ. 256286 ก็ตาม การจำกัดระยะเวลาในการใช้สิทธิ

ลาคลอด สง่ผลกระทบตอ่ความสามารถในการพกัฟัื�น เยยีวยารา่งกายที�เปลี�ยนแปลงไปทัง้ภายนอก

และภายในของมารดา นบัแตช่ว่งตัง้ครรภ์ ชว่งคลอด และชว่งหลงัคลอดได ้โดยเฉพาะในชว่งระยะ

85 กรงุเทพธรุกจิ, “มองสทิธแิมลู่กออ่นของไทยผ่า่นกฎหมายใหมแ่คลฟิอรเ์นยี,” [ออนไลน]์ แหลง่ที�มาhttps://www.

bangkokbiznews.com/blogs/columnist/124155 [3 เมษายน 2565]
86 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 41 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที� 7)  

พ.ศ. 2562 กำหนดให้สิทธิหญิงมีครรภ์ที�เป็นลูกจ้างว่าลาคลอดบุตรครรภ์หนึ�งได้ไม่เกินเก้าสิบแปดวัน โดยให้หมายรวมถึงการนับ

วันลาเพ่�อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตร และนับวันหยุดที�มีในระหว่างวันลาด้วย
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หลังคลอดซึ่ึ�งมีการเปลี�ยนแปลงทางด้าน อวัยวะและการทำงานระบบต่าง ๆ ในร่างกาย เช่น เมื�อ

คลอดทารกออกมาแลว้ เดมิที�มดลกูขยายตวัในขณะต้ังครรภจ์ะยงัไมก่ลับคนืสู่สภาพปกตโิดยทนัที 

แตก่ล้ามเนือ้มดลูกของมารดาในชว่งหลงัคลอดจะคอ่ย ๆ  หดรัดตวัลง และกลับเขา้สู่สภาพเดมิตาม

ปกติภายใน 6 สัปดาห์หลังคลอด ทั้งนี้ อาจมีอาการตกเลือดหลังคลอดในระยะนานกว่า 6 สัปดาห์

ซึ่ึ�งเปน็อนัตรายได ้การปรบัตวัของมารดาในระยะนีจึ้งเปน็การปรบัตวัดา้นการพกัฟืั�น เยยีวยาสภาวะ

รา่งกาย หากภายหลงัจากผา่นพน้ช่วงเวลานัน้ไปแลว้ มารดากจ็ะตอ้งดำรงบทบาทมารดาทำหนา้ที�

ในการเลี้ยงดูบุตรต่อไป 

ทั้งนี้ เมื�อสิทธิวันลาคลอดได้สิ้นสุดลง มารดาก็จะต้องกลับไปทำงานอย่างเช่นเคย สำหรับ

ในระยะถัดมานี้มารดาจะต้องปรับตัวในการดำรงบทบาทมารดาและดำรงบทบาทลูกจ้างทำงาน

หาเลี้ยงชีพ ภาวะความเครียดและความกดดันจากภาระหน้าที�งาน ประกอบกับภาระหน้าที�ในการ

ดแูลเลีย้งดูบตุรในช่วงหลงัคลอดที�ตอ้งพบเจอและภายหลังจากกลับไปทำงานในช่วงแรก อาจส่งผล

ทำให้เกิดอาการเครียด วิตกกังวล และนำไปสู่ภาวะซึ่ึมเศร้าเนื�องจากการตั้งครรภ์ในช่วงเวลานี้ได้ 

ทั้งนี้ หากปล่อยปละละเลยไป อาการดังกล่าวอาจพัฒนาความรุนแรงเพิ�มขึ้นเรื�อย ๆ ส่งผลกระทบ

ต่อทั้งตัวมารดาและบุตรได้โดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ�งลูกจ้างที�เป็นมารดาซึ่ึ�งยังไม่สามารถปรับตัว

ทนต่อสภาวะเปลี�ยนแปลงต่างๆ ที�เกิดขึ้นอาจจะเป็นกลุ่มที�ได้รับผลกระทบภาวะแทรกซึ่้อนต่าง ๆ 

เนื�องจากการตั้งครรภ์และการคลอดบุตรได้87

ดังนั้น บทบัญญัติกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยยังขาดความยืดหยุ่นในเรื�องจำนวน

วันลาคลอดที�ควรจะให้สิทธิขอขยายระยะเวลาเพิ�มเติมในช่วงหลังคลอดได้ สำหรับกรณีที�มารดามี

ความผิดปกติทางด้านสภาพร่างกายและจิตใจอันเกี�ยวข้องกับการต้ังครรภ์และการคลอดบุตร จะ

ทำให้กฎหมายของคุ้มครองแรงงานไทยเปิดกว้างด้านสิทธิและความคุ้มครองครอบคลุมไปถึงเรื�อง

ปญัหาสุขภาพของลกูจา้งหญงิหลงัคลอดมากขึน้ ทัง้นี ้เพื�อเปน็การไมส่รา้งภาระเกนิสมควรแกฝ่่่าย

นายจ้าง รวมไปถึงเพื�อนร่วมงานที�ต้องรับผิดชอบงานแทนลูกจ้างที�เป็นมารดาซึ่ึ�งใช้สิทธิลาคลอด 

เห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายควรจะต้องมีการแบ่งสัดส่วนช่วงวันลาคลอดก่อนและหลังให้ชัดแจ้ง

เสยีกอ่นที�จะกำหนดความชดัเจนของกรอบระยะเวลาอนัสมควรแกก่ารขยายระยะเวลาในชว่งหลงั 

คลอดตามมา นอกจากนี ้เนื�องจากปญัหาโรคซึ่มึเศรา้หลงัคลอดเปน็โรคที�มารดาหลายคนตอ้งเผชญิ88 

และเป็นปัญหาที�มีความเกี�ยวข้องกับความผิดปกติทางสุขภาพร่างกายและจิตใจที�สังคมไม่ควร 

87 ศริพินัธุ ์ศริพินัธุ,์ การต้ัง้ค้รรภ ์(กรงุเทพฯ: บรษัิทยทุธรนิทรก์ารพมิพ ์จำกดั), หนา้ 254 อา้งถงึใน วรรณรตัน ์จงเจรญิ

ยานนท์, การพยาบาลีสูต้ิศาสต้ร์ เลี่ม 1 (นนทบุรี: โครงการสวัสดิการวิชาการ สถาบันพระบรมราชชนก), หน้า 322.  
88 มาโนช หล่อตระกูล, “ภาวะซึมเศร้าหลังคลอด โรคที�คุณแม่หลายคนต้องเผ่ชิญ,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://

www.rama.mahidol.ac.th/ramachannel/ [9 พฤษภาคม 2565]
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มองข้าม ผูเ้ขยีนจึงเห็นว่าจะเป็นการดีหรือไม่ หากมีบทนิยามศัพท์เกี�ยวกับความผิดปกติเรื�องนีร้ะบุ

ไว้ในบทบัญญัติกฎหมาย เพื�อประโยชน์แก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาในการได้รับสิทธิและความคุ้มครอง

ในช่วงวันลาคลอดเพิ�มขึ้นจากเดิมที�มีอยู่

4.2 ค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด 

การจ่ายค่าตอบแทนในช่วงลาคลอดนั้น แม้ว่าลูกจ้างที�เป็นมารดาจะไม่ต้องทำงานในช่วง

เวลาหนึ�ง แต่กเ็ป็นสิทธิตามกฎหมายที�ลกูจ้างที�เป็นมารดาควรจะต้องได้รบัอย่างเป็นปกติ เพราะใน

ชว่งเพิ�งคลอดบุตรใหม ่ๆ  ลกูจา้งที�เป็นมารดาในระยะหลังคลอดจะมีภาระคา่ใชจ้า่ยเพิ�มขึน้จากเดิม 

ไม่ว่าจะเปน็คา่ใชจ้า่ยเพื�อตรวจรา่งกายหลงัคลอด คา่ใชจ้า่ยที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลีย้งดบูตุร คา่ใชจ้า่ย

ภายในครวัเรอืน เปน็ตน้ คา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอดจงึเปน็เรื�องสำคญัและจำเปน็ตอ่การอยูร่อดของ

ครอบครวั89 มฉิะนัน้ หากปราศจากคา่ตอบแทนชว่งลาคลอดอาจกอ่ใหเ้กดิความยากลำบากสำหรบั

ลูกจ้างที�เป็นมารดาเป็นอย่างมากในการที�จะดำเนินชีวิตแต่ละวันได้อย่างมั�นคงและสะดวกสบาย

ในช่วงเวลานั้น และนำไปสู่ภาวะความเครียด ความวิตกกังวล หรือเกิดภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดใน

ระหว่างที�ลาคลอดได้ การได้รับค่าตอบแทนช่วงลาคลอดเพียงพอยังส่งผลดีต่อนายจ้าง และเพื�อน

ร่วมงาน เพราะลูกจ้างที�เป็นมารดามีแนวโน้มที�จะกลับมาทำงานให้แก่นายจ้างคนเดิมได้อย่างเช่น

กอ่นตัง้ครรภ์รวดเรว็มากข้ึน90 และไม่เป็นการโยนภาระงานให้แกเ่พื�อนร่วมงานเป็นเวลานานเกินไป 

กำหนดค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด กฎหมายคุ้มครองแรงงานไทยกำหนดให้นายจ้างเป็น

ผู้จ่ายให้แก่ลูกจ้างในอัตราเต็มจำนวนในระยะเวลาไม่เกิน 45 วันเท่านั้น ส่วนที�เหลืออีก 45 วันเป็น

หน้าที�ของกฎหมายประกันสังคม ทั้งนี้ เมื�อพิจารณาในแง่ประโยชน์ที�ลูกจ้างที�เป็นมารดาพึงได้รับ

สทิธติรงนีแ้ลว้ แมเ้รื�องสทิธวินัลาคลอดจะมกีารแกไ้ขเพิ�มเตมิขึน้มาจากเดมิ 8 วนั91 แต่ลกูจา้งที�เปน็

มารดาก็ยงัคงมีสทิธไิดร้บัคา่ตอบแทนในช่วงลาคลอดจากนายจ้างตามอัตราจ้างปกติอยา่งมากที�สดุ

เพียงแค่ 45 วันเท่าเดิมไม่เปลี�ยนแปลง ทั้งที�เรื�องสิทธิลาคลอดกับค่าตอบแทนช่วงลาคลอดนั้นเป็น

เรื�องที�มีความสอดคล้องกันโดยตรงและควรจะต้องแปรผันตรงตามกันไป 

89 “More than 120 Nations Provide Paid Maternity Leave,” [Online]. Available from :  https://www.

ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_008009/lang--en/index.htm [11 May 2022]
90 “How would a paid maternity leave policy benefit families?,” [Online]. Available from :  https://

news.temple.edu/news/2022-03-22/how-would-paid-maternity-leave-policy-benefit-families [11 May 2022]
91 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 41 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับ

ที� 7) พ.ศ. 2562 กำหนดให้สิทธิหญิงมีครรภ์ที�เป็นลูกจ้างว่าลาคลอดบุตรครรภ์หนึ�งได้ไม่เกินเก้าสิบแปดวัน โดยให้หมายรวมถึงการ

นับวันลาเพ่�อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตร และนับวันหยุดที�มีในระหว่างวันลาด้วย
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สำหรบัในปจัจบุนัแมว้า่จะมกีารเดนิหนา้แกไ้ขขอ้กฎหมายวา่ดว้ยเรื�องสทิธปิระโยชนก์รณี

คลอดบุตรในกฎหมายประกันสังคม โดยเรียกร้องให้มีการจ่ายค่าจ้างครอบคลุมวันลาทั้ง 98 วัน  

เพื�อให้ลูกจ้างที�เป็นมารดาได้รับประโยชน์สูงสุดอย่างเท่าเทียมกัน92 โดยกำหนด 8 วันที�เพิ�มขึ้นมา

นั้นให้เป็นหน้าที�ตามกฎหมายประกันสังคมก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า หากพิจารณาและมองไปยังกลุ่ม

ลูกจ้างที�เป็นมารดาให้ลึกซึ่ึ้งยิ�งขึ้น จะเห็นว่ากลุ่มลูกจ้างที�ทำงานในสังคมทุกวันน้ีมีหลากหลาย

ประเภท มีทั้งลูกจ้างที�อยู่ในระบบประกันสังคม และลูกจ้างนอกระบบประกันสังคม ยิ�งเป็นการ 

เน้นย้ำว่า กฎหมายไทยยังคงมีความบกพร่องทางด้านการกำหนดความสามารถในการจ่าย 

คา่ตอบแทนต่อกลุม่ลูกจา้งอิสระที�อยูน่อกระบบประกันสงัคมหรือไรป้ระกันสงัคม ซึึ่�งโดยปกติลกูจา้ง

กลุ่มนี้จะมีสิทธิและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเท่านั้น 

ดังนั้น บทบัญญัติกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยว่าด้วยเรื�องการกำหนดค่าตอบแทน

ชว่งวนัลาคลอดของไทยจงึยงัคงมอียูแ่ละควรไดรั้บการแกไ้ขใหน้ายจา้งเปน็ผู้จา่ยในสว่นตา่งจำนวน

วันที�เพิ�มขึ้นนี้ เพื�ออำนวยประโยชน์แก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาทุกประเภทอย่างทั�วถึงและเท่าเทียม

4.3 สิทธิในการพักให้นมระหว่างวัน 

ในช่วงระยะเวลาภายหลังคลอดบุตรไปจนถึงช่วงขวบปีแรกของเด็กทารก นอกจากเป็นช่วง

เวลาที�สภาพรา่งกายและระบบตา่ง ๆ  ภายในรา่งกายของมารดากำลงัปรบัสภาพกลบัคนืสู่ภาวะปกติ

อย่างที�เคยเป็นในช่วงก่อนตั้งครรภ์ ขณะเดียวกัน ก็เป็นช่วงเวลาที�ทารกที�เพิ�งคลอดอยู่ในช่วงกำลัง

มีพัฒนาการรับรู้และเจริญเติบโตได้อย่างเต็มที� หนึ�งในปัจจัยที�ช่วยส่งเสริมพัฒนาการด้านสุขภาพ

และการเจริญเติบโตด้านร่างกายของทารก ทั้งนี้ มีการศึกษาวิจัยและพบว่าระยะเวลาในการเลี้ยง

ลกูดว้ยนมแม่มคีวามสมัพนัธผ์กูผนักบัความเสี�ยงของภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอด กล่าวคือ มารดาที�ให้

นมบุตรมีอัตราความเสี�ยงต่อภาวะซึึ่มเศร้าหลังคลอดต�ำกว่ากลุม่มารดาที�ไม่ได้เลีย้งลูกด้วยนมอย่าง

มนียัสำคญั หากมชีว่งเวลาที�มารดาสามารถใหบ้ตุรไดร้บันมแมเ่พิ�มขึน้ อาการซึ่มึเศรา้หลงัคลอดของ

มารดากจ็ะลดลง93 ซึึ่�งผูเ้ขยีนเหน็วา่ ในชว่งเวลาใหน้มบตุรดงักลา่วมคีณุประโยชนม์ากมายตอ่ทัง้ตวั

มารดาและตัวบุตรอย่างยิ�ง อกีท้ัง ระยะเวลาดังกล่าวมารดาสามารถแสดงออกถึงพฤติกรรมความรัก

ใครผ่กูพนัของมารดาตอ่ทารกไดข้ณะที�อยูใ่กลช้ดิกบัทารก ประเดน็นีจ้งึมคีวามสำคญัเปน็อยา่งมาก 

92 ไทยรฐัออนไลน์, “ประกนัสงัคมเดนิหน้าแก้กฎหมายกรณ ี“คลอดบตุร” จ่ายค่าจ้างให้ครอบคลมุ 98 วัน,” [ออนไลน์] 

แหล่งที�มา :  https://www.thairath.co.th/business/economics/2339400 [1 เมษายน 2565]
93 Christine Toledo, Rosina Cianelli, Natalia Villegas Rodriguez, Giovanna De Oliveira, Karina Gattamorta, 

Danuta Wojnar and Emmanuela Ojukwu. “The significance of breastfeeding practices on postpartum depression 

risk. Public Health Nursing,” [Online] Available from : https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/phn.12969 

[20 May 2022]
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การสรา้งสมดลุในการทำงานกบัการใหสิ้ทธพัิกระหวา่งวนัทำงานเพื�อใหน้มบตุรแกลู่กจา้ง

ที�เป็นมารดามีความท้าทายเป็นอย่างมาก เพราะในประเทศไทยไม่เคยมีการกล่าวถึงสิทธินี้ใน

บทบัญญัติกฎหมายมาก่อน ทั้งที�เป็นเรื�องจำเป็นและสำคัญต่อทั้งมารดารวมถึงบุตรเป็นอย่างยิ�ง  

มีเพียงแต่กระแสการเรียกร้องให้มีเรื�องการให้นมบุตรในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีที�ผ่านมา ซึึ่�งเป็น

นโยบายที�ทางภาครัฐบาล รวมถึงกระกรวงสาธารณสุขได้พยายามผลักดันให้เกิดข้ึนอย่างจริงจัง94 

แต่อย่างไรก็ตาม จวบจนปัจจุบันสิทธิดังกล่าวนี้ยังไม่ถูกออกเป็นบทกฎหมายแต่อย่างใด 

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าเรื�องสิทธิพักให้นมระหว่างวันของมารดาซึ่ึ�งต้องทำงานในช่วงให้นม

บุตร จึงควรถูกบัญญัติเป็นกฎหมายกำหนดช่วงระยะเวลาพักให้ชัดเจน

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาความเป็นมาของสภาพปัญหาโรคซึ่ึมเศร้าหลังคลอดที�ผู้เป็นมารดาในทั�ว 

ทุกมุมโลกสามารถประสบพบเจอได้บ่อยครั้ง โดยเฉพาะผู้ที�มีภาระหน้าที�รับผิดชอบการทำงาน

และมีความเครียดจากการทำงาน ระดับความรุนแรงของอาการมากน้อยแล้วแต่สภาพร่างกาย

ของแต่ละคน โดยปกติสามารถรักษาให้หายโดยวิธีทางการแพทย์ได้ แต่อย่างไรก็ดี โรคซึึ่มเศร้า 

หลังคลอดเป็นภาวะที�เกิดข้ึนทางจิตใจ ผู้ป่วยอาจไม่สามารถจำแนกแยกแยะได้ว่าตนเองป่วยและ

รกัษาได้ทนัท่วงที ประกอบกับความสามารถในการเขา้ถึงระบบทางการแพทย์ในสังคมของแต่ละคน

อาจไม่เท่าเทียมกนั และอาจมีลูกจ้างที�เป็นมารดาประสบภาวะนี้แต่ไม่ทันได้เข้ารักษาและมีอาการ

ปว่ยรนุแรงมากข้ึน สง่ผลกระทบต่อการดำเนินชวีติในสงัคมอยา่งนา่ลำบาก การใชก้ฎหมายเป็นฐาน

ในการอำนวยให้สิทธิและความคุ้มครองในเรื�องสำคัญและจำเป็นต่อการดำรงบทบาทมารดาอาจ

เป็นยาช้ันดีที�จะสนับสนุนให้มารดามีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ้นในระหว่างการทำงานและการทำหน้าที�

มารดาไปในเวลาเดียวกัน

ดว้ยเหตนุี ้ผูเ้ขยีนขอเสนอแนะวา่ควรมกีารผลกัดนัแกไ้ข พฒันา และปรบัปรงุขอ้กฎหมาย

ไทยเพื�อที�จะได้ให้สิทธิและความคุ้มครองที�เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างที�เป็นมารดากว่าที�ผ่านมา เมื�อ

ศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร

ซึ่ึ�งเปน็กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายตา่งประเทศ ไมว่า่จะเปน็สาธารณรฐัสโลวกั สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่ึ�งเป็นประเทศที�เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญา และประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐ

แคลฟิัอรเ์นยีที�แมจ้ะไมไ่ดเ้ขา้เปน็ภาคแีหง่อนสัุญญา แตพ่บวา่มกีฎหมายกลา่วถงึสทิธลูิกจา้งที�เปน็

94 กรุงเทพธุรกิจ, “มองสิทธิแม่ลูกอ่อนของไทยผ่่านกฎหมายใหม่แคลิฟอร์เนีย,” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://

www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/124155 [30 มีนาคม 2565]
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มารดาทัง้สามประเด็นที�ผูเ้ขยีนศึกษาไวอ้ย่างครบถ้วน เมื�อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย

ที�มอียู ่จะเห็นได้วา่ กฎหมายของไทยยังมีขอ้บกพร่องในด้านการคุม้ครองลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ควร

แก้ไขในสามประเด็นอยู่พอสมควร ทั้งนี้ เพื�อการพัฒนาข้อกฎหมายในประเด็นเหล่านี้อาจเป็นหนึ�ง

เครื�องมือที�ช่วยบรรเทาอาการภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดของลูกจ้างที�เป็นมารดา รวมไปถึงอาจนำไป

สูก่ารเปลี�ยนแปลงเกี�ยวกับสิทธิของมารดาที�ควรจะมีในอนาคตได้ทางอ้อม หากมีการแก้ไขกฎหมาย

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  ควรมีแนวทางดังนี้

5.1 ข้อเสนอเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิวันลาคลอดบุตร 

ประเด็นแรก ผู้เขียนเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 41 วรรคหนึ�งแห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื�อให้ระยะเวลาช่วงวันลาคลอดบุตรเก้าสิบแปดวันเป็นระยะเวลา 

ขัน้ต�ำซึ่ึ�งลกูจา้งที�เปน็มารดาพงึจะไดร้บัสทิธลิาคลอด มใิชน่ำระยะเวลาดงักลา่วมาใชเ้ปน็กรอบจำกดั

ระยะเวลาในการใช้สิทธิลาคลอดของลูกจ้างที�เป็นมารดา หากมีการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็นควรเพิ�มเติมดังนี้

“ใหล้กูจา้งซึ่ึ�งเปน็หญงิมคีรรภม์สีทิธลิาเพื�อคลอดบตุรครรภห์นึ�งไมน่อ้ยกวา่เกา้สบิแปดวนั 

วันลาเพื�อคลอดบุตรตามมาตรานี้ ให้หมายความรวมถึงวันลาเพื�อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตรด้วย” 

ผู้เขียนขอเสนอแนะให้มีการนำแนวทางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิง

เกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตรมาตรา 4 ซึ่ึ�งกำหนดเรื�องสิทธิลาคลอดของมารดา

ควรกำหนดไม่น้อยกว่า 14 สัปดาห์มาปรับใช้ในการตีความและแก้ไขเรื�องจำนวนวันที�จะใช้สิทธิลา

คลอดในกฎหมายคุ้มครองแรงงานไทย โดยกำหนดให้จำนวนที�จะใช้สิทธิลาคลอดขั้นต�ำคือ 98 วัน 

เทา่กบัวา่สามารถที�จะมกีารตกลงระหว่างนายจา้งและลกูจา้งในการใชส้ทิธลิาคลอดจำนวนมากกวา่ 

98 วันได้ อันเป็นการกำหนดให้สอดคล้องกับแนวทางตามอนุสัญญาที�เป็นกฎเกณฑ์ิิสากลในทาง

ระหว่างประเทศที�มักจะถูกนำไปใช้เป็นบรรทัดฐานข้ันต�ำในการออกกฎหมายเกี�ยวกับสิทธิของ

ลกูจ้างหญิงที�ตัง้ครรภ์ทกุคนซึึ่�งตอ้งทำงานในอีกหลากหลายประเทศ หมายรวมถึงสาธารณรัฐสโลวัก 

สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟัอร์เนยีที�ผูเ้ขยีนเลือกศึกษาด้วย

ประเด็นสอง ผู้เขียนเห็นควรให้มีการเพิ�มเติมเนื้อหาในบทบัญญัติมาตรา 41 วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ด้วยการเพิ�มรายละเอียดเกี�ยวกับการแบ่งสัดส่วน 

ชว่งวันลาคลอด โดยกำหนดการแบ่งออกเป็นช่วงก่อนคลอดและหลังคลอดให้ชดัเจน เพื�อประโยชน์

ในการวางแผนการใช้สิทธิลาคลอดของลูกจ้างที�เป็นมารดากรณีที�มีปัญหาสุขภาพเกี�ยวข้องกับการ 

ตั้งครรภ์ และการคลอดบุตร และควรกำหนดให้สิทธิลาคลอดเพิ�มเติมช่วงหลังคลอดได้ ในลักษณะ 
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ที�ใหช่้วงเวลาดงักลา่วเปน็ช่วงเวลาที�สามารถยดืขยายออกไปไดต้ามความเหมาะสมดว้ยเหตแุหง่กรณี

อื�น ๆ  ดว้ย เพื�อเป็นคณุแก่ลกูจา้งที�เป็นมารดาที�มอีาการภาวะซึึ่มเศร้าในช่วงหลังคลอด หรือประสบ

ปญัหาใด ๆ  อนัเนื�องมาจากความทพุพลภาพเนื�องมาจากการตัง้ครรภ ์การคลอดบตุร หากมกีารแกไ้ข

กฎหมายพระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็นควรเพิ�มเติมดังนี้

“การแบง่สดัสว่นชว่งวนัลาคลอดตามวรรคหนึ�ง ใหแ้บง่วนัลาคลอดเปน็ชว่งหกสปัดาหก์อ่น

ถึงกำหนดคลอด และช่วงหลังคลอดแปดสัปดาห์ ทั้งนี้ สำหรับระยะเวลาในช่วงหลังคลอดนั้น กรณี

ที�มีเหตุอันสมควรซึ่ึ�งเกี�ยวข้องกับความทุพพลภาพเนื�องมาจากการตั้งครรภ์ การคลอดบุตร ระยะ

เวลาช่วงหลังคลอดสามารถขยายได้ตามความเหมาะสม” 

ผู้เขียนขอเสนอแนะโดยนำรูปแบบบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองการคลอดบุตร

ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึึ่�งมีการแบ่งสัดส่วนระยะเวลาชัดเจน กำหนดห้ามนายจ้างจ้างงาน

ลกูจา้งที�เปน็มารดาในชว่งระยะเวลากอ่นคลอดและหลงัคลอด กรณใีชส้ทิธลิาคลอดทั�วไป ชว่งระยะ

เวลาดังกลา่วถูกแบง่ออกเป็น 2 ชว่ง คอื ชว่งกอ่นถงึกำหนดวนัคลอด 6 สปัดาห ์และหลงัจากคลอด 

8 สัปดาห์ นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงรายละเอียดในกรณีเหตุจำเป็นอื�น ๆ ซึ่ึ�งลูกจ้างที�เป็นมารดา

อาจไดร้บัการดแูลเปน็พเิศษ กฎหมายให้สทิธริอ้งขอขยายวนัลาคลอดในชว่งระยะหลังคลอดออกไป

ได้อีกแต่ไม่เกิน 12 สัปดาห์ สอดคล้องกับแนวทางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิง

เกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร มาตรา 4 ซึ่ึ�งวางแนวทางเรื�องระยะเวลาดังกล่าว

สามารถขยายได้ตามความเหมาะสม

ประเดน็ทีส่าม ผูเ้ขยีนเหน็ควรใหม้กีารเพิ�มเตมิเนือ้หาในบทบญัญตัมิาตรา 41 วรรคสี�แหง่

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ด้วยการเพิ�มรายละเอียดเกี�ยวกับกรอบระยะเวลาที�

ลูกจ้างที�เป็นมารดาจะขอใช้สิทธิขยายระยะเวลาช่วงหลังคลอด หากมีการแก้ไขกฎหมายพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็นควรเพิ�มเติมดังนี้

“จากบทบัญญัติตามวรรคสาม สำหรับสิทธิลาเพื�อคลอดบุตรครรภ์หนึ�งนั้น ความตกลง 

เกี�ยวกับการขยายระยะเวลาช่วงหลังคลอดในแต่ละกรณี ห้ามมิให้ขยายระยะเวลาเกินหนึ�งร้อย

ยี�สิบวัน”  

สำหรบัในเรื�องการขอขยายระยะเวลาในการใชส้ทิธลิาคลอดนัน้ หากไม่มกีรอบจำกัดระยะ

เวลาเอาไว้ อาจก่อให้เกิดภาระทางการทำงานต่อนายจ้างและเพื�อนร่วมงานได้ในช่วงที�กลับคืนสู่

ภาวะการทำงานตามปกติ ทั้งนี้ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะการกำหนดกรอบระยะเวลา โดยเทียบเคียง

กบับทบัญญัตกิฎหมาย California Government Code มาตรา 12945 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มลรัฐแคลิฟัอร์เนีย ซึ่ึ�งได้มีการกำหนดให้สิทธิแก่ลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ประสบภาวะทุพพลภาพ 
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เนื�องมาจากการตั้งครรภ์ และการคลอดบุตร สามารถใช้สิทธิลาคลอดได้เพิ�มขึ้นจากการใช้สิทธิ 

ลาคลอดตามปกติ 12 สัปดาห์ เพิ�มขึ้นอีก 4 เดือน หรือคิดเป็นจำนวน 120 วันมาปรับใช้ซึ่ึ�งเป็น

ระยะเวลาที�เหมาะสมแก่การนำมาใชเ้ป็นกรอบเวลามากที�สดุสำหรับการเยียวยา พกัฟัื�นร่างกายและ

จติใจให้กลับสูส่ภาวะสมดุลตามปกติ ท้ังนี ้จากที�ได้ศกึษาข้อกฎหมายประกอบกับข้อถกเถียงในงาน

เขียนทางวิชาการเกี�ยวกับประเด็นสิทธิลาคลอดของประเทศอื�น ๆ แล้วนั้น พบว่า หากขยายกรอบ

ระยะเวลาจำนวนมากเกินสมควร ลูกจ้างที�เป็นมารดาอาจใช้สิทธิลาคลอดในระยะเวลาที�นานมาก

เกนิไป สง่ผลกระทบตอ่ความสามารถในการทำงานที�ต�ำลงไดเ้มื�อตอ้งกลบัคนืสูภ่าวะทำงานตามปกติ

ประเดน็ทีส่ี่ ผูเ้ขยีนเหน็ควรแกไ้ขบทบญัญตัมิาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 โดยเพิ�มเตมิบทนยิามศพัทข์องคำวา่ ความทุพพลภาพเนื�องมาจากการตัง้ครรภ ์และการ

คลอดบุตร แทรกเอาไว้ในบทบัญญัติที�จะแก้ไขเพิ�มเติมด้วย เพื�อประโยชน์ในการตีความเกี�ยวกับ 

เงื�อนไขการขอขยายระยะเวลาวนัลาคลอดในชว่งหลงัคลอด หากมกีารแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็นควรเพิ�มเติมดังนี้ 

“ความทพุพลภาพเนื�องมาจากการตัง้ครรภ ์และการคลอดบตุร หมายถงึ อาการทพุพลภาพ

จะตอ้งเป็นผลจากการตัง้ครรภซ์ึ่ึ�งไดร้บัการรบัรองตามความเหน็ของแพทย ์ใหห้มายรวมถงึ อาการ

ที�ปรากฏทางสภาวะรา่งกายและจติใจขัน้รนุแรงกระทบตอ่การทำงานจนไมส่ามารถแสดงศกัยภาพ

ในการทำงานที�ตนได้รับผิดชอบได้อย่างเต็มที�”

ผู้เขียนขอเสนอแนะให้มีการเพิ�มบทนิยามศัพท์เกี�ยวกับ ความทุพพลภาพเนื�องมาจากการ 

ตั้งครรภ์ และการคลอดบุตร โดยเทียบเคียงรูปแบบบทบัญญัติกฎหมาย California Code of  

Regulations มาตรา 11037(f) ซึึ่�งเป็นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามลรัฐแคลิฟัอร์เนียมา 

ปรับใช้ เนื�องจากเมื�อพิจารณาเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายดังกล่าวว่าด้วยเรื�องการจ้างงาน 

ซึ่ึ�งกล่าวถึงการตั้งครรภ์ การคลอดบุตร หรือที�เกี�ยวข้องกับการแพทย์ สามารถตีความบทบัญญัติ

ของกฎหมายของมลรัฐแคลิฟัอร์เนียในการใช้สิทธิลาเพราะทุพพลภาพจากการต้ังครรภ์และการ

คลอดบุตรได้อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ กลุ่มอาการทุพพลภาพทางจิตใจข้ันรุนแรงก็เป็นหนึ�งในกลุ่ม

อาการทุพพลภาพที�จะสามารถตีความให้หมายรวมไปถึงอาการภาวะซึ่ึมเศร้าหลังคลอดได้ด้วย 

กรณีสอดคล้องกับแนวทางตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็น

มารดาและการคลอดบุตร ซึ่ึ�งนอกจากจะกำหนดเรื�องจำนวนสิทธิลาคลอดขั้นต�ำไว้แล้ว ยังมีการ

กล่าวไปถึงการลาในกรณีที�เจ็บป่วยหรือมีอาการแทรกซึ่้อน หากมีภาวะร่างกายเจ็บป่วย มีอาการ

แทรกซึ่้อน หรือเสี�ยงต่อภาวะแทรกซึ่้อน เนื�องจากการตั้งครรภ์ หรือการคลอดบุตรด้วยตาม 

มาตรา 5 แห่งอนุสัญญา
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5.2 ข้อเสนอเกี่ยวกับการกำหนดค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอด

ประเดน็เรื�องการกำหนดคา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอด ปจัจบุนัประเทศไทยกำลงัอยูใ่นชว่ง

เร่งเดินหน้าแก้ไขประเด็นการกำหนดค่าตอบแทนช่วงวันลาคลอดในอัตราร้อยละ 100 อีกจำนวน  

8 วันที�เพิ�มขึ้นตามบทบัญญัติมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ึ�งแก้ไข

เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที� 7) พ.ศ. 2562 แตท่ัง้นี ้เป็นการแกไ้ขในทิศทาง

ที�มอบหมายให้เป็นภาระหน้าที�ของฝ่่ายสำนักงานประกันสังคมเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนให้เฉพาะ

ลกูจ้างที�เป็นมารดาซึึ่�งอยูใ่นระบบประกันสังคมเท่านัน้ ผูเ้ขยีนจึงตัง้ข้อสังเกตเพื�อเสนอแนวทางในอีก 

มมุมองหนึ�งว่า จะเป็นการดีกว่าหรือไม่หากการจ่ายค่าตอบแทนส่วนต่างจำนวน 8 วนันัน้ถูกกำหนด

ให้เป็นภาระหน้าที�ของนายจ้าง ลูกจ้างที�เป็นมารดาไม่ว่าจะอยู่ในระบบประกันสังคม และไม่อยู่ใน

ระบบประกันสังคมจะได้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนที�เพิ�มขึ้นมานี้เสมอกันอย่างเท่าเทียม ผู้เขียนเห็น

ว่า บทบัญญัติกฎหมายในประเด็นดังกล่าวนี้เป็นเรื�องที�ควรตระหนักถึง หากมีการแก้ไขกฎหมาย

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็นควรแก้ไขข้อความใน

บทบัญญัติมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เห็นควรแก้ไขเพิ�มเติมดังนี้ 

“ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่ึ�งเป็นหญิงในวันลาเพื�อคลอดบุตรตามมาตรา 41 

เท่ากับค่าจ้างในวันทำงานตลอดระยะเวลาที�ลา จำนวนไม่เกินห้าสิบสามวัน”  

หากพจิารณาประเดน็เรื�องคา่ตอบแทนที�กฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานกำหนด

ใหน้ายจา้งเปน็ผูจ่้ายใหแ้กล่กูจา้งที�เปน็มารดาในชว่งลาคลอดแลว้นัน้ เหน็ไดว้า่ กฎหมายไทยกำหนด

ให้นายจ้างจ่ายในอัตราเต็มจำนวน หรืออัตราร้อยละ 100 สอดคล้องและสัมพันธ์กับแนวทางตาม

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงเกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตรซึ่ึ�งได้

กำหนดคา่ตอบแทนหรอืสทิธปิระโยชนที์�เปน็ตวัเงนิในระหวา่งการลาคลอดที�นายจา้งควรจา่ยใหแ้ก่

ลูกจ้างหญิงมีครรภ์จำนวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของรายได้ปกติก่อนลาคลอดบุตรเป็นฐาน หรือคิด

เปน็อตัราไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 67 ทัง้นี ้เดิมสทิธลิาคลอดตามกฎหมายพระราชบัญญตัคิุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 กำหนดให้มีสิทธิลาคลอดได้ไม่เกิน 90 วัน และถูกแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที� 7) พ.ศ. 2562 กำหนดให้มีสิทธิลาคลอดได้ไม่เกิน 98 วัน แต่สัดส่วนการ

จา่ยคา่ตอบแทนชว่งวนัลาคลอดโดยนายจา้งไมไ่ดเ้พิ�มขึน้ตามสดัสว่นจำนวนวนัที�เพิ�มขึน้แตอ่ยา่งใด 

เมื�ออนุสญัญาไม่ได้มกีารระบุแนวทางเกี�ยวกับการจำกัดเรื�องจำนวนวันที�มสีทิธิได้รบัค่าตอบแทนเอา

ไว ้ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจงึเหน็ควรตคีวามและปรบัใชแ้นวทางขอ้กำหนดในอนสัุญญาเกี�ยวกบัจำนวนวนัที�

มสีทิธไิดร้บัคา่ตอบแทนในทางที�เป็นคณุแก่ลกูจา้งที�เปน็มารดาอย่างทั�วถงึมากยิ�งขึน้ โดยระยะเวลา

ในการจ่ายค่าตอบแทนช่วงลาคลอดซึ่ึ�งเพิ�มขึ้นอีก 8 วันจากเดิม กำหนดให้เป็นหน้าที�ของนายจ้าง



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

126

เป็นผู้จ่าย ทั้งนี้ เพื�อประโยชน์ของกลุ่มลูกจ้างที�เป็นมารดาที�ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคมด้วย

5.3 ข้อเสนอเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา

ประเด็นเรื�องการกำหนดสิทธิในการพักให้นมระหว่างวันของมารดา ยังไม่เคยมีปรากฏ

เป็นข้อกฎหมายไทยมาก่อน มีเพียงการสนับสนุนในภาพรวมเชิงนโยบายเท่านั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า 

บทบัญญัติกฎหมายในประเด็นดังกล่าวน้ีเป็นเรื�องที�ควรตระหนักและให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ�ง 

หากมีการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที�..) พ.ศ….  แนวทางการแก้ไขเห็น

ควรเพิ�มเติมดังนี้ 

“ให้นายจ้างจัดหาเวลาพักระหว่างวันทำงานเพื�อรองรับลูกจ้างที�อยู่ในภาวะให้นมบุตร 

จำนวน 2 ครั้งต่อวันครั้งละไม่น้อยกว่า 30 นาที หรือ 1 ครั้งต่อวัน ครั้งละไม่น้อยกว่า 1 ชั�วโมง 

เป็นระยะเวลา 1 ปี”

ผู้เขียนเสนอให้มีการนำแนวทางเรื�องการกำหนดระยะเวลาพักให้นมของลูกจ้างที�เป็น

มารดาในกฎหมาย Labour Code Slovak Republic ของสาธารณรัฐสโลวักมาปรับใช้ เนื�องจาก

มีรูปแบบการกำหนดช่วงเวลาพักให้นมไว้อย่างละเอียดชัดเจน และเป็นการกำหนดระยะเวลาใน 

ขัน้ต�ำ ซึึ่�งเทา่กบัวา่ในทางปฏบิตันิายจา้งและลกูจ้างที�เปน็มารดาสามารถที�จะตกลงระยะเวลาพกัให้

ยาวนานกวา่ที�กฎหมายวางแนวทางเอาไวไ้ด ้สำหรับกรอบเพดานในการใชส้ทิธพิกัให้นมของลูกจา้ง

ที�เป็นมารดานี ้ผูเ้ขยีนเห็นว่า มกีารศึกษาและวิจัยเป็นจำนวนมากเกี�ยวกับเรื�องคุณประโยชน์ของการ

เลีย้งลูกดว้ยนมแมช่ว่งระยะเวลา 1 ป ีสง่ผลดกีบัทัง้ตวัมารดาใหไ้ดท้ำหนา้ที�มารดาไดอ้ยา่งสมบรูณ์ 

และเป็นผลดีต่อการสนับสนุนให้บุตรได้มีการเจริญเติบโตมากที�สุด ทั้งยังสัมพันธ์กับบทบัญญัติ

กฎหมาย Fair Labor Standards Act 1938 ซึ่ึ�งเป็นกฎหมายกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาที�ได้

กำหนดเรื�องระยะเวลาในการใช้สิทธิพักให้นมของลูกจ้างที�เป็นมารดาระยะเวลา 1 ปีนับจากวันที�

คลอดบุตรไว้ ทั้งนี้ เพื�อให้เป็นไปตามบรรทัดฐานของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิง

เกี�ยวกับสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร มาตรา 10
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บทคัดย่อ

งานของวิศวกรโยธาสัมพันธ์กับความมั�นคงแข็งแรงของสิ�งก่อสร้าง การประกอบวิชาชีพ 

ผดิพลาดของวศิวกรโยธาจงึสง่ผลตอ่การวบิตัขิองสิ�งกอ่สรา้ง ซึ่ึ�งนำมาสู่ความเสยีหายตอ่ชวีติรา่งกาย 

อนามัย และทรัพย์สิน ตามกฎหมายไทยผู้เสียหายสามารถเรียกร้องให้มีการชดใช้เยียวยาความ 

เสียหายทางแพ่งได้ตามหลักสัญญาและละเมิด หากแต่การเรียกร้องดังกล่าวยังคงมีข้อบกพร่องอยู่

หลายประการ โดยเฉพาะปญัหาในดา้นความสามารถทางเศรษฐกจิของวศิวกรในการชดใชค้า่สนิไหม

ทดแทน และปัญหาการสืบพิสูจน์ในกระบวนการพิจารณาซึึ่�งกระทำได้ยาก อีกท้ังการดำเนินการ

ทางศาลก็มีระยะเวลานาน 

* บทความวิจัยนี�เป็นส่วนหนึ�งและเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์เร่�อง “ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู่้เสียหาย

จากการประกอบวิชาชีพผ่ิดพลาดของวิศวกรโยธาในประเทศไทย” หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิูต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย
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การประกันภัยเป็นทางเลือกที�ดีในการแก้ปัญหาการเยียวยาความเสียหายทางแพ่ง 

เนื�องจากในทางปฏิบัติ กรณีไม่มีข้อโต้แย้งผู้เสียหายสามารถเรียกร้องให้ผู้รับประกันภัยชดเชย 

ความเสยีหายตามกรมธรรมป์ระกนัภยัไดท้นัท ี โดยไมจ่ำเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางศาล  ทำให้

ผู้เสียหายไม่ต้องมีภาระในการนำสืบพิสูจน์และได้รับค่าสินไหมทดแทนอย่างรวดเร็ว ประกอบกับ

บรษิทัผูรั้บประกันภัยมีฐานะทางเศรษฐกิจที�มั�นคง ผู้เสียหายจึงมั�นใจได้วา่จะได้รับการชดใชเ้ยียวยา

ความเสียหายอย่างแน่นอน

ในปจัจบุนัผูด้ำเนนิโครงการกอ่สรา้งหรอืเจา้ของอาคารต้องจัดทำประกนัภัยความรับผิดใน

การกอ่สรา้งหรอืสิ�งกอ่สรา้งภาคบงัคบัในหลายกรณ ีขณะที�ผู้รบัเหมากอ่สรา้งหรอืเจา้ของโครงการ

กอ่สรา้งกมั็กจดัทำประกนัภยัโดยความสมคัรใจไวใ้นรปูแบบของการประกนัภยัแบบรวมความเสี�ยง

ภัย ซึ่ึ�งครอบคลุมความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาไว้ด้วย อย่างไร

ก็ตามการประกันภัยในส่วนการประกันภัยภาคบังคับเป็นไปอย่างจำกัดมาก ขณะที�การประกันภัย

โดยความสมัครใจก็ปรากฏข้อยกเวน้ในการคุม้ครองความเสียหายจากการออกแบบผิดพลาด ทำให้

เกิดชอ่งวา่งในการคุม้ครองผูเ้สยีหาย ระบบการประกนัภยัของไทยจงึยงัมอิาจคุม้ครองผูเ้สยีหายได้

อย่างสมบูรณ์และจำเป็นต้องมีการพัฒนาต่อไป 

คำสำคัญ: การประกันภัยการก่อสร้าง, การประกอบวิชาชีพผิดพลาด, วิศวกรโยธา, ความเสียหาย

Abstract

Professional practices of civil engineers are related to the stability and strength 

of various structures. The malpractice of an engineer will lead to the destruction 

of the construction and the damage to the life, body, health and property of the 

person. Under Thai law, victims can claim remedies based on contract law and tort 

law. However, the protection of victims under that law still has many shortcomings, 

such as the problem of economic ability of engineers to pay compensation, the 

burden of proof and the long period in the court proceedings etc. 

The insurance is a good choice to use for solving such problems, because the 

injured person can immediately claim from the insurer under the insurance policy 

without going through the court process. Thus, the victim does not the burden of 

proof and they can receive compensation in a short time. In addition, the insurer 
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has sufficient economic stability to compensate for the damage under the policy, 

so the victim can be assured that they will receive the compensation. 

Currently, Thai law requires construction project owners or building  

owners to provide construction insurance or construction liability insurance in 

some cases. On the other hand, contractors or construction project owners often 

made a voluntary insurance contract in the form of contractor’s all risks insurance. 

Both types of compulsory insurance and voluntary insurance cover the damage 

from the malpractice of civil engineers but there are gaps in victim protection. The 

compulsory insurance is very limited cases, and the voluntary insurance provides 

an exception to coverage for damage caused by design errors. Therefore, the Thai 

insurance mechanism still cannot fully protect the victims from the malpractice of 

civil engineers and need further development.

Keywords: Construction Insurance, Professional Malpractice, Civil Engineer,  

 Construction Damage

1. บทนำ

1.1. ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

วศิวกรโยธามหีนา้ที�หลกัในการออกแบบและคำนวณโครงสรา้งสิ�งกอ่สรา้ง ควบคมุงาน และ

ให้คำปรึกษาในระหว่างการก่อสร้าง1 การทำงานของวิศวกรโยธาจึงสัมพันธ์โดยตรงกับความมั�นคง

แขง็แรงของอาคารสิ�งก่อสร้างและความสำเรจ็เรยีบร้อยในการดำเนินโครงการก่อสร้าง การประกอบ

วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาสามารถก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ�งก่อสร้างและความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้เข้าใช้งานหรือผู้เกี�ยวข้องได้เป็นอันมาก อาทิ การพังถล่ม

ของอาคารโรงแรมรอยัลพลาซึ่่า จังหวัดนครราชสีมา อันเนื�องมาจากความผิดพลาดในการคำนวณ

โครงสร้างการรับน้ำหนักส่วนต่อเติมผิดพลาดของวิศวกร ทำให้มีผู้เสียชีวิต 137 ราย และบาดเจ็บ

อกีว่า 300 ราย อกีทัง้เกิดความเสียหายต่อตัวอาคารทัง้หลังต้องรือ้ถอนทัง้หมดไม่สามารถซ่ึ่อมแซึ่ม

1 กฎกระทรวงกำหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 ข้อ 3 ได้กำหนดลักษณะงาน

วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมซึ�งรวมถึงวิศวกรรมโยธาให้มีทั�งหมด 6 ด้าน ได้แก่ งานให้คำปรึกษา งานวางแผ่นโครงการ งานออกแบบ

และคำนวณ งานควบคุมการสร้าง งานพิจารณาตรวจสอบ และงานอำนวยการใช้  
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ได้2 การพังถล่มของฐานเครนก่อสร้างรถไฟัฟ้ัาสายสีแดง บริเวณหน้าวดัดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

จากความบกพร่องของวิศวกรควบคุมงาน ทำให้มีผู้เสียชีวิตจำนวน 3 ราย3 เป็นต้น

กรณีที�วิศวกรโยธาประกอบวิชาชีพผิดพลาดก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น วิศวกรโยธา 

ผูร้บัผดิชอบจะต้องรบัผดิชดใชเ้ยียวยาความเสียหายตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์ามความรับผดิ

ทางสัญญาต่อตวัคูสั่ญญา และความรับผดิทางละเมิดตอ่บคุคลภายนอกหรือคูสั่ญญาซึึ่�งสามารถเรยีก

ใหร้บัผดิในฐานละเมดิได ้ในความเสยีหายตอ่ชวีติ รา่งกาย อนามยั ทรัพยสิ์น และสทิธอิื�น ๆ  อยา่งไร

ก็ตามมูลค่าความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโดยเฉพาะในกรณีความ 

เสียหายขนาดใหญ่ย่อมมีจำนวนมากเกินกว่าวิศวกรโยธาบางคนหรือบางกลุ่มจะสามารถชดใช้

เยยีวยาค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายได้ อกีทัง้ในขัน้ตอนกระบวนการเพื�อพิจารณาความรับผิด 

และค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายน้ันจะต้องอาศัยการนำสืบพิสูจน์ความผิดโดยผู้เสียหายที�

กล่าวอ้างให้วิศวกรผู้ประกอบวิชาชีพรับผิด ซึ่ึ�งเป็นเรื�องที�ค่อนข้างกระทำได้ยากและสร้างภาระใน

กระบวนการพิจารณาแก่ผู้เสียหาย เนื�องจากการนำสืบพิสูจน์ถึงการกระทำโดยประมาทเลินเล่อ

ของวิศวกรโยธาน้ันจำเป็นจะต้องอาศัยความรูค้วามเชี�ยวชาญในการทำงานวิศวกรรมอันเป็นศาสตร์

เฉพาะที�ยากจะประจักษ์สำหรับบุคคลทั�วไป ทำให้ผู้เสียหายอาจไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหาย

อย่างเหมาะสม

ดังนั้น เพื�อให้ผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้รับการชดใช้

เยยีวยาความเสียหายอย่างเหมาะสมเป็นธรรม โดยไม่ถกูขดัขวางจากข้อจำกัดในทางเศรษฐกิจของ

วิศวกรโยธาผู้ประกอบวิชาชีพและภาระการพิสูจน์ในกระบวนการพิจารณาความ จึงจำเป็นต้อง

อาศัยเครื�องมอืและกลไกทางกฎหมายอื�นๆมาประกอบเพื�อนำมาใชแ้กไ้ขปญัหาดงักลา่ว ไดแ้ก ่การ

ประกันภัย ซึึ่�งในปัจจุบันมีกฎหมายบังคับให้มีการจัดทำประกันภัยในบางกรณี และในทางปฏิบัติ

เจ้าของโครงการก่อสร้างหรือผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (Owner or Developer) และผู้รับเหมา

ก่อสร้าง (Contractor) ก็มักจะมีการตกลงให้มีการจัดทำสัญญาประกันภัยโดยความสมัครใจ เพื�อ

เป็นหลักประกันว่าผู้เสียหายจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในเบื้องต้นอย่างแน่นอน อย่างไร

ก็ดีการเยียวยาความเสียหายตามสัญญาประกันภัยภายใต้กฎหมายไทยน้ีมีข้อจำกัดและข้อควร

พจิารณาอยูห่ลายประการ อาทิ การประกนัภัยที�กฎหมายบงัคับเกี�ยวกบัการกอ่สรา้งหรอืสิ�งก่อสรา้ง

ซึ่ึ�งครอบคลุมความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธามีเพียงไม่กี�ประเภท

2 MGR online, “ช็อกโลกเม่�อโรงแรมเม่องไทยถล่มทั�งหลัง! โศกนาฏิกรรมติดอันดับเป็นรองเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์!!” 

[ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000076893 [30 สิงหาคม 2562]
3 MGR online, “สรปุเหตเุครนสายสแีดงถลม่ดบั 3 ศพ วศิวกรบกพรอ่ง” [ออนไลน]์ แหล่งที�มา: https://mgronline.

com/crime/detail/9600000045191  [10 มิถุนายน 2563] 
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เท่านั้น ทำให้มีกรณีที�ผู้เสียหายไม่อาจได้รับการคุ้มครองจากการประกันภัย อีกทั้งการประกันภัย

โดยความสมัครใจของภาคเอกชนในปัจจุบันมีขอ้ยกเวน้ความรับผิดที�ทำให้ไม่สามารถคุ้มครองความ

เสียหายอันเนื�องมาจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้อย่างครอบคลุม ประกอบ

กบัการประกันภยัทกุชนดิยอ่มมขีอ้จำกัดในเรื�องวงเงินประกันภยัเสมอ จงึเปน็ปญัหาตามมาว่าการ

เยียวยาความเสียหายด้วยการประกันภัยภายใต้กฎหมายไทยนั้นสามารถเยียวยาความเสียหายได้

อย่างเหมาะสมเป็นธรรมแล้วจริงหรือไม่ 

1.2. วัตถุุประสงค์

1.2.1. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาในการเยียวความเสียหายทางแพ่งจากการประกอบ

วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาตามหลักกฎหมายสัญญาและละเมิด และระบบการเยียวยาความ

เสียหายด้วยการประกันภัยตามหลักกฎหมายไทย 

1.2.2. เพื�อศกึษาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการแก้ไขปญัหาและเสนอแนะทางออกเพื�อใหผู้ไ้ด้

รบัความเสยีหายจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธาไดร้บัการเยยีวยาความเสยีหาย

ทางแพ่งอย่างเหมาะสมเป็นธรรมจากระบบประกันภัย

1.3. สมมติฐาน

การชดใช้เยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา

ตามกลไกของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถชดเชยความเสียหายให้

แก่ผู้เสียหายได้อย่างเหมาะสมเป็นธรรม และการแก้ไขปัญหาด้วยระบบประกันภัยของไทยยัง 

ไม่สามารถตอบโจทย์ได้อย่างสมบูรณ์

1.4. ระเบียบวิธีวิจัย

งานวจิยัชิน้น้ีศกึษารวบรวมวเิคราะหห์ลกักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการพจิารณาความรบัผดิ 

และการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา และการทำ

สญัญาประกนัภัยเกี�ยวกบัการกอ่สรา้ง จากขอ้มลูเอกสาร ขอ้มลูการศกึษาวเิคราะหแ์นวปฏบิตัจิาก

การสัมภาษณ์วิศวกรผู้ประกอบวิชาชีพ ข้อมูลจากการเสวนา และการศึกษากรณีตัวอย่างจากแบบ

สัญญาและคำพิพากษาศาลไทย 

1.5. ขอบเขตการวิจัย

งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการพิจารณาความรับผิดและการชดใช้ค่า

สนิไหมทดแทนความเสยีหายเนื�องจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธาตามกฎหมาย
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ไทย ทัง้ขอ้กำหนดความรบัผดิและการชดใชค้า่สนิไหมทดแทนตามหลกัเรื�องสญัญาและละเมดิตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับการพิจารณาระบบการประกันภัยที�เกี�ยวข้องซึ่ึ�ง

สามารถนำมาใชใ้นการเยียวยาความเสียหายในกรณีดังกลา่วได้ โดยมุง่เน้นจำกัดเฉพาะการพิจารณา

ความรับผิดและการชดใช้เยียวยาความเสียหายทางแพ่งเท่านั้น

1.6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

สามารถศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการเยียวยาความเสียหายทาง

แพ่งจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาด้วยระบบการประกันภัย พร้อมทั้งสามารถ

เสนอแนะวิธีการหรือกลไกทางกฎหมายที�สามารถนำมาใช้ได้จริงและมีประสิทธิภาพ เพื�อให้ผู้

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้รับการเยียวยาความเสียหายอย่าง 

เหมาะสมเป็นธรรม

2. ผลการวิจัย

ผลงานวิจัยชิ้นนี้มีสาระสำคัญสี�ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ข้อบกพร่องในการเยียวยาความ 

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตามหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญา 

(ข้อ 2.1) ละเมิด (ข้อ 2.2) และข้อบกพร่องในกระบวนการพิจารณา (ข้อ 2.3) การแก้ไขปัญหา

ด้วยการประกันภัย: บทวิเคราะห์ข้อได้เปรียบและข้อจำกัดในการแก้ไขปัญหาด้วยการประกันภัย 

(ข้อ 2.4)

2.1. ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา

ตามหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญา

2.1.1. นิติสัมพันธ์ตามสัญญาระหว่างผู้เสียหายกับผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา

การทำสัญญาจ้างวิศวกรโยธาอยูใ่นลักษณะของการว่าจ้างตามสัญญาจ้างทำของ4 กล่าวคือ 

ผู้พัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของโครงการก่อสร้างจะทำสัญญาว่าจ้างให้วิศวกรโยธา

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึึ่�งประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา5กระทำการก่อสร้าง ออกแบบ 

ควบคุมงานหรือเป็นที�ปรึกษาทางวิศวกรรม จนสำเร็จงานลุล่วง โดยให้สินจ้างเป็นค่าตอบแทน 

อนึ�ง สญัญาดงักลา่วจะมข้ีอกำหนดโดยชดัแจง้หรอืโดยปรยิายใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีวศิวกรรมโยธามี 

4 มาตรา 587 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
5 มาตรา 49 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 กำหนดคุณสมบัติของผู่้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุมทั�งผู่้ขอรับใบอนุญาตที�เป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล แสดงให้เห็นว่านิติบุคคลก็สามารถเป็นผู่้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ได้ 
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หนา้ที�ตอ้งปฏบัิตงิานโดยใชทั้กษะและความระมดัตามสมควรแกว่ชิาชพี6 ซึึ่�งหากวศิวกรโยธาปฏบิติั

งานโดยขาดความระมัดระวงัหรอืมไิดใ้ชทั้กษะทางวิชาชพีที�เหมาะสมย่อมเปน็การกระทำผิดสญัญา

และต้องรับผิด ผู้เสียหายที�อยู่ในฐานะคู่สัญญาหรือบุคคลภายนอกที�สามารถถือเอาประโยชน์จาก 

ขอ้สญัญาตามหลกัขอ้ตกลงเพื�อประโยชนข์องบคุคลภายนอก7เชน่ บคุคลภายนอกที�ได้รับประโยชน์

จากข้อตกลงของสัญญาที�วิศวกรผู้รับจ้างมีการรับประกันการทำงานหรือความรับผิดต่อบุคคล

ภายนอกผู้ใช้งานไว้ สามารถเรียกให้ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธารับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ความเสียหายตามที�สัญญาระบุเอาไว้ 

2.1.2. ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายตามหลักสัญญา

แม้ว่าข้อสัญญาจะกำหนดหน้าที�และความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาไว้

อย่างชัดแจ้ง ทำให้ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายตามข้อกำหนดในสัญญา แต่การ

เยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาก็มีข้อบกพร่องและข้อจำกัดที�ทำให้ 

ผู้เสียหายอาจมิได้รับการเยียวยาความเสียหายอย่างเหมาะสม ดังนี้

2.1.2.1. การจำกัดสิทธิเรียกร้องด้วยข้อตกลงยกเว้นความรับผิด

ในการทำสญัญาวา่จา้งนัน้บคุคลคูส่ญัญาและวศิวกรโยธาสามารถระบขุ้อตกลงจำกดัความ

รบัผิดไดต้ามหลกัเสรภีาพในการทำสญัญา หากไมม่ขีอ้บง่ชีว้า่ข้อตกลงเชน่นีเ้ป็นการขัดตอ่ความสงบ

หรือศีลธรรมอันดี8 และไม่เป็นการขัดต่อการควบคุมสัญญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที� 

ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 25409 ดังนั้น คู่สัญญาผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกร

โยธาจึงอาจมิได้รับความคุ้มครองตามสัญญาหากมีข้อตกลงยกเว้นความรับผิดดังกล่าว  

2.1.2.2. ข้อจำกัดสิทธิเรียกร้องตามสัญญาอันเนื่องมาจากนิติสัมพันธ์

บคุคลที�จะไดร้บัความคุม้ครองตามหลกัของสญัญานัน้จำกดัเพยีงคูส่ญัญาตามหลกัสญัญา

ผกูพนัคูส่ญัญา และบคุคลภายนอกที�สญัญาระบใุหไ้ดร้บัประโยชนต์ามหลกัสญัญาเพื�อประโยชนข์อง

6 ตวัอยา่งเชน่ แบบสญัญาจา้งก่อสรา้ง แบบสญัญาจา้งออกแบบและควบคมุงานกอ่สรา้ง แบบสญัญาจา้งผู่เ้ชี�ยวชาญ

รายบุคคลหร่อจ้างบริษัทที�ปรึกษา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เร่�อง แบบ

สญัญาเกี�ยวกบัการจดัซ่�อจดัจา้งตามพระราชบญัญตักิารจดัซ่�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 มขีอ้กำหนดใหผู้่ร้บัจา้ง

ต้องปฏิิบัติงานอย่างเอาใจใส่ด้วยประสิทธิภาพและความชำนาญ ดำเนินการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ  และ  

คำพิพากษาศาลฎีกาที� 8001/2544 ศาลตัดสินว่าวิศวกรมีหน้าที�ต้องทำงานด้วยความระมัดระวัง หากไม่กระทำการให้ดี ย่อมเป็น

ความผ่ิดพลาดบกพร่องไม่ใช้ความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพตามที�กำหนดไว้ในสัญญาจ้างและต้องรับผ่ิด
7 มาตรา 374 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
8 มาตรา 151 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
9 มาตรา 8 และ มาตรา 9 พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540
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บุคคลภายนอก10เท่านั้น ดังนั้นหากไม่มีข้อตกลงเพื�อประโยชน์ของบุคคลภายนอก หรือผู้ประสบ

เหตุจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาเป็นบุคคลภายนอกที�มิได้รับประโยชน์จาก

ขอ้ตกลงของสญัญายอ่มมอิาจอา้งสทิธเิพื�อขอรบัการเยยีวยาความเสยีหายตามสญัญาจา้งประกอบ

วิชาชีพได้เลย ยกตัวอย่างเช่น ผู้เสียหายเป็นบุคคลผู้เข้าพักอาศัยในอาคารโรงแรมที�วิบัติจากการ

ออกแบบผิดพลาด ซึ่ึ�งมิได้เป็นคู่สัญญากับวิศวกรโยธาในการออกแบบก่อสร้าง และไม่ปรากฏ 

ข้อตกลงในสัญญาว่าจ้างออกแบบก่อสร้างระหว่างเจ้าของโครงการก่อสร้างและวิศวกรโยธาให้

วิศวกรต้องรับประกันผลงานหรือรับผิดในความเสียหายจากการออกแบบก่อสร้างผิดพลาดต่อ

บุคคลภายนอกที�เข้าพักอาศัยหรือใช้งานอาคาร เช่นนี้ผู้เสียหายย่อมมิอาจอ้างสิทธิตามสัญญาให้

วิศวกรรับผิดได้ แม้ว่าเขาจะเป็นผู้รับผลเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา

โดยตรงก็ตาม

2.1.2.3. ข้อจำกัดเรื่องระยะเวลาและอายุความในการเรียกร้องสิทธิ 

การฟัอ้งรอ้งคดีดว้ยมลูเหตุความบกพร่องหรือความเสียหายในการก่อสรา้งหรือสิ�งกอ่สรา้ง 

ซึ่ึ�งรวมถงึความเสยีหายที�เกดิจากความบกพรอ่งผดิพลาดทางวศิวกรรมนัน้ ในขอ้สญัญามกักำหนด

ระยะเวลาประกนัความรบัผดิหรอืที�เรยีกกนัวา่ระยะเวลาประกนัผลงานไวเ้สมอ โดยจะกำหนดระยะ

เวลาแตกตา่งกนัออกไปตามความตอ้งการของคูส่ญัญา ซึ่ึ�งโดยทั�วไปแลว้จะกำหนดระยะเวลาประกนั

ผลงานสำหรับความบกพร่องเสียหายต่อวัสดุอุปกรณ์ในอสังหาริมทรัพย์อยู่ที�หนึ�งปี และระยะเวลา

ประกันงานโครงสร้างอยู่ที�ห้าปี11 ซึึ่�งสอดคล้องกันกับระยะเวลาประกันความรับผิดในการชำรุด 

บกพร่องใดๆตามสัญญาจ้างทำของที�กำหนดไว้ 1 ปีนับแต่วันที�ส่งมอบ หรือที�ปรากฏขึ้นภายใน  

5 ป ีสำหรับอสงัหารมิทรพัยใ์ดๆที�มใิชเ่รอืนโรงทำด้วยไม้12 เมื�อพน้กำหนดระยะเวลาประกันผลงาน

แล้วผู้เสียหายจะไม่สามารถใช้สิทธิตามสัญญาในการเรียกร้องให้ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 

รับผิดในความบกพร่องผิดพลาดจากการปฏิบัติงานตามสัญญาได้อีก อย่างไรก็ดีอสังหาริมทรัพย์

หนึ�ง ๆ โดยเฉพาะอาคารสิ�งก่อสร้างต่างๆมักมีอายุการใช้งานยาวนานเกินกว่า 10 ปี ดังนั้นหาก

ปรากฏข้อบกพร่องหรือความเสียหายของสิ�งก่อสร้างจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกร

โยธาภายหลังจากระยะเวลาประกันผลงานตามสัญญาสิ้นสุดลงแล้ว ผู้เสียหายย่อมไม่อาจใช้สิทธิ

เรียกร้องตามสัญญาได้

10 มาตรา 374 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
11 สมาคมธุรกิจรับสร้างบ้าน, “ร่างสัญญามาตรฐานจ้างเหมาก่อสร้าง” [ออนไลน์] แหล่งที�มา: www.hba-th.org  

[6 กรกฎาคม 2565] และ สมัภาษณ ์คณุวราชยั พรศวิะกุล, หุน้สว่นผู่จ้ดัการ หา้งหุน้สว่นจำากดัพรศวิะกลุ คอนสตรคัชั�น, 9 มกราคม 

2562. 
12 มาตรา 600 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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นอกจากนี้การฟ้ัองร้องบังคับให้มีการเยียวยาความเสียหายตามข้อตกลงของสัญญา 

จ้างทำของมีอายุความเพียง 1 ปีนับแต่ความชำรุดบกพร่องปรากฏขึ้นเท่านั้น ซึึ่�งนับว่าเป็นระยะ

เวลาที�สัน้มากเมื�อพจิารณาถงึความจำเปน็ในการสบืสวนสอบสวนหาสาเหตขุองความเสยีหาย และ

การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆในการฟ้ัองร้องคดีของคูสั่ญญา โดยเฉพาะในกรณีที�มคีวามเสียหาย

จำนวนมากจากการวิบัติของสิ�งก่อสร้างขนาดใหญ่

2.2. ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา

ตามหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด

ผู้เสียหายซึึ่�งเป็นบุคคลภายนอกหรือบุคคลผู้เสียหายที�ไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องตามสัญญา

สามารถใชส้ทิธเิรยีกร้องให้วิศวกรโยธาเยียวยาความเสียหายตามหลักกฎหมายละเมิด อย่างไรก็ตาม

การใชส้ทิธเิรยีกร้องให้มกีารเยียวยาความเสียหายตามหลักกฎหมายละเมิดกย็งัมขีอ้บกพร่องที�ทำให้

ผู้เสียหายอาจไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายอย่างเหมาะสมเพียงพอ

2.2.1. การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามหลักละเมิด

การเยยีวยาความเสยีหายตามหลกัละเมดิมขีอ้ดีในแงข่องการคุม้ครองบคุคลที�ตอ้งประสบ

ความเสียหายโดยมิพักต้องพิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ตามสัญญาหรือไม่ ดังนั้นบุคคลซึ่ึ�งเป็น 

คู่สญัญาและบุคคลภายนอกโดยทั�วไปย่อมสามารถอาศัยฐานความผิดตามหลักละเมิดเพื�อเรยีกร้อง

ใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีวศิวกรรมโยธาซึึ่�งประกอบวชิาชพีผดิพลาดชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายได้ท้ังส้ิน 

2.2.1.1. ละเมิดทั่วไป

การเรียกร้องให้ผู้ประกอบวิชาชีพชดใช้เยียวยาความเสียหายตามหลักละเมิดทั�วไป ต้อง

ปรากฏข้อเท็จจริงซึ่ึ�งสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพปฏิบัติงานโดยความจงใจหรือประมาท

เลินเล่อเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน หรือสิทธิอื�น ๆ13 โดย

กฎหมายได้กำหนดค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดที�ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องได้ไว้ดังนี้

กรณีเกิดความเสียหายถึงแก่ชีวิต ทายาทของผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าปลงศพ  

ค่าใช้จ่ายอันจำเป็นอย่างอื�นๆนอกเหนือจากค่าปลงศพ14 เช่น ค่าบำเพ็ญกุศล ค่าบัตรเชิญงานศพ 

13 มาตรา 420  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู่้ใดจงใจหร่อประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอ่�นโดยผ่ิดกฎหมาย

ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหร่อสิทธิอย่างหนึ�งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู่้นั�นทำละเมิด 

จำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่�อการนั�น
14 มาตรา 443 วรรคแรก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีทำให้เขาถึงตายนั�น ค่าสินไหมทดแทนได้แก่  

ค่าปลงศพ รวมทั�งค่าใช้จ่ายอันจำเป็นอย่างอ่�น ๆ อีกด้วย
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ค่าของชำร่วย หรือค่ายานพาหนะที�เดินทางไปจัดการศพ15 โดยหากมิได้ตายในทันทีก็สามารถค่า

รักษาพยาบาลก่อนการตายและค่าขาดประโยชน์ในการทำมาหาได้เพราะไม่สามารถประกอบการ

งานไดอี้กตา่งหาก และหากเปน็ผูม้สีทิธไิดร้บัการอปุการะจากผูต้ายตามกฎหมายกส็ามารถเรยีกคา่

ขาดไร้อุปการะ16 นอกจากทายาทบุคคลภายนอกที�ผู้ตายมีความผูกพันตามกฎหมายจะต้องทำการ

งานให้เป็นคุณในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมก็มีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการขาดแรงงาน17 

กรณีผู้เสียหายมิได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต แต่ได้รับความเสียหายแก่ร่างกาย อนามัย 

ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายที�ผู้เสียหายต้องเสียไป ค่าเสียความสามารถในการประกอบ

การงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต18 รวมถึงค่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายอย่างอื�นอันมิใช่ 

ตัวเงิน19จากความเจ็บปวดทุกข์ทรมานที�เกิดข้ึน เช่น ความเสื�อมของสุขภาพอนามัย การเสียโฉม 

หรือความพิการด้านร่างกายได้อีกด้วย20  ในส่วนค่าสินไหมทดแทนเพื�อความเสียหายอย่างอื�นอัน

มใิชต่วัเงนิน้ีเปน็สทิธเิฉพาะตวัของผูเ้สยีหายที�กฎหมายยอมรบัและเปดิชอ่งใหม้กีารเรยีกคา่สนิไหม

ทดแทนได้ นอกจากนี้หากบุคคลที�ผู้เสียหายมีความผูกพันตามกฎหมายจะต้องทำการงานให้เป็น

คุณในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมก็มีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนเป็นค่าขาดแรงงานด้วย21 

15 วาร ีนาสกุล, ค้ำอธิ์บายกฎหมายแพ่งแลีะพาณิชิย์ลีกัษณะ ลีะเมิดิ จดัิการงานนอกสั�ง ลีาภมิค้ว่รได้ิ, พมิพค์รั�งที� 5  

(กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ�ง จำกัด, 2563), หน้า 377.
16 มาตรา 443 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วรรคสอง ถ้ามิได้ตายในทันที ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่ารักษา

พยาบาล รวมทั�งค่าเสียหายที�ต้องขาดประโยชน์ทำมาหาได้เพราะไม่สามารถประกอบการงานนั�นด้วย

 วรรคสาม ถ้าว่าเหตุที�ตายลงนั�นทำให้บุคคลหนึ�งคนใดต้องขาดไร้อุปการะตาม กฎหมายไปด้วยไซร้ ท่านว่าบุคคล

คนนั�นชอบที�จะได้รับค่าสินไหม ทดแทนเพ่�อการนั�น
17 มาตรา 445 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีทำให้เขาถึงตาย หร่อให้เสียหายแก่ร่างกาย หร่ออนามัย

กด็ ีในกรณีทำให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ถา้ผู้่ต้องเสียหาย มคีวามผู่กพันตามกฎหมาย จะต้องทำการงานให้เป็นคุณแก่บคุคลภายนอกใน 

ครัวเร่อน หร่ออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอกนั�นไซร้ ท่านว่าบุคคลผู่้จำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนนั�นจะต้องใช้ค่าสินไหม ทดแทน

ให้แก่บุคคลภายนอก เพ่�อที�เขาต้องขาดแรงงานอันนั�นไปด้วย 
18 มาตรา 444 วรรคแรก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีทำให้เสียหายแก่ร่างกายหร่ออนามัยนั�น ผู่้ต้อง

เสียหายชอบที�จะได้ชดใช้ค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสียไป และค่าเสียหายเพ่�อการที�เสียความสามารถประกอบการงานสิ�นเชิงหร่อแต่  

บางส่วน ทั�งในเวลาปัจจุบันนั�นและในเวลาอนาคตด้วย
19 มาตรา 446 วรรคหนึ�ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีทำให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหร่ออนามัยก็ดี  

ในกรณีทำให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ผู่้ต้องเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่�อความที�เสียหายอย่างอ่�นอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีก

ก็ได้ สิทธิเรียกร้องอันนี�ไม่โอนกันได้ และไม่ตกส่บไปถึงทายาท เว้นแต่ สิทธินั�นจะได้รับสภาพกันไว้โดยสัญญาหร่อได้เริ�มฟ้องคดี

ตามสิทธินั�นแล้ว
20 วารี นาสกุล, ค้ำอธ์ิบายกฎหมายแพ่งแลีะพาณิชิย์ลีักษณะ ลีะเมิดิ จัดิการงานนอกสั�ง ลีาภมิค้ว่รไดิ้, หน้า 389-

391.
21 มาตรา 445 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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สำหรับการชดใช้เยียวยาความเสียหายทางทรัพย์สินที�กฎหมายรับรองตามหลักละเมิด 

ได้แก่ การชดใช้ค่าเสียหายอย่างใดๆที�เกิดข้ึน22 โดยอาจจำแนกแยกย่อยต่อไปได้ว่ามีท้ังความ 

เสยีหายทางกายภาพที�ปรากฏตอ่ตวัทรพัยส์นิที�พงัทลาย หรอืชำรดุ อนัตอ้งชำระคา่สนิไหมทดแทน

ให้คุ้มกับราคาทรัพย์ที�เสียหายหรือราคาทรัพย์ที�เสื�อมลงจากการชำรุดบกพร่อง เช่น ค่าสินทรัพย์

อาคารสิ�งก่อสร้างที�พังทลาย ค่าซึ่่อมแซึ่มทรัพย์สินที�เสียหายจากวัสดุก่อสร้างตกหล่น เป็นต้น 

ความเสียหายจากการขาดประโยชน์มิได้ใช้ทรัพย์สิน23 และความเสียหายอื�นๆที�เกี�ยวข้อง อาทิ 

ค่าแท็กซึ่ี�ในระหว่างการซ่ึ่อมรถให้ผู้เสียหายที�รถได้รับความเสียหายจากการที�คานสถานีรถไฟัฟ้ัา

ที�กำลังก่อสร้างหล่นลงมาทับรถที�กำลังใช้ถนนด้านล่างเพราะการควบคุมงานบกพร่องของวิศวกร 

เป็นต้น 

2.2.1.2. ความรับผิดเคร่งครัดของเจ้าของหรือผู้ครองโรงเรือน

นอกจากความรับผิดตามหลักละเมิดทั�วไปซึ่ึ�งวิศวกรผู้ประกอบวิชาชีพผิดพลาดต้องเป็น

ผู้รับผิดชอบต่อผู้เสียหายแล้ว ในหลักกฎหมายละเมิดยังมีบุคคลอื�นที�อาจต้องรับผิดชดใช้เยียวยา

ความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาให้แก่ผู้เสียหาย ได้แก่ เจ้าของ

หรือผู้ครองโรงเรือน ซึ่ึ�งในที�นี้ก็คือเจ้าของสิ�งก่อสร้างหรือผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ โดยมาตรา 

434 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วางหลักให้เจ้าของหรือผู้ครองโรงเรือนต้องรับผิดในความ

เสียหายที�เกิดขึ้นเพราะโรงเรือนหรือสิ�งปลูกสร้างก่อสร้างไว้ชำรุดบกพร่อง24 ดังนั้นหากความ

ชำรุดบกพร่องนั้นเกิดจากความผิดพลาดของวิศวกรโยธาเจ้าของโครงการก่อสร้างหรือผู้พัฒนา

อสังหาริมทรัพย์ซึ่ึ�งอยู่ในฐานะผู้ครองโรงเรือนย่อมต้องรับผิดชดใช้เยียวยาความเสียหายอันเกิด

จากโรงเรือนหรือสิ�งก่อสร้างต่อผู้เสียหายในเบื้องตน จากนั้นจึงจะสามารถไล่เบี้ยวิศวกรโยธา 

ผู้รับผิดชอบเป็นลำดับถัดไป25

22 มาตรา 438 วรรคสอง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อนึ�ง ค่าสินไหมทดแทนนั�นได้แก่การค่นทรัพย์สินอัน 

ผู่้เสียหาย ต้องเสียไปเพราะละเมิด หร่อใช้ราคาทรัพย์สินนั�น รวมทั�งค่าเสียหาย อันจะพึงบังคับให้ใช้เพ่�อความเสียหายอย่างใด ๆ 

อันได้ก่อขึ�นนั�นด้วย
23 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค้ำอธ์ิบายกฎหมายลีักษณะลีะเมิดิ จัดิการงานนอกสั�ง แลีะลีาภมิค้ว่รไดิ้, พิมพ์ครั�งที� 10 

(กรุงเทพฯ: วิญญููชน, 2564), หน้า 353.
24 มาตรา 434 วรรคแรก ถ้าความเสียหายเกิดขึ�นเพราะเหตุที�โรงเร่อน หร่อ สิ�งปลูกสร้างอย่างอ่�นก่อสร้างไว้ชำรุด

บกพร่องก็ดีหร่อบำรุงรักษาไม่เพียงพอก็ดี ท่านว่าผู่้ครองโรงเร่อนหร่อสิ�งปลูกสร้างนั�นๆ จำต้องใช้ ค่าสินไหมทดแทนแต่ถ้าผู่้ครอง

ได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร เพ่�อปัดป้องมิให้เกิดเสียหายฉะนั�นแล้ว ท่านว่าผู่้เป็นเจ้าของจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน 
25 มาตรา 434 วรรคสาม ในกรณีที�กล่าวมาในสองวรรคข้างต้นนั�น ถ้ายังมีผู่้อ่�นอีกที�ต้องรับผ่ิดชอบในการก่อให้เกิด

เสียหายนั�นด้วยไซร้ ท่านว่าผู่้ครองหร่อเจ้าของจะใช้สิทธิไล่เบี�ยเอาแก่ผู่้นั�นก็ได้ 
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2.2.2. ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายตามหลักละเมิด

แม้ว่าการเยียวยาความเสียหายตามหลักละเมิดจะสามารถให้สิทธิแก่ผู้เสียหายในการ 

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอย่างกว้างขวาง แต่กลับพบว่าการเรียกร้องให้มีการเยียวยาความ 

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาตามหลักละเมิดกลับมีข้อจำกัดสำคัญ 

ในเรื�องด้านของระยะเวลาและอายุความในการเรียกร้องสิทธิ

สิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนตามฐานความรับผิดทางละเมิดนี้มีอายุความเพียงหนึ�ง

ปีนับจากผู้เสียหายรู้ถึงการกระทำความผิดและรู้ตัวผู้กระทำความผิดเท่านั้น26 เมื�อพิจารณาว่า 

ผูเ้สียหายมีภาระในการพิสจูนต์อ้งรวบรวมพยานหลักฐานการประกอบวิชาชีพผดิพลาดของวิศวกร

โยธาซึ่ึ�งเป็นเรื�องที�กระทำได้ยากและต้องอาศัยความรู้เฉพาะด้าน ระยะเวลาอายุความเพียงหนึ�งปี

นับแต่รู้ถึงการกระทำความผิดและรู้ตัวผู้กระทำผิดนั้นจึงเป็นระยะเวลาที�สั้นมาก ประกอบกับการ

กำหนดนับระยะเวลาเริ�มต้นแห่งอายุความก็ยังมีความคลุมเครืออยู่ในกรณีที�ความเสียหายมิได้

ปรากฏให้เห็นประจักษ์ในคราวเดียว อาทิเช่น กำแพงผนังเกิดความเสียหายจนเป็นอันตรายต่อ

ความมั�นคงแข็งแรงของอาคาร โดยขณะแรกเริ�มนั้นปรากฏความเสียหายเป็นเพียงรอยร้าวขนาด

เล็กที�สังเกตเห็นได้ ต่อมาภายหลังจึงขยายมากขึ้นเห็นเป็นรอยร้าวขนาดใหญ่ที�บ่งชี้ชัดเจนว่า 

กอ่ใหเ้กดิอนัตรายต่อโครงสรา้ง ดงันีก้ารเริ�มนบัระยะเวลาอายคุวามหนึ�งปทีี�ผูเ้สยีหายรูเ้รื�องถงึความ

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาจะเริ�มต้นขึ้นเมื�อพบความเสียหายเป็น

เพียงรอยร้าวขนาดเล็กหรือเมื�อรอยร้าวมีขนาดใหญ่จนบ่งชี้ถึงอันตรายต่อความมั�นคงแข็งแรงของ

อาคาร ซึ่ึ�งระยะเวลาการเริ�มต้นในการนับอายุความที�คลุมเครือและระยะเวลาอายุความที�สั้นเพียง

หนึ�งปีนี้กลายเป็นปัญหาสำคัญอีกประการหนึ�งที�อาจทำให้ผู้เสียหายต้องเสียสิทธิในการได้รับการ

ชดใช้เยียวยาความเสียหายโดยชอบ

2.3. ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา

ในทางแพ่งเนื่องด้วยเหตุจากกระบวนวิธีพิจารณา

2.3.1. ข้อบกพร่องในเรื่องภาระการพิสูจน์

ขั้นตอนในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีทางแพ่งทั้งทางสัญญาและละเมิด กฎหมาย

กำหนดใหคู่้ความฝ่า่ยที�กลา่วอ้างขอ้เท็จจรงิมภีาระการพสิจูนข์อ้เทจ็จรงินัน้ เวน้แตม่ขีอ้สนันษิฐาน

26 มาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั�น ท่านว่าขาดอายุ

ความเม่�อพ้นปีหนึ�งนับแต่วันที�ผู่้ต้องเสียหายรู้ถึงการ ละเมิดและรู้ตัวผู่้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหร่อเม่�อพ้นสิบปีนับแต่วันทำ

ละเมิด  
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ตามกฎหมายหรือข้อสันนิษฐานตามจริงซึ่ึ�งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณ

แก่คู่ความฝ่่ายนั้น ก็ให้พิสูจน์เพียงว่าได้ปฏิบัติตามเงื�อนไขแห่งการที�ตนจะได้รับประโยชน์จาก 

ข้อสันนิษฐานนั้นครบถ้วนแล้ว27 

สำหรับการนำสืบพิสูจน์ว่าวิศวกรโยธาประกอบวิชาชีพผิดพลาดนั้น ปัจจุบันยังไม่ปรากฏ 

ข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที�เป็นคุณแก่ผู้เสียหาย28 อีกทั้งไม่มีกรณีที�ศาลยอมรับว่าการปฏิบัติงาน

ของวิศวกรในลักษณะใดเป็นข้อสันนิษฐานตามจริงซึ่ึ�งปรากฏจากปกติธรรมดาของเหตุการณ์ว่า

วศิวกรประกอบวชิาชพีผดิพลาด ดงันัน้การนำสบืพสูิจนถึ์งการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกร

โยธาจึงเป็นภาระหน้าที�ของผูเ้สียหาย และกลายเป็นขอ้จำกัดสำคัญที�อาจทำให้ผูเ้สียหายมิไดร้บัการ

ชดใช้เยียวยาความเสียหายตามสิทธิที�กฎหมายรับรองคุ้มครอง 

ในกรณีความรับผิดทางสัญญาผู้เสียหายมีหน้าที�ต้องพิสูจน์ว่าผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

โยธามิได้ใช้ทักษะและความระมัดระวังอันสมควร อันเป็นการกระทำผิดต่อหน้าที�ตามสัญญาและ

มีความรับผิดต้องชดใช้เยียวยาความเสียหายตามที�สัญญาระบุไว้ ส่วนกรณีการเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนทางละเมิด ผูเ้สียหายจะต้องพิสจูน์ให้ได้วา่การประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธานัน้

เปน็การกระทำโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ใหบ้คุคลอื�นเสยีหาย แกช่วีติ รา่งกาย อนามยั ทรัพยส์นิ

27 มาตรา 84/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
28 จากการศึกษาคำพิพากษาศาลฎีกาไม่ปรากฏิว่าศาลไทยได้อ้างอิงถึงข้อสันนิษฐานตามกฎหมายใดในการพิจารณา

ถึงการประกอบวิชาชีพผ่ิดพลาดของวิศวกรโยธา อย่างไรก็ดีมีข้อควรพิจารณาถึงข้อสันนิษฐานตามกฎหมายบางประการอยู่ใน 

ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2561 ข้อ 11 ซึ�งบัญญัติไว้ว่า

 “ผู่ไ้ด้รบัใบอนุญาตจะต้องประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการวิชาชีพตามที�คณะ

กรรมการสภาวิศวกรให้การรับรอง 

 กรณีที�คณะกรรมการสภาวิศวกรยังไม่ให้การรับรองมาตรฐานการให้บริการวิชาชีพในเร่�องใด ผู่้ได้รับใบอนุญาตจะ

ต้องประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการวิชาชีพตามมาตรฐานที�ได้รับการยอมรับกันโดยทั�วไป”

 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการกำหนดมาตรฐานการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม อันเป็นข้อสันนิษฐานตาม

กฎหมายประการหนึ�งที�เป็นคุณแก่ผู้่เสียหาย ซึ�งหากมีข้อสันนิษฐานดังกล่าว ผู่้เสียหายมีหน้าที�ต้องพิสูจน์เพียงว่าวิศวกรโยธามิได้

กระทำการตามมาตรฐานวิชาชีพที�กำหนดไว้เท่านั�น แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันคณะกรรมการสภาวิศวกรยังไม่ได้ให้การรับรอง

มาตรฐานการใหบ้รกิารวชิาชพีวศิวกรรมโยธาตามความในวรรคแรก ประกอบกบัมาตรฐานการให้บรกิารวชิาชพีวศิวกรรมที�ใชก้นัโดย

ทั�วไปจะถกูกำหนดโดยหนว่ยงานผู้่วา่จา้ง หรอ่องคก์รเกี�ยวกบัการกอ่สรา้งผ่า่นมาตรฐานการออกแบบกอ่สรา้งตา่งๆ เชน่ มาตรฐาน

การออกแบบอาคารและสถานที�ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มาตรฐานการก่อสร้างอาคารสาธารณสุขของกรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ มาตรฐานการปฏิิบัติวิชาชีพสาขาวิศวกรรมโยธาโดยวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (มีรายละเอียดแยกย่อยตามลักษณะ

งานแต่ละประเภท) เป็นต้น ซึ�งล้วนแยกเป็นเอกเทศจากกัน ไม่ได้มลีกัษณะเป็นมาตรฐานกลางอย่างแท้จริง แม้วา่จะมีความพยายาม

เช่นนั�นก็ตาม จึงมิอาจกล่าวได้ว่าเป็นมาตรฐานการดังกล่าวเป็นมาตรฐานการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาที�ได้รับการยอมรับ

กันโดยทั�วไปตามความในวรรคสอง ทำให้ขณะนี�ยังไม่มีข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที�เป็นคุณแก่ผู่้เสียหายในการนำส่บพิสูจน์ถึงการ

ประกอบวิชาชีพผ่ิดพลาดของวิศวกรโยธา
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หรือสิทธิอื�นๆตามองค์ประกอบความรับผิดทางละเมิด29 จึงต้องรับผิดชดใช้เยียวยาความเสียหาย

การนำสืบพิสูจน์ในข้อดังกล่าว ศาลจะใช้วิธีการเทียบเคียงการกระทำของจำเลยกับการ 

กระทำของวิศวกรโยธาโดยทั�วไปที�ปฏิบัติงานภายใต้ภาวะ วิสัย และพฤติการณ์อย่างเดียวกัน  

แตกต่างกันเพียงความระมัดระวังที�จะต้องพิจารณาถึงการใช้ทักษะและความระมัดระวังตาม

มาตรฐานในการปฏิบัติงานวิชาชีพ30 หากการกระทำของจำเลยใช้ทักษะและความระมัดระวัง 

ต�ำกว่ามาตรฐานในการปฏิบัติงานวิชาชีพก็เป็นการกระทำโดยขาดทักษะและความระมัดระวังอัน

สมควรผิดหน้าที�ตามสัญญา หรือเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่อในทางละเมิด อย่างไรก็ดีการ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธาในปัจจุบนัยังไม่ปรากฏมาตรฐานกลางในการปฏิบตังิานวิชาชีพ

ที�ได้รับการยอมรับให้นำมาใช้อ้างอิงเป็นบรรทัดฐานทางกฎหมาย31 การพิจารณาถึงการกระทำ

ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานวชิาชพีนีจ้งึตอ้งอาศยัการนำสืบจากพยานบุคคลผู้เชี�ยวชาญเป็นหลัก32 

สังเกตว่ามาตรฐานในการทำงานและมาตรฐานความระมัดระวังในทางวิศวกรรมที�ใช้เป็น

บรรทัดฐานในการพิจารณาน้ีเป็นข้อที�ทราบได้ก็แต่เฉพาะผู้มีวิชาชีพวิศวกรรมที�ปฏิบัติงาน ดังนั้น

การที�ผู้เสียหายซึึ่�งเป็นบุคคลทั�วไปมิใช่ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะพิสูจน์ว่าการปฏิบัติงานของ

ผู้ประกอบวิชาชีพว่าได้กระทำการผิดจากมาตรฐานการทำงานหรือมาตรฐานความระมัดระวังตาม

วิชาชีพจึงเป็นเรื�องที�กระทำได้ยากลำบาก ประกอบกับการอาศัยการเบิกความจากผู้เชี�ยวชาญใน

วิชาชีพเป็นหลักเป็นพยานหลักฐานที�มีความผันแปรโดยสภาพ เนื�องจากการเบิกความของพยาน

บุคคลมักมีตัวแปรในด้านความรู้สึกนึกคิดของปัจเจกบุคคลที�แตกต่างกันจึงอาจปนเปื�อนด้วย 

ความเห็นส่วนบุคคล และก่อให้เกิดความคลาดเคลื�อนในการพิจารณาถึงมาตรฐานในการปฏิบัติ

งานวิชาชีพของวิศวกรโยธาซึึ่�งส่งผลต่อการพิจารณาความรับผิดและการเยียวยาความเสียหาย   

นอกจากน้ีการดำเนินกระบวนพิจารณาสืบพิสูจน์พยานในศาลมักใช้ระยะเวลายาวนานกว่าจะ 

เสร็จสิ้น ทำให้ผู้เสียหายเสียประโยชน์ในการได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายจากกระบวน

พิจารณาคดีที�ล่าช้า

29 มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
30 การกระทำโดยประมาทเลินเล่อในทางละเมิดอาศัยเทียบเคียงจากความหมายของการกระทำโดยประมาทในทาง

อาญา ซึ�งมาตรา 59 วรรคสี� ประมวลกฎหมายอาญาได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการกระทำความผ่ิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระทำโดย

ปราศจากความระมดัระวังซึ�งบุคคลในภาวะเชน่นั�นจักตอ้งมตีามวสิยัและพฤตกิารณ ์และผู่ก้ระทำอาจใช้ความระมดัระวงัเชน่วา่นั�น

ได ้แตห่าไดใ้ชใ้หเ้พยีงพอไม่ อนัแสดงใหเ้หน็วา่การพจิารณาถึงการกระทำโดยประมาทเลนิเลอ่ของบคุคลจะตอ้งพจิารณาเทียบเคยีง

จากการกระทำโดยทั�วไปของบุคคลที�มีภาวะ วิสัย และพฤติการณ์อย่างเดียวกัน
31 สัมภาษณ์ เอนก ศิริพาณิชกร, อนุกรรมการสภาวิศวกร, 11 มิถุนายน 2562.
32 เร่�องเดียวกัน 
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2.3.2. ข้อบกพร่องในการบังคับคดีตามสิทธิ 

แม้ว่าผู้เสียหายจะสามารถพิสูจน์ความผิดของวิศวกรโยธาซึึ่�งประกอบวิชาชีพผิดพลาด

จนกระทั�งได้รับคำพิพากษาให้ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย แต่ปัญหาสำคัญประการหนึ�ง

ที�ทำให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย คือ ความสามารถทางเศรษฐกิจของ 

ผูป้ระกอบวชิาชพีวศิวกรรมโยธาในการชดใชค้า่สนิไหมทดแทน ในกรณีที�มผู้ีเสยีหายหรอืเกดิความ

เสียหายจำนวนมาก ลำพังวิศวกรโยธาเพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียวย่อมไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผู้เสียหายทุกคนได้เต็มจำนวนความเสียหายท้ังหมด ทำให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการ

เยียวยาอย่างเพียงพอ

2.4. การแกไ้ขปญัหาดว้ยการประกนัภยั: บทวเิคราะหข์อ้ไดเ้ปรยีบและขอ้จำกดัในการ

แก้ไขปัญหาการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาด้วย

การประกันภัยภายใต้กฎหมายไทย

ตัวเลือกสำคัญที�ได้รับการพิจารณาให้เป็นทางออกในการแก้ไขปัญหาการเยียวยาความ

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาก็ได้แก่ การประกันภัย ในการดำเนิน

โครงการก่อสร้างหรือใช้งานสิ�งก่อสร้าง คู่สัญญามักมีการกำหนดให้มีการจัดทำประกันภัยความ

เสียหายที�จะเกิดขึ้นจากการก่อสร้างหรือสิ�งก่อสร้างซึ่ึ�งรวมถึงความเสียหายที�มีสาเหตุเนื�องมาจาก

การประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาด้วย อย่างไรก็ดีการจัดทำประกันภัยเกี�ยวกับการ

ก่อสร้างและสิ�งก่อสร้างภายใต้หลักกฎหมายไทยยังปรากฏข้อบกพร่องอยู่หลายประการที�ทำให้ยัง

ไม่อาจเป็นคำตอบที�สมบูรณ์ในการแก้ไขปัญหาการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ

ผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้

2.4.1. การแกไ้ขปญัหาการเยยีวยาความเสยีหายจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของ

วิศวกรโยธาด้วยกลไกการประกันภัยของไทย

การจัดทำประกันภัยเกี�ยวกับการก่อสร้างหรือสิ�งก่อสร้างภายใต้กฎหมายไทยโดยทั�วไป

แลว้ อออvud มไิดเ้ปน็ระบบบงัคบัใหต้อ้งมกีารจดัทำประกนัภยัเสมอเปน็การเดด็ขาด อาศยัความ

สมคัรใจของเจา้ของโครงการกอ่สรา้งหรอืผูพั้ฒนาอสงัหารมิทรพัยก์บัผูรั้บเหมากอ่สรา้งวา่จะดำเนนิ

การให้มีการประกันภัยหรือไม่เป็นสำคัญ อย่างไรก็ตามในบางกรณีก็มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการ

เฉพาะให้ตอ้งมีการจัดทำประกันภัยสำหรับความเสียหายที�เกิดจากการก่อสร้างหรือสิ�งก่อสร้าง ทำให้ 

ในปัจจุบันการจัดทำประกันภัยเกี�ยวกับการก่อสร้างและสิ�งก่อสร้างของไทยมีท้ังการประกันภัย 

ภาคบังคับและการประกันภัยโดยความสมัครใจ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

142

2.4.1.1. การประกันภัยภาคบังคับ (compulsory insurances)

กรณีที�กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการจัดทำประกันภัยความเสียหายจากการก่อสร้างหรือ 

สิ�งก่อสร้างมีอยู่ด้วยกันสี�กรณี ได้แก่

กรณีที่หนึ่ง การกำหนดให้ผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที�ปรึกษาในโครงการก่อสร้าง

ซึ่ึ�งทำสัญญารับจ้างกับหน่วยงานรัฐต้องจัดทำประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกและความ

สูญหายหรือเสียหายในทรัพย์สินของผู้ว่าจ้างซึ่ึ�งผู้ว่าจ้างจัดหาหรือสั�งซ้ืึ่อให้เพื�อการปฏิบัติงานตาม

สัญญา ตามบังคับของแบบสัญญาจ้างผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที�ปรึกษาของประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื�อง แบบสัญญาเกี�ยวกับการ

จัดซึ่ื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256033  

พระราชบัญญัติจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 วรรค

หนึ�ง ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องทำสัญญาตามแบบที�คณะกรรมการนโยบายกำหนดโดย

ความเหน็ชอบของสำนกังานอยัการสงูสดุ34 เมื�อมปีระกาศกำหนดแบบของสญัญาจดัจา้งผูเ้ชี�ยวชาญ 

รายบุคคลหรือจ้างบริษัทที�ปรึกษากำหนดให้ผู้เชี�ยวชาญหรือบริษัทที�ปรึกษาต้องจัดทำประกัน

ภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกและประกันภัยความเสียหายในทรัพย์สินของผู้ว่าจ้างกับบริษัท

ประกันภัยที�ผู้ว่าจ้างเห็นชอบ ผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที�ปรึกษาเกี�ยวกับการก่อสร้างซึึ่�ง

ทำสัญญากับหน่วยงานรัฐจึงตกอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องจัดทำสัญญาประกันภัยโดยมิอาจหลีกเลี�ยง

ได้ ดังน้ันในกรณีนี้แม้ว่าจะเป็นการจัดทำประกันภัยโดยผ่านกลไกของสัญญา แต่ก็อยู่ในลักษณะ

มิอาจตกลงเป็นอย่างอื�นได้เนื�องจากอำนาจของกฎหมายจึงถือได้ว่าเป็นกรณีที�มีกฎหมายบังคับให้

ต้องมีการจัดทำประกันภัย

ผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที�ปรึกษาในโครงการก่อสร้างที�ถูกบังคับให้ต้องจัดทำ

ประกันภัยความเสียหายต่อบุคคลภายนอกและประกันภัยความเสียหายในทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง

ในที�นี้ ก็คือ ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาซึ่ึ�งทำหน้าที�เป็นวิศวกรที�ปรึกษาในโครงการก่อสร้าง

นั�นเอง35 ดงันัน้แม้วา่แบบของสัญญาฯจะระบุเพียงให้มกีารประกันภัยเพื�อคุม้ครองความเสียหายต่อ

33 ข้อ 3 (14) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เร่�อง แบบสัญญาเกี�ยวกับ

การจัดซ่�อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกับ ข้อ 8.3 แบบสัญญาจ้าง

ผู่้เชี�ยวชาญรายบุคคลหร่อจ้างบริษัทที�ปรึกษาท้ายประกาศ 
34 มาตรา 93 วรรคหนึ�ง พระราชบัญญัติการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
35 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑู์ วิธีการ และเง่�อนไขการขึ�นทะเบียนที�ปรึกษา พ.ศ. 2560 ให้นิยาม “ที�ปรึกษา” ไว้

ในข้อ 1 ความว่า “ที�ปรึกษา” หมายความว่า บคุคลธรรมดาหร่อนิตบิคุคลที�ประกอบอาชีพ ประกอบกิจการหรอ่บริการให้คำปรึกษา

หร่อแนะนำทางด้านวิศวกรรม...
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บคุคลภายนอกและความเสยีหายในทรพัยส์นิ โดยมไิดร้ะบไุปถงึสาเหตขุองความเสียหายวา่รวมถงึ

ความเสยีหายที�มสีาเหตมุาจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธาผูเ้ชี�ยวชาญรายบคุคล

ที�รับจ้างหรือนิติบุคคลบริษัทที�ปรึกษา แต่ก็ย่อมตีความได้ว่าเป็นการประกันภัยความเสียหายจาก 

เหตุใด ๆ ที�รวมถึงเหตุจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาที�ปรึกษาอยู่ในตัว

อย่างไรก็ตาม เนื�องจากประกาศฉบับดังกล่าวมิได้ระบุถึงรายละเอียดของสัญญาประกัน

ภัยที�จำเป็นต้องจัดให้มีเอาไว้ ระบุเพียงว่าให้มีการประกันภัยความเสียหายต่อบุคคลภายนอกและ

ประกนัภยัความเสยีหายในทรพัยส์นิของผูว้า่จา้ง ดงันัน้จงึอาจมกีรณทีี�กรรมธรรมป์ระกนัภยัยกเวน้

หรอืจำกัดความรบัผดิ ไมคุ่ม้ครองความเสยีหายบางประการจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของ

วศิวกรโยธาที�ปรกึษาได้ ประกอบกับเป็นการจำกัดให้ทำประกันภยัเฉพาะในสัญญาว่าจา้งผูเ้ชี�ยวชาญ

รายบุคคลหรือที�ปรึกษา ไม่รวมถึงการทำสัญญาจ้างก่อสร้างและสัญญาจ้างออกแบบและควบคุม

งานก่อสร้าง ดังนั้น กรณีการว่าจ้างวิศวกรโยธาที�ทำหน้าที�ในส่วนอื�นๆ เช่น วิศวกรผู้ออกแบบ หรือ

ควบคุมงาน จึงไม่อยู่ภายใต้ความคุ้มครองให้ต้องมีการจัดทำประกันภัย 

อนึ�ง การกำหนดให้มีการประกันภัยตามแบบสัญญานี้มิได้มีการระบุรายละเอียดในเรื�อง

วงเงินประกันภัยที�เหมาะสมกับขนาดโครงการก่อสร้างแต่ละโครงการ ซึึ่�งเป็นช่องว่างให้อาจเกิด

การกำหนดวงเงินประกันภัยที�ไม่เหมาะสมได้ 

สังเกตว่าบทบังคับการทำสัญญาในข้อนี้ยังจำกัดเฉพาะในส่วนของการทำสัญญาของ 

หน่วยงานรฐัเทา่นัน้ ไมน่ำไปใชก้บัการทำสญัญาของภาคเอกชนเพื�อวา่จา้งผูเ้ชี�ยวชาญรายบคุคลหรอื

จ้างบริษัทที�ปรึกษาทางวิศวกรรม ทำให้ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบังคับควบคุมการทำสัญญาของ

เอกชนใหต้อ้งมีเงื�อนไขในการจัดทำประกันความเสียหายในการทำสัญญากอ่สร้างหรอืจดัจา้งวิศวกร

กรณทีีส่อง การกำหนดใหคู้ส่ญัญารว่มลงทนุระหวา่งรฐักบัเอกชน36 ตอ้งมกีารจดัทำประกนั

ภัย โดยพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 35 วรรคห้า37 ให้

อำนาจคณะกรรมการนโยบายการรว่มลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชนเปน็ผูก้ำหนดสาระสำคญัของรา่ง

สญัญารว่มลงทนุ ซึึ่�งตอ่มาคณะกรรมการนโยบายการรว่มลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชนไดม้ปีระกาศ

36 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หมายถึง โครงการลงทุนของรัฐในกิจการที�หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ�งหร่อหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที�และอำนาจต้องทำตามกฎหมายหร่อกฎ หร่อที�มีหน้าที�และอำนาจต้องทำตาม

วัตถุประสงค์ในการจัดตั�งได้ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หร่อมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หร่อให้

สัมปทาน หร่อให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ตามนิยาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
37 มาตรา 35 วรรคหา้ พระราชบญัญตักิารรว่มลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 ... รายละเอยีดของรา่งประกาศ

เชิญชวน ร่างเอกสารสำหรับการคัดเล่อกเอกชน และสาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุนให้เป็นไปตามที�คณะกรรมการประกาศ

กำหนด
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คณะกรรมการนโยบายการรว่มลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชน เรื�อง รายละเอยีดของรา่งประกาศเชญิ

ชวน ร่างเอกสารสำหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

ข้อ 6 (19) กำหนดให้สัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องมีสาระสำคัญในเรื�องการประกัน

ภัยและการชดใช้ค่าเสียหาย38 อันเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้บังคับผ่านการควบคุมสัญญา

ให้ต้องมีการจัดทำประกันภัยในโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน ซึ่ึ�งโครงการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชนเพื�อการดำเนินการก่อสร้างก็ตกอยู่ภายใต้ข้อคับดังกล่าวด้วย และต้องจัดให้

มีการทำประกันภัยความเสียหาย

สงัเกตวา่การบงัคบัใหม้กีารจดัทำประกนัภยัในขอ้นีม้คีวามคลา้ยคลงึกนักบัการบงัคบัใหม้ี

การจัดทำประกันภัยในกรณีที�หนึ�ง คือมีการบังคับให้มีการจัดทำประกันภัยโดยผ่านกลไกของการ

ควบคุมสัญญา และใช้ในกรณีที�คู่สัญญาฝ่่ายหนึ�งอยู่ในฐานะตัวแทนรัฐ อย่างไรก็ตามการบังคับให้

มกีารจดัทำประกนัภยัในโครงการรว่มทนุของรฐัและเอกชนในขอ้นีเ้ปน็ไปคอ่นขา้งจำกดั เนื�องจาก

พระราชบญัญัตกิารรว่มลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 จะใช้บงัคบักบัโครงการรว่มลงทนุ

ในกจิการเกี�ยวกบัโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะบางประเภทเทา่นัน้39 อกีทัง้ยงับงัคบัเฉพาะ

38 ข้อ 6 (19) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เร่�อง รายละเอียดของร่างประกาศ

เชิญชวน ร่างเอกสารสำหรับการคัดเล่อกเอกชน และสาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 

 ข้อ 6 ร่างสัญญาร่วมลงทุนอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสาระสำคัญ

 … (19) การประกันภัย และการชดใช้ค่าเสียหาย…
39 มาตรา 7 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562

 หนว่ยงานเจ้าของโครงการที�จะจัดทำโครงการร่วมลงทนุในกจิการเกี�ยวกบัโครงสรา้ง พ่�นฐานและบรกิารสาธารณะ

ดังต่อไปนี� ต้องปฏิิบัติตามพระราชบัญญัติ 

 (1) ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ การขนส่งทางถนน 

 (2) รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง 

 (3) ท่าอากาศยาน การขนส่งทางอากาศ 

 (4) ท่าเร่อ การขนส่งทางน�ำ 

 (5) การจัดการน�ำ การชลประทาน การประปา การบำาบัดน�ำเสีย 

 (6) การพลังงาน 

 (7) การโทรคมนาคม การส่�อสาร 

 (8) โรงพยาบาล การสาธารณสุข 

 (9) โรงเรียน การศึกษา 

 (10) ที�อยู่อาศัยหร่อสิ�งอำานวยความสะดวกสำหรับผู่้มีรายได้น้อยหร่อปานกลาง ผู่้สูงวัย ผู่้ด้อยโอกาส หร่อผู่้พิการ 

 (11) ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม 

 (12) กิจการอ่�นตามที�กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 กิจการตามวรรคหนึ�งให้รวมถึงกิจการเกี�ยวเน่�องที�จำาเป็นเพ่�อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการดำเนินกิจการดังกล่าว

ด้วย ทั�งนี� ตามที�คณะกรรมการประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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กบัโครงการรว่มทนุที�มมีลูคา่ตัง้แต่หา้พนัลา้นบาทขึน้ไป40 ซึ่ึ�งเปน็มลูคา่โครงการที�สงูมากบง่บอกถงึ

การเป็นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ขณะที�โครงการร่วมทุนในกิจการอื�นๆหรือโครงการร่วมทุนที�มี

มูลค่าต�ำกว่านั้นไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายบังคับให้ต้องมีการจัดทำประกันภัย 

นอกจากนีแ้มใ้นโครงการรว่มทุนขนาดใหญจ่ะมกีารกำหนดใหม้กีารจดัทำประกนัภัยเอาไว้

ผา่นการควบคมุสญัญา แต่กม็ไิดม้กีารกำหนดรายละเอยีดหลกัเกณฑิิก์รณทีี�ตอ้งได้รบัความคุม้ครอง

จากการประกนัภยั หรอืวงเงนิประกนัภยัเอาไว ้ทำใหข้าดกรอบในการกำหนดเนือ้หาสาระของการ

ประกันภัยที�จำเป็นต้องจัดในสัญญาร่วมลงทุน และอาจส่งผลให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการคุ้มครอง 

เท่าที�ควร 

กรณีที่สาม การกำหนดให้เจ้าของอาคาร ผู้ครอบครองอาคาร หรือผู้ดำเนินการ ต้องจัด

ให้มีการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 

ในระหว่างที�มีการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้าย หรือรื้อถอนอาคารของเอกชน ซึ่ึ�งเป็นอาคารสูง 

อาคารขนาดใหญ่ หรอือาคารขนาดใหญพ่เิศษ เพื�อคุม้ครองความเสยีหายจากการดำเนนิการดงักลา่ว 

การบงัคบัใหม้กีารจดัทำประกนัภยัความเสยีหายในระหวา่งการกอ่สรา้ง ดดัแปลง เคลื�อน

ย้าย หรือรื้อถอนอาคาร ตามข้อนี้เป็นไปตามความแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 32 ตรี และมาตรา 8 (16)41 ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัย

ความรับผิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 ข้อ 342 ซึ่ึ�งกำหนดหน้าที�ให้แก่เจ้าของอาคาร ผู้ครอบครอง

อาคาร หรือผู้ดำเนินการในอาคารที�กำหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ได้แก่ อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ 

หรืออาคารขนาดใหญ่พเิศษของเอกชน ตอ้งจัดให้มกีารประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวติ 

ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก ในระหว่างที�มีการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้าย หรือ

รื้อถอนอาคาร

40 มาตรา 8 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562
41 มาตรา 32 ตรี พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร (ฉบับที� 5) พ.ศ. 2558 ให้เจา้ของผู่ค้รอบครองอาคาร หรอ่ผู่ด้ำเนนิการ 

สำหรบัอาคารชนดิหรอ่ประเภทตามกฎกระทรวงที�ออกตามมาตรา 8 (16) ตอ้งจดัใหม้กีารประกนัภยัความรบัผ่ดิตอ่บคุคลภายนอก

ตามหลักเกณฑู์ วิธีการ และเง่�อนไข และจำนวนเงินเอาประกันภัยที�กำหนดในกฎกระทรวง
42 ข้อ 3 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 

 ในระหว่างการก่อสร้าง ดัดแปลง เคล่�อนย้าย หร่อร่�อถอนอาคารของเอกชน เจ้าของอาคาร ผู่้ครอบครองอาคาร 

หร่อผู่้ดำเนินการ ต้องจัดให้มีการประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก อันเน่�อง

มาจากการก่อสร้าง ดัดแปลง เคล่�อนย้าย หร่อร่�อถอนอาคาร สำหรับอาคาร ดังต่อไปนี� 

 (1) อาคารสูง 

 (2) อาคารขนาดใหญ่ 

 (3) อาคารขนาดใหญ่พิเศษ
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ใจความสำคัญของกฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ตอ้งทำประกันภยัความรับผดิตามกฎหมาย 

พ.ศ. 2564 ซึ่ึ�งเริ�มบังคับใช้ในวันที� 6 พฤศจิกายน 256443 นอกจากจะกำหนดบังคับให้ต้องมีการ

จดัทำประกนัภัยแลว้ ยงักำหนดรายละเอยีดความคุม้ครองขัน้ต�ำเกี�ยวกบัการประกนัภยั44 เอาไวอ้กี

ดว้ย โดยกฎกระทรวงฯฉบับนีก้ำหนดให้การจัดทำประกันภยัจะต้องมขีึน้ก่อนเริ�มดำเนินการก่อสรา้ง 

ดัดแปลง เคลื�อนย้าย หรือรื้อถอนอาคาร และต้องมีอยู่จนตลอดระยะเวลาดำเนินการ อีกทั้งต้อง

มีการเก็บเอกสารการประกันภัยให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นตรวจสอบ45 มีการกำหนดจำนวนเงินเอา

ประกนัภัยขัน้ต�ำไว ้โดยกรณเีสียชีวติหรอืทพุพลภาพใหม้จีำนวนเงนิเอาประกนัภัยไมต่�ำกว่าหนึ�งแสน

บาทตอ่คน และคา่รกัษาพยาบาลไมต่�ำกวา่หนึ�งแสนบาทตอ่คน รวมกนัแลว้ไมต่�ำกวา่หา้ลา้นบาทตอ่

ครัง้ สว่นความเสียหายต่อทรัพยส์นิของบุคคลภายนอกนัน้ให้มวีงเงินไม่ต�ำกว่าหา้แสนบาทต่อครัง้46

การประกนัภัยภาคบังคบัตามกฎหมายดงักลา่วใชบ้งัคบักบัอาคารของเอกชนบางประเภท

เท่านั้น ได้แก่ อาคารสูง คือ อาคารที�บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที�มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตร

ขึ้นไป47 อาคารขนาดใหญ่ คือ อาคารที�มีพื้นที�รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ�งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 

2,000 ตารางเมตร หรืออาคารที�มีความสูงตั้งแต่ 15.00 เมตรขึ้นไป และมีพื้นที�รวมกันทุกชั้นหรือ

ชั้นหนึ�งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร48 และอาคาร

ขนาดใหญ่พิเศษ คือ อาคารที�ก่อสร้างข้ึนเพื�อใช้พื้นที�อาคารหรือส่วนใดของอาคารเป็นที�อยู่อาศัย 

หรือประกอบกิจการ โดยมีพื้นที�รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป49  

โดยไมร่วมถงึอาคารกอ่สรา้งประเภทอื�นๆที�ไมเ่ขา้เกณฑิิท์ี�กฎหมายกำหนด แมว้า่จะมทีี�ตัง้ของอาคาร

จะอยู่ใจกลางชุมชนซึ่ึ�งสุ่มเสี�ยงให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกในระหว่างการดำเนินการ

ก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้ายหรือรื้อถอนอาคารก็ตาม 

การบังคับให้มีการประกันภัยเพื�อคุ้มครองความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ในการ 

ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้ายหรือรื้อถอนอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ 

ประกอบกบักฎกระทรวงฯ นีน้บัวา่เป็นความพยายามในการใชก้ฎหมายเพื�อคุม้ครองบคุคลภายนอก

43 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผิ่ดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 ออกประกาศในราชกิจจานุ

เบกษา เม่�อวันที� 6 กันยายน 2564 โดยให้มีผ่ลใช้บังคับเม่�อพ้นกำหนด 60 วันนับแต่วันประกาศ กล่าวค่อมีผ่ลบังคับตั�งแต่วันที� 6 

พฤศจิกายน 2564 เป็นต้นไป
44 ข้อ 5 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
45 ข้อ 6 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
46 ข้อ 6 และ ข้อ 8 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
47 มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
48 ข้อ 1 กฎกระทรวงฉบับที� 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
49 มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
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จากความเสียหายในการดำเนินโครงสร้าง ซึึ่�งรวมถึงความเสียหายจากเหตุการประกอบวิชาชีพ 

ผิดพลาดของวิศวกรโยธาด้วย 

กรณสีดุทา้ย การกำหนดใหเ้จา้ของอาคารหรอืผู้ครอบครองอาคารเอกชนตอ้งจดัใหม้กีาร

ประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก ในระหว่าง

การใช้อาคารบางประเภท 

กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 

กำหนดให้การใช้อาคารเอกชนประเภทอาคารชุมนุมคน คืออาคารหรือส่วนใดของอาคารที�บุคคล

อาจเขา้ไปภายในเพื�อประโยชน์ในการชมุนมุคนที�มพ้ืีนที�ต้ังแต ่1,000 ตารางเมตรขึน้ไป หรือชมุนมุ

คนได้ตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป50 โรงแรมที�มีจำนวนห้องพักในอาคารหลังเดียวกันตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป 

สถานบริการที�มพีืน้ที�ตัง้แต่ 200 ตารางเมตรขึน้ไป และป้ายหรือสิ�งที�สร้างขึน้สำหรับติดหรือตัง้ป้าย

ที�สูง 15 เมตรข้ึนไปหรือมีพื้นที�ตั้งแต่ 50 ตารางเมตรขึ้นไป หรือป้ายที�ติดหรือตั้งบนหลังคาหรือ

ดาดฟั้าของอาคารหรือส่วนหนึ�งส่วนใดของอาคาร ที�มีพื้นที�ต้ังแต่ 25 ตารางเมตรขึ้นไป เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองอาคารจะต้องจัดให้มีการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก51 ภายใน 30 วันนับจากวันที�มีการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้าย 

อาคารแล้วเสร็จ หรือจากวันที�มีการเปลี�ยนแปลงการใช้อาคารดังกล่าว ก่อนเริ�มดำเนินการใช้

อาคาร เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารต้องจัดให้มีการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก

ในความเสียหายอันเนื�องมาจากสภาพหรือการใช้อาคาร52 ซึ่ึ�งความเสียหายอันเนื�องมาจากสภาพ

ของอาคารนี้ย่อมรวมถึงความเสียหายของอาคารอันเนื�องมาจากสาเหตุการประกอบวิชาชีพของ

วิศวกรโยธาด้วย โดยการประกันภัยดังกล่าวจะต้องมีอยู่ตลอดระยะเวลาการดำเนินการใช้อาคาร 

และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารมีหน้าที�ต้องจัดเก็บเอกสารการประกันภัยให้เจ้าพนักงาน 

ท้องถิ�นตรวจสอบได้ตลอดเวลา53

นอกจากนี้กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายฯ ยัง

ได้กำหนดรายละเอียดวงเงินความคุ้มครองขั้นต�ำของการประกันภัย54 ไว้ในจำนวนเดียวกันกับ

การประกันภัยความเสียหายในกรณีการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้าย หรือร้ือถอนอาคาร คือ  

มวีงเงนิประกนัขัน้ต�ำกรณเีสยีชวีติหรอืทพุพลภาพจำนวนไม่ต�ำกวา่หนึ�งแสนบาทตอ่คน และคา่รกัษา

50 เร่�องเดียวกัน
51 ข้อ 4 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
52 ข้อ 7 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
53 เร่�องเดียวกัน
54 ข้อ 5 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564
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พยาบาลไม่ต�ำกว่าหนึ�งแสนบาทต่อคน รวมกันแล้วไมต่�ำกว่าห้าล้านบาทต่อคร้ัง สว่นความเสียหาย

ต่อทรัพย์สินของบุคคลภายนอกนั้นให้มีวงเงินไม่ต�ำกว่าห้าแสนบาทต่อครั้ง55

สังเกตว่าประเภทของอาคารที�เจ้าของหรือผู้ครอบครองตกอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการ

จัดประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกในการใช้อาคารมีเพียงสี�ประเภทเท่านั้น คือ อาคาร

ชุมนุมคน อาคารโรงแรมขนาด 80 ห้องขึ้นไป สถานบริการที�มีพื้นที� 200 ตารางเมตรขึ้นไป และ

ปา้ยหรอืสิ�งที�สรา้งสำหรับตดิตัง้ปา้ยขนาดสูง ซึ่ึ�งมลีกัษณะบ่งชีว้า่ที�มปีระชาชนเขา้ใชง้านจำนวนมาก 

หรือกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนจำนวนมาก ขณะที�อาคารเอกชนประเภทอื�น ๆ เช่น  

โรงมหรสพขนาดเล็ก โรงแรมขนาดเล็ก หรือสถานบริการที�มีขนาดเล็กกว่าที�กฎหมายกำหนดไว้  

แม้ว่าจะเป็นอาคารสถานที�ที�มีประชาชนเข้าใช้งานมากพอสมควรก็มิได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายให้ต้องมีการจัดทำประกันภัย 

2.4.1.2. การประกันภัยโดยความสมัครใจ

เพื�อให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายที�บังคับให้มีการจัดทำประกันภัยในบางกรณี และเพื�อ

คุ้มครองความรับผิดจากความเสียหายที�อาจเกิดข้ึนจากการดำเนินการก่อสร้าง หรือสิ�งก่อสร้าง 

บุคคลที�ต้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าวมักให้มีการจัดทำประกันภัยไว้โดยความสมัครใจ ซึึ่�ง

นอกจากกรณีที�กฎหมายบังคับไว้กรมธรรม์ประกันภัยจะคุ้มครองความเสียหายจากการประกอบ

วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาแค่ไหนเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับการตกลงหรือข้อกำหนดในสัญญาที� 

คู่กรณีตกลงกันไว้เป็นสำคัญ  

สำหรับแบบการจัดทำประกันภัยที�มีความเกี�ยวข้องกับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ

ประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาที�สมควรกล่าวถึงมีอยู่สองแบบด้วยกัน คือการจัดทำ

ประกันภัยการก่อสร้างแบบรวมความเสี�ยงภัย (Contractor’s All Risks Insurance) และ การ

ประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา (Professional Liability Insurance) 

(ก) การประกันภัยการก่อสร้างแบบรวมความเสี่ยงภัย (Contractor’s All Risks 

Insurance หรือ C.A.R)

การประกันภัยการก่อสร้างแบบรวมความเสี�ยงเป็นการประกันภัยแบบรวมเอาการประกัน

ในความเสี�ยงต่างๆ เช่น การเอาประกันภัยงานก่อสร้าง งานติดตั้งเครื�องจักร และความรับผิดต่อ

บุคคลที�สามหรือประกันภัยค้ำจุน ที�สามารถรวมเข้าด้วยกันได้มาไว้ภายใต้สัญญาฉบับเดียว โดยมี

55 ข้อ 7 และ ข้อ 8 กฎกระทรวงกำหนดอาคารที�ต้องทำประกันภัยความรับผ่ิดตามกฎหมาย พ.ศ. 2564 
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ผูร้บัจา้งกอ่สรา้งหรอืผูร้บัเหมา(contractor) เปน็ผูม้หีนา้ที�ในการจดัทำประกนัภยั56 จงึเปน็ที�มาของ

ชื�อแบบประกนัภยัในภาษาองักฤษวา่ Contractor’s All Risks Insurance หรอืเรยีกโดยยอ่วา่ C.A.R

ชื�อการประกนัภยัการกอ่สรา้งแบบรวมความเสี�ยงภยั (Contractor’s All Risks Insurance 

หรือ C.A.R) มีความหมายว่า ประกันภัยความเสี�ยงทุกชนิดของผู้รับเหมา จึงก่อให้เกิดความเข้าใจ

ว่าได้คุ้มครองความเสี�ยงภัยทุกชนิด ซึ่ึ�งรวมถึงความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของ

วิศวกรโยธาในทุกกรณีด้วย แต่ในความเป็นจริงแล้วกรมธรรม์ประกันภัยในลักษณะดังกล่าวมิได้

ครอบคลมุความเสี�ยงภยัทัง้หมดที�เกดิขึน้ทัง้หมด ภายใต้ขอ้ตกลงของสัญญาประกันภยัมกัมเีงื�อนไข

ยกเว้นการคุ้มครองจากเหตุบางประการ ดังนั้นหากจะกล่าวให้ถูกต้องแล้วการประกันภัยแบบ 

รวมความเสี�ยงน้ีคือการประกันภัยที�คุ้มครองเหตุวิบัติทุกกรณีที�เกิดขึ้นจากการดำเนินการก่อสร้าง 

ยกเว้นกรณีระบุไว้เป็นพิเศษในข้อสัญญา57 

ในประเทศไทยผูร้บัเหมามกีารจดัทำประกนัภยัการกอ่สรา้งแบบรวมความเสี�ยงภยักนัอยา่ง

แพรห่ลาย โดยในกรณทีี�ผูร้บัเหมาทำสญัญาเฉพาะสว่นงานกอ่สรา้งเกี�ยวกบัโครงสรา้ง ฐานราก ซึ่ึ�ง

เปน็งานวิศวกรรมโยธา ผูร้บัประกันภัยจะออกกรมธรรม์ที�มเีนือ้หารวมการประกันวินาศภัยคุม้ครอง

ความเสียหายในงานก่อสร้างและงานวิศวกรรมโยธา กับการประกันภัยค้ำจุนซึ่ึ�งคุ้มครองความ 

รับผิดต่อบุคคลภายนอกไปในคราวเดียว58 ทั้งนี้เพื�อคุ้มครองความเสียหายทางทรัพย์สินของ

เจา้ของสิ�งก่อสรา้ง หรอืผูว้า่จา้งหรอืผูด้ำเนนิการกอ่สรา้งตามสญัญาประกนัวนิาศภยั และคุม้ครอง 

ความเสียหายต่อบุคคลภายนอกที�ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องรับผิดตามกฎหมายอันเป็นการประกันภัย

ค้ำจุน

อนึ�ง มขีอ้สังเกตประการสำคัญว่าการประกันภัยความรบัผิดต่อบุคคลภายนอกตามสัญญา

ประกันภัยแบบรวมความเสี�ยงภัยนี้ สิ�งที�กรมธรรม์ประกันภัยคุ้มครองคือความเสียหายต่อบุคคล

ภายนอกที�ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องรับผิดตามกฎหมาย ไม่ได้คุ้มครองความรับผิดของวิศวกรโยธาใน

การประกอบวิชาชีพโดยตรง ดงันัน้ หากเป็นกรณีที�ผูรั้บเหมามิได้อยูใ่นฐานะเป็นวิศวกรโยธาบุคคล

ธรรมดาหรอืนติบิคุคล และไม่ตอ้งรบัผดิในการปฏบิติังานของวศิวกรโยธา กรมธรรม์ประกนัภัยย่อม

ไมคุ่ม้ครองไปถงึความเสียหายอันเนื�องมาจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวศิวกรโยธาที�เกิดขึน้

56 กมัพล กติตพิงษพ์ฒันา, ไข่ข่อ้สงสยัประกนัภัยงานกอ่สรา้ง, พมิพค์รั�งที� 1 (นนทบรีุ: บรษัิท เฟสิท ์ออฟเซท (1993) 

จำกัด, 2561), หน้า 4-7.
57 เร่�องเดียวกัน, หน้า 10.
58 คณะกรรมการพัฒนาธุรกิจและวิชาการประกันภัย สมาคมประกันวินาศภัยไทย, คู่ม่อประกันวินาศภัยไทย,  

พิมพ์ครั�งที� 1 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2564), หน้า 220.  
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นอกจากนี้ กรมธรรม์ประกันภัยการปฏิบัติงานตามสัญญาก่อสร้างแบบรวมความเสี�ยงภัย

ซึ่ึ�งเป็นกรมธรรม์ประกันภัยการปฏิบัติงานตามสัญญาการก่อสร้างประเภทหนึ�งตามกฎหมายยังได้

รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน59 ให้สามารถระบุเงื�อนไขยกเว้นความคุ้มครองในความเสียหาย 

อันเนื�องมาจากการออกแบบผิดพลาด และความเสียหายในการแก้ไขความบกพร่องของฝ่ีมือ

แรงงาน60 อนัเปน็ความเสยีหายรปูแบบหนึ�งจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธา แสดง

ให้เห็นว่าแท้จริงแล้วสัญญาประกันภัยการก่อสร้างแบบรวมความเสี�ยงภัยมิอาจคุ้มครองผู้เสียหาย

จากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้อย่างครอบคลุมในทุกกรณี 

อย่างไรก็ตามข้อยกเว้นความรับผิดตามสัญญาประกันภัยจะต้องตีความอย่างเคร่งครัด

ตามตัวอักษรโดยไม่อาจตีความแบบขยายความได้61 ดังนั้น ความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ 

ผดิพลาดของวิศวกรโยธาในส่วนอื�น ๆ  เชน่ ความบกพร่องในการทำงานที�ไม่เกี�ยวข้องกับการเปลี�ยน

หรือแก้ไขวัสดุ หรือการเป็นวิศวกรที�ปรึกษา จึงยังคงได้รับการคุ้มครองภายใต้กรมธรรม์ประกันภัย

แบบรวมความเสี�ยงภยั และการตคีวามอยา่งเครง่ครดันีย้งักนิความถงึวา่หากความเสยีหายที�เกดิข้ึน

มิได้เกิดจากเหตุตามข้อยกเว้นโดยตรง แต่เป็นความเสียหายที�เกี�ยวเนื�องมาจากการกระทำตามข้อ

ยกเวน้ ผูเ้สียหายก็ยงัคงได้รบัการคุม้ครองตามกรมธรรม์ประกันภัย ตวัอย่างเชน่ ในการก่อสร้างเกิด

ความเสียหายคานบิดเอียงเพราะการฝ่ีมือการทำงานของวิศวกร แม้ว่ากรมธรรม์ประกันภัยจะไม่

คุ้มครองความเสียหายในวัสดหุรอืคา่ใชจ้า่ยอื�นๆในการแก้ไขคานที�บดิเอียง แต่ยงัคงให้การคุม้ครอง

ความเสยีหายอื�นที�เป็นผลมาจากการที�คานบดิเอยีง อาท ิคา่รือ้ถอนอาคารสว่นที�ไดร้บัความเสยีหาย

เนื�องจากคานบิดเอียง เป็นต้น62   

(ข) การประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา (Professional 

indemnity insurances หรือ PII)

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบังคับให้วิศวกรโยธาซึ่ึ�งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพต้อง

จัดทำประกันภัยความรับผิดจากการปฏิบัติงาน การประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ

59 มาตรา 29 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
60 ข้อ 1.2. หมวดที� 4 แบบและข้อความกรมธรรม์ประกันภัยแนบท้าย คำสั�งนายทะเบียนที� 47/2562 เร่�อง ให้ใช้แบบ

และข้อความกรมธรรม์ประกันภัย เอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัย และอัตราเบี�ยประกันภัย สำหรับกรมธรรม์ประกันภัยการ

ปฏิิบัติงานตามสัญญาการก่อสร้าง
61 ตัวอย่างคำพิพากษาศาลฎีกาที�ตัดสินในแนวนี�ก็เช่น คำพิพากษาศาลฎีกาที� 10347/2557, คำพิพากษาศาลฎีกาที� 

2821/2558, คำพิพากษาศาลฎีกาที� 5085/2558, คำพิพากษาศาลฎีกาที� 6288/2559 และ คำพิพากษาศาลฎีกาที� 6686/2559 

เป็นต้น
62 กัมพล กิตติพงษ์พัฒนา, ไข่ข่้อสงสัยประกันภัยงานก่อสร้าง, หน้า 87.
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ของวิศวกรโยธาจึงยังคงเป็นไปด้วยความสมัครใจ วิศวกรโยธาซึ่ึ�งต้องรับผิดในการประกอบวิชาชีพ

ผดิพลาดของตนโดยตรงสามารถทำสัญญาประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพเพื�อประกันความรับผิด

ในการทำงานของตนได้ ทัง้นีเ้นื�องจากวศิกรโยธาอาจถูกฟ้ัองรอ้งจากการประกอบวิชาชพีผดิพลาด

ได้เสมอ ทั้งจากการฟั้องร้องให้รับผิดของคู่สัญญาหรือบุคคลภายนอก การฟั้องไล่เบี้ยให้ต้องรับผิด

กรณีมบีคุคลอื�น เชน่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย ์รบัผิดตามกฎหมายชดใชค้า่สินไหม

ทดแทนต่อผู้เสียหายไปในขั้นต้น63 ซึ่ึ�งความเสียหายเหล่านี้มักมีจำนวนมากเกินกว่าค่าตอบแทนที�

ได้รับจากการว่าจ้าง

การประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพจึงมีข้อดีในแง่ของการบริหารความเสี�ยง

ภัยจากการทำงานแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ โดยเฉพาะกรณีที�ผลจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดได้

กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายที�มมีลูคา่มากเกนิกวา่ความสามารถทางเศรษฐกจิที�วศิวกรคนหนึ�งหรอืกลุม่

หนึ�งจะรบัผิดชอบได ้ทัง้ยงัเปน็การคุม้ครองผูเ้สยีหายใหไ้ดร้บัการรบัประกนัวา่จะไดร้บัการเยยีวยา

ชดใชค้า่สนิไหมทดแทนหากมคีวามเสยีหายเกดิขึน้จากความผดิพลาดในการทำงานของวศิวกรโยธา

อย่างไรก็ตามการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพนี้มีข้อจำกัดใหญ่อยู่ที�เป็นการประกัน

ภัยความรับผิดของวิศวกรโยธาที�กระทำโดยความประมาทเลินเล่อเท่านั้น ไม่รวมถึงการกระทำ

โดยจงใจ อีกท้ังเงื�อนไขกรมธรรม์ประกันภัยจะมีการระบุชัดเจนถึงขอบเขตการทำงานของวิศวกร

ที�คุ้มครองโดยเจาะจงเป็นรายการไป เช่น คุ้มครองเฉพาะการปฏิบัติงานออกแบบ การควบคุมงาน 

เป็นต้น นอกจากน้ียังระบุขอบเขตความรับผิดตามกรมธรรม์ให้คุ้มครองความเสียหายทางแพ่งที�

วศิวกรตอ้งรบัผดิเท่านัน้ ไม่คุม้ครองถงึความรบัผดิทางอาญา และมขีอ้ยกเวน้ความคุ้มครองในสว่น

ของทรัพย์สินส่วนตัวและความบาดเจ็บต่อร่างกายของบุคคล เว้นแต่จะมีการตกลงเป็นอย่างอื�น64

ในปัจจุบันการประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธาใน

ประเทศไทยไม่เป็นที�แพร่หลายนัก เนื�องจากวิศกรโยธาผู้ประกอบวิชาชีพไม่ต้องการจ่ายค่าเบี้ย

ประกันภยัซึ่ึ�งเป็นคา่ใชจ้า่ยที�สงูเมื�อเทียบกบัสดัสว่นสนิจา้งในการทำงาน65 อกีทัง้คาดหมายวา่การจดั

ทำประกนัภยัแบบรวมความเสี�ยงภยั (Contractor’s All Risks Insurance) ซึึ่�งจดัทำไวใ้นโครงการ

63 เจา้ของหรอ่ผู้่ครอบครองอสงัหารมิทรพัย์มคีวามรบัผ่ดิตามกฎหมายละเมดิ มาตรา 434 ประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณชิย ์ให้จำต้องชดใช้ความเสียหายที�เกดิขึ�นเพราะเหตุที�โรงเรอ่นหรอ่สิ�งปลูกสร้างก่อสร้างไว้ชำรุดบกพร่อง แต่มสีทิธทิี�ฟอ้งไล่เบี�ย

เรียกจากบุคคลที�ต้องรับผ่ิดชอบในการก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ�งในที�นี�ก็ค่อวิศวกรโยธาที�ประกอบวิชาชีพบกพร่อง
64 ชำนาญ พิเชษฐพันธ์, “การเสวนาประกันภัยวิชาชีพสถาปนิก/วิศวกร (professional indemnity insurance) 

ของ ชมรมนักกฎหมายก่อสร้าง” [ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://www.facebook.com/ConstructionLawyersSociety/vid-

eos/446074996947509 [8 พฤศจิกายน 2564] 
65  สัมภาษณ์ เอนก ศิริพาณิชกร, อ้างแล้ว.
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ก่อสร้างต่างๆเพียงพอต่อการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ต้องเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ 

ผิดพลาดทั้งหมดทุกกรณีแล้ว ซึ่ึ�งเป็นความเข้าใจที�คลาดเคลื�อน

2.4.2. บทวิเคราะห์ข้อได้เปรียบและข้อจำกัดในการแก้ไขปัญหาการเยียวยาความ 

เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาด้วยการประกันภัย

การนำกลไกการประกันภัยมาใช้ในการเยียวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ

ของวิศวกรโยธามีข้อได้เปรียบหลายประการที�สามารถแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ้นจากการเยียวยาความ 

เสียหายด้วยวิธีการฟ้ัองร้องให้รับผิดตามกฎหมายสัญญาและละเมิด แต่ในขณะเดียวกันก็ยังคงมี 

ข้อบกพร่องอีกหลายประการที�ทำให้การเยียวยาความเสียหายด้วยการประกันภัยภายใต้กฎหมาย

ไทยยังไม่สามารถคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายได้อย่างสมบูรณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.4.2.1 ข้อได้เปรียบในการเยียวยาความเสียหายด้วยกลไกลการประกันภัยตาม

กฎหมายไทย

(ก) ความได้เปรียบในการนำสืบพิสูจน์ความรับผิดของวิศวกรโยธา 

การเรียกให้บริษัทผู้รับประกันภัยรับผิดในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวงเงินประกัน

ภัยจากวินาศภัยที�เกิดขึ้นหรือจำนวนความรับผิดเป็นการเรียกให้มีการรับผิดตามสัญญาประกัน

ภัย66 ซึ่ึ�งหากไม่มีข้อโต้แย้งอันใดในทางปฏิบัติบริษัทผู้รับประกันก็จะจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนให้

แก่ผู้ต้องเสียหายตามสัญญาทั้งในประเภทการประกันภัยก่อสร้างแบบรวมความเสี�ยงภัย (C.A.R) 

และการประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพ (PII) โดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการศาลหรือ

กระบวนการพิจารณาคดีอื�น ๆ 

นอกจากนีก้รณกีารประกนัภยัการกอ่สรา้งแบบรวมความเสี�ยงภยั (C.A.R) หากมกีารโตแ้ยง้ 

ความรับผิดตามสัญญาเกิดข้ึนและจำต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ผู้เสียหายซึ่ึ�งเป็น

ผู้กล่าวอ้างให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญา มีหน้าที�พิสูจน์เพียงว่ามีวินาศภัยตามเหตุ

ที�ระบุไว้ในเงื�อนไขกรมธรรม์เกิดขึ้นเท่านั้น67 โดยไม่จำเป็นต้องพิสูจน์ถึงการกระทำอันไม่สมควร

แก่หน้าที�ในการใช้ทักษะหรือความระมัดระวังอันสมควรในการปฏิบัติงานวิชาชีพของวิศวกรโยธา

ตามข้อตกลงของสัญญา หรือการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออันเป็นองค์ประกอบความรับผิดฐาน

ละเมิดซึ่ึ�งยากในการพิสูจน์ และหากบริษัทผู้รับประกันภัยต่อสู้ถึงเหตุตามข้อยกเว้นความรับผิด 

ตามกรมธรรมก์เ็ป็นหน้าที�ของผูร้บัประกนัภัยซึ่ึ�งเปน็ผูก้ล่าวอา้งต้องนำสืบพสิจูน์ เปน็การขจัดภาระ

66 มาตรา 861 และมาตรา 887 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
67 มาตรา 84/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
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การนำสืบพิสูจน์ของผู้เสียหายและเพิ�มโอกาสในการได้รับการเยียวยาความเสียหาย 

(ข) ความได้เปรียบในเรื่องอายุความในการฟ้องร้อง

คู่สัญญาซึึ่�งเป็นผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกให้วิศวกรโยธาผู้รับจ้างทำของรับผิดในความชำรุด
บกพร่องตามระยะเวลาประกันผลงานซึ่ึ�งกำหนดโดยสัญญาหรือโดยกฎหมาย ในกรณีที�ไม่มีสัญญา
กำหนดไว้ กฎหมายกำหนดให้ผู้รับจ้างต้องรับผิดในการชำรุดบกพร่องที�ปรากฏภายในหนึ�งปี 
นับแต่วันส่งมอบ หรือภายในห้าปีกรณีเป็นสิ�งปลูกสร้างกับพื้นดินที�มิใช่เรือนโรงทำด้วยไม้68 โดย
มีอายุความในการฟั้องร้องคดีภายในหนึ�งปีนับแต่พบความชำรุดบกพร่อง69 ขณะที�ผู้เสียหายในคดี
ละเมิดซึ่ึ�งอาจเป็นบุคคลภายนอกหรือคู่สัญญาที�ไม่สามารถใช้สิทธิบังคับตามสัญญาได้ก็มีกำหนด 
อายคุวามฟ้ัองรอ้งคดภีายในหนึ�งปีนบัจากรูถึ้งการกระทำความผดิและรูตั้วผูก้ระทำความผดิ70 ดว้ย
เชน่เดยีวกนั ดงันัน้ผูเ้สยีหายจากการประกอบวชิาชพีของวศิวกรโยธาไมว่า่จะฟัอ้งรอ้งคดโีดยอาศยั
ฐานความผิดตามสัญญาจ้างทำของหรือละเมิดต่างก็มีระยะเวลาอายุความในการฟั้องร้องคดีเพียง
หนึ�งป ีซึ่ึ�งนบัวา่เปน็ระยะเวลาที�สัน้มากเมื�อเทยีบกบัภาระในการจดัเตรยีมพยานหลกัฐานเพื�อนำสบื
พิสูจน์ความผิด และเป็นปัญหาอย่างมากสำหรับผู้เสียหาย ขณะที�ระยะเวลาการบังคับตามสัญญา
ประกันภัยมีอายุความสองปีนับแต่วันที�เกิดวินาศภัยขึ้น71 ซึ่ึ�งยาวนานกว่าอายุความในการฟั้องร้อง
คดตีามสัญญาจ้างทำของหรือละเมิดถึงหนึ�งเท่า อายุความฟ้ัองร้องคดีตามสัญญาประกันนีจึ้งอำนวย
สิทธิประโยชน์แก่ผู้เสียหายมากกว่าอายุความตามสัญญาจ้างทำของหรือละเมิด

(ค) ความได้เปรียบในด้านระยะเวลาดำเนินการในการเรียกร้องสิทธิจนกระทั่งได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทน

ผู้เสียหายสามารถเรียกให้บริษัทผู้รับประกันภัยรับผิดชดใช้เยียวยาค่าสินไหมทดแทนตาม
สญัญาประกนัภยัไดโ้ดยตรง72 นอกจากนีบ้ริษทัผูร้บัประกนัภยัยงัตกอยูภ่ายใต้ขอ้บงัคบัของกฎหมาย
ควบคุมมิให้มีการประวิงระยะเวลาในการจ่ายค่าสินไหมทดแทน73 ดังนั้น ในทางปฏิบัติหากไม่มี 
ข้อพิพาทโต้แย้งเกี�ยวกับความรับผิดตามสัญญา บริษัทผู้รับประกันภัยจะเข้ามาชดใช้เยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้ประสบเหตุตามเงื�อนไขแห่งกรมธรรม์ได้ในทันทีโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการศาล 

ทำให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายอย่างรวดเร็ว 

68 มาตรา 600 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
69 มาตรา 601 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
70 มาตรา 448 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
71 มาตรา 882 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
72 มาตรา 861 และมาตรา 887 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
73 มาตรา 36 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
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(ง) ความได้เปรยีบในด้านความสามารถุทางเศรษฐกิจในการเยียวยาความเสียหาย และ

มาตรการทางกฎหมายเพื่อประกันการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะกรณีการประกันวินาศภัย

บริษัทผู้รับประกันภัยได้รับการรับประกันถึงความสามารถในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ผา่นกลไกทางกฎหมายที�กำหนดไวอ้ยา่งเขม้งวด ตัง้แตก่ระบวนการในการจดัตัง้บรษิทัรบัประกนัภยั  

การควบคุมเรื�องหลักทรัพย์ เงินสำรอง เงินกองทุน และสินทรัพย์สภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ 

การควบคุมการประกอบกิจการ ตลอดจนถึงมาตรการชำระหนี้แก่ผู้เอาประกันภัยกรณีมีการ 

เลิกประกอบธุรกิจหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 วางหลักให้บุคคลที�จะประกอบธุรกิจประกัน

วนิาศภัยต้องจัดตัง้เป็นบริษทัมหาชนจำกัดและต้องได้รบัใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

จากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี74 โดยต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัทมาวางไว้กับนาย

ทะเบียนเป็นหลกัทรพัยป์ระกนั75 และต้องดำรงไวซ้ึ่ึ�งเงนิกองทนุตลอดเวลาที�ประกอบธรุกจิประกนั

วนิาศภยัตามอตัราที�คณะกรรมการกำกบัและสง่เสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภยัประกาศกำหนด76 

ทั้งยังระบุให้ต้องเป็นสินทรัพย์สภาพคล่อง เช่น เงินสด เงินฝ่ากธนาคาร หลักทรัพย์ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย พันธบัตรที�กระทรวงการคลังค้ำประกัน77 ในอัตราไม่ต�ำกว่าอัตราที�คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด78 อนัเป็นการประกันว่าบรษิทัผู้รบัประกันภยัจะมีความสามารถทางเศรษฐกิจ และ

สภาพคล่องในการจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีมาตรการควบคุมการดำเนินการของบริษัทผู้รับ

ประกันภัยเพื�อการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยควบคุมการจัดสรรเงินของบริษัทผู้รับประกันภัยให้

ต้องมีการจัดสรรเงินสำรองสำหรับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน79 และกำหนดห้ามมิให้บริษัทผู้รับ

ประกันภัยประวิงการจ่ายค่าสินไหมทดแทนที�ต้องจ่ายแก่ผู้รับประโยชน์โดยไม่มีเหตุอันสมควร80  

อกีทัง้ยงักำหนดมาตรการรองรบักรณทีี�บรษิทัผูร้บัประกนัภยัเลกิกจิการหรอืถกูรฐัมนตรเีพกิถอนใบ

อนุญาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั81 โดยกรณบีรษิทัผู้รบัประกนัภยัเลกิกจิการตอ้งมกีารชำระ

74 มาตรา 6 วรรคแรก พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
75 มาตรา 19 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
76 มาตรา 27 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
77 มาตรา 27/2 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
78 มาตรา 27/1 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
79 มาตรา 23(2) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
80 มาตรา 36 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
81 มาตรา 59 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
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บญัชตีามกฎหมายวา่ดว้ยบรษิทัมหาชนจำกดั82 ขณะที�กรณบีรษิทัผูร้บัประกนัถกูเพกิถอนใบอนญุาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะมีการชำระบัญชีโดยผู้ชำระบัญชีที�คณะกรรมการกำกับและ 

สง่เสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยแต่งตัง้83 ซึ่ึ�งผูเ้สียหายผูมี้สทิธิได้รบัค่าสินไหมทดแทนสามารถ

ใชช้อ่งทางดังกล่าวเพื�อให้ไดร้บัคา่สนิไหมทดแทนได้ โดยอยูใ่นฐานะเจา้หนีผู้มี้บริุมสิทธพิิเศษเหนือ

ทรัพย์ที�วางไว้เป็นหลักประกัน และเงินสำรอง นอกจากนี้ยังมีสิทธิได้รับชำระหนี้ในทรัพย์สินอื�น ๆ 

นอกจากหลกัประกนัและเงนิสำรองเทยีบเทา่กบัผูท้รงบรุมิสทิธใินมลูคา่ภาษอีากร84 เปน็ขอ้ไดเ้ปรยีบ

ต่อผู้เสียหายอย่างมากในการได้รับชำระค่าสินไหมทดแทนในฐานะเจ้าหนี้ผู้ทรงบุริมสิทธิ

อนึ�ง ในกรณทีี�บรษิทัผูร้บัประกนัภยัถกูเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั 

กฎหมายยังมีกลไกคุ้มครองผู้มีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนอีกชั้นหนึ�ง กล่าวคือพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัยฯ ให้มีการจัดตั้ง “กองทุนประกันวินาศภัย” ขึ้นเพื�อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึึ่�งมีสิทธิ

ได้รับชำระหนี้ที�เกิดจากการเอาประกันภัย85 โดยให้มีการจ่ายเงินกองทุนเพื�อให้ความช่วยเหลือ 

เจ้าหนี้86 แทนบริษัทที�ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามหลักเกณฑิิ์ที�คณะ

กรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประกาศกำหนด ในวงเงินรวมกับจำนวน

เงินที�ได้รับจากผู้ชำระบัญชีไม่เกินหนึ�งล้านบาทต่อราย87 

เห็นได้ว่าผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาซึึ่�งมีสิทธิได้รับชำระ

หน้ีที�เกิดจากการเอาประกันภัยได้รับความคุ้มครองอย่างมากภายใต้กฎหมายประกันวินาศภัย 

อย่างไรก็ตามการเยียวยาความเสียหายด้วยระบบประกันภัยของไทยยังคงมีข้อจำกัดอยู่หลาย

ประการ กลายเปน็ชอ่งวา่งทางกฎหมายที�ทำใหก้ลไกการประกนัภยัยงัมอิาจแกไ้ขปญัหาการเยยีวยา

ความเสยีหายจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธาไดอ้ยา่งสมบรูณ ์ดงัจะกลา่วตอ่ไปนี้

2.4.2.2 ข้อบกพร่องในการเยียวยาความเสียหายด้วยกลไกลการประกันภัยตาม

กฎหมายไทย

การเยียวยาความเสียหายด้วยกลไกการประกันภัยตามกฎหมายไทยยังคงปรากฏข้อ

บกพร่องอยู่หลายประการ ดังนี้

82 มาตรา 57 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
83 มาตรา 60 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
84 มาตรา 26 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี� พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
85 มาตรา 79 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
86 มาตรา 80/2 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
87 มาตรา 80/5 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
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(ก) กรณีการประกันภัยภาคบังคับ: กฎหมายกำหนดให้มีการประกันภัยภาคบังคับ 

เกี่ยวกับการก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างอย่างจำกัดมาก  

การประกันภัยภาคบังคับผ่านการกำหนดแบบของสัญญาจะใช้เฉพาะกรณีการทำสัญญา 

จัดซึ่ื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐในการจ้างผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือที�ปรึกษา และการทำสัญญา 

รว่มทนุระหวา่งรฐักบัเอกชนเท่านัน้ ดงันัน้ หากมใิชก่รณดีงักลา่วกไ็มอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายให้

ตอ้งมีการจัดทำประกันภัย แม้วา่การทำสัญญาว่าจ้างของรัฐนัน้จะเกี�ยวข้องกับการก่อสร้างหรือการ

ดำเนินการทางวิศวกรรมซึึ่�งอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลจำนวนมากหรือมีความเสียหายจำนวนมาก

ตามมา อาทิ เป็นการจัดจ้างวิศวกรโยธาในแบบอื�นๆนอกจากการจ้างผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือ

บริษัทที�ปรึกษา เช่น การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน หรือการจัดจ้างดำเนินการก่อสร้างซึ่ึ�งไม่ใช่

สญัญาร่วมทนุ เป็นตน้ นอกจากนีก้ารประกันภยัภาคบงัคบัสว่นนีย้งัจำกดัเฉพาะในสว่นของการทำ

สัญญาของรัฐ ไม่นำไปใช้กับการทำสัญญาของเอกชน ทำให้การทำสัญญาดังกล่าวของภาคเอกชน

ยังไม่มีกฎหมายควบคุมให้ต้องมีการจัดทำประกันภัยในการทำสัญญาก่อสร้างหรือจัดจ้างวิศวกร

ขอ้บกพร่องสำคัญอีกประการหนึ�งของประกันภัยภาคบังคับผ่านข้อกำหนดแบบของสัญญา

ในโครงการก่อสร้างของรัฐ คือ การขาดรายละเอียดสำคัญในส่วนหลักเกณฑ์ิิการกำหนดวงเงิน

ประกันภัย แบบของสัญญากำหนดเพียงว่าให้มีการจัดทำประกันภัย แต่มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ิิ 

รายละเอียดการประกันภัย โดยเฉพาะในส่วนวงเงินประกันภัยข้ันต�ำ ซึ่ึ�งเป็นช่องว่างให้เกิดการ

กำหนดวงเงนิประกันภยัที�ไมส่มัพนัธก์บัขนาดความเสียหายที�อาจเกิดขึน้จากโครงการกอ่สร้างนัน้ๆ 

ขณะที�การประกันภัยภาคบังคับในส่วนของเอกชนก็มีการบังคับอย่างจำกัดเช่นกัน โดย

บงัคบัเฉพาะกรณกีารกอ่สร้าง ดดัแปลง เคลื�อนย้าย หรือรือ้ถอนอาคารซึึ่�งเป็นอาคารสูงหรืออาคาร

ขนาดใหญ่ ดังนั้นหากเป็นกรณีอาคารสิ�งก่อสร้างประเภทอื�น ๆ ก็ไม่เข้าเกณฑ์ิิที�กฎหมายกำหนด

ให้ต้องมีการจัดทำประกันภัย แม้ว่าอาคารจะมีที�ตั้งใกล้กับชุมชนซึ่ึ�งมีโอกาสที�จะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อบุคคลอื�นในระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื�อนย้ายหรือร้ือถอนอาคาร

ก็ตาม ส่วนการประกันภัยภาคบังคับสำหรับการใช้อาคารก็จำกัดให้มีการจัดทำประกันภัยเฉพาะ

อาคารสถานที�บางประเภทซึ่ึ�งมีลักษณะเป็นอาคารชุมนุมคนขนาดใหญ่หรือป้ายขนาดใหญ่เท่านั้น 

ดังนั้นหากเป็นกรณีอาคารขนาดเล็กกว่าที�กฎหมายกำหนดไว้แม้จะมีประชาชนเข้าใช้งานจำนวน

มากเป็นสาธารณะ เช่น เป็นโรงมหรสพขนาดเล็ก หรือโรงแรมขนาดน้อยกว่า 80 ห้องต่ออาคาร  

กไ็มต่กอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายใหต้อ้งมกีารจัดทำประกนัภยั หรือกรณเีปน็ปา้ยขนาดเลก็กวา่

ที�กฎหมายกำหนด แม้จะจัดตั้งในใจกลางชุมชนก็ไม่อยู่ในบังคับให้ต้องมีการจัดทำประกันภัยตาม

กฎหมายเช่นกัน
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(ข) กรณีการประกันภัยโดยความสมัครใจ: การประกันภัยโดยความสมัครใจของภาค

เอกชนในปัจจุบันมีข้อยกเว้นที่ทำให้ไม่สามารถุคุ้มครองความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

ประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้อย่างครอบคลุม 

กรณีการประกันภัยแบบรวมความเสี�ยงภัย (Contractor’s All Risks Insurance) ซึึ่�ง

เปน็การประกนัภยัที�นยิมจดัทำในการดำเนนิโครงการกอ่สรา้ง มไิดเ้ปน็การประกนัภยัในความเสี�ยง

ภัยทุกชนิดอย่างแท้จริง ข้อยกเว้นสำคัญที�เป็นมาตรฐานในการรับประกันภัยชนิดนี้คือการยกเว้น

ความรับผิดจากการออกแบบผิดพลาด88 ซึ่ึ�งแสดงให้เห็นว่าการประกันภัยประเภทนีมิ้ได้ครอบคลุม

ความเสี�ยงภยัจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธาในการออกแบบ และไมอ่าจคุม้ครอง

ผู้เสียหายในกรณีดังกล่าวได้

ขณะที�การประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ (professional indemnity  

insurance) ก็มีรายละเอียดขอบเขตข้อจำกัดการคุ้มครองที�ค่อนข้างมาก อีกทั้งยังระบุยกเว้น 

ความคุม้ครองในสว่นของทรพัยส์นิสว่นตวัและความบาดเจบ็ตอ่ร่างกายของบคุคล ซึ่ึ�งเปน็สว่นสำคญั

ในการคุม้ครองผูเ้สียหาย แสดงให้เหน็ถงึวัตถปุระสงค์ของการประกันภยัที�มุง่คุม้ครองความเสียหาย

ต่อคู่สัญญาของวิศวกรโยธาเป็นสำคัญกว่าการคุ้มครองผู้เสียหายซึึ่�งเป็นบุคคลภายนอก ส่งผลให้ 

การประกันภัยชนิดนี้ไม่อาจคุ้มครองผู้เสียหายซึ่ึ�งเป็นบุคคลภายนอกได้อย่างครอบคลุม

(ค) ข้อจำกัดการประกันภัยในด้านจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ได้รับ

ในการฟัอ้งรอ้งคดทีางแพง่ผูเ้สยีหายสามารถเรยีกใหม้กีารชดใชค้า่สนิไหมทดแทนเตม็ตาม

จำนวนความเสียหายที�แท้จริง เช่นเดียวกันกับการเรียกร้องตามสัญญาประกันภัยที�ผู้รับประกัน

ภัยมีหน้าที�ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ผู้เสียหายเพื�อจำนวนวินาศภัยที�แท้จริง89  

อย่างไรก็ดีข้อจำกัดอันสำคัญในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม์ประกันภัยอยู่ที�การ

กำหนดวงเงินประกันภัย ความครอบคลุมจำนวนความเสียหายอันเกิดจากการประกอบวิชาชีพ 

ผิดพลาดของวิศวกรโยธาขึ้นอยู่กับจำนวนเงินที�ระบุไว้ในกรมธรรม์ประกันภัย ซึ่ึ�งบริษัทผู้รับ 

ประกันภัยจะระบุวงเงินประกันภัยในความเสียหายประเภทต่างๆไว้อย่างชัดเจน หากจำนวน 

ความเสียหายที�เกิดขึ้นไม่เกินกว่าจำนวนวงเงินประกันภัยผู้เสียหายย่อมได้รับการชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนเต็มตามจำนวน แต่หากเป็นกรณีที�ค่าเสียหายมีจำนวนมากกว่าวงเงินประกันภัย การชดใช้

88 ข้อ 1.2. หมวดที� 4 แบบและข้อความกรมธรรม์ประกันภัยแนบท้าย คำสั�งนายทะเบียนที� 47/2562 เร่�อง ให้ใช้แบบ

และข้อความกรมธรรม์ประกันภัย เอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัย และอัตราเบี�ยประกันภัย สำหรับกรมธรรม์ประกันภัยการ

ปฏิิบัติงานตามสัญญาการก่อสร้าง, อ้างแล้ว.
89 มาตรา 877 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยย่อมไม่ครอบคลุมกับความเสียหายทั้งหมดที�เกิดขึ้น

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การประกันภัยเป็นเครื�องมือทางกฎหมายที�สามารถใช้คุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายจากการ

ประกอบวชิาชีพผดิพลาดของวศิวกรโยธาไดเ้ปน็อยา่งด ีสามารถตอบโจทยใ์นการคุม้ครองผูเ้สยีหาย

ใหไ้ดร้บัค่าสนิไหมทดแทนภายในระยะเวลาอันสมควร เนื�องจากในทางปฏิบตัผิูเ้สียหายมีสทิธไิดร้บั

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามที�สัญญาประกันภัยที�ระบุไว้โดยมิจำเป็นต้องนำคดี 

ขึน้สูศ่าลซึึ่�งมีกระบวนพิจารณาที�ซึ่บัซ้ึ่อนและใชร้ะยะเวลานาน เวน้แต่วา่เป็นกรณีมขีอ้พิพาทเกิดขึน้ 

อยา่งไรกต็ามผูเ้สยีหายยงัคงไดเ้ปรยีบในดา้นการนำสบืพสิจูน์ซึึ่�งเพยีงพสิจูน์วา่เปน็กรณทีี�กรมธรรม์

ประกันภัยคุม้ครองก็มสีทิธิได้รบัค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ตอ้งนำสืบพิสจูน์ถงึความบกพร่องในการไม่

ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ หรือการใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที� หรือความประมาท

เลินเล่อของผู้ประกอบวิชาชีพซึ่ึ�งกระทำได้ยาก 

แม้ว่าการประกันภัยจะมีข้อดีอย่างมากในการคุ้มครองผู้เสียหาย แต่การประกันภัยการ

ก่อสร้างหรือสิ�งก่อสร้างในประเทศไทยซึึ่�งครอบคลุมถึงการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกร

โยธาเป็นไปในลักษณะของการประกันภัยโดยความสมัครใจเป็นส่วนใหญ่ มเีพียงกิจการบางประเภท

เทา่นัน้ที�ตกอยูภ่ายใตข้้อกำหนดใหม้กีารจดัทำประกนัภยัภาคบงัคบัซึ่ึ�งเปน็ไปอยา่งจำกดัมาก อกีทัง้

การประกนัภยัที�สมคัรใจจดัทำกันเปน็สว่นใหญ ่ไดแ้ก ่การประกันภยัแบบรวมความเสี�ยงภยั (C.A.R) 

ก็มิได้ครอบคลุมความเสียหายที�เกิดจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรในทุกกรณี โดย

เฉพาะความเสยีหายจากการออกแบบซึ่ึ�งเปน็ขอ้ยกเวน้ ทำใหเ้กดิกรณทีี�ผูเ้สยีหายจากการประกอบ

วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาอาจไม่ได้รับความคุ้มครองจากการประกันภัย นอกจากนี้ในการ

ประกนัภยัยอ่มมขีอ้จำกดัในดา้นจำนวนคา่สนิไหมทดแทนซึ่ึ�งเปน็ไปตามขอ้กำหนดวงเงนิประกนัภยั 

ตามกรมธรรม์ประกันภัยซึ่ึ�งทำให้ผู้เสียหายอาจไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาเต็มตามจำนวนความ 

เสียหายหากความเสียหายที�เกิดขึ้นเกินกว่าวงเงินประกันภัย

เพื�อขจดัจดุออ่นในการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการประกอบวชิาชพีผดิพลาดของวศิวกรโยธา

ด้วยกลไกการประกันภัย ผู้เขียนมีความเห็นดังนี้

ประการแรก กรณีการประกันภัยภาคบังคับผ่านการกำหนดแบบของสัญญาซึ่ึ�งใช้จำกัด

เฉพาะการทำสัญญาจัดซึ่ื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐในการจ้างผู้เชี�ยวชาญรายบุคคลหรือที�ปรึกษา 

และการทำสญัญารว่มทุน เพื�อใหค้รอบคลมุกบัการทำสัญญารัฐอื�นๆที�เกี�ยวข้องกบัการก่อสรา้งหรือ
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การดำเนนิการทางวศิวกรรม ซึ่ึ�งอาจสง่ผลกระทบตอ่บคุคลจำนวนมากหรอืมคีวามเสยีหายจำนวน

มากตามมาด้วย เช่น สัญญาการจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน ควรมีการขยายบทบังคับให้ต้องมี

การจดัทำประกนัภยัภาคบงัคบัในความเสยีหายตอ่บคุคลภายนอกดว้ย และควรมกีารระบขุอ้บงัคบั

รายละเอียดเพิ�มเติมในส่วนหลักเกณฑิิ์การกำหนดวงเงินประกันภัยซึ่ึ�งในปัจจุบันมิได้กำหนดไว้ ให้

ชดัเจนและสมัพนัธก์บัขนาดความเสยีหายที�อาจเกดิขึน้จากขนาดงานก่อสรา้ง เพื�อเปน็บรรทดัฐาน

และหลักประกันต่อผู้เสียหายในการได้รับการชดใช้เยียวยาอย่างเป็นธรรม

ประการถัดมา กรณีการประกันภยัภาคบังคบัของเอกชนในส่วนที�เจา้ของหรือผู้ครอบครอง 

ตกอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการจัดประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอกในการใช้อาคาร 

กฎหมายกำหนดอาคารสถานที�ที�ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัตอ้งมกีารจดัทำประกนัภยัความรบัผดิตอ่บคุคล

ภายนอกไว้เพียงสี�ประเภทเท่านั้น คือ อาคารชุมนุมคน อาคารโรงแรมขนาด 80 ห้องขึ้นไป สถาน

บริการที�มีพื้นที� 200 ตารางเมตรขึ้นไป และป้ายหรือสิ�งที�สร้างสำหรับติดตั้งป้ายขนาดสูง ในส่วนนี้

เมื�อพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์ของกฎหมายแล้วเหน็ไดว้า่ประสงค์ใหม้กีารจัดทำประกันภยัในอาคาร

สถานที�ที�มีประชาชนเข้าใช้งานจำนวนมาก กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนจำนวนมาก 

เชน่เดยีวกนักบักรณขีองปา้ยขนาดใหญท่ี�มุง่คุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะ อยา่งไรกดี็นอกจาก

อาคารสถานที�หรือป้ายขนาดใหญ่แล้ว อาคารหรือสิ�งก่อสร้างอื�นๆที�มีประชาชนเข้าใช้งานจำนวน

มากและกระทบต่อความปลอดภัยสาธารณะก็ควรได้รับการจัดการให้มีการจัดทำประกันภัยเช่น

กันแม้ว่าจะมีขนาดเล็กกว่า เช่น โรงมหรสพ โรงแรม หรือสถานบริการที�มีขนาดเล็กกว่าที�กฎหมาย

กำหนดไว้ หรือมีวัตถุประสงค์ในการใช้งานที�แตกต่างไป เช่น อาคารที�พักอาศัยแบบคอนโดมิเนียม 

หอพัก หรืออพาร์ทเม้นท์ เป็นต้น เนื�องจากความแข็งแรงมั�นคงของอาคารสถานที�ดังกล่าวมีผลอ

ย่างมากต่อความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้งาน

ประการที�สาม การจัดทำประกันภัยโดยความสมัครใจ ประเภทการประกันภัยแบบรวม

ความเสี�ยงภัย (C.A.R) ซึ่ึ�งนายทะเบียนอนุญาตให้มีการกำหนดข้อยกเว้นความรับผิดจากความ 

เสียหายจากการออกแบบผดิพลาดของผูป้ระกอบวชิาชพีวศิกรโยธาในกรมธรรมป์ระกนัภยั ผูเ้ขยีน

เหน็วา่มิควรอนญุาตใหม้กีารระบใุนเงื�อนไขกรมธรรมป์ระกนัภยัแบบรวมความเสี�ยงภยัใหย้กเวน้หรอื

จำกัดความรับผิดในการรับประกันภัยต่อบุคคลภายนอกต่อกรณีความเสียหายจากการออกแบบ 

ผิดพลาด เนื�องจากความบกพร่องดังกล่าวเป็นสาเหตุของความเสียหายขนาดใหญ่ที�ส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย และอนามัยของบุคคลภายนอกในวงกว้าง และอีกทั้งในทางปฏิบัติ

พบว่าคู่สัญญาอาจสามารถสลักหลังกรมธรรม์ประกันภัยให้คุ้มครองครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว
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ได้90 แสดงให้เห็นว่าบริษัทผู้รับประกันภัยมีศักยภาพเพียงพอที�จะรับความเสี�ยงภัยในข้อนี้ ดังนั้น

การกำหนดข้อยกเว้นความคุ้มครองความเสียหายจากการออกแบบผิดพลาดจึงเป็นการขัดขวาง

ประโยชน์ของผู้เสียหายซึึ่�งเป็นบุคคลภายนอกในการได้รับการคุ้มครองตามสัญญาประกันภัยแบบ

รวมความเสี�ยงภัย และสมควรได้รับการพิจารณาให้ยกเลิก 

ประการที�สี� ในส่วนการจัดทำประกันภัยโดยความสมัครใจ ประเภทการประกันภัยความ

รับผิดในการประกอบวิชาชีพ (PII) มีข้อบกพร่องในทำนองเดียวกันกับประกันภัยความรับผิดแบบ

รวมความเสี�ยงภัย กล่าวคือ ในทางปฏิบัติคู่สัญญาจะมีการตกลงให้มีการยกเว้นความคุ้มครองตาม

กรมธรรม์ประกันภัย โดยในการประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพจะมีข้อยกเว้นความ

รบัผดิในความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิสว่นตวัและความบาดเจบ็ตอ่รา่งกายของบคุคล91 ซึึ่�งประเดน็ของ

ขอ้ยกเวน้ดงักลา่วนีเ้ป็นข้อสำคญัในการที�ผูเ้สยีหายสมควรจะไดร้บัการคุม้ครองอย่างยิ�ง ทัง้ปรากฏ

ด้วยว่าข้อยกเว้นความคุ้มครองน้ีสามารถตกลงสลักหลังกรมธรรม์ให้ผู้รับประกันภัยคุ้มครองความ

เสียหายเช่นว่าได้ อันแสดงให้เห็นว่าบริษัทผู้รับประกันภัยมีความสามารถที�จะรับความเสี�ยงได้ จึง

ไม่สมควรให้มีการยกเว้นการคุ้มครองความเสียหายในกรณีดังกล่าว 

อนึ�ง กรมธรรม์ประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ ยังไม่พบว่ามีคำสั�งนาย

ทะเบียนกำหนดแบบกรมธรรม์ดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความเห็นเพิ�มเติมว่าควรมีการกำหนดแบบ

กรมธรรม์ประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพเป็นบรรทัดฐาน เพื�อรองรับกับการจัดทำ

ประกันภัยในการประกอบวิชาชีพจากแนวโน้มการปรากฏปัญหาการฟั้องร้องผู้ประกอบวิชาชีพที�

มากขึ้น92 ซึ่ึ�งมิได้จำกัดเพียงการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา แต่ยังรวมถึงการประกอบวิชาชีพ

ในสาขาอื�น ๆ ด้วย 

ประการสุดท้าย นอกจากการปรับปรุงพัฒนาข้อกำหนดการจัดทำประกันภัยภาคบังคับ 

และการประกันภัยโดยความสมัครใจท้ังสองแบบแล้ว สำหรับผู้เสียหายซึึ่�งเป็นผู้รับเหมาะหรือ

เจ้าของอาคารนอกจากจะจัดทำประกันภัยแบบรวมความเสี�ยงภัย (C.A.R) เพื�อความรับผิดของ

90 กำพล กิตติพงษ์พัฒนา, “การเสวนาประกันภัยวิชาชีพสถาปนิก/วิศวกร (professional indemnity insurance) 

ของ ชมรมนักกฎหมายก่อสร้าง” [ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://www.facebook.com/ConstructionLawyersSociety/ 

videos/446074996947509 [8 พฤศจิกายน 2564] 
91 ชำนาญ พเิชษฐพันธ์, “การเสวนาประกันภัยวิชาชีพสถาปนิก/วิศวกร (professional indemnity insurance) ของ 

ชมรมนักกฎหมายก่อสร้าง”
92 สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.), “ข่าวประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้

มีการจัดทำประกันภัยความรับผิ่ดทางวิชาชีพ” [ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://www.oic.or.th/th/consumer/news/releas-

es/6145 [13 กันยายน 2565]
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ตนเองต่อบุคคลภายนอกแล้ว ควรจัดให้วิศวกรโยธาจัดทำประกันภัยความรับผิดในการประกอบ

วิชาชีพ (PII) ควบคู่กันอีกชั้นหนึ�ง โดยหากมีกรณีที�ผู้เสียหายต้องรับผิดชดใช้ความเสียหายต่อ

บคุคลภายนอกเกนิกวา่วงเงนิประกนัภยัแบบรวมความเสี�ยงภยั และตอ้งไลเ่บีย้เอาจากวศิวกรโยธา

ผู้กระทำความผิดที�แท้จริง ผู้เสียหายสามารถเรียกให้ผู้รับประกันภัยความรับผิดในการประกอบ

วิชาชีพชดใช้ค่าสินไหมทแทนตามความคุ้มครองของกรมธรรม์ได้ ทำให้ผู้เสียหายซึ่ึ�งเป็นผู้รับเหมา

หรือเจ้าของอาคารไม่ต้องรับบาปเคราะห์  นอกจากนี้ผู้เสียหายซึ่ึ�งเป็นบุคคลภายนอกที�ยังไม่ได้รับ

การชดใชค่้าสนิไหมทดแทน หรือได้รบัการชดใชค้า่สนิไหมทดแทนตามกรมธรรม์ประกันภยัชนิดอื�น

มาแลว้ แตไ่มเ่พยีงพอตอ่ความเสยีหายที�แทจ้รงิกม็โีอกาสไดร้บัคา่สนิไหมทดแทนจากการเรยีกรอ้ง

ตามกรมธรรม์ประกันภัยในการประกอบวิชาชีพเพิ�มขึน้ดว้ย นบัว่ามีประโยชน์แก่ผู้เสียหายอยา่งมาก

ในการได้รับค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
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บทคัดย่อ

ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างประเทศ (Free Trade Area : FTA) 

มาตรการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าสินค้า นับเป็นเครื�องมือที�สำคัญในการดำเนินนโยบายการ

เปิดเสรีทางการค้า เพื�อวัตถุประสงค์หลักในการขจัดอุปสรรคทางการค้าด้านภาษี (Tariff Barrier) 

ระหว่างประเทศภาคีสมาชิก ส่งผลทำให้ลดต้นทุนการผลิตสินค้าภายในประเทศให้ต�ำลง แต่ใน

ทางกลับกันอาจเป็นอุปสรรคที�สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมทารกภายในประเทศ ตลอดจน

* บทความนี�เรียบเรียงมาจากเอกัตศึกษา เร่�อง “การศึกษาผ่ลกระทบของความตกลงเขตการค้าเสรีจีน-อาเซียนต่อ

มาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผ่ลิตยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี�ในประเทศไทย” หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหา

บัณฑูิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู่้เขียนขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ศาสตราจารย์ 

ดร. ศกัดา ธนติกลุ ที�เป็นอาจารย์ที�ปรึกษาและได้ให้คำแนะนำการจดัทำเอกตัศกึษา และบทความฉบบันี� เป็นอย่างสงูมา ณ โอกาสนี�
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เปน็อปุสรรคตอ่มาตรการสง่เสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมการผลติภายในประเทศไดเ้ชน่เดยีวกนั 

และจากการเจรจาภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน – จีน (ASEAN - China Free 

Trade Area: ACFTA) ส่งผลให้การนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (Battery Electric Vehicles: 

BEV) ภายใต้พิกัดศุลกากร 8703.80 จากประเทศจีน ได้รับการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้ารถยนต์

ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ทั้งคัน (Completely Build Unit: CBU) โดยประเทศไทย กัมพูชาและสิงคโปร์ 

โดยบทความนี้จะกล่าวถึง ผลกระทบของการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าดังกล่าวว่าเป็นมาตรการ

ที�ขัดต่อแนวคิดการปกป้องและแนวคิดการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์

ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ภายในประเทศ อันก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการกล่าวคือ เป็นการลดทอน

ประสิทธิภาพมาตรการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ที�สำคัญ (Technology & Innovation) รวมถึงส่งผลให้เกิดการ

เบี�ยงเบนด้านการลงทุน (Investment Diversion) ไปยังประเทศอื�นด้วย จึงเสนอให้ประเทศไทย

เปิดการเจรจาเพื�อยกเลิกข้อผูกพันไม่เก็บอากรขาเข้า ควบคู่ไปกับการปรับใช้นโยบายเพื�อเร่งให้ 

ผู้ประกอบการภายในประเทศปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมยานยนต์

ไฟัฟั้าแบตเตอรี� BEV ภายในประเทศของตน เพื�อแก้ไขปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ้นในครั้งนี้

คำสำคัญ: กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ยีน-จีน (ACFTA), การยกเวน้อากรศุลกากรนำเขา้,  

 รถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�, การแก้ไขข้อผูกพัน, ค่าปรับชดเชยความเสียหาย

Abstract

Under the framework of the Free Trade Area (FTA), an exemption from 

import customs duties is mainly used to eliminate the tariff barrier between the 

parties under the free - trade agreement which will be helpful for reducing cost of  

domestic production. However, such exemption from import customs duties can also 

be an obstacle to the development of domestic industries as it also emasculates 

the investment promotion measures for specific manufacturing industries of the 

country. As a result of the negotiation of the ASEAN–China Free Trade Area (ACFTA), 

an exemption from import customs duties will also be applied to Completely Built 

Unit (CBU) Battery Electric Vehicles (BEV) imported from China, HS code 8703.80, 

by Thailand, Cambodia, and Singapore. This article will elaborate on the impact of 
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the exemptions from import customs duties in such cases, which contradicts the 

idea of investment protection and promotion for manufacturing industry of battery 

electric vehicles manufacturing industry in Thailand. Consequently, it will cause an 

adverse impact on the effectiveness of the government’s measures for investment 

promotion of this very industry in Thailand, the transfer of BEV technology and 

innovation, as well as an investment diversion from Thailand to other countries. 

This article proposes to the Thai government that, in order to withdraw from “The 

exemption from import customs duties”, concession it should seek to negotiate with 

the Chinese government for such purpose. In parallel to the negotiate, it should 

apply the government’s policy encouraging the domestic investors to improve their 

BEV businesses’ competitiveness.

Keywords: ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA), Exemptions from import customs  

 duties, Battery Electric Vehicles, Modification of Concessions, Provision  

 for compensatory adjustment.

บทนำ

การไม่เก็บภาษีคุ้มกัน (Protective Duty) เพื�อคุ้มครองและปกป้องอุตสาหกรรมภายใน

ประเทศ เป็นหลักการสำคัญของนโยบายการเปิดเสรีทางการค้า1 รวมท้ังยังมีความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) เพื�อเป็น

เวทใีนการเจรจาลดอุปสรรคและข้อกดีกนัทางการค้า2 รวมถงึเปน็เวทใีนการยุติข้อพิพาททางการค้า 

ระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนเป็นกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการค้าของประเทศ

สมาชิกเช่นเดียวกัน3 อย่างไรก็ดี มาตรการการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าสินค้าอาจเป็นอุปสรรค

1 กรมศลุกากรออนไลน,์ “ความสำคญัและความเปน็มาของ FTA” [ออนไลน]์ แหลง่ที�มา : https://www.customs.

go.th/content_with_menu1_group_link.php?ini_content=fta_and_wto_160809_01&ini_menu=menu_interest_ 

and_law_160421_01&ini_content_group=usage_fta_and_wto_01&lang=th&left_menu=menu_fta_and_wto. [10 

ตุลาคม 2564]
2 ข้อ 1 และ 3 ความตกลงทั�วไปว่าด้วยศุลกากรและการค้า ปี ค.ศ. 1994 (General Agreement on Tariffs and 

Trade 1994: GAAT 1994)
3 สำานกัอเมริกา แปซฟิกิ และองค์การระหวา่งประเทศ กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, “วัตถปุระสงคแ์ละหลกัการ 

สำาคัญของ WTO” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://api.dtn.go.th/files/v3/61e9328fef414025692849b2/download  [23 

เมษายน 2565]
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ที�สำคัญต่อการพัฒนาและการเปลี�ยนผ่านของอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศได้ เช่น 

การเปลี�ยนผ่านของภาคอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน (Internal  

Combustion Engine : ICE) ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์พลังงานไฟัฟั้าแบตเตอรี�  

(Battery Electric Vehicle: BEV) ของประเทศไทยภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ยีน-

จีน (ASEAN – China Free Trade Area: ACFTA) ในปัจจุบัน  โดยสาระสำคัญของกรอบความ

ตกลงเขตการคา้เสรอีาเซึ่ยีน-จนีฉบบันี ้คอืการมุง่เนน้การลดอตัราภาษศีลุกากรหรอืการลดอตัราภาษี 

นำเขา้สินค้าและบรกิารระหวา่งประเทศสมาชกิ4 สง่ผลใหต้ั้งแตใ่นปพี.ศ. 2555 เปน็ต้นมา การนำเขา้

รถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (Battery Electric Vehicles : BEV) ทั้งคันภายใต้พิกัดศุลกากร “ประเภท

สินค้ายานยนต์อื�นๆ (HS Code : 8703.90)” จะได้รับการยกเว้นอากรศุลกากรในการนำเข้าจาก

ประเทศภาคีสมาชิกที�ได้เข้าร่วมการเจรจาตกลงลดอัตราภาษีอากรศุลการนำเข้าให้แก่กัน5 ซึ่ึ�งเป็น

ไปตามหลักต่างตอบแทน (Reciprocity)6 ของความตกลง GATT 1994 และอยู่ภายใต้เงื�อนไขที�ว่า 

“ประเทศผู้นำเข้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑิิ์และเงื�อนไขกฎถิ�นกำเนิดสินค้า (Rule of Origin) ที�

ได้ระบุไว้ภายใต้กรอบความตกลง ACFTA” โดยถึงแม้ว่าการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าตามกรอบ

ความตกลงฉบบัฯ ดงักลา่ว ภาครฐัจะสามารถนำมาใชเ้ปน็เครื�องมอืในการลดอปุสรรคและขอ้กดีกนั

ทางการค้าระหว่างประเทศได้ แต่กลับจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยอย่างยิ�ง เนื�องจาก

ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้นำเข้าจะไม่ได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจไม่ว่าทางใด ทั้งด้านอัตรา

การจ้างงานภายในประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงที�สำคัญที�ใช้ในกระบวณการผลิต หรือ 

ตลอดจนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยยีานยนตส์มยัใหมใ่นอนาคต ยิ�งไปกวา่นัน้อาจสง่ผลกระทบ

ที�อาจทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียการเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที�สำคัญในระดับโลกไปในที�สุด  

4 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, ค้ว่ามต้กลีงการค้้าเสร่อาเซี่ยน – จ่น, พิมพ์ครั�งที� 1 

(กรุงเทพมหานคร: 2557), หน้า 34-39
5 ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่�อง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำาหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน 

ลงวันที� 6 มกราคม 2555 ภายใต้พิกัดศุลกากร 8703.90 ประเภทยานยนต์อ่�นๆ เน่�องจากภายใต้ประกาศ ฯ ฉบับนี� ยังไม่ได้มีการ

แบ่งประเภทยานยนต์ไฟฟ้าออกมาป็นพิกัดศุลกากรเป็นการเฉพาะที�นอกเหน่อจากพิกัดศุลกากร 8703.01 - 8703.30 ซึ�งเป็นพิกัด

ศุลกากรสำหรับยานยนต์ที�มีเคร่�องยนต์สันดาปภายใน (ICE)  ฉะนั�น ยานยนต์ไฟฟ้า 100% ไม่ว่าจะเป็นยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี� 

(BEV) และยานยนต์ไฟฟ้าเซลล์เช่�อเพลิงพลังงานไฮโดรเจน (FCEV) จะถูกจัดอยู่ในพิกัดศุลกากรยานยนต์อ่�นๆ (Other Motor 

Vehicle) หร่อตามพิกัดศุลกากร 8703.90 นั�นเอง
6 หลักต่างตอบแทน (Reciprocity) หมายถึง หลักที�ว่าเม่�อสมาชิกหนึ�งยอมลดหย่อนอัตราภาษีนำเข้าสินค้าให้กับ

สมาชิกอ่�น สมาชิกอ่�นต้องลดหย่อนอัตราภาษีนำเข้าเป็นการตอบแทนด้วย หลักการนี�ได้นำไปสู่การเจรจาเพ่�อลดอัตราภาษีนำเข้า

ในการเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิ หลงัจากการเจรจาเพ่�อลดภาษไีดบ้รรลแุลว้ ประเทศสมาชกิจะมตีารางผ่กูพนัตามกรอบ

ความตกลงที�สมาชิกได้ยอมผู่กพนัที�จะลดหย่อนภาษี ซึ�งเรียกว่า “Schedule of tariff concessions” เป็นส่วนหนึ�งของกรอบความ

ตกลง GATT และถ่อว่าเป็นพันธกรณีตาม Article II ของกรอบความตกลง GATT  (โปรดดูเพิ�มเติม ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับ

ธ์่รกิจ แนว่ค้ิดิ หลีักกฎหมาย แลีะค้ำพิพากษา, พิมพ์ครั�งที� 5 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2559), หน้า 267-274)
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ไม่ว่าจะในฐานะประเทศผู้เป็นฐานการผลิตเครื�องยนต์สันดาปภายใน (ICE) หรือในฐานะประเทศ

ผู้เป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า 100% ก็ตามหากภาครัฐยังไม่มีการแก้ไขปัญหาที�ตรงจุดและ

ทันต่อเวลา

1. บทบาทและความสำคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์ต่อระบบเศรษฐกิจของไทย 

 และเป้าหมายในการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญ 

 ในระดับภูมิภาค

ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน  

(Internal Combustion Engine : ICE) ที�สำคัญในระดับโลก ทั้งในปีพ.ศ. 2562 และปีพ.ศ. 2563 

ซึ่ึ�งประเทศไทยจัดอยู่ในลำดับที� 11 ของประเทศผู้เป็นฐานการผลิตรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์

ของโลก เป็นลำดับที� 5 ของเอเชีย และเป็นลำดับที� 1 ของอาเซึ่ียน ทั้งยังมีปริมาณการผลิตรถยนต์ 

(ICE) ในปีพ.ศ. 2561-2563 เป็นจำนวนกว่า 2 ล้านคัน7 ตลอดจนประเทศไทยยังมีห่วงโซึ่่อุปทานที�

เกี�ยวเนื�องกบัอตุสาหกรรมยานยนตเ์ปน็จำนวนมาก มจีำนวนโรงงานผลติชิน้สว่นและสว่นประกอบ

รถยนตท์ี�มจีำนวนกวา่ 22,000 แหง่ มจีำนวนแรงงานในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่นยานยนต์

สูงถึง 8.5 แสนคน8 ประกอบกับการเข้ามามีบทบาทของค่ายรถยนต์ระดับโลกที�เข้ามาลงทุนใน

ประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นคา่ยรถยนต์ของประเทศญึ�ปุน่ ประเทศเยอรมัน และประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นต้น นอกจากนั้น กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยนั้นยังมีมูลค่า GDP กว่า 6.4% เมื�อเทียบ

กบัสัดส่วน GDP โดยรวมของประเทศไทย ทัง้ยงัมสีดัสว่นการสง่ออกสนิคา้เฉลี�ยถงึ 14% ของมลูคา่

การสง่ออกสนิคา้ทัง้หมดของประเทศไทยในปพี.ศ. 2561-25639 ฉะนัน้ กลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์

ของไทยจึงมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมากทั้งใน

ปจัจบุนัและอนาคต และภาครฐักไ็ดใ้หค้วามสำคญัและผลกัดนัใหเ้ปน็หนึ�งในอตุสาหกรรมเปา้หมาย 

(S-Curve) ของประเทศไทย

หากยอ้นไปถงึจดุเริ�มตน้ของการเปลี�ยนแปลงครัง้สำคญัของอตุสาหกรรมยานยนตข์องไทย

ที�สืบเนื�องมาจากแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์ในระดับโลกนั้น เกิดขึ้นเมื�อนานาประเทศได้มี

7 OICA, “WORLD MOTOR VEHICLE PRODUCTION BY COUNTRY/REGION AND TYPE,” [online] Available 

from:   https://www.oica.net/category/production-statistics/2020-statistics/  [10 August 2021]
8 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี), “แรงงานที�มีทักษะในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่” 

[ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://www.eeco.or.th/th/next-generation-automotive-industry  [12 กันยายน 2564]
9 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, “Trade Statistic: มูลค่าสินค้าส่งออก-นำเข้าของไทย” [ออนไลน์] แหล่งที�มา 

: https://dtn.go.th/th/trade-statistics  [10 กันยายน 2564]
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การลงนามร่วมกันในความตกลงปารีส (Paris Agreement)10 อยา่งเป็นทางการเมื�อวนัที� 22 เมษายน 
2559 ณ กรุงปารีส ประเทศฝ่รั�งเศส เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เพื�อกำหนดมาตรการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซึ่ด์
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2563 จากกรอบความตกลงฯ ฉบับนี้ นานาชาติต่างตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบ
จากภาวะโลกร้อนที�เกิดขึ้นจากการปล่อยก๊าซึ่คาร์บอนไดออกไซึ่ด์สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่ึ�งเป็นสาเหตุ
สำคญัของการเกดิกา๊ซึ่เรอืนกระจก สง่ผลใหใ้นหลายประเทศมหาอำนาจ ไมว่า่จะเปน็ประเทศญี�ปุน่ 
ประเทศจนี และประเทศสหรฐัอเมรกิา ตา่งกไ็ดป้ระกาศเปา้หมายที�ชดัเจนในการลดการปลอ่ยกา๊ซึ่
คารบ์อนไดออกไซึ่ดใ์หเ้ปน็ศนูย ์และยกเลกิการใชย้านยนตเ์ครื�องยนตส์นัดาปภายใน (ICE) ไปในที�สดุ 
ดงันัน้จึงจะส่งผลกระทบต่อทิศทางและแนวโน้มของตลาดยานยนต์ในระดับโลกให้มุง่สูอุ่ตสาหกรรม
ยานยนต์ที�มอัีตราการปล่อยคาร์บอนไดออกไซึ่ด์เป็นศูนย์หรือยานยนต์ไฟัฟ้ัา 100% (Zero Electric 
Vehicle: ZEV หรือ Pure Electric Vehicle: PEV) ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของยานยนต์ไฟัฟั้าพลังงาน
แบตเตอรี� (Battery Electric Vehicle: BEV) และยานยนต์ไฟัฟั้าเซึ่ลล์เชื้อเพลิงพลังงานไฮโดรเจน 
(Fuel Cell Vehicle: FCEV)  ในอนาคต

เมื�อทุกประเทศต่างต้องเผชิญกับปัญหาโลกร้อนและปัญหาสิ�งแวดล้อมระดับโลก และ
ตระหนักถึงความสำคัญของความก้าวหน้าและการเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที�เข้ามามีบทบาทสำคัญในการเปลี�ยนแปลง (Disruptive Technology & Innovation) ตลอดจน
แนวโนม้อตุสาหกรรมยานยนตร์ะดบัโลกที�มุง่สูย่านยนตไ์ฟัฟัา้ 100% ประเทศไทยในฐานะประเทศ
ผู้เป็นฐานการผลิตยานยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน (ICE) ย่อมต้องเร่งขยับและปรับตัว เพื�อให้
ประเทศไทยสามารถเปลี�ยนผา่นสูก่ารเปน็ศนูยก์ลางยานยนตไ์ฟัฟัา้ในอาเซึ่ยีน (ASEAN BEV HUB) 
สอดคล้องกับทิศทางของตลาดยานยนต์ในระดับโลกได้ ภาครัฐจึงได้มีการกำหนดเป้าหมายในการ
เปลี�ยนผา่นสูก่ารเปน็ฐานการผลติยานยนตไ์ฟัฟัา้ที�สำคญัภายใตแ้ผนอตุสาหกรรมยานยนตไ์ทยกบั
เป้าหมายแผนการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าและแผนการใช้ยานยนต์พลังงานไฟัฟั้า 100% ตามมติของ
ที�ประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟัฟ้ัาแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) คร้ังที� 2/2564 โดยเป็นการ
กำหนดเป้าหมายการผลิตยานยนต์พลังงานไฟัฟั้า 100% ไว้ในสัดส่วน 100% ของการผลิตยาน

ยนต์ทั้งหมดภายในประเทศภายในปีพ.ศ. 257811 

10 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “ความตกลงปารีส: กา้วสำคัญของการดำเนินการด้านการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%84%E0%B8%

A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E

0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA?menu=5d847835517e9b159b5eba97  [19 กันยายน 2564]
11 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, “ส.อ.ท. หนุนไทยตั�งเป้าใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ZEV (Zero Emission Vehicle) 

100% ในประเทศ ในปี พ.ศ. 2578” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://iie.fti.or.th/?p=8000  [3 สิงหาคม 2564]  
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แต่อย่างไรก็ดี ในการกำหนดยุทธศาสตร์ระดับประเทศ12 ตลอดจนนโยบายและมาตรการ

เพื�อการพฒันาอตุสาหกรรมการผลติและเพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บักลุม่อตุสาหกรรม

ยานยนต์ไฟัฟั้า (EV) โดยตลอดทั้งห่วงโซึ่่อุปทานนั้น ประเด็นสำคัญคือ กรอบนโยบายของทางภาค

รัฐเองต้องชัดเจนและเป็นไปในทิศทางที�สอดรับกันในทุกมิติในภาพรวม และควรต้องสอดคล้องไป

กับ “แนวคิดเพื�อการปกป้องและการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ” ใน

ทิศทางเดียวกัน เพื�อมุ่งสู่เป้าหมายในการเปลี�ยนผ่านประเทศไทยสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์

ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ที�สำคัญในระดับภูมิภาคและในระดับโลกได้ทันต่อเวลา

2. แนวคิดเพื่อการปกป้องและการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตภายใน 

 ประเทศ

ในประวัติศาสตร์การค้าโลก พบว่าแนวคิดที�สำคัญที�ได้มีการนำมาปรับใช้เพื�อการส่งเสริม

และยกระดับขีดความสามารถด้านการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศนั้น คือ

การนำ “แนวคิดเพื�อการปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ” หรือการตั้งกำแพงภาษี

มาใช้ และมักปรับใช้ควบคู่ไปกับ “แนวคิดเพื�อการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตภายใน

ประเทศ” เพื�อมุง่สูเ่ปา้หมายในการริเริ�ม การพัฒนาและสง่เสรมิ ตลอดจนยกระดบัขดีความสามารถ

ด้านการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ เพื�อให้ผู้ประกอบการในประเทศเองได้

มีการปรับตัว พัฒนาศักยภาพ และเพิ�มโอกาสให้สามารถแข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าที�มีความได้เปรียบ

โดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) จากต่างประเทศได้

2.1 แนวคิดเพื่อการปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ

แม้วา่ในทางทฤษฎกีารคา้ระหวา่งประเทศ จะสนบัสนุนแนวคดิใหป้ระเทศเลอืกผลติสนิคา้

ที�ประเทศตนมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)13 เพื�อประสิทธิภาพใน

การผลติที�สงูที�สดุในภาพรวม แตเ่มื�อมองในมมุมองเชงิเศรษฐกจิการเมอืง ภาครฐัของแตล่ะประเทศ

ตา่งก็มีแรงจูงใจที�สำคัญในการเขา้มาแทรกแซึ่งเพื�อปกป้องกลุม่อุตสาหกรรมที�เป็นเป้าหมายภายใน

ประเทศ และมุง่ผลกัดนัให้เกดิการผลติข้ึนภายในประเทศ ทดแทนการนำเขา้เพื�อการบรโิภคภายใน

ประเทศเป็นสำคัญ ผ่านทางมาตรการกีดกันทางการค้า (Protectionist Measures) หรือการตั้ง

กำแพงภาษ ีซึึ่�งมหีลกัการที�สำคญัคอื เพื�อไมใ่หสิ้นคา้หรือผู้ใหบ้ริการจากตา่งประเทศเขา้มาแขง่ขนั

12 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580
13 ศักดา ธนิตกุล, กฎหมายกับธ่์รกิจ แนว่คิ้ดิ หลัีกกฎหมาย แลีะค้ําพิพากษา, พิมพ์ครั�งที� 5 (กรุงเทพมหานคร: 

นิติธรรม, 2559), หน้า 255-257
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กบัสนิคา้และบรกิารภายในประเทศไดใ้นขณะที�อตุสาหกรรมภายในประเทศยงัไมพ่รอ้มที�จะแขง่ขนั

ได้ในระยะแรก

แรงจูงใจที่สำคัญของภาครัฐในการใช้แนวคิดเพ่ือการปกป้องอุตสาหกรรมการผลิต

ภายในประเทศนั�นมี 2 ประการ ได้แก่14

(ก) แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมแบบทารก เพื�อให้ความคุ้มครอง

อุตสาหกรรมกลุ่มที�รัฐบาลได้ให้การส่งเสริมให้มีการพัฒนาและให้การสนับสนุนให้เกิดขึ้นภายใน

ประเทศในช่วงระยะเริ�มแรก เนื�องจากผู้ประกอบการภายในประเทศยังไม่มีความชำนาญในการ

ผลิตสินค้า มีต้นทุนการผลิตสูงและสินค้ายังมีคุณภาพต�ำ จึงเป็นเหตุผลสำคัญที�ภาครัฐต้องเข้า

มาแทรกแซึ่งในการให้ความคุ้มครองแก่อุตสาหกรรมดังกล่าว เพื�อให้แต้มต่อในการแข่งขันแก่ 

ผู้ประกอบการภายในประเทศให้มีความเชี�ยวชาญและมีประสิทธิภาพในด้านการผลิตมากขึ้น  

อนัจะสง่ผลให้ตน้ทนุการผลตินัน้ต�ำลงประกอบกับมคีวามสามารถด้านการแขง่ขนักบัสนิคา้ที�นำเขา้

จากต่างประเทศได้สูงขึ้น 

โดยนักเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศที�มีชื�อว่า Paul Krugman and Maurice 

Obstfeld ไดม้คีวามเหน็เชน่เดยีวกนัวา่ “มาตรการกดีกนัทางการคา้เพื�อการคุม้ครองอตุสาหกรรม

ภายในประเทศ เป็นเหตุผลที�ยอมรับได้และมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ยืนยัน” โดยประเทศ

มหาอำนาจในปจัจบุนั อนัไดแ้ก ่ประเทศสหรฐัอเมรกิา เยอรมนัและญี�ปุน่ กไ็ด้เคยมกีารใชม้าตรการ

กีดกันทางการค้าหรือมาตรการกำแพงภาษีในลักษณะนี้มาแล้วเช่นเดียวกัน15 

(ข) แรงจูงใจทางการเมืองเพื่อคุ้มครองการผลิตและการจ้างงานในประเทศ รัฐบาลใน

หลายประเทศตา่งมีแรงจูงใจทางการเมอืงที�จะตอ้งปกปอ้งอตุสาหกรรมภายในประเทศเพื�อคุม้ครอง

การผลิตและการจา้งแรงงานภายในประเทศ ดว้ยเหตผุลที�สำคญัคอื เมื�อมกีารผลติและการจา้งการ

ภายในประเทศเพื�อทดแทนการนำเข้ามากขึ้น จะยิ�งส่งผลให้ผลิตภัณฑิิ์มวลรวมภายในประเทศ 

(Gross Domestic Product : GDP) และรายได้ประชาชาติ (Gross National Product : GNP) 

ของประเทศนัน้กจ็ะเพิ�มสงูขึน้ในทศิทางเดยีวกนั และจะกอ่ใหเ้กดิการพฒันาทางเศรษฐกจิที�สำคญั

ของประเทศขึ้นในระยะต่อมา16

14 เร่�องเดียวกัน, หน้า 261. 
15 Paul R. Krugman and Maurice Obstfeld, INTERNATIONAL ECONOMICS: THEORY AND POLICY, 

(New York: Harper Collins, 1998), p.254-255,271. 
16 เยาวเรศ ทับพันธุ์, เศรษฐศาสต้ร์การค้้าระหว่่างประเทศ: ทฤษฎ่แลีะนโยบาย, พิมพ์ครั�งที� 3 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 177
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อย่างไรก็ดี หากทางภาครัฐจะใช้มาตรการในการตั้งกำแพงภาษีตาม “แนวคิดเพื�อการ

ปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ” แต่เพียงอย่างเดียวนัน้ย่อมไม่ใชแ่นวทางที�เหมาะสม 

นัก และในขณะเดียวกันอาจเป็นดาบสองคม เนื�องด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมภายในประเทศที�ซึ่ึ�งได้รับ

การปกป้องจากภาครัฐเอง ก็กลับจะไม่มีการเร่งพัฒนาขีดความสามารถของตัวเองเพื�อให้สามารถ

แข่งขันกับผู้ผลิตจากต่างประเทศได้ ดังนั้นแล้ว ในขณะเดียวกันภาครัฐย่อมต้องมีการกำหนด

นโยบายและออกมาตรการต่างๆ ตาม “แนวคิดการส่งเสริมการลงทุนเพื�อสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ” ควบคู่กันไป เพื�อเร่งให้เกิดการริเริ�ม 

การพฒันาศกัยภาพ และชว่ยยกระดบัขดีความสามารถดา้นการแขง่ขนัใหก้บัผูป้ระกอบการภายใน

ประเทศให้สามารถแข่งขันกับผู้ผลิตจากต่างประเทศได้ทันต่อเวลา และเป็นคู่ค้าที�มีความสำคัญใน

ตลาดโลกได้อย่างยั�งยืน

2.2 แนวคิดการส่งเสริมการลงทุนเพื่อสร้างขีดความสามารถุในการแข่งขันให้กับ

อุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ

ในปัจจุบันเมื�อทุกประเทศต่างก็ได้ก้าวสู่ยุคของการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ 

มากข้ึน จงึสง่ผลใหเ้กดิการแขง่ขันทางการคา้ระหวา่งประเทศเพิ�มสงูขึน้ แต่ละประเทศจึงต้องมกีาร

พฒันาศักยภาพและเพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของอตุสาหกรรมภายในประเทศตนเอง เพื�อ

ใหส้ามารถแขง่ขันกับคูแ่ขง่ในตลาดโลก ตลอดจนสามารถแขง่ขันกับสินค้าที�นำเขา้จากต่างประเทศ

ได้ ซึ่ึ�งการค้าระหว่างประเทศนี้มีแนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์จากทฤษฎี “ความได้เปรียบเชิง

ความสามารถในการแข่งขัน (The Theory of Competitive Advantage)17 ซึ่ึ�งศาสตราจารย์ด้าน

บริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ที�มีชื�อว่า ไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์ (Michael E. Porter) ได้วาง

แนวคิดหลักที�สำคัญว่า “ประเทศใดจะสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ ภายในประเทศจะต้องมี

ความได้เปรียบจากการแข่งขันก่อน” จากแนวคิดที�สำคัญน้ี ในระยะเวลาต่อมาจึงได้มีการพัฒนา

เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษาความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้ึน เพื�อการประเมิน 

จุดแข็งและจุดอ่อน โอกาส รวมถึงการคุกคามจากประเทศคู่แข่งและภาวะการแข่งขัน (Strength, 

Weakness, opportunity, and Threat: SWOT)

โดย Prof. Porter เชื�อว่าอุตสาหกรรมที�มีปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจที�เอื้อต่อการเพิ�ม 

ผลิตภาพ (Productivity) จะนำาไปสู่การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) 

และความมั�งคั�ง (Prosperity) ของผู้ประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมในที�สุด  

17 Michael E. Porter, Competitive Advantage, (New York. USA.: Free Press, 1985)
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ฉะนั้นแล้ว การสร้างความได้เปรียบจากการแข่งขันตามแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวนี้
สามารถทำได้หลายประการ ภาครัฐจึงมีส่วนสำคัญในการกำหนดยุทธศาสตร์ รวมถึงการกำหนด
นโยบายตลอดจนการออกมาตรการเพื�อการส่งเสริมการลงทุน และเพิ�มขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้กับอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศของไทย ทั้งในส่วนของมาตรการทางภาษีและ
มาตรการที�มใิชท่างภาษ ีตวัอยา่งเชน่ การกำหนดยทุธศาสตรด์า้นการสง่เสรมิและการเพิ�มขดีความ
สามารถในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า (EV) ภายในประเทศของไทยในปัจจุบัน 
เพื�อเป้าหมายสำคัญในการเปลี�ยนผ่านประเทศไทยสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์พลังงานไฟัฟั้า

แบตเตอรี� (BEV) ที�สำคัญในระดับภูมิภาคและในระดับโลก

3. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและการเพิ่มขีดความสามารถุในการแข่งขันให้กับ 

 อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ภายในประเทศของไทย 

ภาครฐัไดม้คีวามพยายามในการกระตุน้ผูป้ระกอบการภายในประเทศใหเ้กดิการรเิริ�มผลติ
ยานยนต์ไฟัฟั้า (EV) ทุกประเภทภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ยานยนต์ไฟัฟั้าพลังงานผสมหรือ 
ไฮบรดิ (Hybrid Electric Vehicle : HEV) ยานยนตไ์ฟัฟัา้ปลั�กอนิไฮบรดิ (Plug-in Hybrid Electric 
Vehicle : PHEV) และยานยนต์ไฟัฟั้าพลังงานแบตเตอรี� (Battery Electric Vehicle : BEV) แต่
สำหรับยานยนต์ไฟัฟั้าเซึ่ลล์เชื้อเพลิงพลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen Energy Fuel Cell Electric 
Vehicles : FCEV) ประเทศไทยเองยงัไมม่มีาตรการสง่เสรมิเปน็การเฉพาะ เนื�องจากเปน็เทคโนโลยทีี�
ยงัอยูใ่นขัน้ตอนของการวิจยั และพัฒนาให้มคีวามเสถียรในการใชง้านมากขึน้รวมถึงปญัหาการชาร์จ
ประจุไฟัฟั้าทดแทน กล่าวคือแม้ว่ายานยนต์ไฟัฟั้าแบบ FCEV จะสามารถเติมไฮโดรเจนได้เหมือน
รถยนตท์ี�เตมินำ้มนัในสถานีเตมินำ้มนั แต่กลบัมต้ีนทุนในการสร้างสถานีเตมิไฮโดรเจนที�คอ่นขา้งสูง
เมื�อเทียบกับตน้ทุนในการสรา้งสถานีประจไุฟัฟัา้สำหรบัยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) ในปจัจบุนั 

โดยยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมและเพิ�มขีดความสามารถด้านการแข่งขันที�สำคัญของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า (EV) ภายในประเทศของไทยมี 3 ประการที�สำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
การสง่เสรมิเชงินโยบาย ยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิการแขง่ขนัด้านการลงทนุแก่ผู้ผลติ และยทุธศาสตร์
การส่งเสริมความต้องการใช ้(Demand) ของผูบ้ริโภค โดยมีสาระสำคัญและเป้าหมายในการกระตุ้น 
ที�แตกต่างกันออกไป แต่ในขณะเดียวกัน หากเมื�อมองภาพยุทธศาสตร์เหล่านี้ภายใต้เงื�อนไขของ
ความตกลงการค้าระหว่างประเทศตามกรอบ “ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (ACFTA)” 
ผลลัพธ์ที�ได้อาจแตกต่างออกไป และจะส่งผลกระทบต่อการเปลี�ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมการ
ผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าแบบเตอรี� (BEV) ของไทยให้ล่าช้าออกไป หรือมิอาจเกิดขึ้นตามที�ภาครัฐได้ตั้ง 
เป้าหมายหรือคาดหวังไว้ก็อาจเป็นได้
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3.1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมเชิงนโยบาย 

ในปัจจุบันถึงแม้ว่าแนวโน้มและบทบาทของยานยนต์ไฟัฟั้าในระดับโลกนั้นจะเพิ�มสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื�อง แต่แนวโน้มสถานการณ์ในประเทศไทยไม่ได้เป็นเช่นนั้น โดยจากปริมาณการ 

จดทะเบียนยานยนต์ไฟัฟั้าใหม่ในประเทศในปี 2563 พบว่าแม้จะมีสัดส่วนที�เพิ�มสูงขึ้นอย่างมาก

จากปี 2562 และ 2561 กว่า 90% และ 823 %  แต่ในทางกลับกันกลับมีปริมาณรถยนต์ไฟัฟั้า 

BEV เพียงจำนวน 2,999 คัน และมีปริมาณรถยนต์ไฟัฟั้า HEV / PHEV จำนวนทั้งสิ้น 32,264 คัน  

คิดเป็นสัดส่วนที�เพิ�มขึ้นจากปี 2562 และ 2561 ประมาณ 5% และ 59% ตามลำดับ18 

แต่อย่างไรก็ดี ตัวเลขนี้ยังถือว่ามีอัตราการเติบโตที�ไม่สัมพันธ์กับเป้าหมายในการเป็นฐาน

การผลิตยานยนต์ไฟัฟ้ัาที�สำคัญของประเทศไทย ฉะน้ันแล้ว ทางภาครัฐจึงได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การกำหนดนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆ เพื�อเป็นการส่งเสริมและเพิ�มขีดความสามารถในการ

แขง่ขนัใหก้บัอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟัฟัา้ภายในประเทศของไทยใหเ้พิ�มสงูขึน้ โดยประกอบไปดว้ย

(ก) นโยบายไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่ึ�งภาครัฐได้ใช้เป็นนโยบายที�สำคัญใน

การขับเคลื�อนเศรษฐกิจของไทยด้วยนวัตกรรมสู่อนาคตที�มีความมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยืน และ

เพื�อใช้เป็นโมเดลในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ

18 กรมการขนส่ง, “สถิติจำนวนรถที�จดทะเบียนใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 

จำแนกตามชนิดเช่�อเพลิงทั�วประเทศ ปี 2561 – 2563” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://web.dlt.go.th/statistics/ [4 สิงหาคม 

2564]
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ของประเทศไทยบนฐานของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่สู่การเป็นระบบเศรษฐกิจที�ี�เน้นการ

สร้างมูลค่า (Value-Based Economy)19 เพื�อมุ่งให้ประเทศไทยได้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปาน

กลางหรือจากประเทศกำลังพัฒนา ตลอดจนยังไดม้ีประกาศนโยบายสำคัญในการพัฒนาคลัสเตอร์ 

(Cluster) เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตขึ้น เพื�อเป้าหมายในการเปลี�ยนให้ประเทศไทย

จากเดิมที�เป็นระบบเศรษฐกิจแบบพึ�งพาเทคโนโลยีจากภายนอกไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเน้นการ

พัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเอง

ด้วยเหตุนี้ ในปีพ.ศ. 2558 ทางคณะรัฐมนตรียังได้มีมติเห็นชอบต่อข้อเสนอของกระทรวง

อุตสาหกรรมในการกำหนด “10 อุต่สาห้กรั่รั่มิเป้็าห้มิาย : กลไกข่บ่เคลื�อนเศรั่ษฐกิจเพื�ออนาคต่ 

(New Growth Engine)” ซึ่ึ�งอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟัฟัา้ (EV) ไดถ้กูจดัเปน็ 1 ใน 5 ของอตุสาหกรรม

เป้าหมายในกลุ่มอุตสาหกรรม First 

S-Curve20 ที�ปัจจุบันประเทศไทยมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในระดับโลก อันเป็นผล

มาจากการเป็นผู้ผลิตยานยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน (ICE)  โดยที�อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า

เป็นเพียงแค่ส่วนหนึ�งในอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) ซึ่ึ�ง

มิใช่หมายความเพียงแต่ยานยนต์ไฟัฟั้า (EV) เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึง ยานยนต์ไฟัฟั้าที�

สามารถเชื�อมต่อกับสิ�งต่างๆ (Connected vehicle)  ยานยนต์ที�สามารถขับเคลื�อนได้ด้วยตนเอง 

(Autonomous vehicle)  ตลอดจนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าที�มุ่งสู่การใช้ยานพาหนะร่วมกัน 

(Shared mobility)21 ด้วยเช่นเดียวกัน

ทั้งนี้ เพื�อให้การดำเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ เป็นไปตามยุทธศาสตร์ และกรอบ

นโยบายในระดับประเทศที�ภาครัฐได้กำหนดไว้ จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์

ไฟัฟั้าแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) ขึ้น เพื�อเป็นหน่วยงานหลักที�รับผิดชอบดูแลนโยบายและมาตรการ

สนบัสนนุตา่งๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัยานยนตไ์ฟัฟัา้ (EV) ใหด้ำเนินไปตามยทุธศาสตรข์องประเทศไดอ้ยา่ง

19 สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “Thailand 4.0 ขับเคล่�อนอนาคตสู่ความมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”, ว่ารสารไทยคู้่ฟั้า, 

(ม.ค. - มี.ค 2560), หน้า 4. 
20 กลุ่มอุตสาหกรรม First S-Curve หมายถึง การต่อยอดจากอดีตหร่อการต่อยอดจากอุตสาหกรรมที�ประเทศไทยนั�น

มีศักยภาพอยู่เดิม แต่ยังจำเป็นต้องได้รับการต่อยอดในด้านการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม หร่อการสร้างเคร่อข่ายความ

รว่มมอ่รว่มกบัตา่งประเทศเพ่�อสรา้งมลูคา่เพิ�ม และใหม้ศีกัยภาพเพยีงพอในการเขา้สูเ่วทกีารแขง่ขนัระดบัภมูภิาคและในระดบัโลก

ได้ โดยคณิศ แสงสุพรรณ, “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย: กลไกขับเคล่�อนเศรษฐกิจเพ่�ออนาคต” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://

thaipublica.org/2015/11/kanis-boi/  [30 กันยายน 2564]
21 สถาบันยานยนต์ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยนวัตกรรมแห่งชาติ สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ข่้อเสนอแนะเชิิงนโยบายการพัฒนาอ่ต้สาหกรรมยานยนต์้

สมัยใหม่ข่องประเทศไทย (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2562), หน้า 1
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มปีระสทิธภิาพและทนัตอ่สถานการณก์ารเปลี�ยนแปลงของอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟัฟัา้ในระดบัโลก

(ข)  คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) ภายใต้นโยบาย 

30/30 จากมติที�ประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟัฟั้าแห่งชาติ (บอร์ดอีวี) ครั้งที� 2/2564 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ได้กำหนดนโยบาย 30/30  โดยเป็นการตั้งเป้าหมายในการผลิต 

ยานยนตไ์ฟัฟัา้ (EV) ที�มอีตัราการปลอ่ยคารบ์อนเปน็ศนูย์หรือยานยนตไ์ฟัฟัา้ 100% (Zero Electric 

Vehicle : ZEV) ให้ได้อัตราร้อยละ 30 ของปริมาณกำลังการผลิตรถยนต์ทั้งหมดภายในประเทศ

ในปีพ.ศ. 2573 หรือคิดเป็นปริมาณการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าจำนวนกว่า 0.725 ล้านคัน จากกำลัง

การผลิตรถยนต์ทั้งหมดโดยประมาณกว่า 2.5 ล้านคัน22 และยังได้มีการปรับเป้าหมายสู่การผลิต

ยานยนต์ไฟัฟ้ัา 100% (ZEV) ให้เท่ากับปริมาณกำลังการผลิตรถยนต์ทั้งหมดภายในประเทศในปี 

พ.ศ. 2578 อีกด้วยเช่นเดียวกัน

จากการที�ภาครฐัได้มกีารกำหนดเป้าหมายที�ชดัเจนแล้ววา่ประเทศไทยจะลงแขง่ในเวทีแหง่

การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟัฟ้ัา 100% ในครัง้นี ้ยิ�งเป็นผลดีตอ่ความเชื�อมั�นของผูป้ระกอบการ

ภายในประเทศที�จะเริ�มลงทุนและเร่งสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นของตัวเอง เพื�อให้สามารถ

แข่งขันได้กับผู้ประกอบการจากต่างประเทศที�มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงและมีความชำนาญ

ในกระบวนการผลิตมากกว่า ดังนั้น ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจึงต้องเร่งออกยุทธศาสตร์การส่งเสริม

การแข่งขันด้านการลงทุนให้แก่ผู้ผลิตภายในประเทศเพื�อเป็นการส่งเสริมและยกระดับขีดความ

สามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการภายในประเทศไม่ให้ติดอยู่กับกับดักของการเป็นผู้ผลิต

ยานยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน (ICE) ที�สำคัญในระดับโลกในปัจจุบัน

3.2  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการแข่งขันด้านการลงทุนแก่ผู้ผลิต

ประเทศไทยมีแนวทางในการส่งเสริมการแข่งขันด้านการลงทุนแก่ผู้ผลิตแก่อุตสาหกรรม

ยานยนตไ์ฟัฟัา้ทกุประเภท (xEV) และชิน้สว่นยานยนตไ์ฟัฟัา้ท้ังหว่งโซึ่ก่ารผลติที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจน 

โครงสร้างพื้นฐานที�เกี�ยวข้องในอุตสาหกรรม ได้แก่

(ก)  มาตรการการส่งเสริมการลงทุนในการผลิตยานพาหนะไฟฟ้า และชิ�นส่วน และ

โครงสรา้งพื�นฐานทีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟ้า (xEV) ของคณะกรรมการสง่เสริม

การลงทุน (BOI) 

22 สถาบันยานยนต์  สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยนวัตกรรมแห่งชาติ สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ข่้อเสนอแนะเชิิงนโยบายการพัฒนาอ่ต้สาหกรรมยานยนต์้

สมัยใหม่ข่องประเทศไทย (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2562), หน้า 4-3



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

176

ภาครัฐได้กำหนดนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ผลิตผ่านทางคณะ

กรรมการสง่เสรมิการลงทนุ (BOI) โดยที�ผา่นมาทางภาครฐัไดม้กีารปรบัปรงุมาตรการสง่เสรมิตา่งๆ 

อย่างต่อเนื�อง เพื�อให้มาตรการส่งเสริมการลงทุนมีความเหมาะสมและครอบคลุมห่วงโซึ่่การผลิต 

(Supply Chain) ทั้งหมดที�เกี�ยวข้อง เริ�มตั้งแต่ กิจการผลิตแบตเตอรี� กิจการผลิตอุปกรณ์จัดเก็บ

พลังงานไฟัฟั้าที�มีความจุสูง (High Energy Density Storage) กิจการผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์

สำหรับยานพาหนะไฟัฟ้ัา23 กิจการสถานีอัดประจุไฟัฟ้ัา (Charging Station)24 ตลอดจนกิจการ

ประกอบยานพาหนะไฟัฟั้าทุกประเภท (xEV)  

อย่างไรก็ดี เมื�อมองถึงจุดอ่อนที�สำคัญสำหรับประเทศไทยคือ การขาดแหล่งทรัพยากร

ต้นน้ำหรืออุตสาหกรรมต้นน้ำที�เป็นแหล่งแร่ธาตุสำคัญสำหรับการผลิตเซึ่ลล์แบตเตอรี� อาทิเช่น  

แร่นิลเกิลหรือลิเธียม เป็นต้น แต่จากงานศึกษาของ Clean Energy Manufacturing Analysis  

Center (CEMAC) นั้น พบว่ามูลค่าเพิ�มของการผลิตแบตเตอรี�สามารถเกิดขึ้นได้ในการผลิต 

ขั้นกลางน้ำและปลายน้ำ โดยการผลิตเซึ่ลล์แบตเตอรี� (Battery Cell / Module Battery)  และ

การประกอบเป็นชุดแพ็คแบตเตอรี�ลิเธียม-ไอออน (Battery Pack) นั้น จะสามารถสร้างมูลค่าเพิ�ม

จากการผลิตได้กว่า 60% ของมูลค่าผลิตภัณฑิิ์25  

ฉะนั้นแล้ว จากการศึกษาดังกล่าว ประเทศไทยจึงสามารถเข้ามามีบทบาทในห่วงโซึ่่มูลค่า

ของแบตเตอรี�ยานยนต์ไฟัฟ้ัา (Electric Vehicle Battery Value chain) ได้เป็นอย่างดีในช่วง

ของอุตสาหกรรมกลางน้ำและอุตสาหกรรมปลายน้ำ เพื�อทดแทนการนำเข้าและเพื�อเป็นการสร้าง

มูลค่าเพิ�มในภาคการผลิตต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าพลังงานแบตเตอรี� (BEV) ของไทยได้เช่น

กัน รัฐเองจึงได้มีการส่งเสริมการผลิตชิ้นส่วนของยานยนต์ไฟัฟ้ัาที�สำคัญอย่างครอบคลุม26 ได้แก่ 

กิจการผลิตแบตเตอรี� เริ�มตั้งแต่กรณีที�มีขั้นตอนการผลิต Cell หรือการผลิต Module ซึ่ึ�งนับเป็น

อุตสาหกรรมกลางน้ำของห่วงโซึ่่การผลิตแบตเตอรี�สำหรับขับเคลื�อน (Traction Battery) ไปจนถึง

กรณีที�มีขั้นตอนการประกอบเป็นชุด (Pack Assembly) ของแบตเตอรี�ในขั้นตอนสุดท้ายหรือใน

23 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที� 3 / 2564 เร่�อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนการผ่ลิตยานพาหนะไฟฟ้า 

ชิ�นส่วน และอุปกรณ์สำหรับยานพาหนะไฟฟ้า
24 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที� ส. 3/2562 เร่�อง การให้การส่งเสริมกิจการสถานีบริการอัดประจุไฟฟ้า

สำหรับยานพาหนะไฟฟ้า
25 สุนทร ตันมันทอง, “แบตฯ’ลิเธียม-ไอออน’ โอกาสประเทศไทย”, ท่ดิ่อาร์ไอชิว่นอ่าน: พลีังงานแลีะโค้รงสร้างฅ

พ่้นฐาน, (7 พ.ย. 2562), หน้า 1.
26 การสง่เสรมิกจิการผ่ลติชิ�นสว่นและอปุกรณส์ำหรบัยานพาหนะไฟฟา้ (ตามประเภทกจิการ 4.8.3) ตามประกาศคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุน ที� 3 / 2564 เร่�อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนการผ่ลิตยานพาหนะไฟฟ้า ชิ�นส่วน และอุปกรณ์สำหรับ

ยานพาหนะไฟฟ้า
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อตุสาหกรรมปลายนำ้ รวมถงึการสง่เสรมิการผลติชิน้สว่นและระบบตา่งๆ ที�สำคญัที�เกี�ยวเนื�อง ไดแ้ก่ 

กิจการผลิิตระบบบริิหารจััดการแบตเตอรี�� (Battery Management System : BMS) กิจการผลิต 

Traction Motor และระบบควบคุมการขับขี� (Drive Control Unit : DCU) เป็นต้น 

(ข) นโยบายโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC)  

นอกจากมาตรการสง่เสรมิการลงทนุของ BOI แลว้ ภาครฐัยงัไดม้กีารออกนโยบายสนบัสนนุ

ผา่นทางนโยบายโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor :  

EEC) เพื�อเป็นการยกระดับขีดความความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้เพิ�มสูงขึ้น27 

โดยโครงการ ECC นี้เป็นพื้นที�ลงทุนของกลุ่มคลัสเตอร์ (Cluster) ของอุตสาหกรรมยานยนต์และ

ชิ้นส่วนในรูปแบบระบบสันดาปภายใน (ICE) อยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงเป็นพื้นที�ที�มีการพัฒนาสร้าง

โครงการศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติที�สำคัญของประเทศไทย ซึ่ึ�งในอนาคตข้างหน้า

จะสามารถเพิ�มศักยภาพในการทดสอบยานยนต์และยางล้อสำหรับยานยนต์ไฟัฟ้ัาในอนาคตได้ 

อย่างดียิ�งสำหรับประเทศไทย

(ค) นโยบายการจัดตั�งโครงการศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ 

เปน็อีกหนึ�งยุทธศาสตร์ที�สำคัญที�สามารถเขา้มามีบทบาทในการช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรม

ยานยนต์แห่งอนาคตในพื้นที� EEC ได้เป็นอย่างดียิ�ง เนื�องจากเป็นการพัฒนาพื้นที�และมาตรฐาน

การตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานระดับสากล เพื�อรองรับการตรวจวัดมาตรฐานของชิ้นส่วน 

ยานยนต์เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท้ังในส่วนของยานยนต์ไฟัฟั้า ยางล้อและช้ินส่วนที�เกี�ยวเนื�องกัน

ในอนาคต จะสามารถช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าและชิ้นส่วนที�เกี�ยวเนื�อง ตลอดจนอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ใน

อนาคตของไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถช่วยเพิ�มความเชื�อมั�นให้แก่ผู้ประกอบกิจการผลิตยาน

ยนต์ไฟัฟ้ัาที�จะเข้ามาลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตภายในประเทศไทยให้สูงขึ้นได้ ตลอดจนยังเป็นการ

ลดต้นทุนในการขนส่งไปทำการทดสอบมาตรฐานยานยนต์ไฟัฟั้าตามมาตรฐานระดับสากลใน 

ต่างประเทศอีกด้วย

แตอ่ย่างไรก็ด ีหากมีเพียงยุทธศาสตร์การส่งเสริมเชงินโยบาย และยุทธศาสตร์การส่งเสริม

การแข่งขันด้านการลงทุนแก่ผู้ผลิตภายในประเทศเท่านั้น ก็มิอาจผลักดันให้เกิดการเปลี�ยนผ่านให้

27 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), “ทำไมต้อง EEC - โครงสร้างพ่�นฐาน” 

[ออนไลน์] แหล่งที�มา: https://www.eeco.or.th/th/comprehensive-infrastructure  [3 ตุลาคม 2564]
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ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟัฟ้ัา 100% ได้ตามเป้าหมายในอนาคตอันใกล้ 
เพราะหากเมื�อมองในมุมเศรษฐศาสตร์แลว้ ยงัขาดยุทธศาสตร์เพื�อการกระตุ้นให้เกดิความต้องการ
ซึ่ื้อ (Demand) สินค้าหรือยานยนต์ไฟัฟั้าในตลาดภายในประเทศที�สำคัญ เนื�องจากยุทธศาสตร์
การส่งเสริมเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์การส่งเสริมการแข่งขันด้านการลงทุนแก่ผู้ผลิตข้างต้นนั้น 
เปน็การกระตุน้ให้เกดิการผลิตสนิคา้หรือเกิดอปุทาน (Supply) ขึน้ในตลาดภายในประเทศโดยตรง 
แตไ่มไ่ดเ้ปน็การกระตุน้โดยตรงใหเ้กดิความตอ้งการซืึ่อ้สนิคา้หรอือปุสงค ์(Demand) ใหเ้กดิขึน้ใน
ตลาดภายในประเทศ 

ฉะนั้นแล้ว ภาครัฐจึงต้องมีการวางยุทธศาสตร์การส่งเสริมความต้องการใช้แก่ผู้บริโภค
ภายในประเทศควบคูกั่นไป เพื�อเป็นการกระตุ้นผู้บริโภคภายในประเทศโดยตรงให้เกดิความต้องการ
ใช้ยานยนต์ไฟัฟั้ามากขึ้นกว่าในปัจจุบัน และจะส่งผลให้กลไกตลาดภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
เริ�มทำงานได้อย่างเต็มที� ตลอดจนจะก่อให้เกิดกลไกทางด้านราคาในตลาดภายในประเทศขึ้นด้วย
เช่นเดียวกัน ซึึ่�งกลไกราคานั้นเป็นความสัมพันธ์กันระว่างเส้นอุปสงค์หรือความต้องการซืึ่้อสินค้า 
(Demand Curve) และเสน้อปุทานหรอืปรมิาณสนิคา้ (Supply Curve) ของตลาดภายในประเทศ
นั�นเอง

3.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความต้องการใช้ของผู้บริโภค (Demand)

ในอดีตที�ผ่านมาทางภาครัฐเองยังไม่มีมาตรการในการส่งเสริมความต้องการใช้ยานยนต์
ไฟัฟั้าของผู้บริโภคโดยตรงอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น มาตรการทางการเงินในการให้เงินสนับสนุน 
(Subsidy) การซึ่ือ้รถยนต์ไฟัฟ้ัาแก่ผูบ้ริโภค หรือมาตรการทางด้านภาษี อาทิเชน่ การลดหย่อนภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา หรือการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น ซึึ่�งจะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์
การสง่เสรมิความตอ้งการใชข้องผูบ้รโิภค (Demand) ของไทยมคีวามแตกตา่งจากนโยบายที�สำคญั
ของต่างประเทศที�ถือว่าประสบความสำเร็จในการส่งเสริมความต้องการใช้ยานยนต์ไฟัฟ้ัาของ 
ผู้บริโภค28 กล่าวคือ ในระยะแรกทางรัฐบาลของต่างประเทศ เช่น ประเทศจีนจะให้เงินอุดหนุน 
(Subsidy) แก่ผู้ซึ่ื้อในอัตราที�ค่อนข้างสูง เพื�อกระตุ้นให้เกิดความต้องการใช้ยานยนต์ไฟัฟั้าให้ 

28 อาทิ ประเทศจีนในปี พ.ศ. 2560 - 2562 รัฐบาลกลางได้ให้เงินอุดหนุนกว่า 20,000 – 48,000 CNY และเม่�อรวม
กับรัฐบาลท้องถิ�นได้ให้เงินอุดหนุนรถยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี�รวมกันกว่า 35,000 – 108,000 CNY  แต่ในปีพ.ศ. 2563 - 2565 ภาครัฐ 
มีนโยบายที�จะทยอยลดอัตราการให้เงินสนับสนุนลง (โปรดดูเพิ�มเติมใน ภูรี สิรสุนทร และคณะ, โค้รงการประเมินมาต้รการ 
ส่งเสริมการใช้ิยานยนต์้ไฟัฟ้ัาต้่อการยอมรับข่องผู่้บริโภค้แลีะประสิทธ์ิภาพการใช้ิพลีังงานในภาค้ข่นส่ง : รายงานการศึกษา
ว่ิจัย (สำนักงานศูนย์วิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), หน้า 3-56 - 3-59; International Council 
On Clean Transportation, “Policy update : China announced 2020 – 2022 subsidies for new energy vehicles,” 
[online] Available from : https://theicct.org/sites/default/files/publications/China%20NEV-policyupdate-jul2020.
pdf. [16 May 2022])
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เพิ�มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และเมื�อมีจำนวนการใช้งานยานยนต์ไฟัฟั้าได้ตามเป้าหมายที�ภาครัฐได้ 

ตัง้เปา้ไวแ้ลว้ ทางภาครฐัจะทยอยปรบัลดอตัราการใหเ้งนิอดุหนนุลงเรื�อย ๆ  จนกระทั�งมกีารยกเลกิ

การให้เงินอุดหนุนไปในที�สุด

อยา่งไรกต็าม มาตรการสนบัสนนุยานยนตไ์ฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ลา่สดุของประเทศไทย ได้

มกีารประกาศเมื�อวนัที� 15 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2565 โดยที�ประชมุคณะรฐัมนตรไีดอ้นมุตัแินวทางการ

สง่เสรมิยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) ฉบบัใหมห่รอืแพค็เกจสนบัสนนุ BEV ตามที�คณะกรรมการ

นโยบายยานยนต์ไฟัฟั้าแห่งชาติได้นำเสนอ29 ซึึ่�งผู้ที�ได้รับประโยชน์จากมาตรการสนับสนุนของ

ภาครัฐในครั้งนี้คือ ผู้บริโภค ตลอดจนบรรดาผู้ผลิตและประกอบยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) 

ภายในประเทศ ทัง้ในสว่นของรถยนต ์รถกระบะ และรถจกัรยานยนต ์ซึึ่�งสาระสำคญัของมาตรการ

สนับสนุน BEV สำหรับรถยนต์นั�งไม่เกิน 10 ที�นั�ง (พิกัดศุลกากร 8703.80) ภายใต้แพ็คเกจ

สนับสนุน BEV ฉบับนี้ มีดังนี้

(1) มาตรการทางการเงินในการใหเ้งนิอดุหนนุ (Subsidy) การซึ่ือ้รถยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� 

(BEV) 70,000 บาท – 150,000 บาท  สำหรับการซึ่ื้อในช่วงปีพ.ศ. 2565 -2568 ซึ่ึ�งเป็นการให้เงิน

อุดหนุนโดยภาครัฐแก่ผู้ผลิตที�มีการนำเข้าเพื�อจำหน่ายในประเทศไทย

29 สำนักข่าวอีไฟแนนซ์ไทย, “เปิดมาตรการหนุน EV ช่วยเงินซ่�อรถ 1.5 แสนบาท พ่วงภาษี 0%” [ออนไลน์] แหล่ง

ที�มา : https://www.efinancethai.com/efinReview/efinReviewMain.aspx?release=y&name=er_202202151834 

[9 พฤษภาคม 2565]
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(2) มาตรการทางภาษีในการลดอัตราภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) จากเดิม 8% เหลือ

เพียง 2% สำหรับในช่วงปีพ.ศ. 2565 -2568

(3) มาตรการทางภาษีในการลดอัตราอากรและยกเว้นอากรนำเข้า (Import Tax) 

สำหรับยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ที�ผลิตในต่างประเทศเหลือสูงสุดที�อัตราอากรนำเข้าไม่เกิน 

40-60% ให้แก่ผู้ผลิตภายในประเทศที�ได้มีการนำเข้ายานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ทั้งคัน (CBU) 

เขา้มาจำหน่ายภายในประเทศไทยในช่วงระหวา่งปพี.ศ. 2565-2566 ทัง้นี ้ภายใต้เงื�อนไขที�ผู้นำเขา้

ต้องมีการผลิตและประกอบยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ขึ้นภายในประเทศเพื�อเป็นการชดเชย

ตามเงื�อนไขและอัตราการชดเชยที�ได้กำหนดไว้30 

ตัวอย่างเช่น กรณีหากผู้นำเข้านำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ที�มีราคาขายปลีก

แนะนำไม่เกิน 2 ล้านบาท และได้รับสิทธิพิเศษทางศุลกากรภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีแล้วยัง

มีอัตราภาษีที�ต้องชำระในอัตราไม่เกิน 40% ให้ได้รับยกเว้นอากรนำเข้า เช่นเดียวกับ รถยนต์ไฟัฟั้า

แบตเตอรี� (BEV) ของประเทศจีนที�ได้รับการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าภายใต้กรอบความตกลง 

เขตการคา้เสรอีาเซึ่ยีน-จนี (ACFTA) แต่หากผูน้ำเขา้ได้รบัสทิธพิเิศษตามขอ้ตกลงเขตการคา้เสรแีลว้

ยังมีอัตราภาษีที�ต้องชำระในอัตราที�สูงกว่า 40% ให้ลดอัตราภาษีลงอีก 40% และสำหรับผู้นำเข้า

ที�ไม่ได้รับสิทธิพิเศษตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีให้ลดอัตราภาษีเหลือ 40%31 แต่ทั้งนี้ ผู้นำเข้ายาน

ยนตไ์ฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ตามมาตรการสง่เสรมิหรอืแพ็คเกจสนบัสนนุ BEV นี ้จะตอ้งทำการผลติ

และประกอบยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) เป็นการชดเชยขึ้นภายในประเทศไทยภายในปีพ.ศ. 

2567 ด้วยอัตราการผลิตชดเชยที� 1.0 เท่าของจำนวนที�นำเข้าในปีพ.ศ. 2565 -2566 และจะปรับ

เป็นอัตราชดเชยที� 1.5 เท่าหากเป็นการผลิตเพื�อชดเชยในปีพ.ศ. 2568 ทั้งนี้ ได้มีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื�อวันที� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 

โดยมาตรการสนับสนุนรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ดังกล่าวข้างต้น เป็นผลมาจากการ

ประเทศไทยนั้นมิอาจดำเนินนโยบายทางการค้า โดยปราศจากความร่วมมือทางการค้าระหว่าง

ประเทศได้ ตลอดจนต้องปฏิบัติตามพันธกิจและข้อผูกพันที�ได้ให้ไว้กับประเทศภาคีสมาชิกภายใต้ 

30 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่�อง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรสำหรับรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี�

สำเร็จรูปที�นำเข้ามาทั�งคัน พ.ศ. 2565
31 อาทิ กรอบความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีใต้ (AKFTA) จากอัตราอากรที� 40% (FTA Rate) และ

กรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจไทย-ญี�ปุ่น (JTEPA) จากอัตราอากรที� 20% (FTA Rate) ซึ�งทั�งสองประเทศจะได้รับการ

ยกเว้นอากรศุลกากรในการนำเข้า ในส่วนกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา จากเดิมอัตราอากรที� 80% (MFN 

rate) จะได้รับการลดอัตราอากรลงอีก 40% เหล่ออัตราอากรเพียง 40% และสำหรับกลุ่มประเทศที�ไม่ได้มีสิทธิพิเศษทางอากร

ศุลกากรเลย จากเดิมอัตราอากร Import rate ที� 200% จะได้รับการลดอัตราอากรลงเหล่อ 40% เช่นเดียวกัน
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กรอบความตกลงของ WTO ซึึ่�งเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ตลอดจน

กฎหมายเกี�ยวกับการนำเข้า-ส่งออกสินค้า ซึ่ึ�งต้องอยู่ภายใต้กรอบและสอดคล้องกับกรอบความ

ตกลงฉบับต่างๆ ของ WTO ที�ไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก และโดยเฉพาะอย่างยิ�งภายใต้ “กรอบ

ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึียน-จีน (ACFTA)” โดยประเทศสมาชิกที�สำคัญที�เข้าร่วมกรอบ

ความตกลงดังกล่าวคือ ประเทศจีน ผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมยานยนต์ไฟัฟ้ัารวมถึง

การมีส่วนแบ่งตลาดที�สำคัญลำดับที�หนึ�งของโลกในขณะนี้

4. ประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ�นจากกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี 

 อาเซึียน-จีน (ACFTA) ต่อมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต 

 ยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี ่(BEV) ภายในประเทศของไทย และเม่ือเปรียบเทียบกับ 

 นโยบายและมาตรการของต่างประเทศ

กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึียน - จีน (ACFTA) เป็นกรอบความตกลงเขต 

การค้าเสรี (FTA) ฉบับแรกของประเทศไทย โดยได้มีการเริ�มเจรจาตั้งแต่ในปีพ.ศ. 2545 และได้มี

การลงนามในกรอบความตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (Framework Agreement on 

ASEAN - China Comprehensive Economic Cooperation) ในเวลาต่อมา เพื�อใช้เป็นแนวทาง

ดำเนินการเปิดเสรีทางการค้าโดยครอบคลุมทั้งในเรื�องของสินค้า การบริการ การลงทุน และความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศคู่ภาคีภายใต้กรอบความตกลงฉบับนี้ 

4.1  ประเด็นปัญหาที่เป็นสาระสำคัญของกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึียน-จีน 

ACFTA คือการลดอัตราภาษีศุลกากร (ลดอัตราอากรขาเข้า) ระหว่างประเทศสมาชิก โดยสินค้า

ที�เป็นประเด็นปัญหาที�สำคัญคือ กลุ่มสินค้าปกติ (Normal Track: NT) ในกลุ่มรถยนต์นั�งไฟัฟ้ัา

แบตเตอรี� (BEV) (HS 8703.80)32 ซึ่ึ�งเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรองต้ังแต่ในปีพ.ศ. 2555 เป็นต้นมา33  

และยังสืบเนื�องมาจนปัจจุบันตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื�อง การยกเว้นอากรและลดอัตรา

อากรศุลกากรสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน – จีน ฉบับวันที� 10 พ.ย. 2560 ซึึ่�งเป็นประกาศที�

ใช้บังคับอยู่ ณ ปัจจุบัน โดยผลของการเจรจาในครั้งนั้นมีผลให้การนำเข้ารถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� 

(BEV) ทั้งคัน ภายใต้พิกัดศุลกากร 8703.80 ได้รับการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้าจากประเทศภาคี

32 ระบบพิกัดศุลกากร (HS Code Harmonized System) ประกาศใช้โดยองค์การศุลกากรโลก (World Customs 

Organization: WCO) จำแนกประเภทสิ�งของเป็น 21 หมวด และ 97 ตอน โดย 2 หลักแรกเป็นเลขลำดับของ “ตอน” และ 2 ตัว

ถัดมาเป็นเลขลำดับของ “ประเภท” ที�อยู่ในตอนนั�น
33 ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเข้า บัญชีอัตราอากร 1 ท้ายประกาศกระทรวงการคลัง เร่�อง การยกเว้นอากรและลด

อัตราอากรศุลกากรสำาหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน ลงวันที� 6 มกราคม พ.ศ. 2555
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ที�ยอมลดอัตราภาษลีงเหลอืรอ้ยละ 0 ซึ่ึ�งประกอบไปดว้ย 4 ประเทศภาคีสมาชกิ ไดแ้ก ่ประเทศไทย 

กัมพูชา สิงคโปร์ และจีนที�เป็นประเทศผู้เป็นเจ้าของและส่งออกเทคโนโลยีและนวัตกรรมยานยนต์

ไฟัฟั้าที�สำคัญของโลกในปัจจุบัน หากเข้าหลักเกณฑ์ิิและเงื�อนไขตามกฎถิ�นกำเนิดสินค้า (ตาม 

หลกัการ Regional Value Content : RVC)34 ที�ได้กำหนดไวภ้ายใต้กรอบความตกลง ACFTA ฉบับนี้

ประเดน็ปญัหาดงักลา่วชดัเจนยิ�งข้ึน เมื�อประเทศจนีไดเ้ขา้มามบีทบาทและเริ�มขยายตลาด

รถยนต์ไฟัฟั้า BEV มาสู่ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่ึ�งอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� BEV ของจีน

ถือเป็นอุตสาหกรรมที�มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เมื�อเทียบ

กับประเทศไทย เป็นผลให้ประเทศจีนจึงมีต้นทุนในการผลิตรถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� BEV ต�ำกว่า

ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื�องจากอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ของจีนนั้นได้เริ�มพัฒนาและ

เกิดขึ้นมาก่อน โดยหลักแล้วต้นทุนในการผลิตย่อมต�ำกว่าประเทศไทย ประกอบกับประเทศจีนมี

แหลง่แรธ่าตหุายาก (Rare Earth) ที�จำเปน็ในการผลติรถยนตไ์ฟัฟัา้ EV โดยเฉพาะอยา่งยิ�งแบตเตอรี� 

(Rechargeable Battery)35 อีกทั้ง จีนยังมีกลุ่มอุตสาหกรรมหนักที�เกี�ยวเนื�องกับอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ไฟัฟ้ัา BEV ภายในประเทศ ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมเหล็กและปิโตรเคมี เป็นต้น ซึึ่�ง 

นับเป็นต้นทุนหลักที�สำคัญและจำเป็นในการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า BEV เหตุผลที�สำคัญอีกประการคือ 

ประเทศจนีสามารถคิดคน้ พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมยานยนตไ์ฟัฟ้ัา BEV เป็นของตนเอง และ

ไดก้ลายเปน็เจา้ของเทคโนโลยแีละนวตักรรมขัน้สงูที�สำคญัในการผลติรถยนตไ์ฟัฟัา้ EV ในปจัจบุนั 

และเมื�อประเทศจนีมคีวามสามารถและความชำนาญในการผลติที�สงูกวา่ประเทศไทย รวมถงึขนาด

ตลาด EV ของจนีที�ใหญแ่ละมปีรมิาณการผลติที�สงู ยิ�งสง่ผลให้เกดิการประหยดัต่อขนาด (Economy 

of Scale) ในการผลิตมากขึน้ กล่าวคือ ยิ�งผลิตมากต้นทุนการผลิตต่อหน่วยจะยิ�งต�ำลง ดว้ยเหตุผล

ทั้งหมดนี้ จึงทำให้ประเทศจีนมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ใน

การผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า BEV เมื�อเทียบกับประเทศไทยอย่างชัดเจน 

ฉะนั้น เมื�อประเทศจีนได้เข้ามามีบทบาทและได้ขยายตลาดรถยนต์ไฟัฟั้า BEV มาสู่

ประเทศไทย พร้อมกับแต้มต่อที�สามารถส่งออกรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ทั้งคัน (CBU) เข้ามา

จำหน่ายในประเทศไทยได้โดยไม่มตีน้ทนุทางภาษีในการส่งออก ทำให้เกดิคำถามว่าจะเป็นอปุสรรค

ที�สำคัญต่อมาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ภายใน

34 Regional Value Content (RVC) ค่อ ต้องมีการใช้วัตถุดิบที�มีถิ�นกำเนิดในประเทศภาคีความตกลงในการผ่ลิต 

ไม่น้อยกว่า 40% ซึ�งหมายความว่า หากรถยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี� (BEV) ที�นำเข้าจากประเทศจีนโดยมิได้ใช้วัตถุดิบภายในประเทศจีน

ทั�งหมด จะต้องมีสัดส่วนของวัตถุดิบที�มีถิ�นกำเนิดภายในประเทศภาคีอาเซียนจีนไม่น้อยกว่า 40%
35 Xianbin Yao, “China Is Moving Rapidly Up the Rare Earth Value Chain,” [online] Available from: 

https://www.brinknews.com/china-is-moving-rapidly-up-the-rare-earth-value-chain/. [15 August 2022]
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ประเทศของไทยเพียงใด และจะส่งผลกระทบต่อเป้าหมายในการเปลี�ยนผ่านให้ประเทศไทยเป็น

ฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ที�สำคัญในระดับภูมิภาคให้ล่าช้าออกไปหรือไม่

อาจเกิดขึ้นได้หรือไม่และเพียงใด

เหตุเพราะนับแต่ที�ทางภาครัฐได้มีการออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนรถยนต์ไฟัฟั้า

แบตเตอรี�ภายในประเทศฉบับแรกเมื�อ พ.ศ. 256036 จนกระทั�งถึงเมื�อมีการออกแพ็คเกจสนับสนุน 

BEV ปี 2565 พบว่า ยังไม่มีผู้ผลิตรถยนต์ไฟัฟั้ารายใดประกาศเริ�มเดินสายการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า

แบตเตอรี� BEV จากโรงงานผลติภายในประเทศไทย ไมว่า่จะเปน็ผู้ผลตินอกกรอบความตกลง ACFTA 

หรอืแมแ้ตผู่ผ้ลติรถยนตส์ญัชาตจินีภายใตก้รอบความตกลง ACFTA เองที�ไดเ้ขา้มาลงทนุสรา้งโรงงาน

ผลิตแล้วในไทยอย่างเป็นทางการ อาทิ Morris Garages (MG) หรือ Great Wall Motor (GWM) 

ก็ตาม ล้วนแต่เป็นการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV ทั้งคัน (CBU) จากประเทศจีนเข้ามาจำหน่ายใน

ไทยภายใต้กรอบความตกลง ACFTA ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ของ MG รุ่น ZS EV 

รถยนต์ไฟัฟั้า BEV ของ GWM รุ่น Ora Good Cat หรือรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ของ Volvo รุ่น XC40 

RECHARGE Pure electric SUV กต็าม เพราะนอกจากประเทศจนีจะเปน็ผูผ้ลติที�มคีวามไดเ้ปรยีบ 

โดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เมื�อเทียบกับประเทศไทย รวมถึงไม่มีต้นทุนภาษี

ในการส่งออกรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ท้ังคันเพื�อจำหน่ายในไทยแล้ว ข้อได้เปรียบอีกสองประการ 

ภายใต้กรอบความตกลง ACFTA ฉบับนี้ คือ ไม่มีกำหนดโควต้าการส่งออก และไม่มีกำหนดอัตรา

การผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ภายในประเทศเพื�อเป็นการชดเชยการนำเข้าแต่อย่างใด  

จากประเด็นปัญหาที่เกิดขึ�น  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซึียนที่มีเป้าหมาย 

ในการเปล่ียนผ่านสู่ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่ (BEV) ที่สำคัญเช่นเดียวกับ

ประเทศไทย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม และอินโดนีเซึียแล้ว ทั�งสองประเทศนี�กลับใช้นโยบาย

การเก็บภาษีคุ้มกัน (Protective Duty) เพื่อคุ้มครองและปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตยาน

ยนต์ไฟฟ้าทุกประเภท (xEV) ภายในประเทศ ซึึ่งตรงกันข้ามกับประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัดเจน

4.2 ความแตกต่างของนโยบายและมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมรถุยนต์ไฟฟ้า

แบตเตอรี่ (BEV) ของประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซึีย เปรียบเทียบกับประเทศไทย

เมื�อเปรียบเทียบนโยบายและมาตรการของประเทศไทยกับประเทศเวยีดนามและประเทศ

อนิโดนเีซึ่ยี ซึึ่�งเป็นกลุม่ประเทศอาเซึ่ยีนที�มเีป้าหมายและศกัยภาพในการเปน็ฐานการผลติยานยนต์

36 ประกาศคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุที� 5/2560  เร่�อง นโยบายสง่เสรมิการลงทนุการผ่ลติรถยนตไ์ฟฟา้ ชิ�นสว่น 

และอุปกรณ์
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ไฟัฟั้าที�สำคัญ (ASEAN EV Hub) รวมถึงเป็นประเทศภาคีสมาชิกที�อยู่ในฐานะผู้นำเข้าเทคโนโลยี 

และนวตักรรม รวมถงึชิน้สว่นและสว่นประกอบยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) ภายใตก้รอบความ

ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ยีน-จีน (ACFTA) เชน่เดียวกับประเทศไทย จะเห็นว่า นโยบายและมาตรการ

ของทั้งประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซึ่ีย มีความแตกต่างจากนโยบายและมาตรการของ

ประเทศไทย ในประเด็นที�สำคัญดังนี้

(ก)  ประเทศเวยีดนาม ภาครฐัไดป้รบัใชแ้นวคดิในการปกปอ้งอตุสาหกรรมภายในประเทศ 

ผ่านมาตรการทางภาษีหรือการตั้งกำแพงภาษี (Tariff Barrier) ในอัตราร้อยละ 50 สำหรับการนำ

เขา้รถยนตไ์ฟัฟัา้ BEV ทัง้คนั37 และยงัไดป้รบัใชแ้นวคดิการเพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ

ภาคอตุสากรรมภายในประเทศ ผา่นนโยบายการสง่เสรมิการลงทนุของทางภาครฐั และยทุธศาสตร์

ระดับชาติ China+1 โดยให้เป็นตัวเลือกที�สองรองจากประเทศจีน ประกอบกับการสร้างกลยุทธ์

การสร้างแบรนด์ยานยนต์ระดับชาติ38 เพื�อวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที�เกี�ยวข้องกับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ในประเทศเวียดนาม 

(ข) ประเทศอินโดนีเซึีย เช่นเดียวกับประเทศเวียดนาม ภาครัฐได้ปรับใช้แนวคิดในการ

ปกปอ้งอตุสาหกรรมภายในประเทศ ผา่นมาตรการทางภาษหีรอืการตัง้กำแพงภาษ ี(Tariff Barrier) 

ในอัตราร้อยละ 50 สำหรับการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV ทั้งคัน39 และยังได้ปรับใช้แนวคิดในการ

เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสากรรมภายในประเทศ ผ่านนโยบายในการดึงดูด

การลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายที�สำคัญในการเป็น “Battery & EV Hub of  ASEAN” 

37 Decree No. 153/2017/NĐ-CP on promulgating Vietnam’s special preferential import Tariff for 

implementation of the ASEAN – China Agreement on Trade in Goods in the period 2018 – 2022.
38 คณะกรรมาธิการการพลังงาน, ยานยนต้์ไฟัฟั้า : รายงานผ่ลีการพิจารณาศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาผู่้แทน

ราษฎร, 2564), หน้า 25.
39 Finance Ministerial Regulation (PMK) No.26/2017 (PMK.010/2017).
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ภายในปีพ.ศ. 2573 โดยเป็นนโยบายที�ภาครัฐใช้โดยพิจารณาจากข้อได้เปรียบของประเทศตนที�

มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็น จากการเป็นฐานการผลิตรถยนต์เครื�องยนต์สันดาปภายใน ICE เป็นอันดับที� 2 

ในอาเซึ่ียนรองจากประเทศไทย และจากนโยบายในการห้ามส่งออกแร่นิกเกิลตั้งแต่ปี 256340 ซึ่ึ�ง

เปน็แรธ่าตุที�สำคัญในการผลิตเซึ่ลล์แบตเตอรี� อนัเป็นต้นทุนหลักของรถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV)  

เพื�อทำใหป้ระเทศอนิโดนเีซึ่ยีเปน็ผูน้ำในการกา้วผา่นสูก่ารเปน็ฐานการผลติแบตเตอรี�และยานยนต์

ไฟัฟัา้ใหไ้ดก้อ่นประเทศอื�นในอาเซึ่ยีน (First Mover) และเปน็ผูเ้ล่นที�สำคญั (Top Player) ในตลาด

ยานยนต์ไฟัฟั้าระดับโลกในอนาคต

ดังนั้นจึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ทั้งประเทศเวียดนามและอินโดนีเซึ่ีย ภาครัฐได้มีการ

ปรับใช้นโยบายส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมภายในประเทศควบคู่กัน

ไปกับนโยบายการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศในทิศทางที�สอดคล้องกัน ซึึ่�งแตกต่างจาก

ประเทศไทย

4.3 ผลกระทบทีเ่กดิขึ�นภายใตก้รอบความตกลง ACFTA ตอ่มาตรการสง่เสรมิการลงทนุ

ในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่ในประเทศไทย

เมื�อวิเคราะห์ความสามารถด้านการแข่งขันสู่การเป็นฐานการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� 

(BEV) ระดับภูมิภาคของไทยภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุน และนโยบายการยกเว้นอากร

ศุลกากรตามกรอบความตกลง ACFTA ด้วยเครื�องมือ SWOT Analysis จะเห็นได้ว่า อุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ของไทยประกอบไปด้วยปัจจัยที�เปน็ทัง้ จดุแขง็ (Strength) จดุออ่น 

(Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ดังนี้

40 คณะกรรมาธิการการพลังงาน, ยานยนต้์ไฟัฟั้า : รายงานผ่ลีการพิจารณาศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาผู่้แทน

ราษฎร, 2564), หน้า 27-29.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

186

จุดแข็ง (Strength) ที�สำคัญของไทยคือ การเป็นฐานการผลิตดั้งเดิมที�สำคัญในลำดับที� 

11 ของโลก ตลอดจนการมีกลุ่มคลัสเตอร์ในห่วงโซึ่่อุปทานชิ้นส่วนของตัวถังและระบบช่วงล่างที�

สำคัญภายในประเทศ รวมถึงการมีอุตสาหกรรมต่อเนื�องที�สำคัญในการผลิตยางล้อเรเดียล ซึ่ึ�งเป็น

ส่วนประกอบที�มีจุดเชื�อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมยานยนต์ ICE ซึึ่�งสามารถพัฒนาต่อยอดไปเป็น

ส่วนประกอบที�สำคัญในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ได้ในอนาคต 

จุดอ่อน (Weakness) ที�สำคัญยิ�งของไทยคือ การปรับตัวเพื�อเข้าสู่ตลาดการแข่งขันการ

ผลิตรถยนต์ BEV ของไทยนั้นเป็นไปอย่างเชื�องช้า ไม่ทันต่อแนวโน้มในระดับโลก และในขณะ

เดียวกันประเทศไทยก็ยังไม่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงเป็นของตนเองได้ และ

ยังไม่ปรากฎแบรนด์รถยนต์ไฟัฟั้า BEV ในระดับชาติ ดังเช่น Vin Fast ของเวียดนามแต่อย่างใด จึง 

ส่งผลให้ไทยยังไม่มีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศเวียดนามในด้านการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมขั้นสูงในอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟัฟั้า BEV 

เนื�องจากการเป็นฐานการผลิตในอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) นั้นมีความ

แตกต่างจากฐานการผลิตในบริบทเดิมออกไปอย่างส้ินเชิง เพราะอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟัฟ้ัา BEV 

จำเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลักในการแข่งขันในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงที�มี

ความซึ่บัซึ่อ้นมากข้ึน เน้นการออกแบบให้ตอบโจทยค์วามตอ้งการของตลาด และเพิ�มประสิทธภิาพ 

ทัง้ดา้นการผลติและเพิ�มผลผลติ (Productivity)  เนื�องจากเมื�อมกีารแขง่ขนัรวมถงึการใชเ้ทคโนโลยี

เพื�อเขา้มาจัดสรรทรัพยากรที�มอียูอ่ยา่งจำกดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด จะสง่ผลใหม้กีารปรบัลดระดับ

ราคาของรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ลงให้มีความใกล้เคียงกับราคาของรถยนต์เครื�องยนต์ ICE มากขึ้น  

ซึ่ึ�งจะส่งผลให้เกิดความต้องการใช้ในด้านผู้บริโภคในทิศทางเดียวกัน 
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อีกทั้ง ประเทศไทยยังมีจุดอ่อน (Weakness) ที�สำคัญเมื�อเทียบกับประเทศอินโดนีเซึ่ีย  
โดยอินโดนีเซึ่ียมีความได้เปรียบจากการมีแร่วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต้นน้ำ (Upstream) ที�ใช้ใน
การผลิตเซึ่ลล์แบตเตอรี�และโมดูลแบตเตอรี� ได้แก่ แร่ธาตุนิกเกิล ที�มีปริมาณมากและจำเป็นต่อ
กระบวนการผลิตแบตเตอรี�ลิเธียมไอออนสำหรับรถยนต์ไฟัฟั้า BEV จึงนับเป็นปัจจัยบวกต่อการ
ตัดสินใจไปลงทุนในอินโดนีเซึ่ีย เนื�องจากแบตเตอรี�เป็นองค์ประกอบที�สำคัญและมีต้นทุนที�เป็น
สาระสำคัญของรถยนต์ไฟัฟั้า BEV กว่าร้อยละ 40.0 - 50.0 

โอกาส (Opportunity) อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้า BEV มีปัจจัยเชิงบวกจากโอกาส
เตบิโตของธรุกจิในตลาดโลก แนวโนม้ดา้นสิ�งแวดล้อม และทิศทางการเปลี�ยนแปลงของอตุสาหกรรม
ยานยนต์ในระดับโลก ภาครัฐจึงได้มีการออกมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนเพื�อมุ่งเสริมจุดแข็ง 
(Strength) และแก้ไขจุดออ่น (Weakness) ของประเทศไทยหลายประการ ไดแ้ก ่มาตรการส่งเสริม
การลงทุน (BOI)  โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การส่งเสริมการลงทุนการผลิตแบตเตอรี�ในขั้นตอนของการ
ผลิต Battery Cell และ Battery Module (อุตสาหกรรมกลางน้ำ) และการประกอบเป็น Battery 
Pack (อุตสาหกรรมปลายน้ำ) ของห่วงโซึ่่มูลค่าของแบตเตอรี� เนื�องจากประเทศไทยไม่มีแหล่งแร่
ธาตุหลักที�สำคัญในการผลิตแบตเตอรี� จึงไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในอุตสาหกรรมต้นน้ำได้ แต่
การสร้างมูลค่าเพิ�มในขั้นอุตสาหกรรมกลางน้ำถึงปลายน้ำนั้นมีได้ถึง 60% ของมูลค่าผลิตภัณฑิิ์ 
จึงนับว่ามาตรการส่งเสริมการลงทุนตาม BOI นี้ เข้ามาเพื�อแก้ไขจุดอ่อนในเรื�องการผลิตแบตเตอรี�
ภายในประเทศได้เป็นอย่างดี 

อุปสรรค (Threat) ที�สำคัญของไทยคือ นโยบายการยกเว้นอากรศุลกากรการนำเข้า
รถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ทั้งคัน (CBU) พิกัดศุลกากร 8703.80.91 - 8703.80.99 ภายใต้กรอบความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (ACFTA)  เมื�อพิจารณาถึงฐานะของคู่ค้าภายใต้กรอบ ACFTA 
ประเทศไทยนั้นอยู่ในฐานะประเทศผู้นำเข้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ใน
ทางกลับกัน ประเทศจีนอยู่ในฐานะประเทศผู้ส่งออกเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านยานยนต์ไฟัฟั้า 
BEV การยกเว้นการนำเข้า BEV ทั้งคัน จะส่งผลกระทบโดยตรงในเรื�องของการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และนวัตกรรมข้ันสูงที�สำคัญซึ่ึ�งเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย และจำเป็นอย่างยิ�งที�ต้องผลักดันให้ 
เกดิขึน้ในประเทศ รวมถงึกระทบตอ่การสรา้งหว่งโซึ่อ่ปุทานการผลติแบตเตอรี� และชิน้สว่นที�สำคญั
ของรถยนตไ์ฟัฟัา้ BEV ภายในประเทศที�เกี�ยวเนื�องกนั เพราะการนำเขา้ทัง้คนัจะไมก่อ่ให้เกดิการผลติ
จากโรงงานผลติภายในไทย เนื�องจากต้นทุนรถยนต์ที�สง่ออกทัง้คันจากประเทศจนีผูเ้ปน็เจา้ของและ
ส่งออกเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านยานยนต์ไฟัฟั้า BEV นั้นมีราคาที�ต�ำกว่า ทั้งยังมีประสิทธิภาพ
และตอบโจทย์ผู้บริโภคได้มากกว่า ในขณะที�ผู้ประกอบการภายในประเทศของไทยยังไม่สามารถ

เข้าสู่การแข่งขันในตลาดได้
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โดยผลจากการวิเคราะห์ด้วยเครื�องมือ SWOT Analysis ได้แสดงให้เห็นว่า นโยบายการ

ยกเวน้อากรศลุกากรการนำเขา้รถยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี�ทัง้คนั (CBU) พกิดัศลุกากร 8703.80 ภายใต้ 

กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (ACFTA) ของภาครัฐนั้นนับเป็นอุปสรรค (Threat) 

ที�สำคัญต่อมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี�ภายใน

ประเทศของไทย เนื�องจากมาตรการการยกเว้นอากรศุลกากรการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� 

ทั้งคันภายใต้กรอบ ACFTA ดังกล่าว เป็นมาตรการที่ขัดต่อ

(ก) แนวคิดการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยแนวคิดดังกล่าวมีหลักการที�

สำคัญ เพื�อไม่ให้สินค้าหรือผู้ให้บริการจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันกับสินค้าและบริการภายใน

ประเทศ เนื�องจากอุตสาหกรรมภายในประเทศในกรณีนี้คืออุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� 

เป็นอุตสาหกรรมที�ภาครัฐให้การส่งเสริมให้มีการพัฒนาและให้การสนับสนุนให้เกิดขึ้นภายใน

ประเทศในช่วงระยะเริ�มแรก และยังไม่มีความชำนาญในการผลิตสินค้า ไม่มีเทคโนโลยีและ

นวตักรรมการผลิตเป็นของตนเอง รวมถึงมตีน้ทนุการผลิตสงูและสินคา้ยงัมคีณุภาพต�ำ เนื�องจากยัง

เปน็อุตสาหกรรมทารก (Infant Industry) ที�พึ�งเริ�มต้นของประเทศไทย โดยมาตรการกีดกันทางการ

ค้าดังกล่าว ก็เพื�อเป็นการคุ้มครองให้อุตสาหกรรมทารกที�สำคัญภายในประเทศตั้งหลักและเติบโต

ได้ก่อน และเพื�อให้แต้มต่อในการแข่งขันแก่ผู้ประกอบการภายในประเทศให้มีความเชี�ยวชาญและ

มีประสิทธิภาพในด้านการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า BEV มากขึ้น อันจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตนั้นต�ำลง 

และมีความสามารถด้านการแข่งขันกับรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ที�นำเข้าจากต่างประเทศได้สูงขึ้น แล้ว

จึงค่อยๆ เปิดตลาดให้รถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�จากต่างประเทศเข้ามาแข่งขัน

(ข) แนวคิดการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ ภาครัฐได้มี

การออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนให้เป็นเครื�องมือเพื�อเสริมสร้างจุดแข็ง (Strength) และแก้ไข

จุดอ่อน (Weakness) ที�สำคัญของประเทศ ให้กลายเป็นโอกาส (Opportunity) ที�สำคัญในการ

เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ภายในประเทศ

ของไทยให้เพิ�มสูงขึ้น

แต่เมื�อการดำเนินนโยบายของภาครัฐที�มีผลให้เกิดความขัดกันในเชิงนโยบายต่อ

อุตสาหกรรมในภาพรวมเช่นน้ี กล่าวคือ เมื�อรัฐต้องการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรม

การผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ให้เกิดขึ้นภายในประเทศไทย แต่กลับยอมเจรจายกเลิกกำแพงภาษี

ให้ผู้ผลิตสามารถนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV ทั้งคันจากประเทศจีนเข้ามาจำหน่ายในไทยได้อย่างเสรี 

เป็นผลให้ไม่เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology & Innovation) การผลิต

รถยนต์ไฟัฟ้ัา BEV ตลอดจนไม่เป็นการสนับสนุนให้เกิดวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตให้ 
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เกดิขึน้ภายในประเทศ ซึึ่�งเปน็จดุออ่น (Weakness) ที�สำคญัของไทยที�รฐัตอ้งออกนโยบาย Thailand 

4.0 เพื�อเปา้หมายในการเปลี�ยนใหป้ระเทศไทยจากเดมิที�เปน็ระบบเศรษฐกจิแบบพึ�งพาเทคโนโลยี

จากภายนอกไปสูร่ะบบเศรษฐกจิแบบเนน้การพฒันาเทคโนโลยเีปน็ของตนเอง ตลอดจนมาตรการ

สง่เสรมิการลงทนุ (BOI) ในการแกไ้ขจดุอ่อน (Weakness) ที�สำคญันี ้ผลที�ได้จงึยอ่มเปน็การลดทอน

ประสิทธิภาพของนโยบายภาครัฐด้วยกันให้กลายเป็นนโยบายที�เป็นอุปสรรค (Threat) ที�สำคัญได้

ในทางกลับกัน

จึงสรุปได้ว่า การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี

อาเซึ่ยีน-จนี (ACFTA) โดยมเีป้าหมายเพื�อลดอปุสรรคทางการคา้ และมผีลผูกพนัให้ประเทศสมาชกิ

ตอ้งปฏบิตัติามกรอบพนัธกรณีที�มตีอ่องค์การการคา้โลก WTO ซึ่ึ�งนับเปน็ผลดีในเชงิการค้าระหว่าง

ประเทศ แตใ่นทางกลบักนั นบัเปน็อปุสรรคที�สำคญัต่อมาตรการสง่เสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรม

การผลิตภายในประเทศ ตลอดจนเป็นการลดทอนขีดความสามารถในการแขง่ขันของอุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ที�เป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศของไทยที�มคีวามสำคัญต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งยัง ส่งผลกระทบโดยตรงเป็นการลดทอนประสิทธิภาพของมาตรการ 

สง่เสรมิการลงทนุที�สำคญัตอ่การเปลี�ยนผา่นสูฐ่านการผลติยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� BEV ของคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนด้วย

นอกจากนั�น  ยังอาจก่อให้เกิด้การต้ั�งคำถิ่ามในประเด้็นที�ว่า  “การเจรจายกเว้นอากร

ศุลกากรการนำเข้ารถิ่ยนต้์ไฟฟ้า BEV ทั�งคัน (CBU) จากประเทศจีน พิกัด้ศุลกากร 8703.80 

ภายใต้้กรอบความต้กลงเขต้การค้าเสรีอาเซีียน-จีน  (ACFTA)  เป็นความผิด้พลาด้ที�เกิด้จาก

ความไม่รอบคอบของทีมเจรจาฝ่่ายไทยหรือไม่อย่างไร”

โดยเมื�อวิเคราะห์ประเด็นความแตกต่างของมาตรการการต้ังกำแพงภาษีระหว่าง

ประเทศไทย เปรียบเทียบกับเวียดนามและอินโดนีเซึ่ียแล้ว จึงเกิดประเด็นคำถามที�ว่าเหตุใด

ประเทศไทยจงึยอมยกเวน้ภาษศีลุกากรนำเขา้เชน่นี ้ถอืเปน็ความผดิพลาดจากการเจรจาในอดตีหรอื

ไม ่เพราะทัง้ประเทศเวยีดนามและอนิโดนเีซึ่ยีเองตา่งกม็เีปา้หมายในการเปน็ฐานการผลติยานยนต์ 

ไฟัฟั้า BEV เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ผู้เจรจาของท้ัง 2 ประเทศต่างก็ไม่ยอมที�จะยกเว้นภาษี 

ศุลกาการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV ภายใต้พิกัดศุลกากร 8703.80 แต่อย่างใด และส่งผลให้ใน

ปัจจุบันประเทศเวียดนามสามารถสร้างแบรนด์รถยนต์สัญชาติเวียดนามได้สำเร็จโดยบริษัทเอกชน

ที�มีชื�อว่า วินฟัาสต์ (Vinfast) และถือเป็นค่ายรถยนต์ที�สามารถผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าสัญชาติเวียดนาม

ได้เป็นแห่งแรก และในปัจจุบัน Vinfast สามารถผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) และรถยนต์

ไฟัฟั้าขับเคลื�อนอัตโนมัติประเภท SUV เพื�อออกจำหน่ายได้เป็นที�เรียบร้อยในปี 2564 และมีแผน
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ในการบุกตลาดยุโรป แคนาดา และอเมริกา รวมถึงการเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ประเทศ

สหรัฐอเมริกาภายในปีพ.ศ. 2565 อีกด้วย41 

นอกจากนัน้ บรษิทัผูผ้ลติรถยนต ์Wuling Motors จากจนี และบรษิทั ฮนุได (Hyundai) –  

แอลจี (LG) จากเกาหลีใต้ ได้เข้าไปลงทุนตั้งโรงงานแบตเตอรี�และโรงงานผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า BEV 

แล้วในประเทศอินโดนีเซึ่ีย รวมถึงได้ออกจำหน่ายยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ที�ผลิตขึ้นจากฐานการ

ผลิตที�อินโดนีเซึ่ียได้เป็นที�เรียบร้อยแล้ว42 ซึึ่�งต่างจากประเทศไทยตรงที�แม้ว่าผู้ผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า

สัญชาติจีน ได้แก่ MG  GWM และล่าสุดคือ BYD  ได้เข้ามาลงทุนตั้งโรงงานการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า 

EV ในประเทศไทยแล้วเช่นกัน แต่กลับยังไม่มีรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ที�ผลิตขึ้นจากฐานการผลิตที�ไทย 

แตอ่ยา่งใด ทัง้หมดลว้นเปน็การนำเขา้ทัง้คนั (CBU) เขา้มาจำหนา่ยในไทยภายใตก้รอบความตกลง 

ACFTA ทั้งสิ้น 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันบริษัท เทสล่า (Tesla) ผู้ผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าสัญชาติอเมริกาได้อยู่ระหว่าง

การเจรจาและตัดสินใจเข้าไปลงทุนตั้งฐานการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้า BEV43 ในประเทศอินโดนีเซึ่ียจาก

ปัจจัยหลักด้านภาษี ประกอบกับประเทศอินโดนีเซึ่ียมีขนาดตลาดที�ใหญ่กว่าประเทศไทย อีกทั้ง

ยังมีปัจจัยเสริมจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เมื�อเทียบกับ

ประเทศไทยนั�นคือ ความได้เปรียบจากการมีแหล่งทรัพยากรแร่ธาตุที�สำคัญที�ใช้ในรถยนต์ไฟัฟ้ัา 

BEV คือ แร่นิกเกิล ส่งผลให้ยิ�งเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติที�เป็นผู้นำด้านการผลิตรถยนต์

ไฟัฟัา้และแบตเตอรี�เขา้สูป่ระเทศอินโดนเีซึ่ยีได้อยา่งมาก จงึมโีอกาสที�อนิโดนีเซึ่ยีจะเกดิตลาด EV ที�

รวดเรว็กวา่ประเทศไทย ดว้ยเหตผุลท้ังหมดนี ้ยงัจะสง่ผลกระทบใหเ้กดิการเบี�ยงเบนดา้นการลงทนุ 

(Investment Diversion) จากประเทศไทยไปสู่ประเทศเวียดนามและอินโดนีเซึ่ียได้

การออกมาตรการแพ็คเกจสนับสนุน BEV ฉบับที� 15 กมุภาพันธ์ พ.ศ. 2565 เสมือนเป็นการ

เข้ามาแก้ไขข้อผิดพลาดจากการเจรจาต่อรองในอดีตหรือไม่ จึงเป็นผลให้ประเทศไทยต้องออก

มาตรการทัง้ทางภาษแีละมใิชภ่าษตีามแพค็เกจสนบัสนนุ BEV ฉบบันี ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมาตรการ

41 Anshuman Daga, “EXCLUSIVE Vingroup tapping global investors for car unit’s $1 bln funding 

– sources,” [online] Available from : https://www.reuters.com/world/asia-pacific/exclusive-vietnams-vingroup-

seeks-1-bln-global-investors-car-unit-sources-2021-11-30/.  [10 August 2022]
42 สำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงจาการ์ตา, “Tesla เตรียมลงทุนเร่�องแบตเตอรี�และฐานผ่ลิตรถยนต์

ไฟฟ้าที�อินโดนีเซีย” [ออนไลน์] แหล่งที�มา : https://www.ditp.go.th/ditp_web61/article_sub_view.php?filename= 

contents_attach/788733/788733.pdf&title=788733&cate=413&d=0 [12 สิงหาคม 2565]
43 Reuters, “Indonesia says Tesla strikes $5 billion deal to buy nickel products ,” [online] Available 

from : https://www.reuters.com/business/autos-transportation/indonesia-says-tesla-strikes-5-bln-deal-buy-nickel-

products-media-2022-08-08/. [12 August 2022]
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ทางภาษเีพื�อลดอตัราอากร หรือการยกเวน้อากรนำเขา้สำหรบัรถยนตไ์ฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ใหก้บั

กลุ่มประเทศอื�นๆ นอกกรอบความตกลง ACFTA ด้วยเช่นเดียวกัน อาทิ ประเทศญี�ปุ่น ประเทศ

เกาหลีใต้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรป เป็นต้น โดยมีเป้าหมายหลักเพื�อเป็นแรง

กระตุน้ให้ผูผ้ลิตในต่างประเทศเรง่ตัดสินใจที�จะเขา้มาลงทุนตัง้ฐานการผลิตและเริ�มเดินสายการผลิต

ยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ภายในประเทศไทยอย่างจริงจังเพิ�มมากขึ้นในระยะเวลาอันสั้น อย่างไรก็ตาม 

มาตรการนี้กลับเป็นการกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ (Demand) ภายในประเทศ ผ่านการลดกำแพงภาษี

เพื�อส่งเสริมการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV ทั้งคัน (CBU) ได้จากทุกประเทศแทน มิใช่มาตรการที�

สนับสนุนให้ผู้บริโภคซึ่ื้อรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ที�ผลิตขึ้นจากฐานการผลิตภายในประเทศไทยโดยตรง

ประเด็นคำถุามที่ตามมาคือ ต้นเหตุของปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนผ่านให้

ประเทศไทยสูก่ารเปน็ฐานการผลติอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟา้แบตเตอรี ่(BEV) มาจากสาเหตใุด  

และการออกมาตรการทางภาษตีามแพค็เกจสนบัสนนุ BEV ของประเทศไทยขา้งตน้ก็ไมไ่ด้แกไ้ข

ปัญหาท่ีต้นเหตุ ในขณะเดียวกันจะยิ่งส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนผ่านของ

ประเทศไทยให้ล่าช้าออกไปหรือมิอาจเกิดขึ�นได้หรือไม่ 

หากมองในมุมของผู้ผลิตรถยนต์สัญชาติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศนอกกรอบความตกลง 

ACFTA เช่น ประเทศญี�ปุ่น เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น หรือแม้กระทั�งผู้ผลิตสัญชาติจีน

ก็ตาม ย่อมตัดสินใจเข้าไปลงทุนตั้งฐานการผลิตที�จีนเนื�องจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ  

(Comparative Advantage) ในการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้า BEV ในจีน เพื�อการส่งออกรถยนต์ไฟัฟั้า 

BEV ทั้งคันมาจำหน่ายในไทยภายใต้กรอบความตกลง ACFTA มากกว่าการตัดสินใจเข้ามาตั้งฐาน 

การผลิตในไทย เพราะการเข้ามาตั้งฐานการผลิตในไทยแม้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนภายใต้

มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ BOI และเข้าร่วมแพ็คเกจสนับสนุน BEV ฉบับ 15 

กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2565 แล้วกต็าม ผูผ้ลติกย็งัมตีน้ทนุการผลิตภายในประเทศที�สงูกวา่ตน้ทนุการผลิต

รถยนต์ไฟัฟั้า BEV ในจีนที�ได้รวมต้นทุนภาษีในการส่งออกรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ทั้งคันจากจีนเข้ามา

จำหน่ายในไทยแล้ว (ไดร้บัยกเวน้ภาษศีลุกากรตามกรอบ ACFTA) และยังต้องตกอยูภ่ายใต้เงื�อนไข

การผลิตรถยนต์ไฟัฟ้ัา BEV ภายในประเทศเพื�อเป็นการชดเชยการนำเข้าอีกด้วย โดยผู้นำเข้าจะ

ตอ้งทำการผลิตและประกอบยานยนต์ไฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) เป็นการชดเชยขึน้ภายในประเทศไทย

ภายในปีพ.ศ. 2567 ด้วยอัตราการผลิตชดเชยที� 1.0 เท่าของจำนวนที�นำเข้าในปีพ.ศ. 2565 -2566 

และจะปรับเป็นอัตราชดเชยที� 1.5 เท่าหากเป็นการผลิตเพื�อชดเชยในปีพ.ศ. 2568 แต่ในขณะที�

กรอบความตกลง ACFTA ไม่ได้มีเงื�อนไขดังกล่าว ด้วยเหตุผลข้างต้นนี้ จึงส่งผลกระทบให้เกิดการ 

เบี�ยงเบนด้านการลงทุน (Investment Diversion) ไปที�ประเทศจีนอีกด้วยเช่นเดียวกัน
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ฉะนัน้แลว้ ในการยอมรับวา่การเจรจาตอ่รองตามกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ยีน-
จีน (ACFTA) ในอดีตนั้นมีช่องโหว่และข้อผิดพลาดเกิดข้ึน และทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสีย 
ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจอย่างมาก จะถือเป็นจุดเริ�มต้นที�ดีของการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ้นได้ใน
ปัจจุบัน โดยภาครัฐต้องกลับมาให้ความสำคัญต่อการศึกษารายละเอียดของกรอบความตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (ACFTA) ฉบับนี้ เพื�อเร่งหาทางเจรจาต่อรองแก้ไขข้อตกลงที�เป็นต้นเหตุ
ของปัญหาจะเป็นการแก้ไขปัญหาที�ตรงจุดที�สุด และอาจเป็นทางออกที�ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในระยะยาวมากกว่าในปัจจุบันก็เป็นได้

4.4 ข้อสังเกตเพิ่มเติมจากประเด็นปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ�นจากมาตรการยกเว้น
ภาษีอากรศุลกากรนำเข้ารถุยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่ BEV ภายใต้กรอบความตกลง ACFTA

แม้ว่าในทางทฤษฎีการยกเว้นอากรศุลกากรในการนำเข้ารถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี�ทั้งคัน
ภายใต้กรอบความตกลง ACFTA กรณีนี้ อาจส่งผลกระทบเชิงบวกต่ออุปสงค์ (Demand) การใช้
รถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ภายในประเทศ จากปัจจัยด้านราคารถยนต์ไฟัฟั้า BEV นำเข้าที� 
ต�ำกว่ารถยนต์ไฟัฟ้ัา BEV ที�ผลิตขึน้ได้ในประเทศเนื�องจากประเทศผูส่้งออกนัน้เป็นเจา้ของเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมถึงต้นทุนในการผลิตที�มีประสิทธิภาพสูงกว่า แต่ในทางกลับกัน หากเป็นกรณี
ที�ตลาดภายในประเทศของประเทศผู้นำเข้านั้น มีจำนวนผู้ขายหรืออาจเรียกได้ว่า มีจำนวนของ 
ผู้เป็นเจ้าตลาดเพียงไม่กี�รายที�เป็นผู้กำหนดราคาขายได้ อาทิเช่น เจ้าตลาดรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ใน
ประเทศไทยคือ ประเทศจีน ภายใต้แบรนด์รถยนต์ Morris Garages หรือ MG และ Great Wall 
Motor หรือ GWM รวมถึง แบรนด์ Volvo ที�มีการตั้งฐานการผลิตแล้วในประเทศจีน ผลกระทบ
จากปัจจัยด้านราคาที�ได้รับอาจไม่เป็นเช่นนั้น 

โดยเมื�อพิจารณาจากตารางคำนวณเพื�อเปรียบเทียบราคาขายรถยนต์ไฟัฟั้า BEV ภายใน
ประเทศจีน และราคานำเข้าเพื�อจำหน่ายในประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ราคารถยนต์ไฟัฟั้า BEV  ใน
รุน่ที�มลีกัษณะเดียวกัน ราคาขายในประเทศจีนนัน้ ยงัมีราคาที�ต�ำกว่าราคาขายในประเทศไทยอย่าง
มาก แม้ว่าผู้นำเข้าภายใต้กรอบความตกลง ACFTA ดังกล่าวนั้น จะได้รับการยกเว้นอากรนำเข้า
รถยนตไ์ฟัฟัา้ท้ังคนัแลว้กต็าม โดยผูน้ำเขา้จะมเีพยีงภาระภาษสีรรพสามติในอตัรารอ้ยละ 8.0  ภาษี
เพื�อกระทรวงมหาดไทยในอัตราร้อยละ 10.0 และภาษีมูลค่าเพิ�มในอัตราร้อยละ 7.0 จึงเห็นได้ชัด
ว่า ในมุมมองของผู้บริโภคในประเทศไทยแล้ว ผู้บริโภคยังไม่ได้รับประโยชน์จากปัจจัยด้านราคาที�
ควรจะต้องลดลง เนื�องจากผู้นำเข้าได้รับในการยกเว้นอากรศุลกากรนำเข้ารถยนต์ไฟัฟั้า BEV จาก
ประเทศจีน จากตารางเปรียบเทียบราคารถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� BEV ในประเทศจีน และราคานำ
เขา้เพื�อจำหนา่ยในประเทศไทย ยนืยนัวา่ราคารถยนตไ์ฟัฟ้ัาแบตเตอรี� BEV ที�ขายในประเทศจนี ยงั

มีราคาต�ำกว่าราคาขายรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� BEV รุ่นเดียวกันที�ขายในประเทศไทย
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ตารางเปรียบเทียบราคารถุยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่ BEV ในประเทศจีน 

และราคานำเข้าเพื่อจำหน่ายในประเทศไทย

ภาระภาษีนำเข้า / รุ่นรถุยนต์ อัตราภาษี
(Tax Rate)

ORA Good cat
รุน่ Poseidon  

Edition
ระยะทาง 501 กม

Volvo XC40  
RECHARGE

Pure electric SUV
ระยะทาง 408 กม.

ราคาจำหน่ายในประเทศจีน (CIF)
(CHY / Baht44) 

¥145,00045 /
704,700

¥ 286,00046 /
1,389,960

ภาษีนำเข้า47 0% - -

ภาษีสรรพสามิต48 8% 61,816 121,926

ภาษีเพื�อกระทรวงมหาดไทย49 10% 6,182 12,193

ภาษีมูลค่าเพิ�ม50 7% 54,088 106,685

ราคาจำหน่ายในประเทศจีนหลัง
รวมภาระภาษี (A)

826,786 1,630,764

ราคาจำหน่ายในประเทศไทยหลัง
รวมภาระภาษี (B)

1,190,000 2,590,000

ส่วนต่างราคาจำหน่าย (%) 
*รวมค่าประกันและค่าขนส่ง

363,214* 
(44%)

959,236* 
(59%)

สัดส่วนการตั้งราคา 
จำหน่ายในไทย/จีน (B/A)

เท่า 1.44 1.59

หมายเหตุ : รวบรวมและวิเคราะห์เปรียบเทียบโดยผู้เขียน

44 อัตราแลกเปลี�ยนเฉลี�ยสกุลเงิน CNY เท่ากับ 4.86 บาท ตั�งแต่วันที� 1 มกราคม 2564 ถึงวันที� 22 พฤศจิกายน 2564 

ที�มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
45 ORA Good cat Official Website, “Guide price after comprehensive subsidy (yuan),” [online] Avail-

able from: https://www.oraev.com/es11.html  [22 November 2021]
46 Volvo Official Website, “XC40 RECHARGE Overview,” [online] Available from: https://www.volvocars.

com.cn/zh-cn/build/xc40-electric?token=13273921134314330601 [22 November 2021]
47 ภาษีนำเข้า =  ราคาส่งออก (CIF) x อัตราแลกเปลี�ยน x อัตราภาษีนำเข้า 
48 ภาษีสรรพสามิต = (ราคาส่งออกคำนวณเป็นเงินบาท + ภาษีนำเข้า) x (อัตราภาษีสรรพสามิต / (อัตราภาษี 

สรรพสามิต – (1.1 x อัตราภาษีสรรพสามิต)))
49 ภาษีเพ่�อกระทรวงมหาดไทย =  ภาษีสรรพสามิต x อัตราภาษีเพ่�อกระทรวงมหาดไทย
50 ภาษีมูลค่าเพิ�ม = (ราคาส่งออกคำนวณเป็นเงินบาท + ภาษีนำเข้า + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีท้องถิ�น) x อัตราภาษี

มูลค่าเพิ�ม 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

มาตรการทางภาษใีนการยกเวน้อากรศลุกากรนำเขา้ยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) ท้ังคนั 

(CBU) ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซึ่ียน-จีน (ACFTA) เป็นอุปสรรคต่อนโยบายการ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� BEV ให้เกิดข้ึนและเติบโตในประเทศไทย และ

มาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� BEV ภายในประเทศของไทย  

โดยจะมีผลเป็นการลดทอนประสิทธิภาพนโยบายของภาครัฐที�ได้นำมาใช้เพื�อเสริมสร้าง 

จุดแข็ง (Strength) และแก้ไขจุดอ่อน (Weakness) ให้กลายเป็นโอกาส (Opportunity) ที�สำคัญ

ในการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) 

ภายในประเทศของไทยให้เพิ�มสูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ และกระทบต่อเป้าหมายในการเปลี�ยนผ่าน

ให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ที�สำคัญในระดับภูมิภาคให้ล่าช้า

ออกไปหรือมิอาจเกิดขึ้นได้ เนื�องจากผลกระทบที�เกิดขึ้นต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

(Technology & Innovation) ที�สำคัญของยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ทั้งยังอาจก่อให้เกิด

การเบี�ยงเบนด้านการลงทุน (Investment Diversion) ในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� 

(BEV) จากประเทศไทยไปที�ประเทศจนีในฐานะประเทศคูค้่า หรอืไปที�ประเทศเวยีดนามหรอืประเทศ

อินโดนีเซึ่ียในฐานะประเทศคู่แข่งที�สำคัญของประเทศไทย

ถึงแม้ว่าประเทศไทยมีพันธกิจที�ต้องปฏิบัติตามภายใต้กรอบ WTO และกรอบความตกลง

เขตการค้าเสรีต่างๆ ในการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศก็ตาม หากแต้่ต้้องอยู่ภายใต้้บริบท

ที�ไมเ่ปน็อปุสรรคต้อ่การสง่เสรมิอตุ้สาหกรรมภายในประเทศ ที�สำคญัเชน่ อตุสาหกรรมยานยนต์

ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ที�เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายสำคัญของประเทศไทย ฉะนั�นแลว้ เพื�อเปน็การ

แก้ไขปัญหาที�เกิด้ข้�นด้ังกล่าว  ประเทศไทยควรพิจารณัาเข้าเจรจาต้่อรองเพื�อปิด้ช่องโหว่ของ

อัต้ราภาษีศุลกากรนำเข้ารถิ่ยนต้์ไฟฟ้าแบต้เต้อรี�  (BEV) ทั�งคัน  (CBU) ภายใต้้กรอบ ACFTA  

นา่จะเป็นการแก้ไขปัญหาที�เปน็ต้น้เหตุ้ที�แทจ้รงิ และต้รงประเด็้นที�สดุ้ เพื�อใหเ้ปน็ไปตามแนวคิด

การปกป้องและพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ภายในประเทศของ

ไทย ซึ่ึ�งแนวคดิในการปกปอ้งอตุสาหกรรมภายในประเทศในบรบิทนีย้อ่มหมายความรวมถงึ บรษิทั

ข้ามชาติที�ได้เข้ามาตั้งฐานการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าแบบไฮบริด (HEV) และยานยนต์ไฟัฟั้าแบบปลั�ก

อินไฮบริด (PHEV) ในประเทศไทยแล้วในขณะนี้ ได้แก่ Morris Garages (MG) และ Great Wall 

Motors (GWM) ด้วยเช่นเดียวกัน จึงอาจนับเป็นการต่อรองที�ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่่ายไม่

ว่าจะเป็นฝ่่ายประเทศไทยหรือประเทศจีนก็ตาม  
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ในการเข้าร่วมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ หากประเทศสมาชิกใดต้องการขอแก้ไขหรือ

ทบทวนการเจรจาในเรื�องใดจะต้องดำเนินการภายใต้ข้อบทที�ร่วมกันตกลงไว้เท่านั้น โดยกรอบ 

ความตกลง (ACFTA) ไดม้กีารกำหนดขอ้บทในเรื�องของ “หลกัการแกไ้ขข้อผกูพัน และการทบทวน

การเจรจา” ไว้เช่นเดียวกัน51 ทั้งนี้ หลักเกณฑิิ์เงื�อนไขของการแก้ไขหรือเพิกถอนข้อผูกพันดังกล่าว

ขา้งต้นน้ัน คล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์ิิเงื�อนไขที�ระบุไวใ้นบทบัญญัตขิอ้ 28 ของกรอบความตกลงทั�วไป

ว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าปี ค.ศ. 1994 (GATT 1994) โดยเป็นหลักกฎหมายว่าด้วยความ

เปลี�ยนแปลง แก้ไข หรือเพิกถอน ข้อลดหย่อนทางภาษีที�ได้ผูกพันไว้ ซึ่ึ�งได้รวมถึงข้อบทที�เกี�ยวข้อง

กับค่าปรับชดเชยจากการไม่ปฏิบัติตามข้อผูกพันของประเทศภาคีผู้ร้องขอ (The applicant  

contracting party) ที�ได้ให้การผูกพันไว้ต่อประเทศภาคีสมาชิกของกรอบความตกลง52 โดย

บทบญัญตัติามมาตรา 28 นบัเป็นกลไกหลกัที�สำคัญที�ใชใ้นการเจรจาแกไ้ขข้อผกูพนัที�สมาชกิองคก์าร

การค้าโลก (WTO) คุ้นเคยเป็นอย่างดี

ฉะนั้น ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีผู้ร้องขอ  (The  applicant  contracting 

party) เมื�อต้อ้งการเขา้เจรจากบัประเทศจนีเพื�อขอแกไ้ขขอ้ผกูพัน โด้ยการขอยกเลกิการยกเวน้

อากรศุลกากรนำเข้ารถิ่ยนต์้ไฟฟ้าแบต้เต้อรี�  (BEV)  ทั�งคัน  (CBU)  พิกัด้ศุลการกร  8703.80  

จากประเทศจีนภายใต้้กรอบความต้กลง  ACFTA  ฉบับนี�  ประเทศไทยอาจต้้องพิจารณัาถ้ิ่ง 

ข้อแลกเปลี�ยนผลประโยชน์อื�นใด้ เพื�อชด้เชยความเสียหายทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศจีน โดย

ข้อแลกเปลี�ยนที�อาจพิจารณาในการเจรจาต่อรอง อาทิเช่น การลดอัตราภาษีศุลกากร หรือการ 

51 (1) Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the Association 

of Southeast Asian Nations and the People’s Republic of China ประกอบด้วย ข้อบทที� 12: สถาบันสำาหรับการเจรจา 

โดยคณะเจรจาการค้าอาเซียน-จีน มีหน้าที�เป็นผู่้เจรจา และข้อบทที� 14: การแก้ไข ต้องเป็นที�ยอมรับของประเทศคู่สัญญาทั�งสอง

ฝ่ายเป็นลายลักษณ์อักษร

 (2) Agreement on trade in goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic 

Cooperation between the Association of Southeast Asian Nations and the People’s Republic of China ประกอบ

ด้วย ข้อบทที� 6: การแก้ไขข้อผู่กพัน หากประเทศภาคีสมาชิกใดมีความประสงค์ในการเข้าเจรจาต่อรองย่อมสามารถกระทำาได้ แต่

อาจต้องพจิารณาถงึค่าปรบัชดเชยความเสียหายจากการขอแก้ไขหรอ่ขอเพิกถอนข้อผ่กูพันที�ได้ให้ไว้กบัประเทศคูเ่จรจา และข้อบท

ที� 17: การทบทวน และข้อบทที� 19: การแก้ไข: โดยต้องได้รับความเห็นชอบของประเทศภาคีเป็นลายลักษณ์อักษร ดูเพิ�มเติม กรม

เจรจาการค้าระหว่างประเทศ
52 Article 28 (2) of General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (GAAT 1994) provides that: 

 In such negotiations and agreement, which may include provision for compensatory adjustment 

with respect to other products, the contracting parties concerned shall endeavour to maintain a general level 

of reciprocal and mutually advantageous concessions not less favourable to trade than that provided for in 

this Agreement prior to such negotiations.
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จดัสรรโควตา้สนิคา้นำเขา้หรอืสง่ออกของสนิคา้ในพกิดัศลุกากรอื�นใหป้ระเทศจนี เปน็ตน้53 โดยการ

ขอเขา้เจรจาเพื�อยกเลกิขอ้ผกูพนัเกี�ยวกบัยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี� (BEV) ของไทยนัน้ ผลจะออกมา

เป็นเช่นไรย่อมต้องขึ้นอยู่กับความสามารถของทีมเจรจาของประเทศไทย เพื�อให้ผลจากการเจรจา

ตอ่รองในครัง้นีก้อ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่อตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟัฟัา้แบตเตอรี�และตอ่ระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศไทยในภาพรวมไดด้ทีี�สดุ และอยูใ่นบรบิทที�จะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมอื�น

ใดที�ประเทศไทยได้มีข้อได้เปรียบทางการค้าภายใต้กรอบความตกลง ACFTA ฉบับนี้ให้น้อยที�สุด 

อย่างไรก็ด้ี  ในการด้ำเนินการเจรจาต้่อรองแก้ไขข้อผูกพันเพื�อขอต้ั�งกำแพงภาษี

สำหรับการนำเข้ายานยนต้์ไฟฟ้า BEV ควรใช้เป็นมาต้รการในการปกป้องอุต้สาหกรรมภายใน

ประเทศเป็นการชั�วคราว เพียงแค่ช่วงระยะเวลาที�อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี�ของไทย

ยังอยู่ในช่วงเริ�มต้น ซึ่ึ�งผู้ผลิตภายในประเทศยังไม่มีความชำนาญหรือองค์ความรู้ในการผลิตเพียง

เทา่นัน้ เพื�อสรา้งกลไกใหเ้กดิการแขง่ขนัทางดา้นการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั 

ยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) โดยตลอดทั้งห่วงโซึ่่อุปทานที�เกี�ยวข้อง และเพื�อให้กลไกตลาด 

ภายใตร้ะบบเศรษฐกจิแบบเสรทีำงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพใหเ้กดิขึน้ไดใ้นอนาคตเมื�ออตุสาหกรรม

ยานยนต์ไฟัฟั้าในประเทศไทยมีศักยภาพและความพร้อมในการแข่งขันกับสินค้าชนิดเดียวกันที� 

นำเขา้จากตา่งประเทศแลว้ นอกจากน้ัน การตัง้กำแพงภาษ ี(Tariff Barrier) จะทำใหภ้าครฐัสามารถ

นำรายได้ทางภาษีจากการจัดเก็บอากรศุลกากรนำเข้ารถยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี�จากประเทศภาคี

สมาชิกภายใต้กรอบความตกลง ACFTA ฉบับนี้ เพื�อนำมาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือลงทุนใน

โครงการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูงโดยภาครัฐเองได้ในระยะเริ�มต้น เพื�อเป็นการ 

53 กาญจนา แสงอินทร์. ปัญี่หากฎหมายข่องการชิดิเชิยค้ว่ามเส่ยหายต้ามมาต้รา 28 ข่องแกต้ต้์ 1994 : ศึกษา

เฉพาะกรณ่การนำเข้่าเน่อ้ไก่ข่องสหภาพยโ่รป.  วทิยานิพนธป์รญิญามหาบัณฑูติ คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544 ;

 ตวัอยา่ง กรณศีกึษาของการเจรจาตกลงเพ่�อชดเชยความเสยีหายระหวา่งสหภาพยโุรปกบัประเทศบราซลิ จากกรณี

สหภาพยโุรปไดข้อเพกิถอนขอ้ลดหยอ่นภายใต้ขอ้ตกลงเมลด็พช่น�ำมนั โดยสหภาพยโุรปไดใ้หก้ารชดเชยความเสยีหายดว้ยโควตา้ภาษี

เน่�อไกส่ดแชแ่ขง็แกป่ระเทศคูภ่าคเีปน็การทดแทน โดยผ่ลจากการเจรจาตกลงชดเชยความเสยีหายนี� สหภาพยโุรปในฐานะประเทศ

ภาคีผู่้ร้องขอ (The applicant contracting party) และมีความเสียเปรียบเน่�องจากเป็นฝ่ายที�ต้องเข้ามาขอเจรจาและชดเชย 

คา่เสยีหายดังกลา่ว แต่กลบัมีอำนาจในการเจรจาต่อรองและได้ประโยชน์ในการเป็นผู่ค้วบคุมการนำเข้าเน่�อไกส่ดแช่แขง็ผ่า่นมาตรการ

กำหนดโควต้าภาษี (Tariff Rate Quota : TRQ) ให้กับประเทศผู่้ส่งออกต่างๆ ซึ�งโดยทั�วไปแล้วอำนาจในการเจรจาต่อรองเช่นนี� 

น่าจะตกอยู่กับฝ่ายประเทศผู่้ที�มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายหร่อประเทศผู่้ส่งออกเน่�อไก่สดแช่แข็งอันได้แก่ ประเทศบราซิล

มิใช่สหภาพยุโรป กรณีดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเจรจาต่อรองของสหภาพยุโรปได้เป็นอย่างดียิ�ง และเป็นการ

เจรจาตกลงเพ่�อชดเชยความเสียหายภายใต้กรอบของบทบัญญัติตามมาตรา 28 ของกรอบความตกลงแกตต์ 1994 (GATT 1994) 

ซึ�งเป็นหลักกฎหมายว่าด้วยความเปลี�ยนแปลง แก้ไข หร่อเพิกถอน ข้อลดหย่อนทางภาษีที�ได้ผู่กพันไว้กับประเทศสมาชิกคู่ภาคี   

ด ูกาญจนา แสงอินทร์.  ปญัี่หากฎหมายข่องการชิดิเชิยค้ว่ามเสย่หายต้ามมาต้รา 28 ข่องแกต้ต์้ 1994 : ศกึษาเฉพาะกรณก่ารนำ

เข่้าเน่้อไก่ข่องสหภาพย่โรป.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิูต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2544 ; หน้า 195-196. 
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ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟั้าแบเตอรี� (BEV) ของไทยให้มีความสามารถด้าน

การแข่งขันได้ทันต่อเวลา และเติบโตอย่างก้าวกระโดด เมื�อเทียบกับในปัจจุบัน

ทัง้นี ้นอกจากการดำเนนิการเจรจาตอ่รองเพื�อยกเลกิการยกเวน้อากรศลุกากรดงักลา่วแลว้ 

ภาครัฐควรต้้องรีบปรับใช้นโยบายในการเป็นศูนย์กลางการลงทุนและร่วมลงทุนอุต้สาหกรรม

การผลิต้เทคโนโลยีระด้ับสูงอันด้ับหน้�งในภูมิภาคอาเซีียน และสร้างแบรนด้์รถิ่ยนต้์ไฟฟ้า BEV 

สัญชาต้ิไทยร่วมด้้วย  โด้ยเร่งรัด้ให้มีการออกแบบ  วิจัย  และพัฒินาเทคโนโลยีและนวัต้กรรม 

ขั�นสูงที�มีความซีับซี้อนเป็นของต้ัวเอง  และส่งเสริมนโยบายการสร้างแบรนด้์รถิ่ยนต้์ไฟฟ้า

แบต้เต้อรี�ของประเทศไทย เพื�อเป็นการเรง่ใหผู้ป้ระกอบการในประเทศไทยต้องเกดิการปรับตัว และ

เร่งให้เกิดการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟัฟั้าแบตเตอรี� 

(BEV) ของไทยควบคู่กันไป ประกอบกับในปัจจุบันภาครัฐได้มีนโยบายในการดัดแปลงรถยนต์ที�

ใช้น้ำมัน (ICE) ให้เป็นรถยนต์ไฟัฟั้าหรือ “EV Conversion” และมีแนวโน้มที�จะมีการผลักดันให้ 

กลายเป็นอุตสาหกรรม “EV Conversion” อย่างจริงจัง โดยนโยบายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพื�อ

เปน็การเยยีวยาและเตรยีมความพรอ้มในการปรบัตวัสำหรบัทัง้ผูบ้รโิภคและผูป้ระกอบการชิน้สว่น 

ยานยนต์แบบดั้งเดิมที�เกี�ยวเนื�องกันทั้งระบบ ตลอดจนเพื�อเป็นอีกหนึ�งยุทธศาสตร์ที�สำคัญใน

การส่งเสริมและสนับสนุนการเปลี�ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟัฟ้ัาแบตเตอรี� (BEV) ของ

ประเทศไทยไดอ้กีทางหนึ�งดว้ยเชน่กนั หากทำไดเ้ชน่นัน้แลว้ การเปลี�ยนผา่นสูฐ่านการผลติยานยนต์

ไฟัฟั้าแบตเตอรี� (BEV) ของประเทศไทย จะไม่เป็นการท้ิงใครไว้เบื้องหลังโดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่ม

ของผูป้ระกอบการและแรงงานที�เกี�ยวเนื�องในอตุสาหกรรมยานยนตเ์ครื�องยนต์สันดาปภายใน (ICE) 

ภายในประเทศของไทยที�มอีตัราการจา้งงานกวา่ 850,000 คน ใหส้ามารถกา้วผา่นชว่งเวลาของการ

เปลี�ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Disruptive Technology) ครั้งสำคัญนี้ไปได้ด้วยกัน
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บทคัดย่อ

การที�สำนกังานอยัการสงูสดุตรวจแกไ้ขขอ้ความหรอืถอ้ยคำในรา่งสญัญาที�หนว่ยงานของ

รัฐส่งมาให้ตรวจพิจารณานั้น มีวัตถุประสงค์ คือเพื�อรักษาประโยชน์ของรัฐ ซึ่ึ�งเป็นไปตามหลักการ

ที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23  ซึ่ึ�งการ

รักษาประโยชน์ของรัฐมีความหมายครอบคลุมทั้งการรักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐที�จะทำ

สัญญา ประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์ของสาธารณะ 

หลกัการหรอืแนวทางสำคญัในการที�สำนกังานอยัการสงูสุดตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถอ้ยคำ

ในร่างสัญญาที�หน่วยงานของรัฐส่งมาให้ตรวจพิจารณา มีอยู่ 3 ประการ กล่าวคือ
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ประการที� 1 การตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ เพื�อ

ใหมี้รายการสำคญัถกูตอ้งครบถว้นตามประเดน็ที�พงึมตีามกฎหมายและตรงตามเจตนารมณใ์นการ 

ทำสัญญาตามข้อเท็จจริงที�ได้ความจากหน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญานั้น

ประการที� 2 การตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถอ้ยคำในรา่งสัญญาของหนว่ยงานของรฐั เพื�อให้

รายละเอยีดในรา่งสญัญานัน้เปน็ไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย โดยที�หนว่ยงานของรฐั

ไดร้บัสทิธปิระโยชน์อนัพงึมพีงึไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย โดยไม่เสยีเปรยีบหรือเสยีประโยชน์ รวมทัง้

เพื�อเป็นการรกัษาประโยชนข์องรฐัอนัรวมถงึทัง้ประโยชนข์องทางราชการและประโยชนส์าธารณะ

ให้เหมาะสมยิ�งขึ้น และในขณะเดียวกันก็จะต้องมีความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทุกฝ่่ายด้วย  

ประการที� 3 การตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถอ้ยคำในรา่งสัญญาของหนว่ยงานของรฐั เพื�อให้

ร่างสัญญามีความเป็นระเบียบ ถูกต้อง ชัดเจน และรัดกุมทางภาษา โดยป้องกันและแก้ไขช่องโหว่

หรือความเคลือบคลุมของร่างสัญญาที�อาจทำให้เกิดปัญหาการตีความสัญญาเป็นหลายทางซึ่ึ�งอาจ

ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญาได้ในภายหลัง ทั้งนี้ เพื�อจะได้เป็นแบบสัญญาที�ดี 

และเปน็ประโยชนต์อ่การที�หน่วยงานของรฐัผู้ทำสญัญานัน้จะบรหิารสญัญาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

สมตามวัตถุประสงค์ของการทำสัญญานั้นต่อไป

บทความนีมุ้ง่หมายจะกล่าวถงึตวัอยา่งในทางปฏิบติัในการตรวจแก้ไขขอ้ความหรือถ้อยคำ

ในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐตามหลักการดังกล่าวข้างต้น 

คำสำคัญ : สำนักงานอัยการสูงสุด, ตรวจแก้ไข, ร่างสัญญา, หน่วยงานของรัฐ

  

Abstract

The purpose of the Office of the Attorney General to revise the texts of 

the draft contracts submitted by state agencies for its consideration is to preserve 

the interests of the state, as prescribed by Section 23 of the Public Prosecution  

Organization and Public Prosecutors Act B.E. 2553. The interests of the state include 

not only the benefits of such state agencies, but also government benefits and 

public interests. 

There are three main principles or guidelines that the Office of the  

Attorney General considers to revise the texts of the draft contracts submitted by 

state agencies for review, as follows:
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Firstly, modification of the texts of the draft contracts in order that they 

consist of correct and complete terms and contents which are in accordance with 

the related laws and the intents of the contractual parties;

Secondly, modification of the texts of the draft contracts to ensure that the 

details of contractual terms are consistent with legal principles; provided that state 

agencies are entitled to legal benefits without disadvantage as well as in order to 

more appropriately protect the interests of the state, including both governmental 

and public interests, and simultaneously, must be fair to all contractual parties as 

well;

Thirdly, modification of the texts of the draft contracts to ensure that 

such texts are organized, accurate, clear and concise in legal terms by preventing  

and correcting vulnerabilities and ambiguities of the draft contracts that may 

cause problems in the interpretation of the contracts in several ways which may  

accordingly cause disputes between the parties in order to be the decent con-

tracts and for state agencies to continue administering the contracts effectively in  

accordance with the objectives of the contracts.

This article aims to provide practical examples of the modification of the texts 

of the draft contracts for state agencies in accordance with the above principles. 

Keywords : Office of the Attorney General, Modification, Draft Contracts, State  

 Agencies

1. ข้อพิจารณาเบื�องต้น

ก่อนที�จะเข้าสู่เน้ือหาว่าในการที�สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำใน

รา่งสัญญาที�หนว่ยงานของรฐัสง่มาให้ตรวจพจิารณาจะมแีนวทางอย่างไรนัน้ มขีอ้พิจารณาเบือ้งต้น 

โดยสังเขปดังนี้

1.1 ในการที�หน่วยงานของรัฐส่งร่างสัญญาไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณานั้น 

ในเบื้องต้นสำนักงานอัยการสูงสุดจะตรวจพิจารณาตามลำดับประเด็น ดังนี้
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(1) ตรวจพิจารณาวา่หน่วยงานของรฐัดงักล่าวมีอำนาจทำสัญญานัน้หรือไม่ โดยพิจารณา

จากบทกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายที�กำหนดวัตถุประสงค์ และ/หรืออำนาจหน้าที�ของ 

หนว่ยงานของรฐัดงักล่าววา่การทำสัญญาตามเนือ้ความที�ปรากฏในร่างสัญญานัน้อยูใ่นวัตถปุระสงค์ 

และ/หรืออำนาจหน้าที�ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวหรือไม่ ซึึ่�งหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าว

ไม่มีอำนาจทำสัญญานั้น การทำสัญญานั้นต่อไปก็จะเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายซึึ่�งจะก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐ จึงย่อมไม่อาจตรวจพิจารณาร่างสัญญานั้นให้แก่หน่วยงานของ

รัฐดังกล่าวได้ 

(2) ตรวจพจิารณาวา่รา่งสญัญานัน้ไดจ้ดัทำขึน้โดยผา่นขัน้ตอนตามที�กฎหมายหรอืระเบยีบ

ข้อบังคับที�ใช้บังคับกับการทำสัญญาน้ันได้กำหนดไว้นั้นหรือไม่ โดยหากเป็นไปโดยไม่ถูกต้องตาม 

ขัน้ตอนที�กฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัที�ใชบ้งัคบักบัการทำสญัญานัน้ไดก้ำหนดไว ้การทำสญัญา

นัน้ตอ่ไปก็จะเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายซึึ่�งจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐ จงึย่อม

ไม่อาจตรวจพิจารณาร่างสัญญานั้นให้แก่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้

(3) หากได้ความว่าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีอำนาจทำสัญญานั้นตามกฎหมาย และ

การจัดทำร่างสัญญานั้นเป็นไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนที�กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที�ใช้บังคับ

กับการทำสัญญานั้นได้กำหนดไว้ สำนักงานอัยการสูงสุดจึงจะพิจารณาต่อไปว่าสมควรจะตรวจ

แก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญานั้นหรือไม่ อย่างไร ซึ่ึ�งบางกรณีเป็นร่างสัญญามาตรฐาน

ของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งที�ใช้เป็นการทั�วไป และหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่อยู่ในฐานะที�จะแก้ไข

ร่างสัญญาดังกล่าวได้ จึงประสงค์ให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาโดยวิธีแจ้งเป็นข้อสังเกต

เพื�อให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวนำไปเจรจาปรับแก้ร่างสัญญากับคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�ง กรณีเช่นนี้ 

สำนักงานอัยการสูงสุดก็อาจตรวจพิจารณาโดยวิธีแจ้งเป็นข้อสังเกตโดยที�จะยังไม่ตรวจแก้ไข

ข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญานั้น  

บทความนี้มุ่งหมายจะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นว่าเมื�อเข้ากรณีที�สำนักงานอัยการสูงสุด 

เห็นวา่สมควรจะตรวจแกไ้ขขอ้ความหรอืถอ้ยคำในรา่งสญัญานัน้ใหแ้กห่นว่ยงานของรฐัดงักลา่วแลว้

จะมีแนวทางพิจารณาในการตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญานั้นอย่างไร

1.2 บทบาทหน้าที�ของสำนักงานอัยการสูงสุดในเรื�องนี้ ไม่ใช่ผู้ยกร่างสัญญาให้แก่ 

หน่วยงานของรัฐ หากแต่หน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญานั้นเป็นผู้รับผิดชอบในการยกร่างสัญญา

โดยมีเนื้อความตามที�หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีความประสงค์ที�จะทำสัญญาเช่นนั้น แล้วจึงส่ง 

ร่างสัญญานั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาซึ่ึ�งรวมถึงการตรวจแก้ไขข้อความหรือ

ถ้อยคำในร่างสัญญาน้ัน ซึึ่�งโดยนัยตามกฎหมายและทางปฏิบัติอาจมีหลักการหรือแนวทางในการ
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ที�สำนักงานอัยการสูงสุดจะตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญานั้น ดังนี้

 (1) ตรวจพิจารณาก่อนว่า ร่างสัญญานั้นมีรายการสำคัญถูกต้องครบถ้วนตามประเด็นที�

พงึมตีามกฎหมายและตรงตามเจตนารมณใ์นการทำสญัญาตามขอ้เทจ็จรงิที�ไดค้วามจากหนว่ยงาน

ของรัฐที�จะทำสัญญานั้นหรือไม่ ซึ่ึ�งหากยังไม่ถูกต้องครบถ้วนจะสมควรแก้ไขเพิ�มเติมข้อความหรือ

ถ้อยคำในร่างสัญญานั้นอย่างไร

(2) ตรวจพิจารณาต่อไปว่า รายละเอียดในร่างสัญญานั้นเป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการ

ทางกฎหมาย โดยที�หน่วยงานของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้โดยชอบตามกฎหมายนั้น

หรือไม่ และมีประเด็นเกี�ยวกับสิทธิหน้าที�ตามกฎหมายในประเด็นใดที�ควรแก้ไขเพิ�มเติมเพื�อไม่ให้ 

หนว่ยงานของรฐัที�จะทำสญัญานัน้เสยีเปรยีบหรอืเสียประโยชน์ รวมท้ังเพื�อเปน็การรักษาประโยชน์

ของรัฐอันรวมถึงทั้งประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์สาธารณะให้เหมาะสมยิ�งขึ้น และ 

ในขณะเดียวกันก็ต้องคำนึงถึงความเป็นธรรมสำหรับคู่สัญญาทุกฝ่่ายด้วย 

 (3) ตรวจพิจารณาดว้ยวา่ รา่งสญัญานัน้มีข้อความหรือถ้อยคำใดที�ไมถู่กต้องหรือไมช่ดัเจน

หรือไม่รัดกุมพอในทางภาษา เพื�อจะได้แก้ไขเพิ�มเติมให้ถูกต้อง ชัดเจนและรัดกุมขึ้นอันจะเป็น

ประโยชน์ในการบริหารสัญญาต่อไป  

บทความนีจ้ะกลา่วถึงหลกัการหรอืแนวทาง 3 ประการดังกล่าว ในการตรวจแกไ้ขขอ้ความ

หรือถ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ โดยจะกล่าวถึงในหัวข้อที� 2 ที� 3 และที� 4 เพื�อนำไป

สู่บทสรุปในหัวข้อที� 5 ตามลำดับ  

2. การตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถุอ้ยคำในรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัในประเดน็ 

 พื�นฐานเกี่ยวกับรายการสำคัญของสัญญา

เป็นการตรวจพิจารณาว่า ร่างสัญญานั้นมีรายการสำคัญถูกต้องครบถ้วนตามประเด็นที�

พงึมตีามกฎหมายและตรงตามเจตนารมณใ์นการทำสญัญาตามขอ้เทจ็จรงิที�ไดค้วามจากหนว่ยงาน

ของรฐัที�จะทำสญัญานัน้หรอืไม ่และหากยงัไมถ่กูตอ้งครบถว้นจะสมควรแกไ้ขเพิ�มเตมิขอ้ความหรอื

ถ้อยคำในร่างสัญญานั้นอย่างไร ซึ่ึ�งอาจจำแนกได้เป็น 2 กรณี ดังนี้

2.1 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ โดย

เทียบเคียงกับแบบสัญญาหรือร่างสัญญาที่ผ่านการตรวจพิจารณาหรือให้ความเห็นชอบของ

สำนักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว รวมทั�งพิจารณาจากข้อเท็จจริงและเจตนารมณ์ของหน่วยงาน

ของรัฐที่จะทำสัญญานั�น  เนื�องจากแบบสัญญาหรือร่างสัญญาที�ผ่านการตรวจพิจารณาหรือให้ 
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ความเห็นชอบของสำนักงานอัยการสูงสุดมาแล้วจะผ่านการกลั�นกรองโดยมีพัฒนาการจนมี
มาตรฐานให้สามารถนำไปใช้ในการทำสัญญาที�มีสาระสำคัญตรงกันได้1 ส่วนกรณีที�มีสาระสำคัญ 
แตกต่างกันบางส่วนก็ยังคงนำมาใช้ในลักษณะของการเทียบเคียงเพื�อตรวจสอบความถูกต้องครบ
ถว้นของรายการสำคัญที�พงึมใีนร่างสัญญานัน้ ๆ  ได้ ทัง้นี ้ในรายละเอียดจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง 
และเจตนารมณ์ของหน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญานั้นตามที�ปรากฏในเอกสารโครงการ ขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที�จะซ้ืึ่อหรือจ้าง (Terms of Reference)2 
เอกสารประกอบและคำชีแ้จงของหนว่ยงานของรัฐดงักล่าว ซึึ่�งหากพบวา่รา่งสัญญาน้ันมีสาระสำคญั
ที�ไม่ถูกต้องครบถ้วนในประเด็นใด ก็จะต้องพิจารณาตรวจแก้ไขเพิ�มเติมข้อความหรือถ้อยคำใน
ประเด็นนัน้  สำหรบัโครงรา่งของรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัโดยทั�วไปจะมรีายการสำคญั อาทิ

(1) ชือ่สัญญา แมว้า่ชื�อสญัญา อาจมิไดส้ง่ผลต่อสทิธหินา้ที�ในระหว่างคูสั่ญญา เพราะสิทธิ
หนา้ที�ในระหวา่งคูส่ญัญายอ่มตอ้งพจิารณาจากเนือ้ความในสญัญากต็าม3 แตก่ารกำหนดชื�อสัญญา

1 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 วรรคหนึ�ง บัญญัติว่า  
“หน่วยงานของรัฐต้องทำสัญญาตามแบบที�คณะกรรมการนโยบายกำหนดโดยความเห็นชอบของสำนักงานอัยการสูงสุด ทั�งนี� แบบ
สัญญานั�นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย ..........”  และวรรคสาม บัญญัติว่า “ในกรณีที�ไม่อาจทำสัญญาตามแบบสัญญา
ตามวรรคหนึ�งได้ และจำเป็นต้องร่างสัญญาขึ�นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญานั�นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  
เว้นแต่การทำสัญญาตามแบบที�สำนักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระทำได้ ..........” และหลักเกณฑ์ูการ 
สง่รา่งสญัญาใหส้ำนกังานอยัการสงูสดุตรวจพจิารณา ซึ�งคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบเม่�อวนัที� 1 กนัยายน 2535 มสีาระสำคญัตอน
หนึ�งว่า “การทำสัญญา..... ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาในกรณีดังต่อไปนี�..... การทำ
สญัญาตามแบบที�เคยผ่่านการตรวจพจิารณาของสำนักงานอัยการสงูสดุมาแล้ว หรอ่การทำสัญญาที�จำเปน็ตอ้งมขีอ้ความหรอ่รายการ
แตกต่างไปจากแบบดังกล่าวเพียงเล็กน้อยในประเด็นที�มิใช่สาระสำคัญและไม่ทำให้ส่วนราชการหร่อรัฐวิสาหกิจเสียเปรียบ..........”

2 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 กำหนด
ว่า “ในการซ่�อหร่อจ้าง..... ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั�งคณะกรรมการขึ�นมาคณะหนึ�ง หร่อจะให้เจ้าหน้าที�หร่อบุคคลใด
บุคคลหนึ�งรับผ่ิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหร่อรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที�จะซ่�อหร่อจ้าง รวมทั�งกำหนด 
หลักเกณฑู์การพิจารณาคัดเล่อกข้อเสนอด้วย”

3 มคีำพพิากษาศาลฎกีาจำนวนมากที�วนิจิฉยัวา่ แมช้่�อสญัญาระบไุวอ้ยา่งหนึ�ง แตเ่น่�อความในสญัญาเปน็อกีอยา่งหนึ�ง 
ก็ต้องบังคับตามเน่�อความของสัญญานั�น ตัวอย่างเช่น 

 คำพพิากษาศาลฎีกาที� 17923/2557 แม้สญัญาระบุช่�อสญัญาวา่สญัญาเช่า แต่เม่�อพจิารณาสาระสำคัญของเน่�อหา 
หาใช่เป็นเร่�องโจทก์ทั�งสองประสงค์จะครอบครองที�ดินเพ่�อใช้หร่อได้รับประโยชน์ในที�ดินชั�วระยะเวลาตามที�กำหนดไว้ และโจทก์ 
ทั�งสองได้ให้เงินแก่จำเลยเพ่�อการนั�นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 537 โดยแท้จริงไม่ แต่จุดประสงค์แห่งสัญญา
มุ่งเน้นเร่�องการโอนกรรมสิทธิ�หรอ่สิทธิครอบครองในที�ดนิจากจำเลยเพ่�อก่อสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 453 
อันมีลักษณะเป็นสัญญาซ่�อขาย มิใช่เจตนาที�จะเช่าทรัพย์กันแต่อย่างใด จึงเป็นสัญญาซ่�อขาย มิใช่สัญญาเช่า

 คำพิพากษาศาลฎีกาที� 13878/2556 การตีความการแสดงเจตนาในการทำสัญญาขายลิขสิทธิ�เพลง ว่าเป็นสัญญา
โอนลขิสิทธิ�เพลงหรอ่สญัญาอนญุาตใหใ้ช้ลขิสิทธิ�เพลงตอ้งเพ่งเลง็ถึงเจตนาอนัแทจ้ริงของคูส่ญัญายิ�งกวา่ถ้อยคำสำนวนหร่อตวัอักษร
ที�ปรากฏิในสัญญาดังกล่าว ตามที�บญัญตัไิวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 171 การค้นหาเจตนาที�แทจ้รงิของคูสั่ญญา
ต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ต่าง ๆ ที�คู่สัญญาปฏิิบัติต่อกันภายหลังจากทำสัญญานั�น ไม่อาจถ่อตามช่�อสัญญาได้เพราะข้อความใน
สัญญาและพฤติการณ์ที�คู่สัญญาปฏิิบัติต่อกันภายหลังจากทำสัญญาอาจไม่เป็นไปตามช่�อสัญญานั�นก็เป็นได้
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ที�เหมาะสมก็เป็นประโยชน์ เช่น ช่วยให้ทราบในเบื้องต้นได้สะดวกว่าเป็นสัญญาเรื�องอะไร หรืออยู่

ในโครงการใด เป็นต้น ซึ่ึ�งมีข้อน่าพิจารณาบางประการ เช่น  

ชื�อสัญญาควรใช้ถ้อยคำที�สื�อถึงและครอบคลุมเรื�องที�จะมีการทำสัญญากันนั้นตามสมควร 

เช่น กรณีหน่วยงานของรัฐประสงค์จะจัดจ้างบริการปลูกต้นไม้และตกแต่งสวนหย่อมบริเวณ 

หน้าอาคารสำนักงาน หากใช้ชื�อสัญญาว่า “สัญญาจ้าง” หรือ “สัญญาจ้างบริการ” ก็ไม่ผิดอะไร 

แต่หากใช้ชื�อสัญญาว่า “สัญญาจ้างบริการปลูกต้นไม้และตกแต่งสวนหย่อมบริเวณหน้าอาคาร

สำนักงาน” ก็จะเป็นประโยชน์มากกว่าในการสื�อความเข้าใจเกี�ยวกับเรื�องที�จะมีการทำสัญญาจ้าง

กันนั้น หรือในกรณีที�มีโครงการอันเป็นที�มาของการที�จะทำสัญญานั้นก็อาจตั้งชื�อสัญญาโดยเทียบ

เคยีงกับชื�อโครงการดงักลา่ว เชน่ “สญัญาใหเ้อกชนลงทุนกอ่สรา้งและบรหิารจัดการโครงการกำจัด

ขยะมูลฝ่อยและผลิตเป็นพลังงานไฟัฟั้าขององค์การบริหารส่วนจังหวัด....” ก็จะมีความสอดคล้อง

กันและสื�อความได้ชัดเจนขึ้น เป็นต้น 

บางกรณีชื�อสัญญาอาจไม่สอดคล้องกับสาระสำคัญของสัญญาและอาจทำให้เข้าใจ 

ประเด็นสิทธิหน้าที�ทางกฎหมายคลาดเคลื�อนไป ก็อาจจำเป็นต้องพิจารณาปรับแก้ให้สอดคล้อง

กับสาระสำคัญของสัญญานั้น ๆ  เช่น “สัญญาเช่าสัญญาณอินเทอร์เน็ต” อาจไม่สอดคล้องกับสาระ

สำคัญของสัญญาที�เป็นการจ้างให้บริการสัญญาณอินเทอร์เน็ต โดยผู้รับจ้างให้บริการส่งสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตมาให้ผู้ว่าจ้างได้ใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ตน้ัน แต่ผู้ว่าจ้างไม่ได้ครอบครองสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตอย่างผู้เช่าแต่อย่างใด กรณีเช่นนี้ก็อาจมีการปรับแก้ชื�อสัญญาเป็น “สัญญาจ้างบริการ

สัญญาณอินเทอร์เน็ต” ซึึ่�งก็ควรจะปรับเปลี�ยนคำเรียกคู่สัญญาให้สอดคล้องกัน เช่น “ผู้ให้เช่า” 

ก็เปลี�ยนเป็น “ผู้ให้บริการ” หรือ “ผู้รับจ้าง” รวมท้ังอาจต้องพิจารณาการปรับแก้สิทธิหน้าที�ใน

ส่วนที�กฎหมายกำหนดเกี�ยวกับสัญญาประเภทนั้น ๆ เช่น จะต้องมีข้อห้ามจ้างช่วงและการคิด 

คา่ปรับกรณีฝ่า่ฝื่นขอ้หา้มน้ัน ตามพระราชบัญญตักิารจัดซึ่ือ้จดัจา้งและการบรหิารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 

2560 มาตรา 95 เป็นต้น       

(2) สถุานที่และวันที่ทำสัญญา  สถานที�ทำสัญญา เป็นรายการที�แสดงว่าสัญญาเกิดขึ้นที�

 คำพิพากษาศาลฎีกาที� 12518/2553 แม้ช่�อสัญญาระบุว่าเป็นสัญญาร่วมหุ้นซ่�อที�ดิน ก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้อง
เปน็สัญญาจัดตั�งห้างหุน้ส่วนเสมอไป เพราะการจัดตั�งห้างหุน้ส่วนนั�นจะต้องมีการกระทำกิจการร่วมกัน ดว้ยประสงค์จะแบ่งปันกำไร
อนัจะพงึไดแ้ตก่จิการนั�น แตต่ามสญัญาพพิาทมเีน่�อหาสาระเพยีงวา่ โจทกท์ั�งสองและจำเลยรว่มลงทนุซ่�อที�ดนิ ในราคา 2,656,000 
บาท วางมัดจำไว้ 1,000,000 บาท เป็นเงินของจำเลย 500,000 บาท และเงินของโจทก์ทั�งสองคนละ 250,000 บาท โดยตกลงกัน
ใหผู้่ถ่้อหุ้นแต่ละคนมีกรรมสิทธิ�ในที�ดนิตามอัตราส่วนของจำนวนเงินที�ลงหุน้วางมัดจำไว้เทา่นั�น อนัเปน็สญัญารูปแบบหนึ�ง ไม่ใชเ่ปน็
สัญญาจัดตั�งห้างหุ้นส่วนแต่อย่างใด
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ใด อันอาจมีผลต่อการพิจารณาว่าสัญญานั้นอยู่ในบังคับของกฎหมายประเทศใด4 และเขตอำนาจ

ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีสำหรับข้อพิพาทที�เกิดขึ้นเกี�ยวกับสัญญานั้น5  ส่วนวันที�ทำสัญญา 

โดยทั�วไปมีผลต่อการนับวันที�เริ�มต้นของอายุสัญญา หรือวันที�เริ�มต้นปฏิบัติงานตามสัญญา ซึ่ึ�งมีผล

ต่อการคิดระยะเวลาหรืออายุสัญญาอันอาจมีผลต่อสิทธิในการเลิกสัญญา การคิดค่าปรับกรณีไม่

ปฏิบตังิานหรอืไมส่ง่มอบงานภายในเวลาที�กำหนด และอายคุวามในการฟัอ้งคดดีว้ย ทัง้นีเ้วน้แตจ่ะ

กำหนดวันที�เริ�มต้นของอายุสัญญา หรือวันที�เริ�มต้นปฏิบัติงานตามสัญญาไว้เป็นอย่างอื�น

(3) รายการแสดงคู่สัญญา  โดยหลักการแล้วผู้ที�จะเป็นคู่สัญญาได้จะต้องเป็นบุคคล 

ซึ่ึ�งอาจเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ซึึ่�งควรมีการระบุรายละเอียดที�เกี�ยวข้องกับคู่สัญญานั้น

ตามสมควร อาทิ ชื�อ ที�อยู่ เอกสารหลักฐานที�ยืนยันฐานะของบุคคลนั้น (เช่น สำเนาหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัดของนายทะเบียน กรณีเป็นบริษัทจำกัด หรือสำเนาบัตรประจำตัว

ประชาชน กรณีเป็นบุคคลธรรมดา เป็นต้น) ซึ่ึ�งมีข้อน่าพิจารณาบางประการ เช่น  

4 พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการขดักนัแหง่กฎหมาย พทุธศกัราช 2481 มาตรา 13 วรรคหนึ�ง บญัญตัวิา่ “ปญัหาวา่จะพงึ

ใช้กฎหมายใดบังคับสำหรับสิ�งซึ�งเป็นสาระสำคัญหร่อผ่ลแห่งสัญญานั�นให้วินิจฉัยตามเจตนาของคู่กรณี  ในกรณีที�ไม่อาจหยั�งทราบ

เจตนาชัดแจ้งหร่อโดยปริยายได้ ถ้าคู่สัญญามีสัญชาติอันเดียวกัน กฎหมายที�จะใช้บังคับก็ได้แก่กฎหมายสัญชาติอันร่วมกันแห่ง 

คู่สัญญา ถ้าคู่สัญญาไม่มีสัญชาติอันเดียวกัน ก็ให้ใช้กฎหมายแห่งถิ�นที�สัญญานั�นได้ทำขึ�น”

 คำพิพากษาศาลฎีกาที� 3427/2553  โจทก์เป็นนิติบุคคลของประเทศอังกฤษมอบหมายให้บริษัท ท. ซึ�งมีภูมิลำเนา

อยูท่ี�ประเทศไทยเป็นตวัแทนติดต่อจำเลยที�ประเทศไทยเพ่�อประกันภยัอุปกรณ์สำหรับการถ่ายทอดโทรทัศน์ของโจทก์ เม่�อคูส่ญัญา

มิได้แสดงเจตนาให้ใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับแก่สัญญาโดยชัดแจ้ง แต่โจทก์มี ภ. ซึ�งเป็นผู่้จัดการของบริษัท ท. เป็นตัวแทน

ในการติดต่อทำสัญญาประกันภัยกับจำเลยในประเทศไทย การที�จำเลยตกลงรับประกันภัยและส่งกรมธรรม์ประกันภัยให้แก่บริษัท 

ท. ต้องถ่อว่าสัญญาประกันภัยระหว่างโจทก์กับจำเลยทำหร่อเกิดขึ�นในประเทศไทย จึงต้องนำกฎหมายไทยมาใช้บังคับกับผ่ลของ

สัญญาประกันภัยดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช 2481 มาตรา 13 
5 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ มาตรา 4 (แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที� 12) พ.ศ. 2534 มาตรา 3) บัญญัติว่า “เว้นแต่จะมีบทบัญญัติเป็นอย่างอ่�น  (1) คำฟ้อง ให้เสนอต่อ

ศาลที�จำเลยมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตศาล หร่อต่อศาลที�มูลคดีเกิดขึ�นในเขตศาลไม่ว่าจำเลยจะมีภูมิลำเนาอยู่ในราชอาณาจักรหร่อไม่  

(2) คำร้องขอ ให้เสนอต่อศาลที�มูลคดีเกิดขึ�นในเขตศาล หร่อต่อศาลที�ผู่้ร้องมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตศาล”  

 คำพิพากษาศาลฎีกาที� 841/2549 โจทก์บรรยายฟ้องว่าสถานที�ที�จำเลยย่�นใบสมัครหรอ่ทำสัญญาและสถานที�รับ

บัตรเครดิตจากโจทก์อันเป็นขั�นตอนสุดท้ายที�จำเลยจะสามารถนำบัตรเครดิตไปใช้ได้ตามสัญญานั�น กระทำที�สำนักงานใหญ่ของ

โจทก ์ถอ่ไดว้า่สำนกังานใหญข่องโจทกเ์ปน็สถานที�ที�มลูคดเีกดิขึ�น เม่�อสำนกังานใหญข่องโจทกต์ั�งอยูใ่นเขตอำนาจของศาลชั�นตน้ใน

คดนีี� โจทก์จงึชอบที�จะเสนอคำฟอ้งของโจทกต์อ่ศาลชั�นตน้ที�มลูคดเีกดิขึ�นนั�นไดต้ามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพ่ง มาตรา 

4 (1)

 คำพิพากษาศาลฎีกาที� 2877/2524 โจทก์อ้างว่าโจทก์และจำเลยได้ตกลงกันว่าหากมีข้อพิพาทเกิดขึ�นก็ให้นำคดี

ขึ�นสู่ศาลจังหวัดสงขลา แต่เม่�อโจทก์มีภูมิลำเนาอยู่ที�จังหวัดนราธิวาส จำเลยมีภูมิลำเนาอยู่ที�กรุงเทพฯ ตามฟ้องโจทก์อ้างว่าจำเลย

ปฏิิบัติผ่ิดสัญญาซึ�งทำที�กรุงเทพฯ ดังนี� สถานที�ที�มีมูลคดีเกิดขึ�นค่อกรุงเทพฯ แม้ตามสัญญาที�ทำกันไว้จำเลยจะได้รับเงินค่าจ้างจาก

ผู่ว้า่จา้งที�จงัหวดัสงขลาและจะตอ้งแบง่เงนิใหโ้จทกท์ี�จงัหวดันั�น กถ่็อไมไ่ดว้า่สญัญาเกดิขึ�นที�จงัหวดัสงขลา เพราะการตกลงใหม้กีาร

รับเงินกันที�ใดเป็นคนละเร่�องกับการเกิดของสัญญา ศาลจังหวัดสงขลาจึงไม่มีอำนาจรับฟ้องของโจทก์ไว้พิจารณา
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สัญญาบางประเภท ที�กำหนดคุณสมบัติของบุคคลที�เป็นคู่สัญญาไว้โดยเฉพาะ แม้ข้อมูล

เกี�ยวกับคุณสมบัตินั้นอาจปรากฏอยู่ในเอกสารหลักฐานที�เกี�ยวข้องอยู่แล้วก็ตาม ก็อาจมีการระบุ

ข้อมูลดังกล่าวลงในรายการคู่สัญญาส่วนที�เกี�ยวข้องคู่สัญญาฝ่่ายนั้นด้วย เช่น กรณีสัญญาจ้าง 

ผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนหรือหน่วยงานอื�นของรัฐ (ซึึ่�งกฎหมาย

อาจกำหนดอายุขั้นต�ำและ/หรือขั้นสูงไว้) อาจเพิ�มเติมข้อความว่า “เกิดเมื�อวันที� ... เดือน .......... 

พ.ศ. .... อายุ ..... (..........) ปี” เพื�อความสะดวกในการตรวจสอบ หรือกรณีที�คู่สัญญาฝ่่ายเอกชน

ต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตามกฎหมายในขณะทำสัญญานั้นก็อาจ

เพิ�มเติมข้อความระบุข้อมูลการได้รับใบอนุญาตนั้นไว้ด้วย เป็นต้น

สัญญาบางกรณี คู่สัญญาฝ่่ายเอกชนเป็นกิจการร่วมค้า ซึ่ึ�งอาจประกอบด้วยบริษัทจำกัด

หรือบริษัทมหาชนจำกัดหลายบริษัทมาร่วมกันเป็นคู่สัญญาฝ่่ายหนึ�ง โดยอาจมิได้จดทะเบียนเป็น

นิติบุคคลขึ้นมาใหม่ ซึึ่�งก็กระทำได้โดยจะมีการกำหนดในร่างสัญญาว่าบริษัทจำกัดหรือบริษัท

มหาชนจำกัดทุกบริษัทที�ร่วมกันเป็นคู่สัญญาฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวนั้นจะต้องร่วมกันผูกพันตามสัญญา

และเป็นลูกหนี้ร่วมกันในส่วนที�จะต้องรับผิดตามสัญญาต่อหน่วยงานของรัฐตามสัญญานั้น ส่วนใน

ระหว่างบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดทุกบริษัทที�ร่วมกันเป็นคู่สัญญาฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวจะ

แบ่งส่วนความรับผิดกันอย่างไรเป็นเรื�องที�บริษัทดังกล่าวจะทำสัญญากันเองต่างหาก อย่างไรก็ดี 

ในบางกรณีอาจมีหลักเกณฑ์ิิที�เกี�ยวข้องกำหนดรายละเอียดที�แตกต่างจากแนวทางดังกล่าวไว้โดย

เฉพาะ เชน่ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก เรื�อง  

หลักเกณฑิิ์ วิธีการ เงื�อนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 

พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที� 8 กันยายน 2560 ข้อ 13/1 (2) ที�แก้ไขเพิ�มเติม6 เป็นต้น 

6 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เร่�อง หลักเกณฑู์ วิธีการ เง่�อนไข 

และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหร่อให้เอกชนเป็นผู่้ลงทุน พ.ศ. 2560 ข้อ 13/1 (2) (แก้ไขเพิ�มเติมโดยประกาศคณะ

กรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เร่�อง หลักเกณฑู์ วิธีการ เง่�อนไข และกระบวนการ ในการร่วม

ลงทุนกับเอกชนหรอ่ให้เอกชนเป็นผู่ล้งทุน (ฉบับที� 4) พ.ศ. 2562 ขอ้ 2) กำหนดว่า “ในกรณีที�โครงการใดมีการจัดตั�งนิตบิคุคลเฉพาะกิจ

ใหมเ่พ่�อลงนามเป็นเอกชนคู่สัญญาในร่างสัญญาร่วมลงทุนภายหลังจากคณะกรรมการนโยบายเห็นชอบให้เขา้ร่วมลงทุน และหากเป็น

กรณทีี�คณะกรรมการคดัเลอ่กเหน็ว่ามคีวามจำเปน็ตอ้งรกัษาผ่ลประโยชนข์องรฐัเพิ�มเตมินอกเหน่อไปจากหลกัประกนัสญัญาที�ออก

โดยธนาคาร คณะกรรมการคัดเล่อกอาจกำหนดให้ผู้่ย่�นข้อเสนอทุกรายออกหนังสอ่ค�ำประกันหร่อรับประกันรับผิ่ดชดใช้คา่เสียหาย 

จากการไมป่ฏิบิตัหินา้ที�ของเอกชนคูส่ญัญาดังกลา่วตามสญัญาร่วมลงทนุกไ็ด ้โดยกรณทีี�คณะกรรมการคดัเลอ่กกำหนดใหอ้อกหนงัสอ่

ดงักล่าว ให้ระบุไว้ในหนังสอ่นั�นว่าหากภายหลังจากที�หน่วยงานเจ้าของโครงการได้มกีารบังคับหลักประกันสัญญาที�ออกโดยธนาคาร

แล้ว แต่ยังไม่สามารถชดเชยค่าเสียหายทั�งหมดที�เกิดขึ�นจากความเสียหายในแต่ละครั�ง ให้ผู่้ย่�นข้อเสนอทุกรายรับผ่ิดชอบต่อความ

เสียหายที�เกิดขึ�นนั�น โดยความรับผิ่ดของผู้่ย่�นข้อเสนอแต่ละรายจะคิดจากการนำจำนวนเงินค่าเสียหายทั�งหมดที�เกิดขึ�นในแต่ละ

ครั�งมาคำนวณตามสัดส่วนการลงทุนในโครงการของผู่้ย่�นข้อเสนอแต่ละรายนั�น และไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ผู่้ย่�นข้อเสนอแต่ละรายจะ

รับผ่ิดไม่เกินกว่าจำนวนเงินที�ระบุไว้ในหนังส่อนั�น โดยการระบุจำนวนเงินดังกล่าวจะคำนึงถึงจำนวนเงินลงทุนทั�งหมดของโครงการ



Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

208

การกำหนดคำเรยีกคูส่ญัญา แมว้า่ตามรา่งสญัญาโดยทั�วไปจะใชค้ำเรยีกตามกฎหมาย เชน่ 

“ผู้ว่าจ้าง” กับ “ผู้รับจ้าง” “ผู้ซึ่ื้อ” กับ “ผู้ขาย” “ผู้เช่า” กับ “ผู้ให้เช่า” เป็นต้น แต่การใช้คำเรียก

ที�คลา้ยกนัดงักลา่ว อาจกอ่ใหเ้กดิปญัหาตามมาในกรณมีกีารพมิพค์ลาดเคลื�อนหรอืสลบักนั เชน่ “ผู้

ใหเ้ชา่” พมิพเ์ป็น “ผูเ้ชา่” เปน็ตน้ ซึ่ึ�งจะพลอยทำใหม้กีารระบสุทิธหินา้ที�ระหวา่งคูส่ญัญาสลบัดา้น

กันไปด้วย ซึ่ึ�งในกรณีที�เป็นถ้อยคำทางกฎหมายอยู่แล้วโดยธรรมดาจะมีการระมัดระวังตรวจสอบ

ความถูกต้องซึ่ึ�งอาจพิจารณาสิทธิหน้าที�ตามกฎหมายได้ไม่ยาก แต่ในบางกรณีเป็นคำเรียกที�ไม่ได้

มาจากบทกฎหมายโดยตรงโดยเปน็การใชค้ำเรยีกนัน้ตามการกำหนดของผูย้กรา่งสญัญากอ็าจทำให้

เกิดความสับสนตามมา เช่น “ผู้รับสัญญา” กับ “ผู้ให้สัญญา” “ผู้ใช้บริการ” กับ “ผู้ให้บริการ” 

เป็นต้น กรณีเช่นนี้ สำนักงานอัยการสูงสุดอาจพิจารณาปรับแก้คำเรียกใหม่โดยในส่วนของคำเรียก

หน่วยงานของรัฐอาจระบุให้ใช้ชื�อเรียกของหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นคำเรียกในร่างสัญญาแทน เช่น 

ปรับแก้จากข้อความว่า “ซึ่ึ�งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “ผู้รับสัญญา”” เป็นข้อความว่า “ซึ่ึ�งต่อไป

ในสัญญานี้เรียกว่า “เทศบาลฯ”” เพื�อให้เป็นถ้อยคำที�แตกต่างและเห็นได้ชัดเจนเมื�อเปรียบเทียบ

กับคำเรียกคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งซึ่ึ�งอาจเรียกว่า “ผู้ให้สัญญา” ตามร่างเดิมได้ เป็นต้น หรือบางกรณี

ในร่างสัญญาร่วมลงทุน ก็อาจกำหนดคำเรียกเป็น “คู่สัญญาฝ่่ายรัฐ” กับ “คู่สัญญาฝ่่ายเอกชน” 

ซึ่ึ�งก็เป็นการทำให้เป็นถ้อยคำที�แตกต่างและเห็นได้ชัดเจน แต่การปรับแก้ในลักษณะดังกล่าวก็มี

ความเสี�ยงตรงที�จะต้องมีความละเอียดมากพอที�จะปรับแก้คำเรียกดังกล่าวตลอดทั้งร่างสัญญาให้

สอดคล้องกัน มิฉะนั้นก็จะเกิดข้อลักลั�นกันขึ้นได้   

(4) อารัมภบท  เป็นส่วนที�เป็นเหมือนบทนำที�แสดงความเป็นมาของการทำสัญญา หรือ

วตัถปุระสงคข์องการทำสญัญา ซึ่ึ�งแมอ้าจไมจ่ำเปน็ตอ้งม ีแตห่ากมกีเ็ปน็ประโยชนใ์นหลายกรณ ีเชน่ 

กรณีเป็นโครงการขนาดใหญ่ที�มีความเป็นมาเกี�ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะอย่างมาก

หรือมวีตัถปุระสงคเ์ปน็พเิศษหรอืมขีอบเขตของงานที�กวา้งขวางมาก การกลา่วถงึความเปน็มาหรอื

วตัถปุระสงคห์รอืขอบเขตของงานโดยสงัเขปในอารมัภบท อาจชว่ยใหผู้ท้ี�เกี�ยวขอ้งมองเหน็ภาพรวม

ของสัญญาได้ตั้งแต่แรกที�อ่านอารัมภบท 

กรณีเป็นสัญญาที�มีลักษณะเป็นชุดในโครงการเดียวกัน เช่น มีการทำสัญญาเช่าที�ดินฉบับ

หนึ�ง สัญญาก่อสร้างอาคารบนที�ดินที�เช่าฉบับหนึ�ง และสัญญาจัดหาประโยชน์จากอาคารและที�ดิน

ที�เช่าอีกฉบับหนึ�ง ควรจะมีการกล่าวถึงในอารัมภบทว่าเป็นโครงการใด โดยมีการทำสัญญาเป็น 

และสัดส่วนการลงทุนในโครงการของผู่้ย่�นข้อเสนอแต่ละรายที�ออกหนังส่อนั�น โดยเม่�อรวมจำนวนเงินที�ระบุไว้ในหนังส่อค�ำประกัน

หร่อรับประกันที�ออกโดยผู่้ย่�นข้อเสนอทุกรายแล้ว จะต้องไม่เกินกว่าจำนวนเงินลงทุนทั�งหมดของโครงการ ทั�งนี� ให้ใช้ข้อมูลเกี�ยว

กับจำนวนเงินลงทุน ณ วันที�ลงนามในสัญญาร่วมลงทุน”
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ชุดประกอบด้วยสัญญาใดและมีความสัมพันธ์เชื�อมโยงกันอย่างไรโดยสังเขป เพื�อให้เห็นภาพรวม

ของการทำสัญญาที�เกี�ยวข้องกันทั้งหมดในระหว่างคู่สัญญา มิเช่นนั้นแล้วการทำสัญญาแต่ละฉบับ

ซึ่ึ�งแยกขาดจากกันโดยไม่มขีอ้ความในอารัมภบทที�เชื�อมโยงถึงกันจะทำให้ไม่เห็นภาพรวม และเกิด

ความสับสนขึ้นได้ 

กรณีเป็นการทำสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิม ควรจะมีอารัมภบทที�กล่าวถึงสัญญาเดิม 

ดงักลา่ว ซึ่ึ�งอาจระบขุอ้ความดว้ยวา่ “ซึ่ึ�งตอ่ไปในสญัญานีเ้รยีกวา่ “สญัญาเดมิ”” ในกรณทีี�จะมกีาร

กลา่วถงึสญัญาเดมิในรา่งสญัญานัน้อีก จะทำใหเ้กดิความสะดวกในการกลา่วถงึ เพราะเรยีกโดยยอ่

ได้โดยไม่ต้องเรียกชื�อเต็มของสัญญาเดิม และหากมีการทำสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมดังกล่าว

มาก่อน ก็ควรกล่าวถึงการทำสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมดังกล่าวในครั้งก่อน ๆ ทุกฉบับด้วย  

ซึ่ึ�งอาจระบุข้อความด้วยว่า “ซึ่ึ�งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “สัญญาแก้ไขเพิ�มเติมครั้งที� .....” ในกรณี

ที�จะมีการกล่าวถึงสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมครั้งนั้น ๆ ในร่างสัญญานี้อีก จะทำให้เกิดความ

สะดวกในการกล่าวถึง เพราะเรียกโดยย่อได้โดยไม่ต้องเรียกชื�อเต็มของสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญา

เดิมครั้งนั้น ๆ  ทั้งนี้ ในร่างสัญญานี้ อาจระบุข้อความว่า “นอกจากที�แก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมตาม

สญัญาน้ีแลว้ คูสั่ญญาตกลงกนัใหส้ญัญาเดมิ รวมทัง้สญัญาแกไ้ขเพิ�มเตมิครัง้ที� ..... และสญัญาแกไ้ข

เพิ�มเติมครั้งที� ..... ยังคงมีผลผูกพันคู่สัญญาทุกประการ”  

(5) คำนิยาม และการระบุคำเรียก คำนิยามเป็นการระบุคำจำกัดความหรือความหมาย

ของถอ้ยคำสำคญับางคำในรา่งสญัญา สว่นการระบคุำเรยีก (“ซึ่ึ�งตอ่ไปในสญัญานีเ้รยีกวา่ “.....””) 

เป็นการกำหนดชื�อเรียกที�กระชับสำหรับบุคคล สิ�งของ โครงการหรือการดำเนินการใด ที�ในร่าง

สัญญาจะต้องกล่าวถึงอีกครั้งหรือหลายคร้ัง ซึึ่�งท้ังคำนิยามและการระบุคำเรียกมีประโยชน์ใน 

หลายกรณี เช่น

กรณีเป็นถ้อยคำทางเทคนิค หรือเป็นถ้อยคำที�คู่สัญญาหรือบุคคลที�เกี�ยวข้องมีโอกาสที�

จะเข้าใจไม่ตรงกันได้ การกำหนดคำนิยามของถ้อยคำนั้นจะเป็นประโยชน์ให้เกิดความเข้าใจใน 

ความหมายที�ตรงกัน หรือช่วยในการตีความสัญญาในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับถ้อยคำดังกล่าว

กรณีเป็นถ้อยคำที�คู่สัญญาประสงค์ให้มีความหมายที�กว้างขวางและครอบคลุม หรือจำกัด

เฉพาะในความหมายใด การกำหนดคำนยิามของถอ้ยคำนัน้จะทำใหเ้กดิความชดัเจนถงึความหมาย

ของถ้อยคำดังกล่าว ซึึ่�งหากไม่กำหนดคำนิยามของถ้อยคำนั้นไว้ ก็อาจมีการแปลความหมายของ

ถ้อยคำน้ันไปตามความเข้าใจทั�วไปหรือตามแต่ละบุคคลซึ่ึ�งอาจไม่ตรงกับขอบเขตความหมายของ

ถอ้ยคำดังกล่าวตามเจตนารมณ์ของคูสั่ญญา เชน่ กำหนดว่า “กฎหมายที�เกี�ยวข้อง” หมายความถึง  

กฎหมายและ/หรือระเบียบข้อบังคับที�เกี�ยวข้องท้ังที�ตราขึ้นหรือออกหรือประกาศแล้วในวันที�ทำ
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สัญญานี้และที�จะตราข้ึนหรือออกหรือประกาศในภายหน้า (ซึ่ึ�งหากไม่กำหนดคำนิยามดังกล่าวไว้ 

อาจเข้าใจว่าไม่รวมถึงระเบียบข้อบังคับ และจำกัดเฉพาะกฎหมายที�มีผลใช้บังคับอยู่ในวันทำที�ทำ

สัญญา) เป็นต้น 

ชื�อเรียกสำหรับบุคคล สิ�งของ โครงการหรือการดำเนินการใด ซึึ่�งในร่างสัญญาจะต้อง 

กลา่วถึงอกีครัง้หรอืหลายครัง้ หากมีความยาวมาก อาจไมส่ะดวกที�จะใชค้ำเต็มทกุคร้ัง การกำหนด

คำเรียกที�กระชับไว้ตั้งแต่ต้นที�กล่าวถึง จะทำให้สะดวกเมื�อต้องกล่าวถึงอีกในร่างสัญญานั้น เช่น 

โครงการก่อสร้างและบริหารจัดการระบบกำจัดมูลฝ่อยและผลิตเป็นพลังงานไฟัฟั้าขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด.... ซึ่ึ�งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “โครงการฯ” เป็นต้น  

ชื�อเรียกสำหรับบุคคล สิ�งของ โครงการหรือการดำเนินการใด ที�มีความคล้ายคลึงกัน และ

ในร่างสัญญาจะต้องกล่าวถึงอีกครั้งหรือหลายครั้ง การกำหนดคำเรียกที�กระชับและแตกต่างกันไว้

ตั้งแต่ต้นที�กล่าวถึงอาจช่วยป้องกันความสับสนได้ เช่น (เรียกระบบทั้งหมดที�รวมกันเป็นโครงการ) 

“.... ซึ่ึ�งต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “โครงการฯ”” และ (เรียกระบบต่าง ๆ  แยกตามแต่ละระบบ) “.... 

ซึ่ึ�งตอ่ไปในสญัญานีเ้รยีกว่า  “ระบบกำจดัมลูฝ่อย””, “.... ซึึ่�งตอ่ไปในสญัญานีเ้รยีกว่า “ระบบบำบดั

น้ำเสีย”” เป็นต้น   

อย่างไรก็ดี การกำหนดคำนิยามและการระบุคำเรียกดังกล่าวมีข้อควรพิจารณา เช่น

การกำหนดคำนิยามและการระบุคำเรียกดังกล่าว จะต้องปรากฏแน่ชัดว่า ถ้อยคำที�มีการ

กำหนดคำนิยาม หรือระบุเป็นคำเรียกดังกล่าวมีการกล่าวถึงอีกครั้งหรือหลายครั้งในร่างสัญญา

นั้น เพราะหากไม่มีการกล่าวถึงอีกจะโดยเหตุที�ไม่มีการกล่าวถึงตั้งแต่ในร่างเดิมหรือเป็นเพราะถูก 

ตัดออก ก็ไม่มีเหตุที�จะต้องมีการกำหนดคำนิยามหรือคำเรียกดังกล่าว          

เมื�อกำหนดคำนิยามของคำใดหรือกำหนดคำเรียกใดแล้ว จะต้องใช้คำเดียวกันนั้นตลอด 

ทั้งร่างสัญญา มิเช่นนั้นจะเกิดข้อลักลั�นและอาจจะเกิดปัญหาในการตีความสัญญาว่าการที�ใช้คำ 

แตกต่างกันนั้นมุ่งหมายจะให้มีความหมายแตกต่างกันหรือไม่ 

บางกรณ ีคำเรยีกน้ันเปน็คำธรรมดาที�อาจซึ่ำ้กบัถอ้ยคำอื�น เชน่ คำวา่ “ระบบ” (อาจมกีรณี

ที�ในร่างสัญญากล่าวถึงระบบอื�นที�เกี�ยวข้องกัน) กรณีเช่นนี้ อาจมีวิธีปรับแก้ให้เกิดข้อแตกต่างของ

ถ้อยคำเดียวกันที�มุ่งหมายคนละอย่างกันนั้นได้หลายวิธี อาทิ อาจกำหนดเป็นตัวอักษรหนา หรือมี

ไปยาลน้อย (ฯ) เช่น “ระบบ” หรือ “ระบบฯ” เพื�อให้เกิดข้อแตกต่างกับคำว่า “ระบบ” ที�มุ่งหมาย

ถึงระบบอื�น ๆ ที�กล่าวถึงในร่างสัญญานั้น เป็นต้น แต่เมื�อกำหนดคำเรียกดังกล่าวแล้วก็จะต้องใช้ 

คำเดยีวกันนัน้ตลอดทัง้รา่งสญัญาเมื�อกลา่วถงึคำดังกลา่วที�มคีวามหมายอยา่งเดยีวกนั มเิชน่นัน้จะ
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เกิดข้อลักลั�นและอาจจะเกิดปัญหาในการตีความสัญญาว่าการที�ใช้คำแตกต่างกันมุ่งหมายจะให้มี

ความหมายแตกต่างกันหรือไม่ 

ร่างสัญญาที�เป็นภาษาอังกฤษ มักจะจัดเรียงลำดับคำนิยาม โดยเรียงตามลำดับตัวอักษร 

A-Z ของคำที�จะมกีารกำหนดคำนยิามนัน้ สว่นรา่งสญัญาที�เปน็ภาษาไทยโดยทั�วไปกจ็ะจดัเรยีงตาม

ลำดับตัวอักษร ก-ฮ ของคำที�จะมีการกำหนดคำนิยามนั้นในทำนองเดียวกัน แต่ก็มีบางกรณีที�เป็น

โครงการขนาดใหญ่ ร่างสัญญานั้นอาจจัดเรียงลำดับคำนิยามโดยแบ่งตามกลุ่ม เช่น กลุ่มที�เกี�ยวกับ

ระบบต่าง ๆ, กลุ่มที�เกี�ยวกับงานที�จ้าง และกลุ่มที�เกี�ยวกับกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่ึ�ง

ภายในกลุ่มนั้น ๆ ก็ควรจะจัดเรียงตามลำดับตัวอักษร ก-ฮ เพื�อความสะดวกในการค้นหา   

นอกจากนี้ ยังมีบางกรณีที�ไม่ใช่ท้ังคำนิยามและการระบุคำเรียก แต่เป็นการกำหนด 

หลักการหรือแนวทางการตีความสัญญาที�มีผลให้เมื�อเข้าเงื�อนไขตามที�กำหนดไว้คู่สัญญาก็จะมี

สิทธิหรือหน้าที�ตามที�ระบุไว้โดยที�อาจไม่จำต้องกล่าวถึงการมีสิทธิหรือหน้าที�ดังกล่าวในข้อสัญญา 

นัน้ ๆ  เชน่ ระบุไวใ้นหวัขอ้ “หลักการหรอืแนวทางการตคีวามสัญญา” วา่ “ในกรณทีี�สัญญานีก้ำหนด

ให้ผู้รับจ้างมีหน้าที�ดำเนินการใดแล้ว ค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ้นเกี�ยวกับการดำเนินการดังกล่าวหากใน 

ข้อสัญญานั้นมิได้ระบุไว้โดยเฉพาะให้เป็นความรับผิดชอบของฝ่่ายใดแล้วให้เป็นความรับผิดชอบ

ของผู้รับจ้างทั้งสิ้น” เป็นต้น 

(6) เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา  มีทั้งกรณีที�เป็นเอกสารแนบท้ายสัญญาและ 

มีการระบุไว้ในสัญญาว่าให้ถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญา กับกรณีที�สัญญาแบ่งออกเป็นส่วน ๆ และ 

มีการระบุให้แต่ละส่วนถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญา ซึ่ึ�งมีข้อน่าพิจารณาบางประการ เช่น  

เอกสารแนบท้ายสัญญาอาจมีได้หลายกรณี เช่น กรณีเป็นเอกสารแสดงรายละเอียดของ

โครงการอันเป็นที�มาของการทำสัญญา หรือขอบเขตของงานซึึ่�งแสดงรายละเอียดว่าประสงค์จะ

ให้มีการดำเนินการใดและอย่างไรเพื�อให้บรรลุผลสำเร็จของโครงการ หรือกรณีเป็นรายละเอียด

เกี�ยวกับวิธีปฏิบัติตามสัญญาหรือทางเทคนิค เป็นต้น ซึึ่�งเห็นได้ว่าเอกสารแนบท้ายสัญญามีความ

สำคัญมาก แต่เป็นรายละเอียดที�ควรจะแยกไปเป็นเอกสารต่างหากโดยไม่เหมาะที�จะนำข้อความ

ในเอกสารนั้นทั้งหมดมาพิมพ์ลงในตัวร่างสัญญา นอกจากนี้ ยังมีเอกสารที�นำมาแนบท้ายสัญญา

เพียงเพื�อเป็นหลักฐานประกอบที�เกี�ยวข้องกับคู่สัญญา เช่น สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน

เป็นนิติบุคคลและหนังสือมอบอำนาจ เป็นต้น ซึ่ึ�งแม้จะระบุไว้ในส่วนที�กล่าวถึงคู่สัญญานั้น แต่ 

ไม่จัดอยู่ในรายการเอกสารแนบท้ายสัญญาที�จะถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญา 

กรณีร่างสัญญาจัดซึ่ื้อจัดจ้าง ตามแบบสัญญาซึึ่�งคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ืึ่อจัดจ้าง
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และการบริหารพัสดุภาครัฐได้กำหนด จะมีข้อสัญญาเกี�ยวกับเอกสารแนบท้ายสัญญาในทำนอง

เดียวกันว่า “เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญานี้ ... ผนวก 1 ..... 

จำนวน ..... (..........) หน้า ... ผนวก 2 ..... จำนวน ..... (..........) หน้า .......... ฯลฯ  ความใดในเอกสาร

แนบท้ายสัญญาที�ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความในสัญญานี้บังคับ และในกรณี

ที�เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้าง (ผู้ขาย) จะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง  

(ผู้ซึ่ื้อ) คำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง (ผู้ซึ่ื้อ) ให้ถือเป็นที�สุด และผู้รับจ้าง (ผู้ขาย) ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง 

(ราคา) ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เพิ�มเติมจากผู้ว่าจ้าง (ผู้ซึ่ื้อ) ทั้งสิ้น” ซึ่ึ�งโดยทั�วไป สำนักงาน

อยัการสงูสดุกจ็ะตรวจพจิารณาขอ้สญัญาเกี�ยวกบัเอกสารแนบทา้ยสัญญาใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ความ

ตามแบบสัญญาดังกล่าวโดยประยุกต์ใช้กับร่างสัญญาหรือข้อตกลงอื�น ๆ ที�ไม่ใช่สัญญาจัดซึ่ื้อ 

จัดจ้างด้วย เว้นแต่จะขัดแย้งกับสภาพของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น เช่น กรณีเป็นร่างสัญญาที� 

หน่วยงานของรัฐไม่มอีำนาจต่อรองมากไปกว่าคูสั่ญญาอีกฝ่า่ยหนึ�ง หรือกรณีรา่งสัญญาหรือข้อตกลง

ที�ตอ้งการความร่วมมือระหว่างกันอย่างแท้จริงซึึ่�งไม่ใชท่างการค้าหรือทางธุรกิจ การระบุขอ้สัญญา

ที�มขีอ้ความในลกัษณะที�แสดงวา่หนว่ยงานของรฐัมอีำนาจเหนอืกวา่อยา่งมากในการตคีวามสญัญา 

คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งอาจไม่ยอมรับและอาจทำให้เกิดปัญหาที�ตกลงกันไม่ได้ 

ขอ้ความในแบบสญัญาที�วา่ “ความใดในเอกสารแนบทา้ยสญัญาที�ขดัหรอืแยง้กบัขอ้ความ

ในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความในสัญญาน้ีบังคับ” แม้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารสัญญาของ 

หน่วยงานของรัฐในแง่ที�ว่าหากมีปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนก็ได้ข้อยุติในเบื้องต้นแล้วว่าจะต้องยึดถือ 

ตามข้อความในสัญญาเป็นหลัก แต่ก็มีข้อควรระมัดระวังว่า หากข้อความในร่างสัญญากำหนด 

เกี�ยวกับสิทธิหน้าที�ในระหว่างคู่สัญญาโดยขาดสาระสำคัญบางประการที�ได้กำหนดไว้ในเอกสาร 

แนบท้ายสัญญา หรือไม่ครอบคลุมถึงสาระสำคัญบางประการที�ได้กำหนดไว้ในเอกสารแนบท้าย

สญัญา กอ็าจเกดิปญัหาในการตีความไดว้า่เอกสารแนบท้ายสญัญาขดัหรือแยง้กบัขอ้ความในสัญญา 

และมผีลใหต้อ้งถอืตามสญัญา ซึ่ึ�งเมื�อสญัญาไมค่รอบคลมุถงึสาระสำคญับางประการดงักลา่วกอ็าจ

มีผลให้อาจไม่สามารถบังคับตามสิทธิหน้าที�ในประเด็นนั้นได้แม้จะได้กำหนดในเอกสารแนบท้าย

สัญญา ดังน้ัน แม้ในร่างสัญญาได้ระบุเอกสารแนบท้ายสัญญาว่าเป็นเอกสารอันเป็นส่วนหนึ�งของ

สัญญาก็ตาม แต่ในข้อสัญญาที�กำหนดเกี�ยวกับสิทธิหน้าที�ในระหว่างคู่สัญญาโดยเฉพาะอย่างยิ�ง 

ส่วนที�กล่าวถึงสิทธิประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ควรจะระบุให้ชัดเจนด้วยว่าให้เป็นไปตามที�

กำหนดไวใ้นสญัญานีร้วมท้ังตามเอกสารแนบท้ายสญัญาทกุฉบบัดว้ย เพื�อใหค้รอบคลุมและรัดกมุขึน้

บางกรณอีาจเปน็ที�เหน็ไดว้า่ควรมกีารจดัทำเอกสารแนบทา้ยสญัญาเพิ�มเตมินอกเหนอืจาก

ที�หน่วยงานของรฐันัน้ระบไุวใ้นรา่งสญัญา เชน่ กรณหีนว่ยงานของรฐัจะทำสญัญาเชา่ที�ดนิบางสว่น
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ตามโฉนดที�ดิน ก็ควรระบุให้มีแผนที�แสดงบริเวณและตำแหน่งที�ตั้งของที�ดินที�เช่านั้น เป็นเอกสาร

แนบทา้ยสัญญาดว้ย หรอืกรณทีี�ในรา่งสญัญากลา่วถงึขอ้ตกลงเกี�ยวกบัวธิปีฏบิติัทางเทคนิคใดตาม

สัญญา โดยไม่ปรากฏว่ามีการระบุรายละเอียดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาฉบับใด ก็อาจจำเป็น

ต้องระบุเพิ�มเติมให้มีเอกสารแนบท้ายสัญญาที�ระบุรายละเอียดเกี�ยวกับเรื�องดังกล่าว ซึึ่�งจะทำให้

เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์ในการบริหารสัญญาต่อไป เป็นต้น  

มีประเด็นปลีกย่อยเกี�ยวกับการระบุจำนวนหน้าหรือแผ่นของเอกสารแนบท้ายสัญญา  

ตามแบบสัญญาซึ่ึ�งคณะกรรมการนโยบายการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้กำหนด 

ระบเุปน็จำนวนหนา้ แตก่เ็คยมรีา่งสญัญาบางฉบบัระบเุอกสารแนบทา้ยสญัญาเปน็จำนวนแผน่ ซึ่ึ�ง

ตอ้งย้อนกลับไปพจิารณาถึงเจตนารมณข์องการระบดุงักลา่วซึึ่�งก็คอืเพื�อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารนั้น ๆ และโดยที�เอกสารโดยทั�วไปมักจะมีเลขแสดงลำดับหน้า

หรือแผ่นกำกับอยู่ จึงขึ้นกับว่าในเอกสารแนบท้ายสัญญาแต่ละฉบับนั้นเลขแสดงลำดับที�กำกับ

อยู่เป็นเลขแสดงลำดับหน้าหรือแผ่น การระบุจำนวนก็จะอิงตามการแสดงลำดับนั้น ซึ่ึ�งส่วนใหญ่ 

มกัจะเป็นเลขแสดงลำดับหน้าเนื�องจากเอกสารนัน้ในแผ่นเดียวกันอาจมีขอ้ความทัง้สองหน้า เป็นต้น 

การระบุจึงเป็นไปเพื�อประโยชน์และความสะดวกในการนับจำนวนนั้น    

(7) เนื�อความในสว่นทีเ่ปน็ขอ้ตกลง ถอืเปน็สาระสำคญัของสญัญา โดยเปน็สว่นที�คูส่ญัญา

ระบุว่าตกลงกันใหแ้ตล่ะฝ่า่ยจะไดร้บัสทิธปิระโยชนอ์ะไร ในจำนวนหรอืขอบเขตเพียงใด และแต่ละ

ฝ่่ายมีหน้าที�จะต้องดำเนินการอะไร ในจำนวนหรือขอบเขตเพียงใด ซึ่ึ�งอาจมีการกำหนดด้วยว่า 

หากมีการไม่ปฏิบัติตามหน้าที�ที�จะต้องดำเนินการดังกล่าวอันมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของ

อีกฝ่่ายหนึ�งแล้วจะเกิดภาระเพิ�มขึ้นหรือผลเสียตามมาตกแก่ฝ่่ายที�ไม่ปฏิบัติตามหน้าที�นั้นอย่างไร  

(เช่น ค่าปรับ ค่าเสียหาย การบังคับกับหลักประกันสัญญา และการเลิกสัญญา เป็นต้น) รวมท้ัง 

อาจมีการกำหนดวิธีการในการตรวจสอบหรือดูแลเพื�อให้เป็นไปตามข้อตกลงในสัญญานั้น ซึึ่�งมี 

ข้อน่าพิจารณาบางประการ เช่น  

ประเด็นสำคัญอย่างยิ�งในการตรวจพิจารณาร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ ก็คือ การ

ตรวจพิจารณาว่าเนื้อความในส่วนที�เป็นข้อตกลงนั้นมีประเด็นครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของ 

หน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญาน้ันหรือไม่ ซึึ่�งควรพิจารณาตรวจเทียบกับเอกสารโครงการ และ

ขอบเขตของงานหรอืรายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัดทุี�จะซ้ืึ่อหรอืจา้ง (Terms of Reference :  

TOR) รวมท้ังเอกสารประกอบต่าง ๆ และหนังสือหรือบันทึกชี้แจงข้อเท็จจริงของหน่วยงานของ

รัฐนั้น ๆ ตัวอย่างเช่น ในร่างสัญญาเช่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ซึ่ึ�งใน TOR กำหนดให้ 

ผู้ให้เช่าต้องจัดให้มีศูนย์ควบคุมการทำงานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic  
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Monitoring Center) ที�สามารถควบคุมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้พร้อมกันทั�วประเทศในสถานที� 

ที�ผู้เช่ากำหนด ซึ่ึ�งถือเป็นประเด็นสำคัญ แต่หากในร่างสัญญาดังกล่าวไม่ได้กำหนดเรื�องดังกล่าวไว้ 

กค็วรจะตอ้งเพิ�มเตมิประเดน็ดงักลา่วลงในรา่งสญัญาดว้ย เพื�อใหป้รากฏชดัเจนวา่เปน็หนา้ที�สำคญั

มากอย่างหนึ�งของผู้ให้เช่าซึ่ึ�งมีผลต่อภาพรวมท้ังหมดตามสัญญาดังกล่าว และระบุว่ารายละเอียด

ปรากฏตามเอกสารแนบท้ายสัญญา ผนวก .... เป็นต้น 

กรณีที�สัญญาแบ่งออกเป็นส่วน ๆ และมีการระบุให้แต่ละส่วนถือเป็นส่วนหนึ�งของสัญญา 

มีตัวอย่างเช่น ร่างสัญญาจ้างก่อสร้างในโครงการที�หน่วยงานของรัฐประสงค์ให้บริษัทที�ประกอบ

ธรุกจิรบัจา้งกอ่สรา้งระหวา่งประเทศเสนอราคาดว้ย จงึยกรา่งสญัญาโดยเทยีบเคยีงกบัแบบสญัญา

ในตา่งประเทศ (เชน่ สญัญา FIDIC7)  ซึึ่�งมรีปูแบบแตกตา่งจากแบบสญัญาจ้างกอ่สร้างตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซึ่ือ้จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ กล่าวคืออาจประกอบด้วยเอกสาร 

3 ส่วน ได้แก่ 1. ข้อตกลง (Contract Agreement) มีลักษณะเป็นข้อความสั้น ๆ ที�แสดงวันที�และ

สถานที�ทำสัญญา ชื�อและที�อยู่ของคู่สัญญา และชื�อโครงการ กับข้อความอื�นพอสังเขป  2. เงื�อนไข

ทั�วไปของสัญญา (General Conditions) มเีนือ้ความเป็นข้อตกลงหลักทัง้หมด ทัง้ส่วนที�เป็นเงื�อนไข

ทางกฎหมาย และที�เป็นรายละเอยีดการปฏบิตัใินระหวา่งคูส่ญัญา ซึ่ึ�งหนว่ยงานของรฐันัน้ประสงค์

จะใช้เป็นแบบมาตรฐานในการจ้างก่อสร้างโครงการลักษณะเดียวกันโดยทั�วไป และ 3. เงื�อนไข

เฉพาะของสัญญา (Particular Conditions) มีเนื้อความเทียบเคียงตามบางข้อในเงื�อนไขทั�วไป

ของสญัญา โดยมุง่หมายจะใชเ้ปน็ขอ้ยกเวน้หรอืรายละเอยีดที�เพิ�มเตมิหรอืแตกตา่งไปจากขอ้นัน้ ๆ  

ของเงื�อนไขทั�วไปของสัญญา เพื�อใช้สำหรับกรณีที�สัญญานั้น ๆ  มีข้อตกลงพิเศษในประเด็นนั้น ๆ  ที�

แตกตา่งไปจากการจา้งตามสญัญาอื�นหรอืโครงการอื�น จงึเปน็ที�มาของการกำหนดใหเ้งื�อนไขเฉพาะ

ของสญัญาอยูใ่นฐานะใชบ้งัคบัเหนอืกวา่เงื�อนไขทั�วไปของสญัญา โดยหากข้อความในเงื�อนไขเฉพาะ

ของสัญญาแตกต่างกับเงื�อนไขทั�วไปของสัญญาในประเด็นใด ประเด็นนั้นจะต้องบังคับตามเงื�อนไข

เฉพาะของสัญญา กรณีเช่นนี้จะต้องไม่นำไปสับสนกับตามแบบสัญญาตามประกาศคณะกรรมการ

นโยบายการจัดซึ่ือ้จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐที�กำหนดว่า “ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญา

ที�ขดัหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี ้ให้ใชข้อ้ความในสัญญานีบั้งคับ” เนื�องจากกรณีสัญญาแบ่งออก

เป็นส่วน ๆ ดังกล่าว แต่ละส่วนถือเป็นสัญญา และไม่ใช่เอกสารแนบท้ายสัญญา และการที�กำหนด

ใหเ้งื�อนไขเฉพาะของสัญญาอยูใ่นฐานะใชบ้งัคับเหนือกว่าเงื�อนไขทั�วไปของสัญญาก็เนื�องมาจากเป็น 

7 รายละเอยีดเกี�ยวกบัแบบสญัญา FIDIC อาจคน้ควา้ไดจ้าก International Federation of Consulting Engineers 

(FIDIC), THE FIDIC GOLDEN PRINCIPLES, First Edition 2019, [Online] Available from : https://fidic.org/sites/default/

files/_golden_principles_1_12.pdf [31 October 2022] 



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2565

215

ข้อกำหนดที�เป็นข้อตกลงโดยเฉพาะเจาะจงที�ใช้กับสัญญานั้นโดยเฉพาะอันแตกต่างจากเงื�อนไข

ทั�วไปของสัญญาที�ใช้กับกรณีทั�วไป

การกำหนดชื�อหัวข้อของสัญญาแต่ละข้อ แม้ไม่ได้มีผลใด ๆ ต่อความสมบูรณ์ของสัญญา 

แตก็่เปน็ประโยชนส์ำหรบัการพจิารณาในเบือ้งต้นวา่รา่งสญัญานัน้ ๆ  มปีระเดน็สำคญัของข้อตกลง

ครบถว้นตามเจตนารมณข์องหนว่ยงานของรฐัที�จะทำสญัญา และตามสทิธหินา้ที�อนัพงึมใีนระหวา่ง

คู่สัญญาตามกฎหมายที�เกี�ยวข้องหรือไม่ ซึึ่�งในทางปฏิบัติหากเป็นแบบสัญญาที�กำหนดโดยคณะ

กรรมการนโยบายการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐโดยความเห็นชอบของสำนักงาน

อัยการสูงสุด จะมีชื�อหัวข้อแต่ละข้อในแบบสัญญาดังกล่าว ส่วนร่างสัญญาอื�น ๆ  จะมีทั้งร่างสัญญา

ที�มีการกำหนดชื�อหัวข้อและร่างสัญญาที�ไม่มีการกำหนดชื�อหัวข้อ ซึ่ึ�งอาจเกี�ยวกับความยาวหรือ

สั้นของร่างสัญญานั้น ๆ ด้วย อย่างไรก็ดี เห็นว่า การกำหนดชื�อหัวข้อของสัญญาแต่ละข้อไว้ใน 

รา่งสญัญาน่าจะเปน็ประโยชนม์ากกวา่การไมก่ำหนด ทัง้นี ้ชื�อหวัขอ้ควรใหค้รอบคลมุและสอดคลอ้ง

กับเนื้อความของสัญญาข้อนั้น ๆ 

สญัญาของหนว่ยงานของรฐั มทีัง้กรณทีี�เปน็สญัญาทางปกครอง8 และกรณทีี�ไมเ่ปน็สญัญา

ทางปกครองโดยเป็นสัญญาทางแพ่งหรือทางพาณิชย์9 ซึ่ึ�งแม้ว่าโดยทั�วไปสัญญาทางปกครอง 

มักจะมีข้อสัญญาที�ให้เอกสิทธิ์แก่หนว่ยงานของรฐัเป็นอย่างมาก ในขณะที�สัญญาทางแพ่งหรือทาง

8 พระราชบัญญัตจัิดตั�งศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3  บัญญัตวิา่ “ในพระราชบัญญัติ

นี� ...... “สญัญาทางปกครอง” หมายความรวมถงึ สญัญาที�คูสั่ญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรอ่เป็นบคุคล

ซึ�งกระทำการแทนรฐั และมลัีกษณะเปน็สัญญาสมัปทาน สญัญาที�ใหจ้ดัทำบรกิารสาธารณะ หร่อจดัใหม้สีิ�งสาธารณปูโภคหร่อแสวง

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ..............”  ตัวอย่างเช่น

 สัญญาจ้างก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐซึ�งสิ�งปลูกสร้างนั�นใช้ในการให้บริการสาธารณะที�อยู่ในอำนาจหน้าที�ของ

หน่วยงานของรัฐผู่้ว่าจ้างนั�น (คำวินิจฉัยชี�ขาดอำนาจหน้าที�ระหว่างศาลที� 66/2555, 88/2556 เป็นต้น) 

 สัญญาจ้างบริการที�ให้เอกชนดำเนินการหร่อมีส่วนร่วมในการจัดทำภารกิจอันเป็นบริการสาธารณะที�อยู่ในอำนาจ

หน้าที�ของหน่วยงานของรัฐ (คำวินิจฉัยชี�ขาดอำนาจหน้าที�ระหว่างศาลที� 60/2553, 90/2556 เป็นต้น)

 สัญญาให้ทุนการศึกษาของหน่วยงานของรัฐซึ�งมีข้อตกลงว่าเม่�อสำเร็จการศึกษาแล้วจะเข้าปฏิิบัติราชการชดใช้ทุน

ตามระยะเวลาที�กำหนดไว้ (คำวินิจฉัยชี�ขาดอำนาจหน้าที�ระหว่างศาลที� 6/2547, 29/2553 เป็นต้น)  
9 กรณทีี�ไม่เปน็สัญญาทางปกครองโดยเปน็สญัญาทางแพง่หร่อทางพาณชิย์ โดยทั�วไป อาท ิสญัญาที�โดยวัตถุประสงค์

ไมใ่ชเ่พ่�อใหเ้อกชนคูสั่ญญาดำเนนิการหรอ่มสีว่นรว่มดำเนนิการในการจดัทำภารกจิอนัเปน็บรกิารสาธารณะที�อยูใ่นอำนาจหนา้ที�ของ

หน่วยงานของรัฐนั�น ตัวอย่างเช่น

 สญัญาจา้งก่อสรา้งของหนว่ยงานของรฐัซึ�งสิ�งปลกูสรา้งนั�นไมไ่ดม้ไีวเ้พ่�อการใหบ้รกิารสาธารณะ แตใ่ชเ้พ่�อกจิกรรม

ทางพาณิชย์หร่อเพ่�อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐผู่้ว่าจ้างโดยเฉพาะ (คำวินิจฉัยชี�ขาดอำนาจหน้าที�ระหว่างศาลที� 1/2555, 

121/2557 เป็นต้น) 

 สัญญาซ่�อขายสินค้าหร่อให้รับสินค้าไปขายอันเป็นการดำเนินการทางธุรกิจของหน่วยงานของรัฐนั�น (คำวินิจฉัย

ชี�ขาดอำนาจหน้าที�ระหว่างศาลที� 7/2548, 42/2548 เป็นต้น) 
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พาณิชย์จะอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคกันในระหว่างคู่สัญญา10 แต่ในการที�สำนักงานอัยการ

สงูสดุตรวจแกไ้ขขอ้ความหรอืถอ้ยคำในรา่งสญัญาของหน่วยงานของรัฐทัง้ในกรณทีี�เปน็สญัญาทาง

ปกครอง และกรณีที�ไม่เป็นสัญญาทางปกครองโดยเป็นสัญญาทางแพ่งหรือทางพาณิชย์ ก็จะต้อง

คำนึงถึงความเป็นธรรมสำหรับคู่สัญญาทุกฝ่่ายควบคู่ไปด้วยเสมอ เพราะหากข้อสัญญามีลักษณะ

เป็นการที�หน่วยงานของรัฐเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งจนเกินสมควร หรือเพิ�มเติมภาระให้แก่

คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งจนเกินเลยกว่าที�จะพึงคาดหมายหรือยอมรับได้ แม้จะดูเหมือนเป็นการรักษา

ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐแต่กอ็าจก่อให้เกดิปญัหาข้อโต้แยง้กนัขึน้ไม่วา่จะในชัน้ลงนามสัญญา

หรือในชั้นบริหารสัญญา ซึึ่�งอาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินการให้สำเร็จผลตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการตามสัญญานั้นได้  

(8) รายการก่อนการลงนามสัญญา และรายการลงนามสัญญา โดยทั�วไปร่างสัญญา

ของหน่วยงานของรัฐที�ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานอัยการสูงสุด จะใช้ข้อความมาตรฐาน

ในทำนองเดียวกันว่า “สัญญานี้ทำขึ้นเป็นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน คู่สัญญาได้อ่านและ

เข้าใจข้อความโดยละเอียดตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือชื�อพร้อมทั้งประทับตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นสำคัญ

ต่อหน้าพยาน และคู่สัญญาต่างยึดถือไว้ฝ่่ายละหนึ�งฉบับ” และต่อด้วยรายการลงนามของคู่สัญญา

แต่ละฝ่่าย และพยานจำนวน 2 คน ซึ่ึ�งมีประเด็นที�น่าพิจารณา เช่น

ในบางกรณีคูสั่ญญาประกอบด้วยบุคคลมากกว่า 2 คน หรือหน่วยงานมากกว่า 2 หน่วยงาน  

ก็ควรระบุจำนวนฉบับของสัญญาเท่าจำนวนบุคคลหรือหน่วยงานทั้งหมดที�เป็นคู่สัญญา เพื�อให้

10 กรณีสัญญาทางแพ่งหรอ่ทางพาณิชย์ อาจอยูใ่นบังคับของพระราชบัญญัตวิา่ด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

เช่นกรณีตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ�งบัญญัติว่า “ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู้่บริโภคกับผู่ป้ระกอบธุรกิจการค้า 

หรอ่วชิาชพี หรอ่ในสญัญาสำเรจ็รปู หรอ่ในสญัญาขายฝากที�ทำใหผู้่ป้ระกอบธรุกจิการคา้ หรอ่วชิาชพี หรอ่ผู่ก้ำหนดสญัญาสำเรจ็รปู 

หรอ่ผู่ซ้่�อฝากไดเ้ปรยีบคูสั่ญญาอกีฝา่ยหนึ�งเกินสมควร เปน็ข้อสญัญาที�ไม่เปน็ธรรม และใหม้ผี่ลบงัคบัไดเ้พยีงเทา่ที�เปน็ธรรมและพอ

สมควรแก่กรณีเท่านั�น..........”  ส่วนกรณีสัญญาทางปกครองไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว  

 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที� อ.1188/2557 คดีหมายเลขแดงที� อ.1995/2559 สัญญารับทุน

การศึกษาของหนว่ยงานของรฐัในคดนีี�เป็นสญัญาทางปกครอง จงึไมใ่ชส่ญัญาระหวา่งผู่บ้รโิภคกบัผู่ป้ระกอบธรุกจิการคา้หร่อวชิาชพี

ที�ทำขึ�นเพ่�อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนตามกฎหมายเอกชน กรณีจึงไม่อาจนำพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 

2540 มาใช้บังคับกับสัญญาดังกล่าวได้ 

 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที� อ.782/2549 คดีหมายเลขแดงที� อ.116/2555 พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ที�จะคุ้มครองผู่้บริโภคซึ�งมีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่าจากการ

เอารัดเอาเปรียบของผู่้ประกอบธุรกิจการค้าหร่อวิชาชีพซึ�งมีอำนาจทางเศรษฐกิจเหน่อกว่าโดยอาศัยหลักของความศักดิ�สิทธิ�ของ

การแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคลอันเป็นหลักกฎหมายเกี�ยวกับนิติกรรมหร่อสัญญาตามกฎหมายเอกชน จึงคงใช้บังคับได้กับ

สัญญาที�หน่วยงานทางปกครองซึ�งมีอำนาจหน้าที�จัดทำบริการสาธารณะทางด้านอุตสาหกรรมหร่อพาณิชยกรรมทำกับผู้่ใช้บริการ

สาธารณะดังกล่าวของตนซึ�งเป็นสัญญาทางแพ่งเท่านั�น แต่ไม่อาจใช้บังคับกับสัญญาทางปกครอง    
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แต่ละบุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวต่างได้รับเอกสารสัญญาดังกล่าวไปยึดถือไว้ และในกรณีที�มี

การปรับแก้ชื�อเรียกคู่สัญญาฝ่่ายใดในรายการคู่สัญญา ก็จะต้องปรับแก้ชื�อเรียกคู่สัญญาฝ่่ายนั้นใน

รายการลงนามให้ตรงกันด้วย

หน่วยงานของรัฐบางแห่งจัดทำร่างสัญญาโดยระบุรายการลงนามในตอนท้ายของสัญญา

แต่ละหน้าด้วย ซึ่ึ�งไม่ถือเป็นรายการลงนามสัญญา แต่เป็นเพียงการลงนามกำกับเอกสาร ซึ่ึ�งก็อาจ

เปน็ประโยชน์สำหรับป้องกันปัญหาการสับเปลี�ยนข้อความของสัญญาแต่ละหน้า กรณีนีเ้พียงแต่ลง

นามก็เพียงพอ แต่หากมีการจัดทำเป็นข้อความประกอบด้วย ก็ควรจะมีการตรวจความถูกต้องของ

รายการดังกล่าวด้วยเช่นกัน

2.2 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐโดย

พิจารณาตามประเด็นที่มีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องมีข้อสัญญาในประเด็นนั�น ๆ  

อาทิ 

(1) ในกรณทีี�เป็นรา่งสญัญาจดัซึ่ือ้จดัจ้างที�อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญตักิารจดัซึ่ือ้จดัจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญาดังกล่าว

ก็จะต้องพิจารณาประเด็นที�กฎหมายดังกล่าวรวมทั้งระเบียบที�เกี�ยวข้องกำหนดไว้โดยเฉพาะว่าจะ

ต้องมีข้อสัญญาในประเด็นนั้น ๆ เช่น ข้อห้ามจ้างช่วงตามพระราชบัญญัติการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 9511, ประเด็นตามที�ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระบุให้กำหนดเป็นเงื�อนไขไว้ในสัญญา12 

11 พระราชบัญญัติการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 95 บัญญัติว่า “สัญญาที�ทำใน 

ราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู่้อ่�นทำอีกทอดหนึ�ง ไม่ว่าทั�งหมดหร่อแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วง

แตบ่างส่วนที�ไดร้บัอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที�เปน็คู่สัญญาแล้ว ถา้คูสั่ญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าฝนืขอ้ตกลงดังกล่าว ตอ้งกำหนดให้

มีค่าปรับสำหรับการฝ่าฝืนข้อตกลงนั�นไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินของงานที�จ้างช่วงตามสัญญา”
12 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 130 กำหนดว่า “ใน

กรณทีี�มคีวามจำเปน็ตอ้งจา่ยเงนิค่าจ้างลว่งหนา้ ใหจ้า่ยไดไ้มเ่กนิร้อยละสบิหา้ของคา่จา้งตามสญัญา และที�ปรึกษาที�เปน็คู่สญัญาจะ
ตอ้งนำหนงัสอ่ค�ำประกนัหร่อหนงัส่อค�ำประกันอเิลก็ทรอนกิสข์องธนาคารในประเทศมาค�ำประกันเงนิที�ไดร้บัลว่งหน้าไปนั�น และให้
หนว่ยงานของรัฐคน่หนังส่อค�ำประกันดงักล่าวให้แก่คูสั่ญญาเม่�อหน่วยงานของรัฐได้หกัเงินที�ไดจ้า่ยล่วงหน้าจากเงินค่าจา้งที�จา่ยตาม
ผ่ลงานแตล่ะงวดครบถว้นแลว้ ทั�งนี� ใหก้ำหนดเปน็เง่�อนไขไวใ้นประกาศและเอกสารเชญิชวนหร่อหนงัสอ่เชญิชวน และในสญัญาดว้ย 
..........”

 ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ่�อจดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 162 กำหนดว่า “การ
ทำสัญญาหร่อข้อตกลงเป็นหนังส่อ นอกจากการจ้างที�ปรึกษาให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 - 
0.20 ของราคาพัสดุที�ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซึ�งต้องการผ่ลสำเร็จของงานทั�งหมดพร้อมกัน ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน
เป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างนั�น แต่จะต้องไม่ต�ำกว่าวันละ 100 บาท  สำหรับงานก่อสร้าง
สาธารณูปโภคที�มผี่ลกระทบต่อการจราจร ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนั�น แต่อาจจะกำหนด
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นอกจากนี้ หากเป็นกรณีที�หน่วยงานของรัฐจะทำสัญญาจ้างก่อสร้างแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ก็
จะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 22 สิงหาคม 2532 แจ้งโดยหนังสือ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที� นร 0203/ว 109 ลงวันที� 24 สิงหาคม 2532 เรื�อง การพิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง และหนังสือสำนักงบประมาณ ที� นร 0407/ว 150 ลงวันที�  
24 สิงหาคม 2544 เรื�อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเรื�องการแก้ไขปัญหาการชดเชยค่างาน
ก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที�สุด ที� กค (กวจ) 0405.2/ว 110 ลงวันที� 5 มีนาคม 
2561 เรื�อง ซึ่้อมแนวทางปฏิบัติในการกำหนดเงื�อนไขและหลักเกณฑิิ์สัญญาแบบปรับราคาได้  

(ค่า K) ไว้ในสัญญาจ้างก่อสร้าง 

ขั�นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั�งนี� ตามหลักเกณฑู์ที�คณะกรรมการนโยบายกำหนด   (วรรคสอง) ในการทำสัญญาจ้างที�ปรึกษา หาก
หนว่ยงานของรฐัเหน็วา่ถา้ไมก่ำหนดคา่ปรบัไวใ้นสญัญาจะเกดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานของรฐั ใหห้นว่ยงานของรฐัผู่จ้ดัทำสญัญา
กำหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตราหร่อจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างนั�น .....” (กับ
ดูระเบียบฯ ข้อ 163 ประกอบด้วย) 

 ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ่�อจดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ขอ้ 168 วรรคสาม กำหนด
ว่า “การกำหนดหลักประกันตามวรรคหนึ�ง จะต้องระบุไว้เป็นเง่�อนไขในเอกสารเชิญชวนให้เข้าย่�นข้อเสนอหร่อในสัญญาด้วย”

 ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ่�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ขอ้ 170 วรรคสอง กำหนด
ว่า “การจัดซ่�อจัดจ้างที�ไม่ต้องมีการประกันเพ่�อความชำรุดบกพร่องให้ค่นหลักประกันให้แก่คู่สัญญาหร่อผู่้ค�ำประกันตามอัตราส่วน
ของพัสดุซึ�งหน่วยงานของรัฐได้รับมอบไว้แล้ว แต่ทั�งนี�จะต้องระบุไว้เป็นเง่�อนไขในเอกสารเชิญชวนและในสัญญาด้วย” 

 ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ่�อจดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 172 กำหนดว่า “หลัก
ประกันการรับเงินล่วงหน้าตามข้อ 91 วรรคสอง หร่อข้อ 130 วรรคหนึ�ง แล้วแต่กรณี เม่�อหน่วยงานของรัฐได้หักเงินที�จะจ่ายแต่ละ
ครั�งที�จะใชค่้นเงินลว่งหนา้ที�คูสั่ญญาไดร้บัไปเป็นจำนวนเทา่ใดแลว้ หร่อนำหลกัประกนัมาวางเทา่กบัมลูคา่ของเงนิที�ตอ้งหกั คูส่ญัญา
สามารถขอค่นหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าแต่บางส่วนได้ ทั�งนี� จะต้องระบุไว้เป็นเง่�อนไขในเอกสารเชิญชวนและในสัญญาด้วย” 
(กับดูหนังส่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที�สุด ที� กค (กวจ) 0405.2/ว 1052  
ลงวันที� 19 ตุลาคม 2564 เร่�อง การค่นหลักประกันการรับเงินค่าพัสดุล่วงหน้า) 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 174 กำหนดว่า 
“ในการจ้างที�ปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐที�แบ่งการชำระเงินออกเป็นงวด ให้ผู่้ว่าจ้างหักเงินที�จะจ่ายแต่ละครั�งในอัตราไม่ต�ำกว่า 
ร้อยละห้าแต่ไม่เกินร้อยละสิบของเงินค่าจ้าง เพ่�อเป็นการประกันผ่ลงาน หร่อจะให้หน่วยงานของรัฐที�เป็นที�ปรึกษาใช้หนังส่อ 
ค�ำประกนัของธนาคารหรอ่หนงัส่อค�ำประกนัอเิลก็ทรอนกิสข์องธนาคารภายในประเทศที�มอีายกุารค�ำประกนัตามที�ผู่ว้า่จา้งจะกำหนด
มาวางค�ำประกันแทนเงินที�หักไว้ก็ได้ ทั�งนี� ให้กำหนดเป็นเง่�อนไขไว้ในสัญญาด้วย”      

 ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ่�อจดัจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 182 กำหนดว่า “การ
งดหรอ่ลดคา่ปรบัใหแ้กคู่ส่ญัญา หรอ่การขยายเวลาทำการตามสญัญาหร่อขอ้ตกลงตามมาตรา 102 ในกรณทีี�มเีหตเุกดิจากความผ่ดิ
หร่อความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหร่อเหตุสุดวิสัย หร่อเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ�งอันใดที�คู่สัญญาไม่ต้องรับผ่ิดตามกฎหมาย
หร่อเหตุอ่�นตามที�กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ�งของหร่องานตามเง่�อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญา
ได ้ใหห้นว่ยงานของรฐัระบไุว้ในสัญญาหรอ่ขอ้ตกลงกำหนดใหคู่้สญัญาตอ้งแจง้เหตดุงักลา่วใหห้น่วยงานของรฐัทราบภายใน 15 วนั  
นับถัดจากวันที�เหตุนั�นได้สิ�นสุดลงหร่อตามที�กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที�กำหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้าง
เพ่�อของดหร่อลดค่าปรับ หร่อขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผ่ิดหร่อความบกพร่องของหน่วยงานของ
รัฐซึ�งมีหลักฐานชัดแจ้ง หร่อหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั�งแต่ต้น” 
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(2) กรณีที�เป็นร่างสัญญาร่วมลงทุนที�อยูใ่นบังคับของกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่าง

รัฐและเอกชน ก็จะต้องมีสาระสำคัญและเป็นไปตามเงื�อนไขที�กำหนดในประกาศคณะกรรมการ

นโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื�อง รายละเอียดของร่างประกาศเชิญชวน ร่าง

เอกสารสำหรับการคดัเลอืกเอกชน และสาระสำคัญของรา่งสญัญารว่มลงทนุ พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ  

วันที� 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 หมวด 3 สาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน ข้อ 6 - ข้อ 813 และ

จะต้องมีเงื�อนไขสำคัญ ตามรายละเอียดที�กำหนดในประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชน เรื�อง เงื�อนไขสำคัญของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที� 28 

พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ข้อ 3 - ข้อ 414  

13 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เร่�อง รายละเอียดของร่างประกาศเชิญชวน 

ร่างเอกสารสำหรับการคัดเล่อกเอกชน และสาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 ข้อ 6 กำหนดว่า “ร่างสัญญาร่วม

ลงทุนอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสาระสำคัญ ดังต่อไปนี�  (1) ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตของโครงการ  (2) คำนิยามและ

การตีความ  (3) ลำดับความสำคัญและการบังคับใช้ของเอกสารทั�งหมดภายใต้สัญญาร่วมลงทุนของโครงการ.....  (4) ระยะเวลาของ

สัญญาร่วมลงทุน.....  (5) การให้บริการและการดำเนินการของโครงการ.....  (6) สิทธิและหน้าที�ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย  (7) การ

ลงทุนของหน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชน รวมทั�งแหล่งเงินทุนของเอกชน  (8) การจ้างและการจ้างช่วง (ถ้ามี)  (9) สินทรัพย์

ของโครงการ  (10) การบูรณะพัฒนาสินทรัพย์ของโครงการร่วมลงทุน  (11) การถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ และความเชี�ยวชาญ

ไปยังหน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ  (12) อัตราค่าบริการและการปรับเปลี�ยนอัตราค่าบริการ วิธีการชำระเงินของเอกชนหร่อ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผ่ลประโยชน์ตอบแทนระหว่างเอกชนและหน่วยงานเจ้าของโครงการ.....  (13) การให้การสนับสนุนของ

ภาครัฐเพ่�อการดำเนินการตามสัญญาของฝา่ยผู่ร่้วมลงทุนเอกชนและมาตรการสนับสนุนโครงการรว่มลงทุน.....  (14) การกำกับดแูล

และการตรวจสอบการดำเนนิโครงการของคูส่ญัญาแตล่ะฝา่ย  (15) การเปลี�ยนตวัคูส่ญัญา ผู่ร้บัเหมา ผู่ร้บัเหมาชว่ง และการโอนสทิธิ

เรียกร้อง และการโอนสิทธิและหน้าที�ตามสัญญาร่วมลงทุน.....  (16) เหตุสุดวิสัยและการดำเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย.....  (17) 

เหตุแห่งการเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา ผ่ลของการเลิกสัญญา.....  (18) หลักประกันสัญญา.....  (19) การประกันภัย และการ

ชดใช้ค่าเสียหาย  (20) การระงับข้อพิพาท.....  (21) กฎหมายที�ใช้บังคับ.....  (22) การแก้ไขเปลี�ยนแปลงกฎหมาย และผ่ลของการ

แกไ้ขเปลี�ยนแปลงทางกฎหมาย  (23) สทิธขิองหนว่ยงานเจา้ของโครงการในการเขา้ดำเนนิโครงการ.....  (24) ทรพัยส์นิทางปญัญา.....  

(25) ดอกเบี�ยและค่าปรับ  (26) ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  (27) การแก้ไขเปลี�ยนแปลงสัญญา.....  (28) เร่�องอ่�น ๆ  ตามที�กำหนด

ไว้ในแนวทางปฏิิบัติของสำนักงาน   (วรรคสอง) คู่สัญญาอาจกำหนดรายละเอียดในส่วนที�เกี�ยวกับสาระสำคัญของสัญญาร่วมลงทุน

ขอ้ใดข้อหนึ�งไว้ในสัญญาร่วมลงทุนหรอ่เอกสารแนบท้ายของสัญญาร่วมลงทุนก็ได้ โดยในกรณีที�มกีารกำหนดไว้ในเอกสารแนบท้าย

ของสัญญาร่วมลงทุน ให้คู่สัญญากำหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนว่าเอกสารแนบท้ายดังกล่าวถ่อเป็นส่วนหนึ�งของสัญญาร่วมลงทุน”

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เร่�อง รายละเอียดของร่างประกาศเชิญชวน 

ร่างเอกสารสำหรับการคัดเล่อกเอกชน และสาระสำคัญของร่างสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 ข้อ 7 กำหนดว่า “สัญญาร่วมลงทุน

ตอ้งไมม่ขีอ้กำหนดหรอ่เน่�อหาในลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี�  (1) ใหม้กีารตอ่หรอ่ขยายอายขุองโครงการรว่มลงทนุในสญัญารว่มลงทนุทนัที 

โดยไมม่กีารเจรจาระหวา่งคู่สญัญา  (2) ใหสิ้ทธคู่ิสญัญาฝา่ยเอกชนปรบัหร่อเปลี�ยนเง่�อนไขการดำเนนิงานตามโครงการฝา่ยเดยีวซึ�ง

จะส่งผ่ลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะหร่อผ่ลประโยชน์ของรัฐ”   
14 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เร่�อง เง่�อนไขสำคัญของสัญญาร่วมลงทุน พ.ศ. 

2563 ข้อ 3 กำหนดว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำเง่�อนไขสำคัญของสัญญาร่วมลงทุน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี�  (1) 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของโครงการร่วมลงทุน  (2) รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (ก) สิทธิ หน้้าท่� และความรับ

ผิดิชอบของหน้ว่ยงาน้ของรฐัและเอกชน้ใน้การดำเน้นิ้โครงการรว่มลงทนุ้ (ข) กรรมสทิธิ�ใน้ทรพัยส์นิ้ของโครงการรว่มลงทนุ้ (ค) การ
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3. การตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถุอ้ยคำในรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัในประเดน็ 

 ที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย 

เป็นการตรวจพิจารณาว่า ร่างสัญญานั้น มีประเด็นเกี�ยวกับสิทธิหน้าที�ตามกฎหมายใน

ประเด็นใดที�ควรแก้ไขเพิ�มเติมข้อความหรือถ้อยคำเพื�อไม่ให้หน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญานั้น 

เสียเปรียบหรือเสียประโยชน์ รวมทั้งเพื�อเป็นการรักษาประโยชน์ของรัฐอันรวมถึงทั้งประโยชน์

ของทางราชการและประโยชน์สาธารณะให้เหมาะสมยิ�งขึ้น15 และในขณะเดียวกันก็ต้องคำนึงถึง 

ความเป็นธรรมสำหรับคู่สัญญาทุกฝ่่ายด้วย ซึ่ึ�งอาจจำแนกได้เป็น 5 กรณี ดังนี้ 

3.1 กรณกีารปรบัแกข้อ้ความหรอืถุอ้ยคำในรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัเพือ่ยนืยนั

หรอืรบัรองสิทธิหนา้ทีอ่นัพึงมีหรือควรจะเปน็อยูแ่ลว้ใหช้ดัเจนยิง่ขึ�น โดยหลักการแล้ว รา่งสัญญา

ไม่จำเป็นต้องระบุข้อความทั้งหมดในส่วนที�กฎหมายบัญญัติไว้อยู่แล้ว แต่ในบางเรื�องไม่ว่าจะมี

กฎหมายบัญญัติไว้อยู่แล้วหรือไม่ก็ตาม การระบุสิทธิหรือหน้าที�ที�ควรจะเป็นเช่นนั้นตามกฎหมาย

ลงในร่างสัญญาจะช่วยให้เกดิความชัดเจนอันจะทำให้คูส่ญัญาเขา้ใจประเด็นนัน้ตรงกัน หรือในบาง

กรณีอาจจะเป็นส่วนเสริมในการรักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์ของทางราชการ 

และประโยชน์สาธารณะเพิ�มข้ึน โดยที�ไม่เป็นการสร้างภาระแก่คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งจนเกินสมควร 

แบ่งผิลประโยชน้์ตอบแทน้ใน้รูปแบบตัวเงิน้หรือส่วน้แบ่งรายได้ระหว่างหน้่วยงาน้ของรัฐและเอกชน้ และวิธ่การชำระผิลประโยชน้์

ตอบแทน้ดังกล่าว  (3) ระยะเวลาของสัญญาร่วมลงทุน  (4) มาตรการสนับสนุนโครงการร่วมลงทุน  (5) ผ่ลผ่ลิตที�เอกชนจะต้องส่ง

มอบ (Output Specification) และระดับในการบริการ (Level of Service) ที�เอกชนจะต้องส่งมอบ  (6) อัตราค่าบริการและการ

ปรับเปลี�ยนอัตราค่าบริการ วิธีการชำระเงินของเอกชนหร่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ  (7) การเปลี�ยนตัวคู่สัญญา  (8) หลักประกัน

สญัญา การค�ำประกนั เง่�อนไขในการค่นหรอ่รบิหลกัประกนัสญัญา  (9) วธิกีารระงบัขอ้พพิาท และกระบวนการในการระงบัขอ้พพิาท” 
15 พระราชบัญญัติการจัดซ่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 วรรคสอง บญัญตัว่ิา “การทำ

สัญญารายใดถ้าจำเป็นต้องมีข้อความหร่อรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาตามวรรคหนึ�งโดยมีสาระสำคัญตามที�กำหนดไว้ใน

แบบสัญญาและไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระทำได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหร่อ

ไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญานั�นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน” และมาตรา 97 วรรคสอง บญัญตัว่ิา 

“ในกรณีการแก้ไขสัญญาที�หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปญัหาในทางเสียประโยชน์หรอ่ไม่รดักุมพอก็ให้สง่ร่างสัญญาที�แก้ไขนั�นไปให้

สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน” 

 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 วรรคท้าย บัญญัติว่า “ในการตรวจร่าง

สัญญาตาม (2) และ (3) ให้สำนักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที�รักษาประโยชน์ของรัฐ ในการนี�สำนักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที�รายงาน

รฐับาล หรอ่หน่วยงานของรฐัตาม (2) หรอ่นิตบิคุคลตาม (3) ที�เปน็คูส่ญัญาใหท้ราบถึงขอ้ที�ควรปรบัปรุงหรอ่แกไ้ขใหส้มบรูณ ์ขอ้เสยี

เปรยีบหรอ่ขอ้ที�อาจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกร่ฐั” (อนึ�ง มขีอ้สงัเกตวา่ “หนา้ที�รกัษาประโยชนข์องรฐั” ตามบทบญัญตัดิงักลา่วมไิด้

จำกดัเพยีงการรักษาประโยชนข์องหนว่ยงานของรฐัที�จะทำสญัญานั�นเทา่นั�น เพราะมเิชน่นั�นแลว้ บทบญัญตัดิงักลา่วกย็อ่มจะระบวุา่ 

“รักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ” ซึ�งมีคำนิยามของคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่

แลว้ หากแต่หมายถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐโดยรวม ซึ�งครอบคลุมถึงทั�งประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญา ประโยชน์

ของทางราชการ และประโยชน์สาธารณะ โดยมีจุดมุ่งหมายให้การดำเนินภารกิจของรัฐบรรลุผ่ลสำเร็จโดยชอบด้วยกฎหมาย) 
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ก็ควรพิจารณาแก้ไขเพิ�มเติมข้อความหรือถ้อยคำในประเด็นนั้น ๆ อาทิ

(1) กรณีมีการทำสัญญาเพื�อตกลงกันต่ออายุสัญญาเดิม อาจมีการแก้ไขเพิ�มเติมข้อความ

หรือถ้อยคำโดยระบุลงในร่างสัญญาฉบับที�จะต่ออายุสัญญาเดิมว่า “คู่สัญญาท้ังสองฝ่่ายตกลงกัน

ว่า การดำเนินการใด ๆ ที�เป็นไปโดยถูกต้องตามข้อกำหนดและเงื�อนไขตามสัญญาเดิมก่อนวันที� 

ลงนามในสัญญานี ้ให้มผีลสมบูรณ์ และหากมีหนีค้้างชำระตามสัญญาเดิมที�เกิดขึน้ก่อนวันที�ลงนาม

ในสัญญานี้ คู่สัญญาฝ่่ายที�ค้างชำระหนี้จะปฏิบัติการชำระหนี้ดังกล่าวให้เสร็จสิ้นตามข้อกำหนด

และเงื�อนไขตามสัญญาเดิม” ซึ่ึ�งแม้ว่าจะไม่มีการระบุข้อความดังกล่าวก็ควรจะต้องเป็นเช่นนั้นอยู่

แล้วก็ตาม แต่การระบุไว้จะทำให้เกิดความชัดเจนและแน่นอนว่าคู่สัญญาจะมีความเข้าใจตรงกัน

ในประเด็นดังกล่าว

(2) กรณีระบุขอ้ความหรือถ้อยคำเพิ�มเติมให้สอดคล้องกับที�บญัญัตไิวใ้นกฎหมาย ตวัอย่าง

เช่น

กรณีตกลงกันคดิคา่จา้งเปน็รายเดือน และหากทำงานไม่เตม็เดือนใหค้ดิคา่จ้างเปน็รายวัน  

อาจระบุข้อความว่า “ทั้งนี้ ให้ถือว่าเดือนหนึ�งมีสามสิบวัน” เพื�อให้ชัดเจนขึ้นและสอดคล้องกับ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/6 วรรคสาม

กรณีข้อความในร่างสัญญาระบุให้คู่สัญญาฝ่่ายใดไม่ต้องรับผิดในความเสียหายที�เกิดข้ึน

ทั้งสิ้น ควรมีการเพิ�มเติมข้อความต่อท้ายว่า “เว้นแต่ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากกระทำโดยจงใจ

หรอืประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของคูสั่ญญาฝ่า่ยนัน้” เพื�อให้สอดคล้องกับหลักการตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 373 และในบางกรณีอาจเพิ�มเติมข้อความต่อด้วยว่า “หรือของ

ลูกจ้าง พนักงาน หรือผู้แทนใด ๆ ของคู่สัญญาฝ่่ายนั้น หรือของผู้รับจ้างช่วงหรือลูกจ้าง พนักงาน

หรือผู้แทนใด ๆ ของผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ด้วย” เพื�อให้รัดกุมยิ�งขึ้น 

กรณีหน่วยงานของรัฐจัดซึ่ื้อที�ดินจากเอกชน ควรระบุในร่างสัญญาจะซึ่ื้อจะขายที�ดินว่า  

“ผูจ้ะขายรับรองว่าที�ดนิที�จะขายไม่ไดต้กอยูภ่ายใต้ภาระจำยอมหรือทางจำเป็นแกอ่สังหาริมทรพัย์

อื�น และไม่มีบุคคลอื�นใดที�มีสิทธิเก็บกิน สิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิอื�นใดเหนือที�ดินที�จะขาย 

และผูจ้ะขายรบัรองวา่เมื�อมกีารจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการโอนกรรมสทิธิห์รอืสทิธใินที�ดนิที�

จะขายแล้ว ผู้จะซึ่ื้อสามารถเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ในที�ดินที�จะขายได้ทันที โดยปราศจาก

การรอนสิทธใิด ๆ  และหากมีการรอนสิทธเิกดิขึน้ผู้จะขายจะดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายให้การ

รอนสิทธินั้นระงับไปโดยเร็วด้วยค่าใช้จ่ายของผู้จะขายทั้งสิ้น ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้จะซึ่ื้อที�จะเรียกร้อง

ค่าเสียหายจากผู้จะขาย” เนื�องจากเป็นประเด็นสำคัญที�เกี�ยวข้องกับคุณสมบัติ สถานะและมูลค่า
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ของที�ดินที�จะขาย ซึ่ึ�งแม้ว่ากรณีอาจอยู่ในบังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

472 และมาตรา 475 รวมท้ังบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องอยู่แล้วก็ตาม แต่ก็ควรกำหนดให้ผู้จะขายให้ 

คำรบัรองที�ชดัเจน และเพื�อให้เกิดความแนน่อนว่า เมื�อมีการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมการโอน

กรรมสทิธิห์รอืสทิธใินที�ดนิที�จะขายน้ันแลว้ หนว่ยงานของรฐัผูจ้ดัซ้ืึ่อจะสามารถเขา้ครอบครองและ

ใชป้ระโยชน์ในที�ดนิดงักลา่วได้ทนัทโีดยปราศจากการรอนสิทธหิรือโต้แยง้จากบุคคลอื�น ซึ่ึ�งผู้จะขาย

ควรจะต้องรับรู้และตระหนักถึงความรับผิดชอบนี้ตั้งแต่ต้นเพื�อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการทำ

สัญญาจะซึ่ื้อจะขายที�ดินนั้น 

กรณีในร่างสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์ที�หน่วยงานของรัฐเป็นผู้เช่า อาจเพิ�มเติมข้อความ

วา่ “ในกรณทีี�ผูใ้หเ้ชา่โอนกรรมสทิธิใ์นอสงัหารมิทรพัยท์ี�เชา่ตามสญัญานีใ้หแ้กบ่คุคลอื�นในระหวา่ง

อายุสญัญานี ้ผูใ้ห้เชา่มีหน้าที�ดำเนินการให้ผูรั้บโอนผูกพันตามสัญญานีด้้วย” ซึึ่�งแม้วา่ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 569 บัญญัติว่า “อันสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์นั้นย่อมไม่ระงับ

ไปเพราะเหตุโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินซึึ่�งให้เช่า (วรรคสอง) ผู้รับโอนย่อมรับไปทั้งสิทธิและหน้าที�

ของผู้โอนซึ่ึ�งมีต่อผู้เช่าน้ัน” อยู่แล้วก็ตาม แต่การกำหนดให้ผู้ให้เช่ามีหน้าที�ดำเนินการให้ผู้รับโอน

ผูกพันตามสัญญานี้ด้วย ก็เป็นการทำให้เกิดความชัดเจนว่าผู้ให้เช่ามีหน้าที�ต้องดำเนินการให้เป็น

ไปตามข้อตกลงดังกล่าว 

กรณผีูถื้อหุน้มอบฉันทะให้ผูอ้ื�นออกเสยีงแทน ควรเพิ�มเติมคำว่า “เป็นหนังสอื” หลังคำว่า 

“มอบฉันทะ” เพื�อให้สอดคล้องกับตามที�ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1187 บัญญัติ

ให้การที�ผู้ถือหุ้นมอบฉันทะให้ผู้อื�นออกเสียงแทนต้องทำเป็นหนังสือ  

(3) กรณีระบุใหคู้ส่ญัญาฝ่า่ยที�มหีนา้ที�ดำเนินงานตามสัญญานัน้ต้องปฏิบติัตามกฎหมายที�

เกี�ยวข้องกับประเด็นนัน้ เชน่ กำหนดให้ตอ้งปฏิบติัให้ถกูต้องตามหลักเกณฑ์ิิที�กำหนดไวใ้นกฎหมาย

ว่าด้วย..... รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศที�ออกตามความในกฎหมายดังกล่าว และ 

ที�เกี�ยวข้อง ทั้งที�มีผลใช้บังคับอยู่แล้วในขณะทำสัญญานี้ หรือที�จะมีการตราขึ้นหรือออกใช้บังคับ

หรือมีผลใช้บังคับในภายหน้า” เป็นต้น ซึ่ึ�งแม้ว่าจะไม่มีข้อความดังกล่าวก็จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามกฎหมายดังกล่าวอยู่แล้วก็ตาม แต่การระบุเป็นการเฉพาะให้ชัดเจนไว้ในสัญญา จะเป็นการ 

ย้ำเตือนให้คู่สัญญาดังกล่าวต้องตระหนักถึงความสำคัญในเรื�องดังกล่าว 

(4) กรณีหนว่ยงานของรัฐเป็นผูจั้ดจา้งในสัญญาให้บริการทำงานด้านธุรการให้แกห่น่วยงาน

ของรฐั ซึ่ึ�งมโีอกาสที�ผูร้บัจา้งหรอืตวัแทนหรอืพนกังานของผูร้บัจา้งจะลว่งรูข้อ้มลูความลบัของทาง

ราชการ ควรมีการระบุในร่างสัญญาให้ชดัเจนในทำนองว่า “ผู้รับจ้างหรือตัวแทนหรือพนักงานของ

ผู้รับจ้าง จะต้องไม่เอาไป  เปิดเผย หรือใช้ข้อมูล และ/หรือสารสนเทศ ที�เป็นข้อมูลส่วนบุคคลหรือ
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ที�เป็นความลับของทางราชการ ที�ไดล้ว่งรูจ้ากการทำงานตามสัญญานี ้เวน้แต่เปน็การทำตามหน้าที�

ที�ระบุไว้ในสัญญานี้ หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างก่อน”

(5) กรณีเอกชนจะมาร่วมลงทุนดำเนินโครงการกับหน่วยงานของรัฐ ในลักษณะที�ไม่อยู่

ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เนื�องจากไม่ใช่กิจการเกี�ยวกับ

โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตามที�กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่าง

รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 7 แต่เป็นกิจกรรมเชิงพาณิชย์ซึ่ึ�งมีการแสวงหารายได้เป็นระยะ

เวลายาวนานรวมอยู่ด้วย ควรมีการกำหนดเงื�อนไขของสัญญาในทำนองว่า “คู่สัญญาทั้งสองฝ่่าย

จะร่วมกันจัดให้มีระบบการบัญชีและการเงินของโครงการอย่างถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชี

และการเงิน มีงบการเงินฉบับสมบูรณ์อันประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุน  

งบกระแสเงินสด เป็นต้น และมีรายการทางบัญชีที�แสดงรายละเอียดของสินทรัพย์ ทุน รายได้  

ค่าใช้จ่าย จำแนกชัดเจน กับมีการสอบบัญชีตามหลักเกณฑ์ิิและมาตรฐานตามวิชาชีพทางบัญชี 

ที�ถูกต้องครบถ้วน ตลอดระยะเวลาของการดำเนินโครงการ” เพื�อให้เกิดความชัดเจนว่าการ 

ดำเนินโครงการจะเป็นไปอย่างถูกต้อง มีประสิทธิผลและตรวจสอบได้ 

(6) กรณีหน่วยงานของรัฐมีความจำเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องต่ออายุสัญญาในโครงการร่วม

ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เป็นระยะเวลาหนึ�งไปก่อนเนื�องจากมีเหตุขัดข้องทำให้ไม่สามารถ

ดำเนินการตามข้ันตอนของการดำเนินการให้ได้เอกชนคู่สัญญารายใหม่ได้ทันและหากไม่ต่ออายุ

สัญญาเดิมไปพลางก่อนอาจทำให้การบริการสาธารณะในกรณีน้ันหยุดชะงักซึึ่�งอาจเกิดความ 

เสียหายขึ้นได้นั้น ควรมีการเพิ�มเติมข้อความในร่างสัญญาแก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมนั้นเป็นข้อความ

ในทำนองว่า “ท้ังน้ี คูส่ญัญาท้ังสองฝ่า่ยตกลงว่า ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ�ง คูส่ญัญาฝ่่ายรัฐ

จะดำเนนิการในเรื�องการเสนอโครงการรว่มลงทนุใหมต่ามขั้นตอนที�กำหนดในพระราชบญัญตักิาร

ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่ึ�งหากการดำเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นและได้เอกชน 

คูส่ญัญารายใหม ่คูส่ญัญาฝ่า่ยรฐัมสีทิธบิอกเลกิสัญญาเดมิรวมท้ังสญัญานีก้อ่นส้ินสดุระยะเวลาตาม

สัญญาน้ีได้ โดยคู่สัญญาฝ่่ายรัฐจะลดจำนวนค่าตอบแทนประจำปีที�คู่สัญญาฝ่่ายเอกชนต้องชำระ 

ในปีนั้นลงตามส่วน และคู่สัญญาฝ่่ายเอกชนไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชย ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่าย

ใด ๆ เพิ�มเติมจากคู่สัญญาฝ่่ายรัฐทั้งสิ้น” เพื�อแสดงให้ปรากฏโดยชัดเจนว่าการขยายระยะเวลา

ตามสญัญาเดมิเป็นไปอย่างจำกดัตามความจำเปน็เพียงเพื�อไมใ่หโ้ครงการหยุดชะงกัอนัจะทำใหเ้กดิ

ความเสียหาย และเพื�อใช้ระยะเวลานั้นในการเสนอโครงการร่วมลงทุนใหม่ตามขั้นตอนที�กฎหมาย

กำหนด ซึ่ึ�งหากดำเนินการตามขั้นตอนเสร็จส้ินจนได้เอกชนคู่สัญญารายใหม่โดยเร็วก็ชอบที�จะให้

มีการทำสัญญาร่วมลงทุนใหม่ได้โดยไม่ต้องรอจนกระทั�งระยะเวลาที�มีการขยายออกไปนั้นสิ้นสุด
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ลงก่อน ซึ่ึ�งการกำหนดให้ชัดเจนดังกล่าวนอกจากจะเป็นประโยชน์แก่รัฐแล้ว ยังอาจมีส่วนป้องกัน

และแก้ไขปัญหาประเด็นที�อาจมีข้อโต้แย้งว่าการขยายระยะเวลาดังกล่าวเป็นการทำให้เอกชน 

รายอื�นเสียโอกาสในการร่วมลงทุนนั้นด้วย

(7) การเพิ�มเติมข้อความเพื�อรักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐในกรณีอื�น ๆ เช่น 

กรณีรา่งสญัญาใหเ้ชา่พืน้ที�ตดิตัง้ปา้ยโฆษณา โดยหนว่ยงานของรฐัเปน็ผูใ้ห้เชา่ อาจเพิ�มเตมิ

ข้อความว่า “ทั้งนี้ ผู้เช่าจะต้องได้รับใบอนุญาตที�เกี�ยวข้องกับการติดตั้งป้ายโฆษณาเรียบร้อยแล้ว

และจะต้องส่งสำเนาใบอนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้ให้เช่า ณ วันลงนามสัญญาด้วย” เพื�อให้เกิดความ

แนน่อนว่าการติดตัง้ป้ายโฆษณาจะมีการตรวจสอบความถูกต้องและความปลอดภัยก่อนการติดต้ัง 

ซึ่ึ�งขอ้ความในทำนองดงักลา่วอาจประยกุตใ์ชใ้นการปรบัแกร่้างสญัญาที�คูส่ญัญาฝ่่ายเอกชนมหีนา้ที�

ต้องขอใบอนุญาตต่าง ๆ ตามกฎหมายในการดำเนินการตามสัญญานั้นด้วย 

กรณีร่างสัญญาจ้างเหมาบริการพายเรือประจำทางขององค์การบริหารส่วนตำบล อาจ 

เพิ�มเติมข้อความว่า “ผู้รับจ้างจักทำงานตามสัญญานี้ด้วยความชำนาญและความรับผิดชอบ โดย

คำนงึถงึความปลอดภยัในชีวติและทรพัยส์นิของผูโ้ดยสารเปน็สำคญัดว้ย” ซึ่ึ�งถงึแม้วา่ไม่มกีารเพิ�ม

เตมิขอ้ความดงักลา่ว ผูร้บัจา้งกย็อ่มจะตอ้งปฏบิติัเชน่นัน้อยูแ่ลว้ตามวตัถปุระสงคใ์นการจดัจา้งของ

หนว่ยงานของรัฐผูว่้าจ้างก็ตาม แต่การระบุไวใ้ห้ชดัเจนในสัญญาก็มุง่หมายให้เกิดความตระหนักใน

ความรับผิดชอบและความสำคัญของการปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าวซึ่ึ�งเกี�ยวข้องกับความปลอดภัยของ

บคุคลอื�นอนัเป็นสว่นหนึ�งของการรกัษาประโยชนส์าธารณะตามภารกจิของหนว่ยงานของรฐันัน้ดว้ย 

3.2 กรณีการปรับแก้ข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐเนื่องจาก

ข้อความหรือถุ้อยคำในร่างเดิมอาจส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์ ซึ่ึ�ง 

ในทางปฏบิตัอิาจมกีรณตีา่ง ๆ  ในลกัษณะดงักลา่วเปน็จำนวนมาก แตจ่ะขอหยบิยกมาเปน็ตวัอยา่ง

เพียงบางประเด็น อาทิ 

(1) กรณีหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามสัญญาเดิมเรียกร้องให้คู่สัญญาอีกฝ่่าย

หนึ�งชำระหนี้ที�ค้างชำระ ซึึ่�งมีทั้งกรณีที�หน่วยงานของรัฐฟ้ัองร้องคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งต่อศาลเพื�อ

บังคับให้ชำระหนี้ จนชนะคดีโดยศาลมีคำพิพากษาถึงที�สุดให้คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งชำระหนี้ตาม

ฟัอ้ง และกรณทีี�หนว่ยงานของรฐัยงัไมไ่ดฟ้ัอ้งรอ้งตอ่ศาล โดยทัง้สองกรณปีรากฏวา่คูส่ญัญาอกีฝ่า่ย

หนึ�งขอผ่อนชำระหนี้ และหน่วยงานของรัฐตกลงจะให้ผ่อนชำระหนี้นั้น จึงส่งร่างสัญญาเกี�ยวกับ

การผ่อนชำระหนี้ดังกล่าวมาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา ซึ่ึ�งมีทั้งกรณีที�เป็นร่างสัญญา

แก้ไขเพิ�มเติมสัญญาเดิมโดยมีเนื้อความที�อาจเข้าข่ายการแปลงหนี้ใหม่ และกรณีที�เป็นร่างสัญญา
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ประนปีระนอมยอมความ ซึ่ึ�งอาจมผีลกระทบตอ่สทิธทิี�หนว่ยงานของรฐันัน้เคยมอียูแ่ลว้ กรณเีชน่นี้

สำนักงานอยัการสงูสดุอาจพจิารณาปรบัแกข้อ้ความใหม้ลีกัษณะเปน็การที�คูสั่ญญาอกีฝ่า่ยหนึ�งเพยีง

แตย่อมรบัสภาพหนีเ้ดมิ (หรอืหนีต้ามคำพพิากษา) และขอผอ่นชำระหนี ้โดยไมม่กีารแปลงหนีใ้หม่

และไมใ่ชส่ญัญาประนปีระนอมยอมความ16 (เวน้แต่หน่วยงานของรฐัดงักลา่วยนืยันโดยชดัแจง้วา่มี

ความประสงค์จะทำสัญญาในลักษณะที�เป็นการแปลงหนี้ใหม่ หรือเป็นสัญญาประนีประนอมยอม

ความดังกล่าว) หรืออาจเพิ�มเตมิข้อความในร่างสญัญานัน้ว่า “สัญญาแก้ไขเพิ�มเตมิสญัญาเดิมฉบบันี้

ไมม่ผีลลบลา้งหรือเปลี�ยนแปลงหรือกระทบตอ่สทิธขิองเจา้หนี ้(หน่วยงานของรฐั) ในการบงัคบัชำระ

หน้ีตามสญัญาเดมิรวมทัง้สทิธใินการเรยีกคา่ปรบัหรอืคา่เสยีหายจากลกูหนี ้(คูส่ญัญาฝ่า่ยที�ขอผอ่น

ชำระหนี้) ตามสัญญาเดิม” เพื�อให้เกิดความชัดเจนว่า บรรดาหนี้ตามสัญญาเดิม หรือค่าปรับหรือ 

ค่าเสียหายที�หน่วยงานของรัฐมีสิทธิบังคับหรือเรียกร้องจากคู่สัญญาฝ่่ายที�ขอผ่อนชำระหนี้อยู่แล้ว

กอ่นการทำสญัญาแก้ไขเพิ�มเตมิสญัญาเดิมนีจ้ะไม่ได้รบัผลกระทบใด ๆ  รวมทัง้อาจพิจารณาเพิ�มเตมิ 

ข้อความว่า “ลูกหนี้ (คู่สัญญาฝ่่ายที�ขอผ่อนชำระหนี้) ตกลงยินยอมชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจาก

การทวงถามหนี้ ค่าฤชาธรรมเนียมในการดำเนินคดีและบังคับคดี ค่าทนายความ ค่าใช้จ่ายหรือ 

16 การรับสภาพหนี�ของลูกหนี�กับสัญญาประนีประนอมยอมความ มีข้อแตกต่างกันในทางกฎหมาย กล่าวค่อ 

 การรับสภาพหนี�เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว โดยเป็นการที�ลูกหนี�รับสภาพหนี�ต่อเจ้าหนี�ตามสิทธิเรียกร้องโดยทำเป็น

หนังส่อรับสภาพหนี�ให้ไว้แก่เจ้าหนี� อันมีผ่ลให้อายุความสะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/14  

(เทียบเคียงตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที� 6271/2558 กรณีที�ลูกหนี�ทำหนังส่อขึ�นฝ่ายเดียวตกลงยอมรับผิ่ดชำระหนี�เป็นหนังส่อ

รับสภาพหนี�)

 สญัญาประนปีระนอมยอมความเปน็สญัญาซึ�งผู่เ้ปน็คูส่ญัญาทั�งสองฝา่ยระงบัขอ้พพิาทอนัใดอนัหนึ�งซึ�งมอียูห่ร่อจะ

มขีึ�นนั�นใหเ้สรจ็ไปดว้ยตา่งยอมผ่อ่นผ่นัใหแ้กก่นัซึ�งมผี่ลใหก้ารเรยีกรอ้งซึ�งแตล่ะฝา่ยไดย้อมสละนั�นระงบัสิ�นไป และทำใหแ้ตล่ะฝา่ย

ได้สิทธิตามที�แสดงในสัญญาประนปีระนอมยอมความนั�นว่าเป็นของตนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 850 และมาตรา 

852 ซึ�งตวัอย่างของกรณทีี�จะทำให้กลายเป็นสัญญาประนปีระนอมยอมความ อาทิ การที�เจ้าหนี�ได้ตกลงลดยอดหนี�ให้ หร่อตกลงว่าใน

ระหว่างการผ่่อนชำระหนี�นั�นเจ้าหนี�จะไม่ฟ้องร้องดำเนินคดีเพ่�อบังคับชำระหนี� เป็นต้น (เทียบเคียงตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที� 

343/2534 กรณีที�ลูกหนี�ทำสัญญารับสภาพหนี� แม้มีคำว่ารับสภาพหนี� แต่เม่�อทำในรูปสัญญาโดยต่างฝ่ายต่างยอมผ่่อนผ่ันให้แก่กัน

เพ่�อระงับข้อพิพาทให้เสร็จไป ถ่อเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ) 

 สว่นการแปลงหนี�ใหม่เปน็การเปลี�ยนสิ�งซึ�งเป็นสาระสำคัญแห่งหนี� อาทิ เปลี�ยนวัตถุแหง่หนี�เดมิ เป็นตน้ ซึ�งจะทำให้

หนี�เดิม (ซึ�งอาจรวมทั�งหนี�ตามคำพิพากษา) เป็นอันระงับสิ�นไปด้วยการแปลงหนี�ใหม่นั�นตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 349 (เทียบเคียงตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที� 2464/2535, 7138/2544, 2737/2548, 3209/2550 ซึ�งอาจจะ

สง่ผ่ลใหไ้มอ่าจบงัคับชำระหนี�ตามหนี�เดมิ ซึ�งอาจรวมถงึการบงัคบัคดใีนหนี�ตามคำพพิากษา) อกีทั�งอาจจะสง่ผ่ลใหผู้่ค้�ำประกนัหลดุ

พ้นจากความรับผ่ิดไปด้วยตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 698

 ดังนั�น จึงอาจต้องพิจารณาปรับแก้เน่�อหาของร่างสัญญาในทางที�ไม่ได้เปลี�ยนแปลงสาระสำคัญแห่งหนี�เดิม เพ่�อไม่

ให้เป็นการแปลงหนี�ใหม่ (เทียบเคียงตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที� 6525/2542, 1812/2545, 6473/2553, 1062/2564) และ

ไม่ให้เป็นการตกลงระงับข้อพิพาทโดยต่างยอมผ่่อนผั่นแก่กัน เพ่�อไม่ให้เป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ (เทียบเคียงตามนัย 

คำพิพากษาศาลฎีกาที� 2389/2553)
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ค่าเสียหายใด ๆ ที�เกิดจากการผิดนัดไม่ชำระหนี้ทุกประการ” นอกจากนี้ ในกรณีที�สัญญาเดิมมี 

ผู้ทำสัญญาค้ำประกันความรับผิดของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าว โดยผู้ค้ำประกันเป็นบุคคล

ธรรมดา (ไม่ใช่สถาบันการเงินหรือผู้ค้ำประกันเพื�อสินจ้างเป็นปกติธุระ) เช่น กรณีสัญญารับทุน

รัฐบาลเพื�อศึกษาต่อในต่างประเทศ ก็อาจมีการปรับแก้ร่างสัญญาค้ำประกันฉบับใหม่ให้เป็นร่าง

หนังสือตกลงยินยอมของผู้ค้ำประกันเพื�อให้เข้ากรณีผู้ค้ำประกันตกลงยินยอมด้วยในการที�เจ้าหนี้

ผ่อนเวลาให้แก่ลูกหนี้ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 700 ด้วย โดยไม่

จำเปน็ตอ้งทำสญัญาคำ้ประกนัฉบับใหมก่ไ็ด ้เวน้แตจ่ะมกีารเปลี�ยนตวัหรอืเพิ�มบคุคลผูค้ำ้ประกนันัน้   

(2) กรณีร่างสัญญาที�มีข้อความเกี�ยวกับความรับผิดของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�ง มีข้อควร

ระมัดระวังที�นา่พจิารณาเกี�ยวกบัประเดน็ที�สง่ผลต่อภาระการพิสจูน ์เชน่ กรณใีนรา่งสญัญากำหนด

ในทำนองวา่ คูสั่ญญาอกีฝ่า่ยหนึ�งดงักลา่วจะตอ้งรบัผดิในความเสยีหายที�เกดิขึน้ในกรณทีี�เหตเุกดิขึน้

เพราะความผิดของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าว ควรจะต้องพิจารณาว่า เนื้องานรวมทั้งทรัพย์สิน

หรือวัสดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการดำเนินงานตามสัญญานั้นอยู่ในความครอบครองของคู่สัญญาอีกฝ่่าย

หนึ�งดงักลา่ว โดยที�ฝ่า่ยหนว่ยงานของรฐัมไิดค้รอบครองทรัพยส์นิหรอืวสัดอุปุกรณ์ดงักลา่วนัน้ หรอื

ไม ่ซึึ่�งหากเปน็เชน่นัน้ กค็วรพจิารณาปรบัแกข้้อความใหเ้ปน็ทำนองวา่ คูสั่ญญาอกีฝ่่ายหนึ�งดังกลา่ว

จะตอ้งรบัผิดในความเสยีหายที�เกดิขึน้โดยสิน้เชงิ เวน้แตจ่ะพสิจูนไ์ดว้า่เหตทุี�เกดิขึน้เปน็เหตสุดุวสิยั 

และคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวไม่มีส่วนทำให้เกิดเหตุนั้นข้ึน ซึึ่�งจะมีผลต่อภาระการพิสูจน์เมื�อมี

ข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งกันเกี�ยวกับความรับผิดชอบในความเสียหายที�เกิดขึ้นในกรณีดังกล่าว โดย

หากข้อความในสัญญาระบุว่าคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวจะต้องรับผิดในความเสียหายที�เกิดขึ้น

ในกรณีที�เหตุเกิดขึ้นเพราะความผิดของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าว ภาระการพิสูจน์อาจจะตก

แก่ฝ่่ายหน่วยงานของรัฐที�จะแสดงหลักฐานว่าเหตุเกิดขึ้นเพราะความผิดของคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�ง 

ในขณะที�หากข้อความในสัญญาระบุว่า คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวจะต้องรับผิดในความเสียหาย 

ที�เกิดขึ้นโดยสิ้นเชิง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเหตุที�เกิดข้ึนเป็นเหตุสุดวิสัย และคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�ง 

ดังกล่าวไม่มีส่วนทำให้เกิดเหตุนั้นขึ้น ภาระการพิสูจน์จะตกแก่คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวที�

จะแสดงหลักฐานว่าเหตุที�เกิดข้ึนเป็นเหตุสุดวิสัยและคู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวไม่มีส่วนทำให้ 

เกิดเหตุนั้น ซึึ่�งการปรับแก้ดังกล่าวนอกจากจะเป็นไปเพื�อรักษาประโยชน์ของรัฐแล้วก็ยังคงถือว่า

เป็นธรรมและสมเหตุสมผล เพราะเป็นกรณีที�คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวอยู่ในฐานะที�จะรู้ถึง 

ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับเหตุที�เกิดขึ้นได้ดีกว่า
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3.3 กรณีการปรับแก้ข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ โดย 

ขีดฆ่่าหรือแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแห่งเนื�องานในสัญญาหรือสถุานะ

ของหน่วยงานของรัฐ โดยบางกรณีหน่วยงานของรัฐที�ยกร่างสัญญานั้นใช้วิธีนำแบบสัญญา

หรือตัวอย่างสัญญาประเภทอื�นมาเป็นแนวทางในการยกร่างสัญญา และมีข้อความบางส่วนที� 

ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะหรอืสภาพแหง่เนือ้งานในสญัญานัน้ หรอืยงัขาดขอ้ความที�เปน็สาระสำคญั

บางประการ หรืออาจทำให้เข้าใจคลาดเคลื�อนเกี�ยวกับสถานะของหน่วยงานของรัฐ อาทิ

(1) กรณีเป็นร่างสัญญาจ้างบริการ แต่หน่วยงานของรัฐนำแบบสัญญาจ้างก่อสร้างหรือ

แบบสัญญาจ้างทำของมาเป็นแนวทางในการยกร่างสัญญา ซึึ่�งข้อความในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง

หรือแบบสัญญาจ้างทำของบางข้ออาจไม่สอดคล้องกับลักษณะหรือสภาพแห่งเนื้องานในสัญญา

จ้างบริการ ตัวอย่างเช่น  

ขอ้ความเกี�ยวกบัความรับผดิของผูรั้บจา้งในความชำรุดบกพรอ่งในงานที�จา้ง กอ็าจจำเป็น

ตอ้งปรับแกโ้ดยใชข้อ้ความที�สอดคล้องกบัลกัษณะงาน เชน่ หากงานที�จา้งเป็นงานบริการในลักษณะ

งานธรุการ กค็วรปรบัแกใ้หเ้ปน็เรื�องหน้าที�ของผูร้บัจา้งในการแกไ้ขขอ้คลาดเคลื�อนบกพรอ่งของงาน

ภายในเวลาที�กำหนด และหากงานที�จ้างเป็นงานบริการที�อาจมีผลกระทบต่อสุขอนามัยของบุคคล

อื�นหรือสภาพสิ�งแวดลอ้ม กค็วรปรบัแกใ้หม้ขีอ้ความที�กำหนดหน้าที�ของผู้รบัจ้างในการแกไ้ขความ

เสยีหายหรอืความเดอืดรอ้นรำคาญที�เกดิขึน้ใหเ้ปน็ที�เรยีบรอ้ยโดยเรว็ภายในเวลาที�ผูว่้าจา้งกำหนด 

อย่างไรก็ดี เนื้อความบางส่วนในประเด็นดังกล่าวในแบบสัญญาจ้างก่อสร้างหรือแบบสัญญาจ้าง

ทำของก็ยังคงนำมาประยุกต์ใช้ได้ เช่น การระบุว่าการจัดการตามหน้าที�ดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายของ

ผู้รับจ้างทั้งสิ้น และ “หากผู้รับจ้างไม่กระทำการดังกล่าวภายในกำหนด..........(............) วัน นับแต่

วนัที�ไดร้บัแจง้เปน็หนงัสอืจากผูว้า่จา้งหรอืไมท่ำการแกไ้ขใหถ้กูตอ้งเรยีบรอ้ยภายในเวลาที�ผู้วา่จา้ง

กำหนด แล้วแต่กรณี ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที�จะกระทำการนั้นหรือทำการแก้ไขเองหรือจ้างผู้อื�นให้ทำการ

นั้นแทนได้โดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้รับภาระออกค่าใช้จ่ายในกรณีดังกล่าวทั้งสิ้น ทั้งนี้ ไม่เป็นการ 

ตัดสิทธิของผู้ว่าจ้างที�จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง” 

หากเป็นงานบริการประเภทที�อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรือภยันตรายต่อสุขภาพอนามัย

ของบุคคลอื�นหรือสิ�งแวดล้อมในระดับที�มีโอกาสที�จะถูกผู้เสียหายเรียกร้องหรือฟั้องร้องให้ชดใช้ 

ค่าเสียหายแล้ว ก็ควรเพิ�มเติมให้มีข้อความในทำนองว่า “ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบัติเหตุ ความ

เสียหาย หรือภยันตรายใด ๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความ 

เสียหายจากการกระทำของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง และจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง

ชว่งด้วย (ถ้าม)ี ทัง้น้ี โดยเต็มจำนวนและทันท ีและผูรั้บจา้งจะต้องรับผดิตอ่บคุคลภายนอกในความ 
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เสียหายใด ๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างหรือลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง รวมถึง 

ผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ตามสัญญานี้ และหากผู้ว่าจ้างถูกเรียกร้องหรือฟั้องร้องหรือต้องชดใช้ 

ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องดำเนินการใด ๆ เพื�อให้มีการว่าต่างแก้ต่าง

ให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง รวมทั้งผู้รับจ้างจะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้น ๆ  ตลอดจน

ค่าใช้จ่ายใด ๆ อันเกิดจากการถูกเรียกร้องหรือถูกฟั้องร้องให้แก่ผู้ว่าจ้างทันที”

หากงานบริการนั้นเป็นกรณีที�ไม่มีลักษณะที�จะต้องสั�งหรือนำของเข้ามาจากต่างประเทศ 

ก็ควรขีดฆ่าข้อความที�กำหนดให้ผู้รับจ้างนำของเข้ามาโดยเรือไทยนั้นออก เพราะไม่จำเป็นต้องมี

ข้อความดังกล่าว หรือหากเป็นงานบริการในลักษณะงานธุรการ แต่กลับมีข้อความที�กำหนดหน้าที�

ในการทำบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อยก็ควรขีดฆ่าข้อความดังกล่าว เพื�อไม่ให้เกิดความสับสนใน 

ข้อสัญญา

(2) กรณีร่างสัญญาที�มีข้อความในทำนองว่า “คู่สัญญาฝ่่ายเอกชนมีสิทธิบอกเลิกสัญญา

ได้ทันทีก่อนครบกำหนดอายุสัญญาหากปรากฏว่าคู่สัญญาฝ่่ายรัฐตกเป็นบุคคลล้มละลาย หรือ 

ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือเข้าสู่กระบวนการฟัื�นฟัูตามกฎหมายล้มละลาย” ควรขีดฆ่าข้อความ

ดังกล่าวออก เนื�องจากโดยสถานะของหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ�งที�เป็นส่วนราชการ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ที�จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ย่อมไม่มีทางที�จะเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นได้ การคงข้อความ

ดังกล่าวไว้อาจส่งผลให้เกิดความเข้าใจที�คลาดเคลื�อนต่อสถานะของหน่วยงานของรัฐนั้น17

3.4 กรณีการปรับแก้ขอ้ความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐโดยคำนึง

ถุงึประเดน็เรือ่งภาษอีากร โดยทั�วไปหากเป็นร่างสญัญาจัดซ้ืึ่อจดัจา้งซึ่ึ�งหนว่ยงานของรัฐเปน็ผู้วา่จา้ง

หรือผู้ซึ่ื้อหรือผู้เช่า มักจะกำหนดข้อความให้ “ราคาค่าจ้าง” หรือ “ราคา” หรือ “ค่าเช่า” นั้นได้

รวมภาษมีลูคา่เพิ�ม ภาษอีากรอื�น ๆ  ตลอดคา่ใชจ้า่ยทัง้ปวงไวด้ว้ยแลว้ ดงัเชน่ที�ปรากฏในแบบสญัญา

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่ึ�งมีเหตุผลที�มา

คือ เพื�อให้เกิดความแน่นอนว่าจำนวนเงินที�หน่วยงานของรัฐผู้จัดซึ่ื้อจัดจ้างจะต้องจ่ายตามสัญญา

นั้นเป็นจำนวนเท่าใด อันเกี�ยวเนื�องกับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซึ่ื้อจัดจ้างนั้น ส่วนผู้ขาย

หรือผู้รับจ้างหรือผู้ให้เช่าซึ่ึ�งจะเป็นฝ่่ายรับภาระภาษีมูลค่าเพิ�ม ภาษีอากรอื�น ๆ ตลอดค่าใช้จ่ายทั้ง

ปวงดังกล่าวก็จะคำนวณรวมไว้ใน “ราคาค่าจ้าง” หรือ “ราคา” หรือ “ค่าเช่า” นั้น แต่แนวทาง

17 เทียบเคียงตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที� 5969/2559 ซึ�งวินิจฉัยว่า การฟ้องล้มละลายเป็นกระบวนการที�จะ

รวบรวมและจำหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี�แล้วนำมาจัดสรรชำระหนี�แก่เจ้าหนี� แต่ทรัพย์สินของหน่วยงานราชการเป็นของแผ่่นดิน 

ไมอ่ยูใ่นความรบัผ่ดิของการบงัคบัคด ีอกีทั�งหนว่ยงานราชการยงัมอีำนาจหนา้ที�ตามที�กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกำหนดไว ้การฟอ้งขอให้ 

หน่วยงานราชการตกเป็นบุคคลล้มละลายจึงไม่อาจกระทำได้ 
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ดังกล่าวอาจไม่สามารถใช้กับสัญญาประเภทอื�น ๆ ได้ ซึ่ึ�งในการตรวจพิจารณาก็จะต้องคำนึงถึงให้

เหมาะสมกับสภาพของสัญญา ความประสงค์ของหน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญา และข้อกฎหมาย

ที�เกี�ยวข้องนั้น อาทิ

(1) กรณีรัฐวิสาหกิจที�ประกอบกิจการผลิตและขายสินค้า ประสงค์จะฝ่ากขายสินค้ากับ

ร้านค้าผู้รับฝ่ากขาย กรณีนี้ไม่ใช่การจัดซึ่ื้อจัดจ้างที�เป็นความสัมพันธ์กันเฉพาะคู่สัญญาสองฝ่่าย 

หากแต่จะเป็นการทำสัญญาฝ่ากขายสินค้า ซึ่ึ�งภาษีมูลค่าเพิ�ม ภาษีอากรต่าง ๆ  และค่าใช้จ่าย ไม่ใช่

ภาระความรับผิดชอบของผู้รับฝ่ากขาย แต่จะรวมอยู่ในราคาสินค้าที�ลูกค้าของผู้รับฝ่ากขาย หรือ 

ผู้บริโภคที�ซึ่ื้อสินค้านั้นเป็นผู้ชำระ ซึึ่�งรัฐวิสาหกิจที�ฝ่ากขายสินค้าดังกล่าวมีหน้าที�นำส่งภาษี 

มลูค่าเพิ�มและภาษอีากรอื�น ๆ  ดงักลา่วตอ่กรมสรรพากร สว่นการคดิคา่ตอบแทนการขายหรือสว่น

แบง่ที�ผูรั้บฝ่ากขายจะไดร้บักม็กัจะคดิเปน็อตัรารอ้ยละของราคาสนิคา้ที�ขายไดน้ัน้ ซึึ่�งโดยทั�วไปจะมี

มาตรฐานการคดิคา่ตอบแทนการขายหรอืสว่นแบง่ในทำนองเดยีวกนั ซึ่ึ�งหากจะปรบัแกร่้างสญัญา

ในลกัษณะที�แตกตา่งจากธรรมเนยีมทางการคา้นัน้กอ็าจสง่ผลใหไ้มม่รีา้นคา้ใดยอมรบัฝ่ากขายสนิคา้

ให้แก่รัฐวิสาหกิจดังกล่าว

(2) กรณีหนว่ยงานของรัฐเปน็ผูร้บัจา้งหรือผูข้ายหรือผูใ้ห้เชา่ โดยทั�วไปหน่วยงานของรัฐไมม่ี

ความจำเป็นต้องระบุให้รวมเอาภาษีมูลค่าเพิ�ม ตลอดจนภาษีอากรอื�น ๆ และค่าใช้จ่ายอื�น ๆ ไว้ใน 

“ราคาค่าจ้าง” หรือ “ราคา” หรือ “ค่าเช่า” แต่อาจจะระบุในร่างสัญญาในทำนองว่า จะคำนวณ

ภาษีมูลค่าเพิ�ม ตลอดจนภาษีอากรอื�น ๆ และค่าใช้จ่ายอื�น ๆ (หากมี) แยกต่างหากไว้ในใบแจ้งหนี้

คา่บรกิาร ฯลฯ รวมทัง้แสดงจำนวนเงนิรวมที�คูส่ญัญาอกีฝ่า่ยหนึ�งซึ่ึ�งเปน็ผูว้า่จา้งหรอืผูซ้ึ่ือ้หรอืผูเ้ชา่

จะต้องชำระในงวดการชำระเงินนั้น ๆ  

(3) กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับจ้าง ฯลฯ และมีข้อสัญญาว่าหากหน่วยงานของรัฐ 

ดงักล่าวบอกเลกิสญัญากอ่นครบกำหนดระยะเวลาเพราะเหตทุี�คูสั่ญญาอกีฝ่่ายหนึ�งซึ่ึ�งเปน็ผูว้า่จ้าง 

ฯลฯ ทำผิดสัญญา คู่สัญญาอีกฝ่่ายหนึ�งดังกล่าวต้องรับผิดชอบชดใช้เงินตามจำนวนค่าบริการ ฯลฯ 

สำหรับช่วงเวลาที�เหลืออยูก่่อนการบอกเลิกสัญญาน้ัน กรณีเชน่นีจ้ำนวนเงินดังกล่าวจะเป็นทำนอง

ค่าเสียหาย (ที�คำนวณเทียบจากจำนวนค่าบริการที�เหลือ) ซึ่ึ�งไม่ใช่ค่าบริการโดยตรงเพราะไม่มีการ

ใช้บริการ จึงไม่อาจเรียกเก็บค่าภาษีมูลค่าเพิ�มตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร กรณีเช่นนี้

ก็ไม่ควรระบุให้คิดภาษีมูลค่าเพิ�มจากเงินส่วนดังกล่าว18 

18 เทียบเคียงตามคำวินิจฉัยของกรมสรรพากร แจ้งตามหนังส่อกรมสรรพากรเลขที� 0702/530 ลงวันที� 25 มกราคม 

2560 และเลขที� กค 0706/6013 ลงวันที� 19 มิถุนายน 2550 
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3.5 กรณีการปรับแก้ข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐโดย 

คำนึงถุึงประเด็นเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา  มีประเด็นน่าพิจารณา อาทิ

(1) กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดจ้างบริการในสัญญาเกี�ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

นอกจากควรจะต้องมีข้อความที�ระบุว่าผู้รับจ้างรับรองและยืนยันว่าผู้รับจ้างเป็นเจ้าของลิขสิทธิ ์ 

รวมถงึสทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาอื�นใด และมสีทิธแิต่ผูเ้ดียวอย่างสมบรูณโ์ดยปราศจากภาระผกูพนั

ใด ๆ  อันจะทำให้เสื�อมสิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ฯลฯ และรับรองและยืนยันว่ามีอำนาจในการ

อนุญาตให้ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ตามสัญญานี้โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  

ยังควรมีการระบุข้อความในทำนองว่า “ในกรณีที�บุคคลภายนอกกล่าวอ้างหรือใช้สิทธิเรียกร้อง

ใด ๆ ว่ามีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอื�นหรือสิทธิใด ๆ เกี�ยวกับโปรแกรม

คอมพิวเตอร์หรืองานที�ผู้รับจ้างนำมาใช้หรือจัดทำขึ้นตามสัญญานี้ ผู้รับจ้างจะต้องปกป้องผู้ว่าจ้าง

และดำเนินการทั้งปวงเพื�อให้การกล่าวอ้างหรือการเรียกร้องดังกล่าวระงับส้ินไปโดยเร็ว หากผู้รับ

จา้งไม่อาจกระทำไดแ้ละผูว้า่จา้งตอ้งรบัผดิชดใชค้า่เสยีหายตอ่บคุคลภายนอกเนื�องจากผลแหง่การ

ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอื�นหรือสิทธิอื�นใดดังกล่าว ผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ชำระ

ค่าเสียหาย ค่าปรับและค่าใช้จ่ายอื�น ๆ รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนผู้ว่าจ้าง 

ทัง้น้ี ผู้วา่จ้างจะแจง้ให้ผูร้บัจา้งทราบเป็นหนงัสอืในเมื�อมกีารกลา่วอา้งหรอืใชส้ทิธเิรยีกรอ้งดังกลา่ว

โดยไม่ชักช้า” เพื�อกำหนดความรับผิดชอบของผู้รับจ้างในประเด็นดังกล่าวให้ชัดเจนและรัดกุมขึ้น 

โดยเทียบเคียงกับเนือ้ความทำนองเดียวกันในแบบสัญญาซ้ืึ่อขายและอนุญาตให้ใชส้ทิธใินโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซึ่ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ในกรณีที�ผู้รับจ้างไม่ใช่เจ้าของลิขสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอื�นในระบบ

อเิลก็ทรอนิกสท์ี�นำมาติดตัง้ แต่ไดร้บัอนญุาตให้ใชห้รอืมสีทิธใิชร้ะบบอิเลก็ทรอนิกสด์งักลา่วโดยชอบ 

กอ็าจกำหนดขอ้ความในทำนองวา่ “ผูร้บัจา้งรบัรองวา่ระบบฯ ที�ผูร้บัจา้งนำมาตดิตัง้และใหบ้รกิาร

ตามสัญญานี้เป็นของแท้มีความถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย และเป็นไปตามรายละเอียดที�กำหนด

ไว้ในขอบเขตของงาน เอกสารแนบท้ายสัญญา ผนวก 1 ทุกประการ  ในกรณีที�มีบุคคลภายนอก

กล่าวอ้างหรือใช้สิทธิเรียกร้องใด ๆ ว่ามีการละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และ/หรือสิทธิในทรัพย์สิน

ทางปัญญาใด ๆ เกี�ยวกับระบบฯ ตามสัญญานี้ โดยผู้ว่าจ้างมิได้แก้ไขดัดแปลงไปจากเดิม หรือได้

แก้ไขดัดแปลงโดยได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้รับจ้าง หรือเป็นกรณีที�กฎหมายอนุญาตให้

ทำได ้ผูร้บัจา้งจะตอ้งปกปอ้งผูว้า่จา้งและดำเนนิการทัง้ปวงเพื�อใหก้ารกลา่วอา้งหรือการเรยีกรอ้งดงั

กล่าวระงับสิ้นไปโดยเร็ว เพื�อให้ผู้ว่าจ้างสามารถใช้ระบบฯ นั้นต่อไปได้ ขั้นตอนดังกล่าวอาจรวมถึง 

การคืนระบบฯ เดิมและเปลี�ยนระบบฯ ที�มีคุณสมบัติไม่ต�ำกว่าระบบฯ เดิมให้ใหม่ ระยะเวลาที� 
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เสียไปดังกล่าวไม่นับรวมเป็นระยะเวลาใช้บริการตามสัญญา หากผู้รับจ้างไม่อาจกระทำได้ และ 

ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อบุคคลภายนอกเนื�องจากผลแห่งการละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 

และ/หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าว ผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ชำระค่าเสียหาย ค่าปรับ และ 

ค่าใช้จ่ายอื�น ๆ รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ ผู้ว่าจ้างจะแจ้งให้

ผู้รับจ้างทราบเป็นหนังสือในเมื�อได้มีการกล่าวอ้างหรือใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวโดยไม่ชักช้า” ซึ่ึ�ง

ข้อความดังกล่าวอาจนำไปประยุกต์ใช้โดยปรับแก้ให้เหมาะสมสำหรับกรณีการที�หน่วยงานของรัฐ

จะจัดซึ่ื้อจัดจ้างพัสดุประเภทเครื�องจักรหรืออุปกรณ์ใด ๆ ที�โดยสภาพอาจมีประเด็นเรื�องสิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญาที�เกี�ยวข้องกับเครื�องจักรหรืออุปกรณ์นั้นด้วย

(2) กรณหีนว่ยงานของรฐัเปน็ผูจ้ดัจา้งในสญัญาซึ่ึ�งโดยสภาพจะมกีารสรา้งสรรคง์านอนัจะ

มทีรัพย์สนิทางปัญญาเกิดข้ึน ควรมีการระบขุอ้ความในทำนองว่า “ลิขสิทธิแ์ละทรพัย์สนิทางปญัญา

ใด ๆ  ในระบบโปรแกรม และ/หรอืงานจา้งที�ผูร้บัจา้งไดท้ำขึน้ และ/หรอืสง่มอบตามสญัญานีใ้หเ้ปน็

สิทธิ์ของผู้ว่าจ้างฝ่่ายเดียวทั้งสิ้น” ซึ่ึ�งแม้ว่ามาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ได้

บัญญัติไว้แล้วว่า “งานที�ผู้สร้างสรรค์ได้สร้างสรรค์ขึ้นโดยการรับจ้างบุคคลอื�น ให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้มี

ลิขสิทธิ์ในงานนั้น เว้นแต่ผู้สร้างสรรค์และผู้ว่าจ้างจะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื�น” แต่การเพิ�มเติม

ข้อสัญญาดังกล่าวจะทำให้เกิดความชัดเจนและรัดกุมขึ้นโดยครอบคลุมสำหรับกรณีทรัพย์สินทาง

ปัญญาประเภทอื�น ๆ ด้วย

4. การตรวจแกไ้ขข้อความหรอืถุอ้ยคำในรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัในประเดน็ 

 ความรัดกุมทางภาษา

เปน็การตรวจแกไ้ขขอ้ความหรอืถอ้ยคำในรา่งสญัญาของหนว่ยงานของรฐัเพื�อใหเ้ปน็ไปโดย

ถูกต้องตามหลักภาษา เป็นระเบียบ กระชับ ชัดเจน และเข้าใจได้ง่ายและตรงกัน ป้องกันปัญหา

เรื�องความเคลอืบคลมุหรอืการที�อาจตคีวามไดเ้ปน็หลายทางซึึ่�งจะกอ่ใหเ้กดิขอ้โตแ้ยง้หรอืขอ้พพิาท

เกี�ยวกับข้อสัญญานั้น ซึ่ึ�งอาจมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้

4.1 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐเพือ่ให้

เป็นรูปแบบข้อความมาตรฐานอย่างเดียวกันตลอดทั�งร่างสัญญา อาทิ

(1) หากถ้อยคำใดมีการระบุเป็นคำเรียก หรือมีคำนิยามของคำนั้นไว้ในร่างสัญญา เมื�อ

จะกล่าวถึงคำที�มุ่งหมายถึงสิ�งเดียวกันหรือมีความหมายอย่างเดียวกัน ก็ควรใช้ถ้อยคำเดียวกันนั้น 

ตลอดทัง้รา่งสญัญา และหากในรา่งสญัญามีสว่นใดที�ไมเ่ปน็ไปตามแนวทางดงักล่าวกค็วรปรบัแกใ้ห้

ใชถ้อ้ยคำเดียวกันนัน้ เชน่ กำหนดคำเรยีกว่า “ผู้ให้บริการ” แต่ปรากฏว่าบางข้อใชค้ำว่า “ผู้รับจ้าง”  
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โดยมุง่หมายอยา่งเดยีวกนั กค็วรปรบัแกเ้ป็นคำวา่ “ผูใ้หบ้รกิาร” ตามที�กำหนดคำเรยีกไวแ้ลว้ หรอื

กรณีมีการกำหนดคำนิยามของคำว่า “กฎหมายที�เกี�ยวข้อง” ว่า “หมายความถึง กฎหมายไทย 

ไม่ว่าจะอยู่ในรูปพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ประมวลกฎหมาย หรือที�มีสถานะเทียบเท่า  

รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ กฎ ข้อบังคับใด ๆ ที�ออกตามความใน

กฎหมายดังกล่าว” เช่นนี้ เมื�อจะกล่าวถึงคำที�มีความหมายเช่นเดียวกับตามคำนิยามดังกล่าวก็

ควรใช้คำว่า “กฎหมายที�เกี�ยวข้อง” เว้นแต่มุ่งหมายจะกล่าวถึงกฎหมายฉบับใดโดยเฉพาะเจาะจง  

เช่น กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น จึงจะระบุกฎหมายฉบับนั้นโดยเฉพาะ 

(2) กรณีเป็นถ้อยคำตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับที�เกี�ยวข้องกับ 

เนื้อความในร่างสัญญานั้นโดยตรง ก็ควรใช้ถ้อยคำตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือระเบียบ 

ข้อบังคับที�เกี�ยวข้องนั้น เช่น ในระเบียบข้อบังคับที�เกี�ยวข้องดังกล่าวใช้คำว่า “ทุนวิจัย” แต่ในร่าง

สัญญาใช้คำว่า “เงินทุนโครงการวิจัย” หากได้ความว่ามุ่งหมายจะให้มีความหมายอย่างเดียวกัน  

ก็ควรปรับแก้โดยใช้ถ้อยคำอย่างเดียวกับที�ปรากฏในระเบียบข้อบังคับที�เกี�ยวข้องดังกล่าว เป็นต้น  

ซึ่ึ�งนอกจากจะช่วยให้เกิดความเป็นเอกภาพในการใช้ถ้อยคำแล้วยังอาจเป็นประโยชน์ในการ

พิจารณาความหมายของสัญญาโดยเทียบเคียงกับระเบียบข้อบังคับที�เกี�ยวข้องดังกล่าวด้วย

(3) กรณีเป็นข้อความที�ใช้ในข้อสัญญาใดโดยมีความเหมาะสมดีแล้ว หากจะมีการใช้

ขอ้ความที�มคีวามมุง่หมายอย่างเดียวกันก็ควรใชข้อ้ความอย่างเดียวกันนัน้ เชน่ เมื�อมีการใชข้อ้ความ

ว่า “และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เพิ�มเติมจากผู้ว่าจ้าง 

ทั้งสิ้น” ในร่างสัญญา และเห็นว่ามีความเหมาะสมดีแล้ว หากมีประเด็นที�จะต้องใช้ข้อความที�มี 

ความมุ่งหมายอย่างเดียวกันกับข้อความดังกล่าว ก็ควรใช้ข้อความดังกล่าวให้สอดคล้องกัน   

(4) กรณีเป็นตัวเลขที�แสดงจำนวนหรือปริมาณ ควรมีวงเล็บตัวอักษรกำกับตัวเลขที�แสดง

จำนวนทุกแห่งเสมอตลอดท้ังสัญญา เพื�อป้องกันปัญหากรณีพิมพ์ตัวเลขผิดซึ่ึ�งอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายได้ อกีทัง้เพื�อให้สอดคล้องกับตามที�กำหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

12 หากมีกรณีที�ต้องตีความเกิดขึ้น เช่น “น้ำหนัก 5.50 (ห้าจุดห้าศูนย์) กรัม” และ “จำนวนเงิน 

5.50 บาท (ห้าบาทห้าสิบสตางค์)” เป็นต้น ซึ่ึ�งเหตุที�วงเล็บตัวอักษรกำกับจำนวนเงินอยู่หลังคำ

ว่า “บาท” ซึ่ึ�งแตกต่างจากกรณีของจำนวนอื�น ๆ เนื�องจากเป็นรูปแบบที�เผื�อไว้สำหรับกรณีอาจมี

จำนวนสตางค์ด้วย
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4.2 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐเพือ่ให้

ข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกันมีความสอดคล้องกัน ตัวอย่างเช่น

(1) กรณีร่างสัญญาเช่ารถยนต์และจ้างบริการจัดหาคนขับ ซึ่ึ�งเนื้อความในสัญญาแบ่งเป็น 

การเช่ารถยนต์ กับการจ้างบริการจัดหาคนขับ  ส่วนที�อยู่ในบังคับเรื�องห้ามจ้างช่วงตามพระราช

บญัญตักิารจดัซึ่ือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 มาตรา 95 ในกรณนีีคื้อในสว่นของ

การบริการจัดหาคนขับ ดังนั้น ในข้อสัญญาเรื�องการจ้างช่วง จึงควรปรับแก้ชื�อหัวข้อเป็นว่า “การ

จ้างช่วงสำหรับงานบริการจัดหาคนขับ” และปรับแก้ข้อความในข้อสัญญา คำว่า “แห่งสัญญานี้” 

เป็นคำว่า “สำหรับงานบริการจัดหาคนขับ” เพื�อให้ชัดเจน สอดคล้องกันและรัดกุมขึ้น 

(2) กรณรีา่งสญัญาสั�งซึ่ือ้สนิคา้เปน็คราว ๆ  โดยมขีอ้สญัญาใหผู้ซ้ึ่ือ้สามารถสั�งซึ่ือ้สนิคา้โดย

ส่งใบสั�งซึ่ื้อทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ได้ แต่ในหัวข้อวิธีการติดต่อสื�อสารระหว่างคู่สัญญาระบุให้

ทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที�อยู่ของคู่สัญญาเท่านั้น ก็ควรปรับแก้โดย

เพิ�มเตมิขอ้ความเกี�ยวกบัการสง่ทางไปรษณยีอ์เิลก็ทรอนกิสไ์วใ้นหวัขอ้วธิกีารตดิตอ่สื�อสารระหวา่ง

คู่สัญญาด้วย เพื�อให้สอดคล้องกัน  

(3) กรณีร่างสัญญาจ้างฯ ซึ่ึ�งในแบบสัญญาฯ ในส่วนหัวข้อค่าจ้าง มักจะใช้คำว่า “ค่าจ้าง 

จำนวนเงิน” ควรปรับแก้เป็นข้อความว่า “คิดเป็นราคาค่าจ้างจำนวน” เพื�อให้สอดคล้องกับ 

ขอ้สญัญาหวัข้อ “หลักประกนัการปฏบิตัติามสญัญา” ซึ่ึ�งกำหนดจำนวนหลกัประกนัการปฏบิติัตาม

สัญญาโดยคิดเป็นร้อยละของราคาค่าจ้าง และข้อสัญญาหัวข้อ “เงินค่าจ้างล่วงหน้า” ซึ่ึ�งกำหนด

จำนวนค่าจ้างล่วงหน้าโดยคิดเป็นร้อยละของราคาค่าจ้าง  ทั้งนี้ คำว่า “ราคาค่าจ้าง” หมายถึง

จำนวนรวมของค่าจ้างท้ังหมดตามสัญญา ในขณะที�คำว่า “เงินค่าจ้าง” หมายถึงเงินค่าจ้างที�ผู้ว่า

จ้างจะต้องจ่ายในแต่ละงวด

(4) กรณีร่างสัญญาจ้างบริการ ซึ่ึ�งมีข้อสัญญาเกี�ยวกับกรณีที�ผู้รับจ้างทำผิดสัญญาและ 

สิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา โดยจำแนกเป็น 2 ข้อย่อย ข้อย่อยที� 1 เป็นกรณีที�ผู้ว่าจ้าง

ตอ้งบอกกล่าวไปยังผูรั้บจา้งก่อน และหากผู้รับจ้างไม่แกไ้ขให้ถกูต้องภายในเวลาที�กำหนด ผู้วา่จ้าง

จึงจะบอกเลิกสัญญาได้ กับข้อย่อยที� 2 เป็นกรณีที�ผูว่้าจ้างบอกเลกิสญัญาได้ทนัท ี แต่ปรากฏว่าใน 

ข้อย่อยที� 2 มีข้อความว่า “หรือผู้รับจ้างทำผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ�ง” รวมอยู่ด้วย เช่นนี้ควรปรับแก้ 

โดยย้ายข้อความว่า “หรือผู้รับจ้างทำผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ�ง” จากในข้อย่อยที� 2 ไปไว้ในข้อย่อย 

ที� 1 เพราะกรณีที�ผู้รับจ้างทำผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ�งมีขอบเขตที�กว้างขวางมาก จึงควรให้ผู้ว่าจ้าง

บอกกล่าวไปยังผู้รับจ้าง เพื�อให้ผู้รับจ้างแก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาที�กำหนดก่อน
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(5) กรณีรา่งสัญญาร่วมทุนจัดตัง้บริษทัจำกัด ปรับแก้ขอ้ความว่า “ในกรณีที�การลงมติของ
คณะกรรมการบริษัท ปรากฏว่ามีคะแนนเท่ากัน ให้ผู้เป็นประธานกรรมการเป็นผู้ออกเสียงชี้ขาด” 
เป็นข้อความว่า “ในกรณีที�การลงมติของคณะกรรมการบริษัท ปรากฏว่ามีคะแนนเท่ากัน ให้ผู้เป็น
ประธานที�ประชุมเป็นผู้ออกเสียงชี้ขาด” เพื�อให้สอดคล้องกับข้อสัญญาที�กำหนดกรณีที�ประธาน
กรรมการมิได้เข้าร่วมการประชุมและมีกรรมการอื�นทำหน้าที�เป็นประธานที�ประชุมแทน

4.3 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรอืถุ้อยคำในร่างสญัญาของหน่วยงานของรฐัเน่ืองจาก
ข้อความหรือถุ้อยคำเดิมอาจสื่อความไม่ถุูกต้องในทางภาษา อาทิ

(1) ข้อความในแบบสัญญาฯ หัวข้อ “การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหายและค่าใช้จ่าย” ซึ่ึ�งใน
วรรคสองใช้ข้อความว่า “หากค่าปรับ ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายที�บังคับจากเงินค่าจ้างที�ต้องชำระ
หรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วไม่เพียงพอ ผู้รับจ้างยินยอมชำระส่วนที�เหลือที�ยังขาด
อยูจ่นครบถ้วนตามจำนวนค่าปรับ ค่าเสยีหายหรอืค่าใช้จ่ายนัน้ ภายในกำหนด ... (......) วนั นบัถดั
จากวนัที�ได้รบัแจ้งเป็นหนงัสอืจากผูว่้าจ้าง” นัน้ ข้อความในส่วนที�ว่า “หากค่าปรับ ค่าเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายที�บังคับจากเงินค่าจ้างที�ต้องชำระหรอืหลกัประกนัการปฏบิติัตามสญัญาแล้วไม่เพยีงพอ” 
ควรปรบัแก้เป็นข้อความว่า “หากบังคบัค่าปรับ ค่าเสยีหายหรอืค่าใช้จ่ายจากเงนิค่าจ้างที�ต้องชำระ
หรอืหลกัประกนัการปฏบิตัติามสญัญาแล้วไม่เพียงพอ” เพื�อให้เป็นไปตามเนื้อความว่า หากบังคับ 
ค่าปรับฯ จากเงินค่าจ้างที�ต้องชำระหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วได้จำนวนเงินไม่
เพียงพอที�จะชำระค่าปรับฯ ไม่ใช่ค่าปรับฯ ไม่เพียงพอ อีกทั้งยังสอดคล้องกับชื�อหัวข้อ “การบังคับ 
ค่าปรับ ค่าเสียหายและค่าใช้จ่าย” ด้วย

(2) ข้อความในแบบสัญญาฯ หัวข้อ “การจ้างช่วง” ซึ่ึ�งในวรรคสองใช้ข้อความว่า “กรณี
ผูร้บัจ้างไปจา้งชว่งงานแตบ่างสว่นโดยฝ่า่ฝ่นืความในวรรคหนึ�ง ผูร้บัจา้งตอ้งชำระคา่ปรบัใหแ้กผู้่วา่
จา้งเปน็จำนวนเงนิในอตัรารอ้ยละ ... (......) ของวงเงนิของงานที�จา้งชว่งตามสญัญา ทัง้นี ้ไมต่ดัสทิธิ
ผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา” นั้น ข้อความในส่วนที�ว่า “กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วน
โดยฝ่่าฝ่ืนความในวรรคหนึ�ง” ควรปรับแก้เป็นข้อความว่า “กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานโดยฝ่่าฝ่ืน
ความในวรรคหนึ�ง” เพื�อให้ครอบคลุมการจ้างช่วงงานที�ฝ่่าฝ่ืนความในวรรคหนึ�งในทุกกรณี19 คือ
ทั้งกรณีการจ้างช่วงงานทั้งหมดซึ่ึ�งต้องห้ามโดยเด็ดขาด และกรณีการจ้างช่วงบางส่วนโดยไม่ได้รับ
อนญุาตเปน็หนงัสอืจากผูว้า่จา้งนัน้ ซึ่ึ�งการปรบัแกข้อ้ความดงักล่าวจะทำใหก้ระชบัและรดักมุขึน้ดว้ย

19 ในวรรคหนึ�ง มีข้อความว่า “ผู่้รับจ้างจะต้องไม่เอางานทั�งหมดหร่อแต่บางส่วนแห่งสัญญานี�ไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ�ง  

เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที�ได้รับอนุญาตเป็นหนังส่อจากผู้่ว่าจ้างแล้ว  การที�ผู่้ว่าจ้างได้อนุญาตให้จ้างช่วงงานแต่บาง

ส่วนดังกล่าวนั�น ไม่เป็นเหตุให้ผู่้รับจ้างหลุดพ้นจากความรับผ่ิดหร่อพันธะหน้าที�ตามสัญญานี� และผู่้รับจ้างจะยังคงต้องรับผ่ิดใน 

ความผ่ิดและความประมาทเลินเล่อของผู่้รับจ้างช่วงหร่อของตัวแทนหร่อลูกจ้างของผู่้รับจ้างช่วงนั�นทุกประการ” 
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(3) ข้อความในร่างสัญญา ว่า “ในกรณีที�ผู้ขายไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตามข้อกำหนด 

ข้อใดข้อหนึ�งในข้อ 4 (1)-(3) ล่าช้า” ควรปรับแก้เป็นข้อความว่า “ในกรณีที�ผู้ขายไม่ปฏิบัติตาม 

ขอ้กำหนดขอ้ใดขอ้หนึ�งในขอ้ 4 (1)-(3) หรือปฏบิติัตามขอ้กำหนดดังกลา่วล่าชา้” เพื�อใหช้ดัเจนขึน้

และเป็นไปตามลำดับความ

(4) กรณีร่างสัญญากำหนดว่า “ผู้ให้สัญญาจะต้องมีหนังสือแจ้งกำหนดวันเปิดโครงการให้

คู่สัญญาฝ่่ายรัฐทราบล่วงหน้าภายใน 60 (หกสิบ) วัน ก่อนเปิดดำเนินงานโครงการ” ควรปรับแก้

เป็นข้อความว่า “ผู้ให้สัญญาจะต้องมีหนังสือแจ้งกำหนดวันเปิดโครงการให้คู่สัญญาฝ่่ายรัฐทราบ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 (หกสิบ) วัน ก่อนเปิดดำเนินงานโครงการ” เนื�องจากข้อความว่า “ภายใน 

... (...) วัน” น่าจะใช้สำหรับกรณีที�กล่าวถึงหน้าที�ที�จะต้องดำเนินการใดหลังจากเวลาตามที�กำหนด

เพื�อเปน็เวลาเรง่รดั เชน่ “ผูใ้ห้สญัญาจะตอ้งสง่สำเนาใบอนุญาตฯ ให้คูสั่ญญาฝ่่ายรัฐภายใน 10 (สิบ) 

วัน นับแต่วันที�ได้รับใบอนุญาตฯ” แต่หากเป็นกรณีที�กล่าวถึงหน้าที�ที�จะต้องดำเนินการใดก่อน

เวลาตามที�กำหนด น่าจะใช้ข้อความว่า “ไม่น้อยกว่า ... (...) วัน ก่อน ......” จึงจะเป็นเวลาเร่งรัดได้ 

(5) กรณรีา่งสญัญารว่มทนุเพื�อจดัตัง้บรษิทัฯ ปรบัแกข้อ้ความวา่ “และปดิโอกาสการลงทนุ

ของบริษัทคูแ่ขง่” เป็นขอ้ความว่า “และมีศกัยภาพทางการลงทุนเหนือกว่าบริษทัคูแ่ขง่” เพื�อให้ได้

ความที�เหมาะสม เนื�องจากข้อความเดิมอาจขัดแย้งกับบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 75 ซึ่ึ�งบัญญัติว่า “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้

รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั�วถึง เป็นธรรม และยั�งยืน ...... 

ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที�ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ของประชาชนและประเทศ” 

4.4 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐเพื่อ

ป้องกันปัญหาความเคลือบคลุมหรือการที่อาจตีความเป็นหลายทาง ตัวอย่างเช่น

(1) ปรับแก้ข้อความว่า “ไม่เป็นผู้มีลักษณะหรือคุณสมบัติต้องห้ามตามกฎหมาย” เป็น

ข้อความว่า “เป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย” เพื�อให้ถูกต้องตาม 

เนื้อความ เนื�องจากคำว่า “คุณสมบัติ” หมายถึงข้อที�ต้องมี จึงเป็นคนละอย่างกับ “ลักษณะ 

ต้องห้าม”

(2) ข้อความในร่างสัญญาว่า “กองทุนฯ จะจ่ายเงินกู้ยืมส่วนที�เป็นค่าครองชีพเข้าบัญชี

ของผู้กู้ยืมตามที�ได้แจ้งไว้แก่กองทุนฯ เป็นรายเดือน” อาจทำให้เข้าใจผิดว่าผู้กู้ยืมจะต้องแจ้งบัญชี

แก่กองทุนฯ เป็นรายเดือน ท้ังที�ความหมายที�แท้จริงคือ กองทุนจะจ่ายเงินกู้ยืมฯ เป็นรายเดือน  
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จงึควรปรบัแกโ้ดยยา้ยคำวา่ “เปน็รายเดอืน” ไปไวก้อ่นหนา้คำวา่ “เขา้บญัช”ี ซึึ่�งกจ็ะเปน็ข้อความ
ใหม่ว่า “กองทุนฯ จะจ่ายเงินกู้ยืมส่วนที�เป็นค่าครองชีพเป็นรายเดือนเข้าบัญชีของผู้กู้ยืมตามที�ได้
แจ้งไว้แก่กองทุนฯ” ซึ่ึ�งเป็นไปตามลำดับความที�ชัดเจนขึ้น 

(3) กรณีร่างสัญญาจ้างบริการระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อความว่า “ทัง้นี้  
การให้บริการระบบเครอืข่ายบกพร่องหรอืขดัข้องรวมตามเกณฑ์ิิการคำนวณเวลาการใช้บรกิารแล้ว 
ต้องมรีะยะเวลาแต่ละเดอืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 98 (เก้าสิบแปด) ของระยะเวลาการใช้บรกิารทัง้หมด
ในเดอืนนัน้.....” ปรับแก้เป็นข้อความว่า “ทัง้น้ี การให้บรกิารระบบเครือข่ายหลังจากหักระยะเวลาที� 
บกพร่องหรอืขัดข้องรวมตามเกณฑ์ิิการคำนวณเวลาการใช้บริการแล้วต้องมรีะยะเวลาที�สามารถใช้
บรกิารได้อย่างมีประสิทธภิาพแต่ละเดือนไม่น้อยกว่าร้อยละ 98 (เก้าสิบแปด) ของระยะเวลาการใช้
บริการท้ังหมดในเดือนนัน้.....” เนื�องจากข้อความเดมิอาจขาดถ้อยคำสำคัญและอาจทำให้ไม่เข้าใจได้ 
จงึเพิ�มเตมิถ้อยคำเลก็น้อยเป็นการขยายความให้ชัดเจนขึ้น

(4) กรณีร่างสัญญาให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารโครงการกำจัดขยะมูลฝ่อย ซึ่ึ�ง
กำหนดให้เอกชนผู้ให้สัญญาจะต้องเริ�มดำเนินการก่อสร้างโครงการภายใน 180 (หนึ�งร้อย
แปดสิบ) วัน นับจากวันที�ลงนามในสัญญา และก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จภายในเวลา 3 
(สาม) ปี และในร่างสัญญามีข้อความว่า “ผู้ให้สัญญาต้องก่อสร้างโครงการ และตดิต้ังเครื�องจกัร 
วสัด ุครภุณัฑ์ิิ อปุกรณ์ประกอบและระบบต่าง ๆ  ของโครงการให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายใน วันที� ......  
เดือน ........... พ.ศ. .............. ถ้าหากภายในระยะเวลา 180 (หนึ�งร้อยแปดสิบ) วัน นับจาก 
วันที�ลงนามในสัญญา ผู้ให้สัญญาไม่เข้าดำเนินการก่อสร้างโครงการในพื้นที�ตามสัญญา หรือผู้ให้
สญัญาไม่สามารถดำเนนิการก่อสร้างโครงการและตดิตัง้เครื�องจกัร วสัด ุ ครุภณัฑ์ิิ อปุกรณ์ประกอบ
และระบบต่าง ๆ ของโครงการให้แล้วเสรจ็ภายในกำหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื�อได้ว่าผู้ให้สัญญา
ไม่สามารถก่อสร้างโครงการ และตดิตัง้เครื�องจกัร วสัดุ ครภุณัฑ์ิิ อปุกรณ์ประกอบและระบบต่าง ๆ  
ของโครงการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา หรือผู้ให้สัญญากระทำหรืองดเว้นการกระทำใด ๆ  
อนัเปน็การฝ่า่ฝ่นืหรอืไมป่ฏบิตัติามสญัญาขอ้หนึ�งขอ้ใดก็ด ีและคูส่ญัญาฝ่า่ยรัฐไดแ้จง้ใหผู้ใ้หส้ญัญา
ทราบเป็นหนังสือแล้ว แต่ผู้ให้สัญญาไม่ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามที�ได้รับแจ้งจากคู่สัญญา 
ฝ่่ายรัฐ หรือตามเงื�อนไขที�กำหนดในสัญญา ภายในระยะเวลาที�คู่สัญญาฝ่่ายรัฐกำหนด คู่สัญญา
ฝ่่ายรัฐมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ทันที” จะเห็นได้ว่า หากข้อความว่า “ภายในระยะเวลา 180  
(หนึ�งร้อยแปดสิบ) วัน นับจากวันที�ลงนามในสัญญา” ยังคงอยู่ในตำแหน่งเดิมคือที�ต้นประโยค ก็
จะกลายเป็นข้อความที�ใช้ขยายความของข้อความที�ตามหลังมาทั้งหมด ซึึ่�งไม่ถูกต้อง เพราะตาม
ความหมายที�ถูกต้องเป็นข้อความที�ขยายความของเฉพาะข้อความว่า “ผูใ้ห้สญัญาไม่เข้าดำเนนิการ
ก่อสร้างโครงการในพืน้ที�ตามสญัญา” เท่านัน้ จงึจำเป็นต้องย้ายข้อความว่า “ภายในระยะเวลา 180  
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(หนึ�งร้อยแปดสิบ) วัน นับจากวันที�ลงนามในสัญญา” ไปไว้หลังข้อความว่า “ผูใ้ห้สญัญาไม่เข้า 

ดำเนนิการก่อสร้างโครงการในพ้ืนที�ตามสญัญา”

(5) กรณรีา่งสญัญามขีอ้สญัญาเกี�ยวกบัเรื�องสทิธขิองคูส่ญัญาฝ่า่ยรฐัในการบอกเลิกสญัญา

โดยกำหนดไวเ้ปน็ขอ้สญัญาเฉพาะที�ครอบคลมุและชดัเจนแลว้ แตป่รากฏวา่มกีารระบใุนขอ้สญัญา

อีกข้อหนึ�งโดยกำหนดว่าในกรณีที�ผู้ให้สัญญาไม่ชำระค่าปรับและดอกเบี้ยภายในเวลาที�กำหนด  

คู่สญัญาฝ่า่ยรฐัมสีทิธบิอกเลกิสญัญาและบงัคบัจากหลกัประกนัการปฏบิตัติามสญัญาได ้ซึ่ึ�งขอ้ความ

ว่า “คู่สัญญาฝ่่ายรัฐมีสิทธิบอกเลิกสัญญา” ซึ่้ำซึ่้อนกับข้อสัญญาเรื�องสิทธิของคู่สัญญาฝ่่ายรัฐใน

การบอกเลิกสัญญาที�กำหนดไว้อยู่แล้วดังกล่าวและยังอาจทำให้เกิดปัญหาในการตีความว่าในการ

บงัคบัจากหลกัประกนัการปฏบิตัติามสญัญาในกรณดีงักลา่ว คูส่ญัญาฝ่า่ยรัฐจะต้องบอกเลิกสญัญา

ด้วยหรือไม่ เพราะข้อความเดิมระบุไว้ในลักษณะที�อาจต้องใช้สิทธิควบคู่กัน จึงควรปรับแก้โดย 

ขีดฆ่าข้อความว่า “บอกเลิกสัญญาและ” กับเพิ�มเติมข้อความในตอนท้ายว่า “ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อ

สิทธิของคู่สัญญาฝ่่ายรัฐที�จะบอกเลิกสัญญาตามข้อ ...”  

(6) กรณีร่างสัญญามีข้อสัญญาทั�วไปเกี�ยวกับวิธีการดำเนินการหรือผู้มีอำนาจวินิจฉัยใน

กรณีมีปัญหาการตีความหรือมีข้อโต้แย้งกันเกี�ยวกับข้อสัญญา แต่ปรากฏว่าได้มีข้อสัญญาอื�นบาง

ข้อกำหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยในกรณีมีปัญหาตามข้อนั้น ๆ ไว้โดย

เฉพาะแล้ว จึงเป็นกรณีที�ข้อสัญญาขัดแย้งกัน เช่นนี้ควรเพิ�มเติมข้อความเป็นข้อยกเว้นไว้ในข้อ

สัญญาทั�วไปดังกล่าวว่า “เว้นแต่กรณีตามที�กำหนดไว้โดยเฉพาะในข้อ .., ข้อ .. และข้อ ..” ซึ่ึ�งการ

เพิ�มเติมข้อความดังกล่าวก็จะช่วยให้ข้อสัญญาดังกล่าวไม่ขัดแย้งกัน

(7) กรณีร่างสัญญาก่อสร้างและบริหารโครงการกำจัดขยะมูลฝ่อย ข้อความว่า “ผู้ให้ 

สัญญาต้องไม่หยุดการเดินระบบโดยพลการ เว้นแต่มีข้อขัดข้องอันเป็นเหตุสุดวิสัยหรือเหตุอันมิใช่

ความผิดของผู้ให้สัญญา หรือเหตุขัดข้องต่ออุปกรณ์ เครื�องจักร จนทำให้ไม่สามารถใช้งานได้ โดย 

ผูใ้หส้ญัญาตอ้งแจง้ให้ผูรั้บสญัญาทราบทันททีกุครัง้ที�เกดิเหต ุและต้องดำเนนิการแกไ้ขโดยเรว็ ........”  

ควรขีดฆ่าข้อความว่า “หรือเหตุขัดข้องต่ออุปกรณ์ เครื�องจักร จนทำให้ไม่สามารถใช้งานได้”  

ซึ่ึ�งเป็นข้อความที�อยู่หลังข้อความว่า “ต้องไม่หยุดการเดินระบบโดยพลการ เว้นแต่มีข้อขัดข้อง

อันเป็นเหตุสุดวิสัย หรือเหตุอันมิใช่ความผิดของผู้ให้สัญญา” นั้น เนื�องจากเหตุขัดข้องต่ออุปกรณ์ 

เครื�องจักรดังกล่าวอาจเกิดจากความผิดของผู้ให้สัญญาเองก็ได้ จึงไม่ควรให้นำมาเป็นเหตุของ

การหยุดการเดินระบบโดยพลการได้ อีกท้ังคำว่า “ข้อขัดข้องอันเป็นเหตุสุดวิสัย หรือเหตุอันมิใช่ 

ความผิดของผู้ให้สัญญา” น่าจะเป็นขอบเขตที�เหมาะสมแล้วของเหตุแห่งการหยุดเดินระบบที� 

คู่สัญญาจะพึงยอมรับได้
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4.5 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐเพื่อ

อุดช่องโหว่ที่อาจเกิดขึ�นของข้อสัญญา อาทิ

(1) ปรับแก้ข้อความว่า “เว้นแต่คู่สัญญาฝ่่ายรัฐจะตกลงหรือมีความเห็นเป็นประการอื�น” 

เป็นข้อความว่า “เว้นแต่คู่สัญญาฝ่่ายรัฐจะตกลงเป็นหนังสือเป็นประการอื�น” เพื�อให้รัดกุมขึ้น 

เนื�องจากหากไม่ระบุว่าต้องเป็นการตกลงเป็นหนังสือแล้ว อาจเกิดปัญหากรณีอนุมานเอาเองว่ามี

การตกลงโดยพฤติการณ์หรือโดยปริยายได้

(2) ปรับแก้ข้อความว่า “กรมฯ จะให้บริการสิ�งอำนวยความสะดวกตามสัญญาน้ี” เป็น

ข้อความว่า “กรมฯ จะให้บริการสิ�งอำนวยความสะดวกตามสัญญานี้ภายในขอบเขตของกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ” เพื�อให้ชัดเจนและรัดกุมขึ้นโดยเป็นการกำหนดกรอบของการให้

บริการตามสัญญานี้ว่าจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ซึ่ึ�งจะ

เป็นการป้องกันปัญหาช่องโหว่หรือข้อผิดพลาดที�อาจจะเกิดขึ้น

4.6 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐโดย 

เพิ่มเติมถุ้อยคำคั่นระหว่างข้อความเพื่อให้เข้าใจความหมายได้ถุูกต้องตรงกัน ตัวอย่างเช่น

(1) ปรับแก้ขอ้ความว่า “การไฟัฟ้ัาฯ เป็นผูมี้สทิธิกำหนดวันจ่ายไฟัฟ้ัาเขา้ระบบเชงิพาณิชย์ 

(COD)” เป็นข้อความว่า “การไฟัฟั้าฯ เป็นผู้มีสิทธิกำหนดหรือให้ความเห็นชอบวันจ่ายไฟัฟั้า

เข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD)” เนื�องจากในร่างสัญญาได้กำหนดคำนิยามของคำว่า “กำหนดวัน 

จ่ายไฟัฟั้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD)” กับคำว่า “วันจ่ายไฟัฟั้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD)” 

ไว้แตกต่างกัน การเพิ�มเติมคำว่า “หรือให้ความเห็นชอบ” คั�นระหว่างคำว่า “กำหนด” และคำว่า 

“วัน” จะทำให้ไม่เกิดความสับสนกับคำว่า “กำหนดวันจ่ายไฟัฟ้ัาเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD)” 

อันเป็นคำเฉพาะดังกล่าว 

(2) ปรับแกข้อ้ความวา่ “ผูใ้หส้ญัญาจะตอ้งไมข่ายหรือจำหน่ายจา่ยโอนเอกสารและขอ้มูล

ที�กรมฯ เปดิเผยตามขอ้ 4 ตอ่บคุคลที�สาม” เป็นข้อความว่า “ผู้ใหสั้ญญาจะต้องไมข่ายหรือจำหน่าย

จ่ายโอนเอกสารและข้อมูลที�กรมเปิดเผยตามข้อ 4 นั้น ต่อบุคคลที�สาม” โดยเพิ�มเติมคำว่า “นั้น” 

คั�นกลางระหว่างคำว่า “ข้อ 4” กับคำว่า “ต่อบุคคลที�สาม” เพื�อให้เนื้อความชัดเจนว่า ผู้ให้สัญญา

จะตอ้งไมข่ายหรอืจำหนา่ยจา่ยโอนเอกสารและขอ้มลูต่อบคุคลที�สาม เพราะมเิชน่นัน้แลว้ อาจทำให้

เข้าใจผิดในเนื้อความเป็นว่า กรมฯ เปิดเผยเอกสารและข้อมูลต่อบุคคลที�สาม

(3) ปรับแก้ข้อความว่า “ทรัพย์สินทางปัญญาที�ได้รับจากการดำเนินงานตามสัญญานี้ให้

ตกเป็นของผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ลูกจ้างหรือพนักงานของผู้รับจ้างจะนำไปใช้ในกิจการอื�น เผยแพร่  
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ทำซึ่ำ้หรอืสง่มอบใหแ้กผู่อ้ื�นมไิด ้เวน้แตจ่ะไดรั้บความยนิยอมเปน็หนงัสอืจากผู้วา่จา้ง” เปน็ขอ้ความ

ว่า “ทรัพย์สินทางปัญญาที�ได้รับจากการดำเนินงานตามสัญญานี้ให้ตกเป็นของผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น ผู้รับ

จา้ง ลกูจา้งหรือพนักงานของผูรั้บจา้งจะนำไปใชใ้นกิจการอื�น เผยแพร่ ทำซ้ึ่ำหรือสง่มอบให้แกผู่อ้ื�น

มิได้ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง” โดยเติมคำว่า “ทั้งสิ้น” เพื�อคั�นระหว่าง

ประโยคสองประโยค ซึ่ึ�งจะช่วยให้เห็นการแยกระหว่างสองประโยคดังกล่าวชัดเจนขึ้น 

4.7 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ

โดยคำนึงถุึงการเลือกใช้ในระหว่างถุ้อยคำที่แตกต่างกันแต่อาจมีความหมายทำนองเดียวกัน  

ตัวอย่างเช่น

(1) คำวา่ “เปน็หนงัสอื” กบัคำวา่ “เปน็ลายลกัษณ์อกัษร” ในกรณทีี�ประสงคจ์ะใชใ้นความ

หมายของการแจ้งความประสงค์หรือยินยอมเป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์อักษรนั้น โดยทั�วไป  

จะใช้ถ้อยคำใดก็อาจมิได้แตกต่างกัน แต่ก็มีข้อสังเกต ดังนี้

เมื�อเปรียบเทียบระหว่างสองคำดังกล่าว ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีการใช้ 

คำว่า “เป็นหนังสือ” เป็นหลักหรือส่วนใหญ่ และมักจะใช้ในเรื�องที�มุ่งหมายให้เป็นการแสดง

เจตนาโดยชัดแจ้ง ดังที�มาตรา 9 วรรคหนึ�ง บัญญัติว่า “เมื�อมีกิจการอันใดซึึ่�งกฎหมายบังคับให้

ทำเป็นหนังสือ บุคคลผู้ต้องทำหนังสือไม่จำเป็นต้องเขียนเอง แต่หนังสือนั้นต้องลงลายมือชื�อของ

บุคคลนั้น” แต่มีการใช้คำว่า “เป็นลายลักษณ์อักษร” เพียงบางมาตรา เช่น ในมาตรา 1054 และ

มาตรา 1606 ซึึ่�งสามารถใชใ้นทางที�เป็นพฤติการณ์ประกอบอย่างหนึ�งก็ได้ เชน่ ตามที�มาตรา 1054  

วรรคหนึ�ง บัญญัติว่า “บุคคลใดแสดงตนว่าเป็นหุ้นส่วนด้วยวาจาก็ดี ด้วยลายลักษณ์อักษรก็ดี ด้วย

กิริยาก็ดี ด้วยยินยอมให้เขาใช้ชื�อตนเป็นชื�อห้างหุ้นส่วนก็ดี หรือรู้แล้วไม่คัดค้านปล่อยให้เขาแสดง

ว่าตนเป็นหุ้นส่วนก็ดี ท่านว่าบุคคลนั้นย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในบรรดาหนี้ของห้าง 

หุ้นส่วนเสมือนเป็นหุ้นส่วน”    

ในรา่งสญัญาที�หนว่ยงานของรฐัยกรา่งมามกีารใชถ้อ้ยคำดงักลา่วทัง้ในลกัษณะที�เปน็การใช้

ถอ้ยคำอยา่งเดยีวกนัตลอดทัง้รา่งสญัญา กบัการใชถ้อ้ยคำดงักลา่วปะปนกนั ซึ่ึ�งในการตรวจพิจารณา

โดยทั�วไปจะถือหลักว่าควรใช้ถ้อยคำอย่างเดียวกันตลอดทั้งร่างสัญญาหากมีความมุ่งหมายให้มี 

ความหมายอย่างเดียวกัน เพื�อความเป็นเอกภาพและเพื�อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความว่าการที�ใช้

ถ้อยคำแตกต่างกันนั้นมีความมุ่งหมายจะให้มีความหมายแตกต่างกันหรือไม่ 

ในกรณีที�จะต้องเลือกใช้ถ้อยคำในระหว่างทั้งสองคำดังกล่าว โดยทั�วไปมักจะเลือกใช้ 

คำวา่ “เปน็หนงัสอื” เพราะนอกจากจะเหมาะสมกบัสญัญาของหนว่ยงานของรฐัในกรณทีี�ขอ้สญัญา
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ในเรื�องนั้น ๆ ต้องการหนังสือเพื�อเป็นหลักฐานที�ชัดเจนแล้ว ในกรณีที�จะต้องใช้คำว่า “หนังสือ

แจ้ง” หากจะใช้คำว่า “ลายลักษณ์อักษรแจ้ง” ก็อาจจะไม่สอดคล้องกับรูปแบบภาษาตามทางการ 

อย่างไรก็ดี มีบางกรณีที�คำว่า “ลายลักษณ์อักษร” อาจจะดูเหมือนสอดคล้องกับความหมายใน

กรณีนั้นมากกว่า เช่น กรณีเป็นเพียงการลงรับเอกสารในแผ่นเอกสารนั้นเอง ซึ่ึ�งการลงรับเพียงแต่

ระบุถอ้ยคำโดยย่อและลงลายมือชื�อผูรั้บ เชน่นีก้ารใชข้อ้ความว่า “มีการลงรับเป็นลายลักษณ์อกัษร” 

น่าจะมีความสอดคล้องกับเนื้อความมากกว่าการที�จะใช้ข้อความว่า “มีการลงรับเป็นหนังสือ”  

ดงันัน้ ในกรณเีชน่นีจ้งึอาจมกีารใชถ้อ้ยคำดงักล่าวแตกต่างกนัได้ในกรณทีี�ความหมายอาจไมเ่หมือน

กันเสียทีเดียว  

(2) คำว่า “เหตุใด” “เหตุใด ๆ ” และ “เหตุอื�นใด” ซึ่ึ�งโดยทั�วไปจะใช้ประกอบกับข้อความ

อื�น และโดยที�คำวา่ “เหตุใด” อาจเป็นรูปแบบคำที�สื�อไปในทางเป็นคำถาม ดงันัน้ หากเป็นประโยค

บอกเล่าและมีการใช้คำว่า “เหตุใด” ก็อาจมีกรณีที�ควรจะต้องปรับแก้ เช่น ข้อความว่า “ในกรณี

ที�เครื�องมือตามสัญญานี้ สูญหาย หรือเสียหาย ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทำของผู้รับจ้างหรือเหตุ

ใด ผู้รับจ้างมีหน้าที�ชดใช้ค่าเสียหายทั้งสิ้นแก่ผู้ว่าจ้าง” คำว่า “เหตุใด” ในข้อความดังกล่าว ควรมี

การปรับแก้เป็นคำว่า “เหตุใด ๆ” หรือคำว่า “เหตุอื�นใด” ซึ่ึ�งจะมีความเหมาะสมมากขึ้นในการใช้

ประกอบกับข้อความในร่างสัญญาซึ่ึ�งเป็นประโยคบอกเล่าดังกล่าว

(3) คำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” กบั “อย่างใดอย่างหนึ�ง” (หรือคำว่า “ประการหนึ�งประการใด”  

กับ “ประการใดประการหนึ�ง”) นั้น ในการจัดทำร่างกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีาถอืหลกัวา่ คำวา่ “อยา่งหนึ�งอยา่งใด” จะใชเ้มื�อประสงคใ์หม้คีวามหมายวา่อยา่งเดียวหรอื 

หลายอย่างก็ได้ ส่วนคำว่า “อย่างใดอย่างหนึ�ง” นั้น จะใช้เมื�อประสงค์ให้มีความหมายว่าอย่างใด

ก็ได้แต่ต้องเพียงอย่างเดียวเท่านั้น20

20 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, แนว่ทางในการจัดิทำร่างกฎหมาย (กรุงเทพฯ : บริษัท สหมิตรพริ�นติ�งแอนด์

พับลิสซิ�ง จำกัด, 2563), หน้า 321-322 อธิบายว่า 

 “การใช้ถ้อยคำดังกล่าวแต่เดิมมีข้อคิดเห็นที�แตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง ดังต่อไปนี� 

 แนวทางแรก คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เม่�อปี พ.ศ. 2512 ได้มอบ

หมายฝ่ายเลขานุการทูลถามพระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหม่�นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ซึ�งทรงเป็นผู่้เชี�ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์และอักษร

ศาสตร์ ถึงความหมายของคำว่า “คนหนึ�งคนใด” และ “คนใดคนหนึ�ง” ซึ�งเสด็จในกรมฯ ได้ประทานความเห็น สรุปได้ว่า คำว่า  

“คนหนึ�งคนใด” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “any person” หมายถึงคนหนึ�งหร่อหลายคนก็ได้ที�ถูกเล่อกหร่อคัดเล่อกมาจากคน 

หลาย ๆ คน  ส่วนคำว่า “คนใดคนหนึ�ง” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “a person” หมายถึงคนหนึ�งหร่อคนเดียว เป็นการเน้นว่าคน

เดียวเท่านั�น ซึ�งการนำคำว่า “...ใด...หนึ�ง” หร่อ “...หนึ�ง...ใด” ไปใช้ประกอบกับคำอ่�น เช่น “ข้อใดข้อหนึ�ง” “สิ�งหนึ�งสิ�งใด” ก็มี

หลักเกณฑู์และนัยเช่นเดียวกับข้างต้น 

 แนวทางที�สอง พระธรรมนิเทศทวยหาญ (อยู่ อุดมศิลป์ ป.9) อดีตกรรมการชำระปทานุกรม ให้ความเห็นว่า การ

ใช้ถ้อยคำที�ถูกต้องตามหลักภาษานั�นควรใช้คำว่า “ใด - หนึ�ง” มิใช่ “หนึ�ง - ใด” เพราะเป็นการเขียนภาษาไทยตามแบบอย่างของ
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ในทางปฏิบัติของสำนักงานอัยการสูงสุดในการตรวจพิจารณาร่างสัญญาของหน่วยงาน

ของรฐัอาจมแีนวทางที�แตกตา่งกบัแนวปฏบิตัขิองสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักลา่ว โดยที�

ผา่นมาสำนักงานอัยการสูงสุดจะพิจารณาว่า ในการเลือกใชถ้อ้ยคำดังกล่าวหากเลือกใชถ้อ้ยคำหนึ�ง

แทนที�จะเลือกใช้อีกถ้อยคำหนึ�งแล้วจะส่งผลให้เกิดการตีความข้อสัญญาประเด็นนั้น แตกต่างกัน 

หรือไม่ ซึึ่�งกรณีของถ้อยคำดังกล่าวไม่พบว่าจะส่งผลให้เกิดการตีความข้อสัญญาประเด็นนั้น 

แตกต่างกัน ประกอบกับไม่พบว่าเคยมีข้อพิพาททางคดีความหรือข้อโต้แย้งกันในระหว่างคู่สัญญา

เกี�ยวกับการตคีวามถอ้ยคำดงักลา่ว จงึยงัคงมคีวามเหน็ในทางปฏิบติัขณะนีว่้า ถอ้ยคำทัง้สองถอ้ยคำ

ดังกล่าวเฉพาะในกรณีที�ใช้ในบริบทของข้อสัญญามีความหมายไม่แตกต่างกัน และคงใช้หลักการ

ว่าหากเลือกใช้ถ้อยคำใดแล้วก็ควรจะใช้ถ้อยคำนั้นตลอดทั้งร่างสัญญาเพื�อความเป็นเอกภาพของ

ร่างสัญญานั้น21 

4.8 กรณีการตรวจแก้ไขข้อความหรือถุ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐโดย

เพิ่มความยืดหยุ่นให้กับข้อสัญญา อาทิ

(1) กรณีเปน็เพยีงจำนวนที�ระบไุวใ้นขอ้สญัญาเพื�อทราบประมาณการของงานที�จะต้องทำ

ตามสญัญา หากมกีารกำหนดใหก้ารคดิคา่จา้งหรอืจำนวนเงนิที�จะตอ้งจา่ยแกก่นัจะตอ้งคำนวณตาม

จำนวนที�มกีารดำเนนิการจรงิแลว้ ควรเพิ�มเตมิคำว่า “ประมาณ” กอ่นหน้าจำนวนดังกล่าวด้วย เชน่ 

ภาษาบาลี ค่อ คำ “ใด” จะต้องเข้าคู่กับคำว่า “นั�น” เสมอ เช่น “เม่�อใด - เม่�อนั�น”  “ฉันใด - ฉันนั�น”  และนายจำนง ทองประเสริฐ  

ราชบัณฑูิต ให้ความเห็นว่า ถ้ามี “ผู้่ใด” ก็ต้องมี “ผู้่นั�น” มารับ มิฉะนั�นจะทำให้ประโยคไม่สมบูรณ์ ส่วนสำนวนที�ว่า “คนใด 

คนหนึ�ง” กับ “คนหนึ�งคนใด” นั�น ที�ถูกต้องจะต้องใช้คำว่า “คนใดคนหนึ�ง” คำว่า “หนึ�ง” ในที�นี�แทนคำว่า “นั�น” นั�นเอง และหาก

ใช้คำว่า “คนหนึ�งคนใด” คำว่า “ใด” จะลอยตัวไม่มีอะไรมารับ ซึ�งไม่ถูกต้องตามหลักภาษาไทยที�ดี 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ใช้คำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” กับ “อย่างใดอย่างหนึ�ง” โดยยึดถ่อตามความ

เห็นของพระเจ้า วรวงศ์เธอกรมหม่�นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ต่อมาในการประชุมของวุฒิสภาครั�งที� 28 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เพ่�อ

พจิารณาร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองสิ�งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ... ซึ�งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ที�ประชุมวฒุสิภา

ได้มีการพิจารณาการใช้ถ้อยคำทั�งสองแนวทางและได้มีมติให้ยึดแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใช้ทั�งสอง 

คำ “อย่างใดอย่างหนึ�ง” และ “อย่างหนึ�งอย่างใด” ตามความมุ่งหมายแห่งการใช้บังคับของบทบัญญัตินั�น ๆ  และปัจจุบันสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ใช้ถ้อยคำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” กับ “อย่างใดอย่างหนึ�ง” ในการร่างกฎหมายตามมติของวุฒิสภา 

กล่าวค่อ คำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” จะใช้เม่�อประสงค์ให้มีความหมายว่าอย่างเดียวหร่อหลายอย่างก็ได้ ส่วนคำว่า “อย่างใดอย่าง

หนึ�ง” นั�น จะใช้เม่�อประสงค์ให้มีความหมายว่าอย่างใดก็ได้แต่ต้องเพียงอย่างเดียวเท่านั�น ดังนั�น เม่�อใดที�ต้องการใช้ถ้อยคำในการ

ร่างกฎหมายให้มีความหมายว่า “อย่างเดียวหร่อหลายอย่างหร่อทุกอย่างก็ได้” จึงให้ใช้คำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” เท่านั�น จึงจะถูก

ต้องตามแนวทางของการร่างกฎหมาย” 
21 อนึ�ง ผู่้เขียนมีความเห็นเพิ�มเติมว่า คำว่า “อย่างหนึ�งอย่างใด” ในกรณีที�ประสงค์ให้มีความหมายว่าอย่างเดียวหร่อ

หลายอยา่งกไ็ด ้นา่จะใชค้ำวา่ “อยา่งหนึ�งหรอ่หลายอยา่ง” และทำนองเดยีวกนัคำวา่ “ประการหนึ�งประการใด” ในกรณทีี�ประสงค์

ให้มีความหมายว่าประการเดียวหร่อหลายประการก็ได้ น่าจะใช้คำว่า “ประการหนึ�งหร่อหลายประการ” ซึ�งน่าจะเป็นการชัดเจน

และสอดคล้องกับความประสงค์ดังกล่าวมากขึ�น  
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รา่งสญัญาจ้างทนายความบังคบัคด ีโดยกล่าวถงึวา่มคีดทีี�ถงึที�สดุและอยูใ่นข่ายที�จะใหผู้ร้บัจา้งบงัคบั
คดี จำนวน 100 (หนึ�งร้อย) คดี โดยการคิดค่าจ้างจะคิดตามจำนวนคดีที�ดำเนินการบังคับคดีและ
เป็นไปตามอัตราที�กำหนดไว้ อาจปรับแก้ข้อความว่า “จำนวน 100 (หนึ�งร้อย) คดี” เป็นข้อความ
ว่า “จำนวนประมาณ 100 (หนึ�งร้อย) คดี” รวมทั้งเพิ�มเติมข้อความว่า “ทั้งนี้ จำนวนดังกล่าวเป็น
เพียงประมาณการเบื้องต้นเท่านั้น” เพื�อให้เกิดความยืดหยุ่น และไม่ให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งกัน 
ในกรณีที�จำนวนคดีที�จะให้ผู้รับจ้างบังคับคดีแตกต่างจากจำนวนที�ระบุไว้ดังกล่าว    

(2) กรณีระบุหมายเลขโทรศัพท์ของ call center สำหรับการแจ้งเหตุขัดข้องของระบบฯ 
ในร่างสัญญา อาจเพิ�มเติมข้อความว่า “หรือหมายเลขอื�นในกรณีมีการเปลี�ยนแปลงหมายเลขซึ่ึ�ง 
ผูใ้หสั้ญญาจะแจง้เปน็หนงัสอืใหท้ราบลว่งหนา้กอ่นไมน่อ้ยกวา่ ... (.....) วนั” เพื�อใหเ้กดิการยดืหยุน่
โดยไม่ต้องแก้ไขสัญญาในกรณีมีการเปลี�ยนแปลงหมายเลขโทรศัพท์ของ call center ดังกล่าว

(3) ขอ้ความวา่ “พระราชบญัญตั.ิ.... พ.ศ. ....” หากเปน็กรณทีี�ไมม่กีารระบเุลขมาตราดว้ย
แลว้ อาจปรับแกเ้ปน็ขอ้ความว่า “กฎหมายว่าดว้ย..........” เพื�อใหค้รอบคลุมกรณีที�พระราชบัญญตัิ
ดังกล่าวถูกยกเลิกและมีการตรากฎหมายใหม่ขึ้นใช้บังคับแทนในอนาคต

(4) กรณีร่างสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ึ�งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ให้เช่า และกลุ่มผู้เช่า 
เรียกร้องให้เพิ�มเติมข้อความในร่างสัญญาว่า “ในการที�ผู้ให้เช่าจะเข้าตรวจสอบการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์ที�เช่าต้องแจ้งให้ผู้เช่าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 (เจ็ด) วันทำการ” หากหน่วยงานของรัฐ
ผู้ให้เช่าจะเพิ�มเติมข้อความดังกล่าว ก็ควรเพิ�มเติมข้อความต่อไปอีกว่า “เว้นแต่กรณีมีเหตุจำเป็น
เรง่ดว่นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเขา้ตรวจสอบในทนัท”ี เพื�อใหห้นว่ยงานของรฐัผูใ้หเ้ชา่ยงัคงเขา้ตรวจสอบ

ทรัพย์ที�เช่าได้ทันทีในกรณีที�เหตุจำเป็นเร่งด่วนอย่างยิ�งนั้น

5. บทสรุป

จากที�กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น อาจสรุปความได้ ดังนี้

5.1 การที�สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญาที�หน่วย
งานของรัฐส่งมาให้ตรวจพิจารณานั้น มีวัตถุประสงค์ คือเพื�อรักษาประโยชน์ของรัฐ ซึ่ึ�งเป็นไปตาม 
หลักการที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 
วรรคท้ายว่า “ในการตรวจร่างสัญญาตาม (2) และ (3) ให้สำนักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที�รักษา
ประโยชน์ของรัฐ.....” 

5.2 หลักการหรือแนวทางสำคัญในการที�สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจแก้ไขข้อความในร่าง
สัญญาที�หน่วยงานของรัฐส่งมาให้ตรวจพิจารณา มีอยู่ 3 ประการ กล่าวคือ
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(1) ประการที� 1 การตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ เพื�อ

ใหมี้รายการสำคญัถกูตอ้งครบถว้นตามประเดน็ที�พงึมตีามกฎหมายและตรงตามเจตนารมณใ์นการ

ทำสัญญาตามข้อเท็จจริงที�ได้ความจากหน่วยงานของรัฐที�จะทำสัญญานั้น

(2) ประการที� 2 การตรวจแก้ไขข้อความหรือถ้อยคำในร่างสัญญาของหน่วยงานของรัฐ 

เพื�อใหร้ายละเอยีดในรา่งสญัญานัน้เปน็ไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย โดยที�หนว่ยงาน

ของรฐัไดร้บัสทิธปิระโยชนอ์นัพงึมพีงึไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย โดยไมเ่สยีเปรียบหรือเสยีประโยชน์ 

รวมทั้งเพื�อเป็นการรักษาประโยชน์ของรัฐอันรวมถึงทั้งประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์

สาธารณะให้เหมาะสมยิ�งขึ้น และในขณะเดียวกันก็จะต้องมีความเป็นธรรมอันชอบด้วยเหตุผลแก่
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ตอ้งได้รบัความเห็นชอบจากหน่วยงานอื�นหรือคณะกรรมการใดตามกฎหมาย กเ็ป็นเรื�องที�สำนักงาน

อยัการสงูสดุอาจแจง้เปน็ขอ้สงัเกตเพื�อใหห้นว่ยงานของรฐัที�จะทำสญัญาดังกลา่วพจิารณาทบทวน 

หรือหารือไปยังหน่วยงานหรือคณะกรรมการที�มีอำนาจหน้าที�เกี�ยวข้อง หรือดำเนินการใดเพิ�มเติม

เพื�อปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์ต่อไป  
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับผู้เขียน

กำรเตรียมต้นฉบับ

ในการเตรียมผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนจะต้องระบุรายละเอียดและ

ด�าเนินการตามรูปแบบ ดังต่อไปนี้

1. ข้อมูลที่ต้องระบุ

1) ชือ่ผลงาน ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ทีก่ระชบั ครอบคลมุ และสือ่ถงึเนือ้หาสาระของผลงาน

อย่างชัดเจน โดยให้พิมพ์ไว้ที่ตรงกลางของหน้าแรก

2) ชื่อ-สกุลของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

3) ต�าแหน่งทางวิชาการของผู้เขียน (ถ้ามี) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

4) อีเมล์ของผู้เขียน โดยผู้เขียนอาจเลือกใช้อีเมล์ส่วนตัวหรืออีเมล์ของหน่วยงานต้นสังกัดได้

5) ชื่อและที่อยู่ของหน่วยงานหรือสถาบันที่ผู้เขียนสังกัด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

6) บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมีความยาวอย่างละไม่เกิน 300 ค�า

7) ค�าส�าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อย่างน้อย 3 ค�า

2. รูปแบบผลงาน

1) พิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยบันทึกเป็นสกุล .doc หรือ .docx

2) ตั้งค่าขนาดหน้ากระดาษที่ A4 (21 x 29.4 เซนติเมตร) หน้าเดียว

3) กั้นหน้ากระดาษบน-ล่าง อย่างละ 1 นิ้ว (2.54 เซนติเมตร) และซ้าย-ขวา อย่างละ 1 นิ้ว  

(2.54 เซนติเมตร)

4) พิมพ์เนื้อหาผลงานโดยใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 

16 พอยต์

5) ใช้ระยะห่างระหว่างบรรทัด 1 เท่า (single space)

3. การอ้างอิง

1) การอ้างอิงให้ท�าเป็นเชิงอรรถ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาด 

ตัวอักษร 12.5 พอยต์

2) ผู้เขียนต้องใช้รูปแบบการอ้างอิงตามแบบ ชิคาโก (Chicago Style Citation) ซึ่งตรงกับรูปแบบ

การอ้างองิแบบเชงิอรรถของการเขยีนวทิยานพินธ์และสารนพินธ์ของคณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เช่น

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ

บรรณการ, 2553), 11.

Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 

and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 

(Thai language), 81.
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสูร่ะบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผูเ้ขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเห็นว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผูท้รงคณุวฒุท่ีิมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลบัทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เมื่อผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเห็นเกีย่วกบัคุณภาพของผลงาน อาทิ ข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเน้ือหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ี 

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ีผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เมื่อผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอีกครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอียด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสูร่ะบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผู้เขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผู้ทรงคณุวฒิุท่ีมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลับทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เม่ือผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเหน็เกีย่วกบัคณุภาพของผลงาน อาท ิข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเนื้อหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที ่

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที่ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เม่ือผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอกีครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสิทธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอยีด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมนิให้ตพีมิพ์ และได้จดัรปูแบบผลงาน

ให้เป็นไปตามทีว่ารสารฯ ก�าหนดเรยีบร้อยแล้วเท่านัน้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการพจิารณา

จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 

รับประกันว่า

1. ผลงานท่ีส่งมาเป็นผลงานใหม่ ไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  

หรอืไม่อยูร่ะหว่างการพจิารณาเพือ่ขอรบัการตพีมิพ์หรอืเผยแพร่ในวารสารอืน่ภายใน 90 วนันบัจาก

วันที่กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

2. ผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผู้เดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วมตามที่

ระบุไว้จริง

3. ผลงานทีส่่งมามไิด้ผ่านการคดัลอกโดยปราศจากการอ้างองิอย่างเหมาะสมหรอืละเมดิลขิสทิธิข์องผูใ้ด

4. กองบรรณาธิการสามารถแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบของผลงานให้เป็นไปตามที่ 

กองบรรณาธิการก�าหนด และน�าผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายมาแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 

(PDF) เพื่อเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของห้องสมุดระบบออนไลน์ส�าหรับการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงแก่

คณาจารย์และนิสิต และเผยแพร่ผลงานต่อไปได้ในอนาคต

5. การพิจารณาผลงานที่จะได้รับการตีพิมพ์เป็นดุลพินิจของกองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย และผล

การประเมินจากกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด โดยที่กองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื้อหา

หรือความถูกต้องของผลงาน
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Preparing Manuscript

Manuscripts submitted for consideration to be published by Chulalongkorn Law Journal must 
comply with the following requirements:

1. Required information:
1) Title of the manuscript, both in Thai and in English, which is concise, comprehensive 

and clearly represents the content of the manuscript.
2) Author’s name, both in Thai and in English.
3) Author’s academic title (if applicable), both in Thai and in English.
4) Author’s email, which can be either a personal account or an account belonging 

to author’s affiliation or employer.
5) Name and address of author’s affiliation or employer, both in Thai and in English.
6) Abstracts, both in Thai and in English, which do not exceed 300 words each.
7) Minimum of 3 keywords, both in Thai and in English.

2. Required Format:
1) Use Microsoft Word Processing Program and save in .doc or .docx format.
2) Type written on A4 size (21 x 29.4 centimeters) on one side.
3) Use top and bottom margin at 1 inch (2.54 centimeters) and left and right  

margin at 1 inch (2.54 centimeters).
4) Use TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts with font size at 16 points for 

content.
5) Use single spacing.

3. Citation Style:
1) Use footnote format for citation, using TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts 

with font size at 12.5 points.
2) Use Chicago Style Citation, which corresponds with the prescribed citation format 

style used for writing dissertations or thesis at Faculty of Law, Chulalongkorn 
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โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ
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7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมนิให้ตพีมิพ์ และได้จดัรปูแบบผลงาน
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จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 
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หรือความถูกต้องของผลงาน
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3) For more information, please visit:

1. (Thai)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (English)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. Authors should ensure that all errors relating to spelling, Thai and English grammar, 

and inconsistency of using transliteration of English words be corrected throughout 

the manuscript.

5. Content and footnote of each manuscript should not exceed 30 pages, or under 

the sole discretion of the editorial board.

Submitting Manuscript

1. Chulalongkorn Law Journal only accepts manuscripts which are submitted through 

online channel, in accordance with the requirement prescribed by the Thai Citation 

Index (TCI). Authors can submit their manuscript through the website of the journal 

using the Thai Journals Online (ThaiJO) system at:

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. Online submission process

1) Visit the journal website at (readable in both Thai and English, but clicking  

change-language button at the top right of the website)

2) Registration as members of the ThaiJO System is required before submission.

3) Study the “Author’s Guidelines” carefully and perform preliminary formatting as 

prescribed by the journal.

4) Submit the manuscript

5) For more information, please visit:

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view

Review Process

The Editorial Board of Chulalongkorn Law Journal will utilize the following procedure in  

receiving and reviewing the submitted manuscripts:

1. After the authors have submitted the manuscripts through the online channel, the 

authors will be informed of the acknowledgment of submission.

243

2. The Editorial Board will process the manuscripts for initial screening and inform the 

authors of the decision without delay.

1) The manuscripts that pass the initial screening will proceed to the following 

stage.

2) The manuscripts that are rejected in the initial screening will not be considered 

for publication.

3. If the manuscript passes the initial screening, it will undergo reviewing process.

1) Each academic and research articles shall be peer reviewed using the  

double-blinded process by at least two qualified individuals, whom the Editorial 

Board carefully select owing to their expertise corresponded with the substance 

presented in the articles.

2) Other manuscripts shall be reviewed by the Editorial Board.

4. Having reviewed the manuscripts, the reviewers or the Editorial Board will provide 

expert opinions on the quality of the manuscripts, such as academic errors, use of 

language, content comprehensiveness, academic quality, clarity, importance to the 

relevant academic field, and classify the decision into one of the followings:

1) Accepted for publication without any revision.

2) Revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to the  

Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review.

3) Not accepted for publication.

5. The Editorial Board will, without delay, inform the authors of one of the following 

decisions.

1) If the manuscripts are “accepted for publication without any revision”, they will 

be eligible to proceed to the following stage.

2) If the manuscripts are noted as “revision is mandatory, and the revised manuscripts 

shall be sent to the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for 

further review”, they will only be eligible to proceed to the following stage after 

the authors have revised them, and the Editor-in-Chief or the reviewers (as the 

case may be) have so agreed.

3) If the manuscripts are “not accepted for publication”, they will not be considered 

for publication.

6. After receiving the follow-up evaluation from the reviewers, the Editorial Board will 

perform a final check of the manuscripts before proceeding to printing. The Editorial 

Board reserves the right to check, revise, request for additional information, and 
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perform formatting in accordance with the prescribed style. The Editorial Board may 

request the author to perform additional revision if necessary.

7. The Editorial Board will publish the manuscripts that have been evaluated as  

“accepted for publication without any revision” or that, in the case of having been 

evaluated as “revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to 

the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review”, have 

been revised satisfactorily, and have been formatted in accordance with the  

prescribed style. The Editorial Board reserves the right to determine the order of 

publication in the appropriate occasion.

Other Requirements

When submitting the manuscripts to be considered for publication, the authors agree, accept, 

and warrant that:

1. The manuscript has not been previously published in any form, nor is it is under 

review for publication in any other journals within 90 days from the date when the 

Editorial Board has received this manuscript.

2. The manuscript is written exclusively by the author or along with the co-author(s) 

as submitted.

3. The manuscript is original, does not contain plagiarism, and does not infringe any 

copyright.

4. The Editorial Board reserves the right to perform additional revision and/or formatting 

into the prescribed style, to convert this manuscript into an electronic form (PDF) 

for publication in the website of Faculty of Law, Chulalongkorn University online 

library, and to publish this manuscript from the date here of on wards.

5. Decision whether to publish the manuscript solely belongs to the Editorial Board, 

and such decision shall be final. The Editorial Board is not responsible for any 

contents nor accuracy in the manuscript.
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จริยธรรมกำรตีพิมพ์

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้เขียน

ผู้เขียนจะต้อง

1. รับรองว่าผลงานที่ส่งมาเป็นผลงานใหม่ และมีการอ้างอิงอย่างถูกต้อง

2. รับรองว่าผลงานที่ส่งมาไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม หรือไม่อยู่

ระหว่างการพิจารณาเพื่อขอรับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในวารสารอ่ืนภายใน 90 วันนับจากวันท่ี 

กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

3. รบัรองว่าผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผูเ้ดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วม

ตามที่ระบุไว้จริง และการเรียงล�าดับผู้เขียนร่วมควรเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้เขียนร่วมและ

สะท้อนสัดส่วนการจัดท�าผลงานอย่างแท้จริง

4. น�าเสนอแต่ข้อเท็จจริง

5. ส่งผลงานตามรูปแบบที่ก�าหนด

6. รบัรองว่าผลงานทีส่่งมาไม่มส่ีวนใดส่วนหนึง่ทีส่ือ่ไปในทางหมิน่ประมาทหรอืละเมดิลขิสทิธิห์รอืทรพัย์สนิ

ทางปัญญาอื่นใดของบุคคลที่สาม

7. แสดงแหล่งสนับสนุนการจัดท�าผลงานให้แล้วเสร็จ

8. แสดงความเป็นไปได้ในการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflicts of interest) (ถ้ามี)

9. แจ้งบรรณาธิการหรือส�านักพิมพ์หากพบข้อผิดพลาดในผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของบรรณำธิกำร

บรรณาธิการจะต้อง

1. รับรองว่าผลงานท่ีได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพ์น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร

กฎหมาย

2. รบัรองว่าผลงานทีไ่ด้รบัการพจิารณาให้ตพีมิพ์นัน้มคีณุภาพ และยนิดทีีจ่ะตพีมิพ์การแก้ไขหรอืค�าอธบิาย

เพิ่มเติมหากจ�าเป็น

3. รบัรองว่าผลงานท่ีได้รบัการพจิารณาให้ตพีมิพ์นัน้ไม่ละเมดิลขิสทิธิ ์และมมีาตรการจดัการการคดัลอก 

(plagiarism) อย่างเข้มงวด

4. ไม่ตีพิมพ์ผลงานที่เคยได้รับการตีพิมพ์ที่อื่นมาแล้ว

5. ด�าเนินการในลักษณะที่เป็นธรรม เป็นกลาง ไม่ชักช้า ไม่เลือกปฏิบัติบนฐานของสถาบันที่สังกัด เพศ 

เชื้อชาติ รสนิยมทางเพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือเหตุอื่นใดในลักษณะคล้ายกัน

6. รับรองว่าจะไม่มีการขัดผลประโยชน์ (conflict of interest)

7. จัดให้มีค�าแนะน�าส�าหรับผู้เขียนเกี่ยวกับการส่งผลงาน

8. แจ้งผู้เขียนเกี่ยวกับความคืบหน้าการพิจารณาอย่างต่อเนื่อง
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perform formatting in accordance with the prescribed style. The Editorial Board may 

request the author to perform additional revision if necessary.

7. The Editorial Board will publish the manuscripts that have been evaluated as  

“accepted for publication without any revision” or that, in the case of having been 

evaluated as “revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to 

the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review”, have 

been revised satisfactorily, and have been formatted in accordance with the  

prescribed style. The Editorial Board reserves the right to determine the order of 

publication in the appropriate occasion.

Other Requirements

When submitting the manuscripts to be considered for publication, the authors agree, accept, 

and warrant that:

1. The manuscript has not been previously published in any form, nor is it is under 

review for publication in any other journals within 90 days from the date when the 

Editorial Board has received this manuscript.

2. The manuscript is written exclusively by the author or along with the co-author(s) 

as submitted.

3. The manuscript is original, does not contain plagiarism, and does not infringe any 

copyright.

4. The Editorial Board reserves the right to perform additional revision and/or formatting 

into the prescribed style, to convert this manuscript into an electronic form (PDF) 

for publication in the website of Faculty of Law, Chulalongkorn University online 

library, and to publish this manuscript from the date here of on wards.

5. Decision whether to publish the manuscript solely belongs to the Editorial Board, 

and such decision shall be final. The Editorial Board is not responsible for any 

contents nor accuracy in the manuscript.

245

จริยธรรมกำรตีพิมพ์

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้เขียน

ผู้เขียนจะต้อง

1. รับรองว่าผลงานที่ส่งมาเป็นผลงานใหม่ และมีการอ้างอิงอย่างถูกต้อง

2. รับรองว่าผลงานท่ีส่งมาไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม หรือไม่อยู่

ระหว่างการพิจารณาเพื่อขอรับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในวารสารอื่นภายใน 90 วันนับจากวันท่ี 

กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

3. รับรองว่าผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผูเ้ดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วม

ตามที่ระบุไว้จริง และการเรียงล�าดับผู้เขียนร่วมควรเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้เขียนร่วมและ

สะท้อนสัดส่วนการจัดท�าผลงานอย่างแท้จริง

4. น�าเสนอแต่ข้อเท็จจริง

5. ส่งผลงานตามรูปแบบที่ก�าหนด

6. รบัรองว่าผลงานทีส่่งมาไม่มส่ีวนใดส่วนหนึง่ทีส่ื่อไปในทางหมิน่ประมาทหรอืละเมดิลิขสิทธิห์รอืทรพัย์สิน

ทางปัญญาอื่นใดของบุคคลที่สาม

7. แสดงแหล่งสนับสนุนการจัดท�าผลงานให้แล้วเสร็จ

8. แสดงความเป็นไปได้ในการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflicts of interest) (ถ้ามี)

9. แจ้งบรรณาธิการหรือส�านักพิมพ์หากพบข้อผิดพลาดในผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของบรรณำธิกำร

บรรณาธิการจะต้อง
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7. จัดให้มีค�าแนะน�าส�าหรับผู้เขียนเกี่ยวกับการส่งผลงาน

8. แจ้งผู้เขียนเกี่ยวกับความคืบหน้าการพิจารณาอย่างต่อเนื่อง
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9. รักษาความลบัเกีย่วกบัตวัตนของผูเ้ขียนและผูป้ระเมนิในระหว่างขัน้ตอนการพจิารณาประเมนิแบบลบั 

(double-blinded peer review)

10. จัดให้มีค�าแนะน�าส�าหรับผู้ประเมินเกี่ยวกับการประเมินผลงาน

11. ตัดสินใจตีพิมพ์ผลงานในวารสารกฎหมาย บนฐานของคุณภาพผลงานและความเหมาะสม โดยไม่มี

เหตุแทรกแซงจากภายนอก

12. จดัให้มคี�าอธบิายกระบวนการพจิารณาผลงาน และสามารถให้เหตผุลได้หากมกีารด�าเนนิงานขัน้ตอนใด

ที่ไม่ตรงตามค�าอธิบาย

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้ประเมิน

ผู้ประเมินจะต้อง

1.  มุ่งมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพของผลงานด้วยความระมัดระวัง อัตวิสัย และรวดเร็ว

2.  หลีกเลี่ยงการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม ไม่สุภาพ หรือไม่ให้เกียรติ ในการประเมินผลงาน

3.  แสดงความเป็นไปได้ในการขัดกันซ่ึงผลประโยชน์ (conflicts of interest) (ถ้าม)ี และปฏเิสธไม่ประเมนิ          

ผลงานนั้นๆ

4.  ไม่เผยแพร่ข้อมูลใดๆ ในผลงานที่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาประเมิน

5.  แจ้งบรรณาธิการหากสงสัยว่าผลงานที่ตนประเมินนั้นมีการคัดลอก (plagiarism)
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