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วัตถุุปีระสงค์

“วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์” เป็นวารสารทางวิชิากิารด�านนิติศาสตร์ จัดพัิมพั์โดย์ คุณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกิรณม์หาวทิย์าลยั์ มเีปา้หมาย์และขุอุบเขุตเพัื�อุเผย์แพัร่คุวามรู�ทางวชิิากิารด�านนติศิาสตรห์รอืุคุวามรู�ที�เกิี�ย์วขุ�อุง

กิบันติศิาสตรที์�มเีนื�อุหานา่สนใจ ทนัสมัย์ รเิริ�มสร�างสรรคุ ์และมขีุ�อุเสนอุที�เปน็ประโย์ชินต์อุ่วงกิารวิชิากิารด�านนติศิาสตร์

และต่อุสังคุม

กำหนดการพิิมพิ์

วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ มีกิำหนดกิารตีพัิมพั์ปีละ 3 ฉบับ ราย์ 4 เดือุน ดังนี�

 - ฉบับที� 1 เดือุนมีนาคุม

 - ฉบับที� 2 เดือุนกิรกิฎาคุม

 - ฉบับที� 3 เดือุนพัฤศจิกิาย์น

ปีระเภทของผลงานทางวิชาการท่�รับัต่พิิมพิ์

วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ จะพัิจารณารับตีพัิมพั์ผลงานที�มีลักิษณะดังต่อุไปนี�

• บัทความวิชาการ หมาย์ถีึง บทคุวามที�นำเสนอุขุ�อุมูลใหม่ ๆ ในสาขุานิติศาสตร์ และแสดงกิาร

วิเคุราะห์หรือุวิจารณ์ขุ�อุมูลนั�นทั�งในเชิิงทฤษฎี นิตินโย์บาย์ หรือุทางปฏิบัติ และให�ขุ�อุเสนอุแนะที�

เป็นประโย์ชิน์ต่อุวงกิารวิชิากิารสาขุาวิชิานิติศาสตร์และต่อุสังคุมในวงกิว�าง ทั�งนี� บทคุวามวิชิากิาร

คุวรประกิอุบด�วย์ คุวามนำ เนื�อุเรื�อุง ซึ่ึ�งแบ่งเป็นประเด็นหลักิ ประเด็นรอุง ประเด็นย่์อุย์ และ 

บทสรุป

• บัทความวิจุัย หมาย์ถีึง บทคุวามที�มีฐ์านมาจากิงานวิจัย์สาขุานิติศาสตร์ และแสดงขุ�อุคุ�นพับจากิ 

งานวิจัย์นั�นอุย์่างเป็นระบบ ทั�งนี� บทคุวามวิจัย์คุวรประกิอุบด�วย์ คุวามเป็นมาและคุวามสำคุัญขุอุง

ปัญหา วัตถุีประสงค์ุ สมมติฐ์านขุอุงงานวิจัย์ (ถี�ามี) ขุอุบเขุตที�คุรอุบคุลุมในกิารวิจัย์ ประโย์ชิน์ที� 

คุาดว่าจะได�รับ เอุกิสารและงานวิจัย์ที�เกิี�ย์วขุ�อุง วิธิีดำเนินกิารวิจัย์ (เชิ่น ขุ�อุมูลประชิากิร  

กิลุ่มตัวอุย์่าง กิารสุ่มตัวอุย์่าง เคุรื�อุงมือุกิารวิจัย์ กิารเก็ิบรวบรวมขุ�อุมูล และกิารวิเคุราะห์ขุ�อุมูล 

เป็นต�น) ผลกิารวิจัย์ (สรุปผลกิารวิจัย์ อุภิปราย์ผลและขุ�อุเสนอุแนะ)

บทคุวามหรือุคุวามคิุดเห็นใด ๆ ที�ปรากิฎใน “วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์” เป็นวรรณกิรรม 

และคุวามรับผิดชิอุบขุอุงผู�เขุยี์นโดย์เฉพัาะ คุณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ บรรณาธิกิิาร และกิอุงบรรณาธิกิิาร

ไม่จำต�อุงเห็นพั�อุงด�วย์หรือุร่วมรับผิดชิอุบใด ๆ

ภาษาท่�รับัต่พิิมพิ์

วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ รับตีพัิมพั์ผลงานที�เขุีย์นเป็นภาษาไทย์ และ/หรือุ ภาษาอุังกิฤษ



ลักษณ์ะการปีระเมินบัทความ

บทคุวามวชิิากิารและบทคุวามวจิยั์ทกุิชิิ�นจะต�อุงผา่นกิารประเมนิโดย์ผู�ทรงคุณุวฒุอิุย์า่งน�อุย์ 3 ทา่น ที�กิอุงบรรณาธิกิิาร

พัิจารณาคุัดเลือุกิแล�วเห็นว่าเป็นผู�ทรงคุุณวุฒิที�มีคุวามเชีิ�ย์วชิาญตรงตามสาขุาวิชิาขุอุงเนื�อุหาที�นำเสนอุในบทคุวาม  

และกิารประเมินดังกิล่าวเป็นกิารประเมินลับทั�งสอุงทาง (Double-blinded peer review)

การเผยแพิร่วารสาร

วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ ทำกิารเผย์แพัร่บทคุวามทั�งในรูปแบบตัวเล่มและรูปแบบอุอุนไลน์

แหล่งสนับัสนุนการจุัดทำวารสาร

วารสารกิฎหมาย์ จฬุาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ ได�รับกิารสนับสนุนกิารจัดพัมิพ์ัจากิคุณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์



Aim and Scope

“Chulalongkorn Law Journal” is an academic journal of Faculty of Law, Chulalongkorn University 

which publishes scholarly works within the scope of or relating to law. The aim is to disseminate 

academic articles and research articles that fall within the scope of the journal whose contents are, 

in the view of the editorial board, interesting, timely, creative, as well as containing recommendations 

which are useful for legal academia and the general public.

Publication Frequency

Chulalongkorn Law Journal is published every four months as follows:

 - Issue 1 March

 - Issue 2 July

 - Issue 3 November

Categories of Accepted Manuscripts

Chulalongkorn Law Journal welcomes submissions of manuscripts, which fall within the following 

categories:

• Academic articles must illustrate new information in the scope of or relating to law 

and provide analysis or critique of such information from theoretical, policy-oriented 

or practical perspectives, as well as providing recommendations that are useful for 

legal academia and the general public. Academic articles should contain introduction 

and contents, which are divided into main issues, subordinate issues and conclusion.

• Research articles must be based on legal research and illustrate one or more of the 

findings from such research in a systematic manner. Research articles should contain 

introduction, illustration of the importance of the issue, research objective, hypothesis 

(if applicable), research scope, expected contributions, related research or literatures, 

research methodology (such as population, sample, data collection, data analysis), 

research findings, conclusion and recommendations.

Any opinions presented in Chulalongkorn Law Journal solely belongs to and is under the responsibility  

of the respective authors, with which Faculty of Law, Chulalongkorn University, Editor-in-Chief and 

the Editorial Board do not have to agree.

Language

Chulalongkorn Law Journal welcomes submissions of manuscripts in Thai and/or English language.



Peer Review

Each academic and research articles shall be peer reviewed using the double-blinded process by at 

least three qualified individuals, whom the Editorial Board carefully select owing to their expertise 

corresponded with the substance presented in the articles.

Methods of Publication

Chulalongkorn law journal is published in both printed and online versions.

Source of Support

Chulalongkorn Law Journal is supported by Faculty of Law, Chulalongkorn University.



บัทบัรรณ์าธิิการ

สวัสดีผู�อุ่านทุกิท่าน วารสารกิฎหมาย์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ฉบับนี�เป็นฉบับที� 1 (มีนาคุม 

2566) ซึ่ึ�งเนื�อุหาขุอุงวารสารกิฎหมาย์ฉบับนี�ย์ังคุงมีเนื�อุหาสาระที�เกิี�ย์วกิับกิฎหมาย์ในสาขุาต่าง ๆ  

ทั�งในรูปแบบบทคุวามวิชิากิารและบทคุวามวิจัย์จากิผู�เขุีย์นที�ทางกิอุงบรรณาธิิกิารได�ทำกิารเลือุกิสรร 

เพัื�อุนำมาเสนอุให�แกิ่ผู�อุ่านทุกิท่าน ดังนี�   

บทคุวามแรกิเป็นบทคุวามวิชิากิารเรื�อุง “ร่่องร่อยกฎหมายเก่าในปีระมวลกฎหมายแพ่่ิงและ

พิาณ์ิิชย์ บัรรพิ 6” เขุีย์นโดย์ คุุณไชิย์พัััฒน์์ ธิรรมชิุตินันท์ นักิศึกิษาในหลักิสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิิต 

คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์

บทคุวามที�สอุงเปน็บทคุวามวชิิากิารเรื�อุง ““บัญัญัตแิห่งเบัย่ร์บัริสทุธิิ� (Bierreinheitsgebot)” 

กับัปัีญหาบัางปีระการภายใต้กฎหมายสหภาพิยุโรปีและกฎหมายรัฐธิรรมนูญเยอรมัน” เขุีย์นโดย์ 

ดร.ปูนเทพั ศิรินุพังศ์ อุาจารย์์ประจำคุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์

บทคุวามที�สามเป็นบทคุวามวิจัย์เรื�อุง “กฎหมายไทยเก่�ยวกับัผู้โดยสารปีระพิฤติตน 

ไม่เหมาะสมในอากาศยาน: ศึกษาเฉพิาะปีระเด็นเขตอำนาจุรัฐและโทษทางปีกครอง” เขุีย์นโดย์  

ผู�ชิ่วย์ศาสตราจารย์์ ดร.ลลิล กิ่อุวุฒิกิุลรังษี อุาจารย์์ประจำคุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์

บทคุวามที�สี�เปน็บทคุวามวจิยั์เรื�อุง “การยกเลิกความผิดอาญา: ศกึษากรณ์ก่ารผลิตเบัย่ร์เพ่ิ�อ

การบัรโิภคโดยไมม่่ใบัอนญุาต” เขุยี์นโดย์ คุณุจริาย์ ุเสรอีุภนินัท์ นสิิตในหลกัิสูตรนติิศาสตรมหาบณัฑิิต 

คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์

บทคุวามที�ห�าเป็นบทคุวามวิจัย์เรื�อุง “แนวทางการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุัคคลในชั�นส่บัสวน
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บัทคัดย่อ

 นับแต่กิารประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 กิฎหมาย์มรดกิมักิถีูกิ 

กิล่าวอุ�างในวงวิชิากิารไทย์ว่าเป็นหนึ�งในกิฎหมาย์ที�ได�รับอิุทธิิพัลจากิกิฎหมาย์ไทย์เดิมเสีย์มากิ  

แต่ไม่ปรากิฏว่ามีกิารย์กิตัวอุย์่างเชิิงประจักิษ์ว่ากิฎหมาย์เกิ่าเหล่านี�ได�แกิ่หลักิกิฎหมาย์เรื�อุงใดบ�าง  

ต่างจากิกิฎหมาย์คุรอุบคุรัวที�มักิจะถูีกิอุ�างถึีงคุู่กัิบกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิในฐ์านะกิฎหมาย์ที�มีที�มาจากิ

จารีตประเพัณีไทย์เป็นสำคุัญ โดย์บทคุวามฉบับนี�จะพูัดถีึงพััฒนากิารกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิในไทย์ 

โดย์สังเขุป ตั�งแต่พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิจนถีึงกิารประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ 

บรรพั 6 พัร�อุมย์กิตัวอุย์่างหลักิกิฎหมาย์ในปัจจุบันที�มีที�มาจากิกิฎหมาย์มรดกิเกิ่า พัร�อุมทั�งเปรีย์บเทีย์บ

เพัื�อุชิี�ให�เห็นจุดร่วมและจุดต่างระหว่างกิฎหมาย์ทั�ง 2 ฉบับ เพัื�อุประโย์ชิน์ในกิารใชิ�และตีคุวามกิฎหมาย์

ลักิษณะมรดกิขุอุงไทย์ในอุนาคุต

คำสำคัญ: กิฎหมาย์มรดกิ, ประวัติศาสตร์กิฎหมาย์, กิารปฏิรูปกิฎหมาย์

* อุนึ�ง เนื�อุงจากิเอุกิสารอุ�างอุิงโดย์มากิมีทั�งเอุกิสารตำาราเกิ่าและเอุกิสารสมัย์หลัง ๆ สะกิดคุำาว่า “มรดกิ” หลาย์รูปแบบ  

ทั�ง “มรดกิ” บ�าง “มฤดกิ” บ�าง “มรฎกิ” บ�าง ผู�เขุีย์นจึงขุอุสะกิดกิารันต์เป็นอุย์่างเดีย์วกิันว่า “มรดกิ” นอุกิเหนือุจากิชิื�อุกิฎหมาย์ที�จะ

สะกิดกิารันต์ตามต�นฉบับ กิรณีขุอุง “พัินัย์กิรรม” และ “พัินัย์กิรรม์” กิ็เป็นไปในทำานอุงเดีย์วกิัน

 ทั�งนี� บทบัญญัติในพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ ผู�เขุีย์นอุ�างจากิประมวลกิฎหมาย์รัชิกิาลที� 1 ฉบับที�จัดทำาโดย์มหาวิทย์าลัย์

ธิรรมศาสตร์และกิารเมือุง ซึ่ึ�งมีกิารกิล่าวอุ�างจากิผู�รวบรวมว่าคัุดมาจากิตัวกิฎหมาย์ตราสามดวงฉบับหลวง โดย์ถีอุดมาจากิฉบับดั�งเดิม 

คุรั�งแรกิจัดทำา ไม่ได�มีกิารแกิ�ไขุเพัิ�มเติมในส่วนสาระสำาคุัญ
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Abstract

Since the proclamation of Thai Civil and Commercial code Book VI, succession 

law may be referred by Thai lawyer that it is one of the law conserve Thai traditional 

laws like family law in Book V but No one can instance those traditional law. This article 

will explain about brief history of Thai succession law since old Thai succession law (Phra 

Aiyakarn Laksana Marudok) and instance legal principle in present that come from old 

law or be like old law and comparative to indicate similarity and difference between 

old law and present law for benefit for use and interpret Thai succession law in future

Keywords: Succession law, Legal history, Legal reformation 

1. บัทนำ

กิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิเปน็กิฎหมาย์ที�ได�รับกิารกิล่าวอุ�างอุยู่์เสมอุว่าเปน็กิฎหมาย์ที�ได�รับอุทิธิพิัล

จากิพัื�นประเพัณีไทย์เดิมเสีย์มากิ โดย์มีเหตุผลสนับสนุนว่าเรื�อุงกิฎหมาย์มรดกิเป็นเรื�อุงกิารจัดกิาร

ทรพััย์สิ์นภาย์หลังบคุุคุลถีงึแกิคุ่วามตาย์ เรื�อุงธิรรมเนีย์มเกิี�ย์วกิบักิารตาย์ย่์อุมเปน็เรื�อุงแล�วแต่วถิีชีิวีติคุน  

จนเกิิดเป็นประเพัณีเกิี�ย์วกัิบกิารปันทรัพัย์์มรดกิในลักิษณะที�เป็นเอุกิลักิษณ์ขุอุงตนเอุง1 ไม่จำต�อุง

เปลี�ย์นแปลงตามชิาติอุื�นแต่ประกิารใด สอุดคุล�อุงกัิบคุวามเห็นขุอุงหนึ�งในคุณะกิรรมกิารร่างประมวล

กิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ท์ี�มอุงว่าขุณะที�ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ ์บรรพั 1 ถีงึบรรพั 4 มุง่เน�น 

รับหลักิกิารกิฎหมาย์จากิต่างประเทศเป็นสำคุัญเพัื�อุให�เป็นที�ย์อุมรับแกิ่นานาชิาติว่าไทย์กิ็มีกิฎหมาย์ 

ที�ได�มาตรฐ์านทัดเทีย์มอุารย์ประเทศ และมีนักิกิฎหมาย์ชิาวต่างชิาติร่วมเป็นคุณะกิรรมาธิิกิารในกิาร 

ย์กิร่างและมีกิารย์กิร่างเป็นภาษาอุังกิฤษกิ่อุนที�จะแปลเป็นภาษาไทย์2 ขุณะที�บรรพั 5 และบรรพั 6  

อุนัเป็นเรื�อุงคุรอุบคุรวัมรดกิกิลบัถูีกิมอุงวา่เป็นกิฎหมาย์สว่นบคุุคุลที�ใชิ�บงัคุบักิบัพัลเมอืุงในราชิอุาณาจักิร

เป็นหลักิ โดย์มุง่เน�นกิารรบัหลกัิกิารมาจากิวัฒนธิรรมประเพัณเีดมิเป็นสำคุญั3 ทั�งปรากิฏว่าคุณะกิรรมาธิกิิาร 

รา่งสว่นใหญเ่ปน็คุนไทย์สามารถีย์กิรา่งได�เอุง โดย์ไมต่�อุงพัึ�งพัากิารย์กิรา่งโดย์นกัิกิฎหมาย์ชิาวตา่งประเทศ

ดังบรรพักิ่อุนหน�า โดย์เริ�มย์กิร่างเป็นภาษาไทย์กิ่อุนและคุ่อุย์แปลกิลับเป็นภาษาอุังกิฤษ4

1 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, (พัระนคุร: จุฬากิรณ์มหาวิทย์าลัย์, 

2508), หน�า 1.
2 พััชิรินทร์ เปี่ย์มสมบูรณ์. การปีฏิรูปีกฎหมายของปีระเทศไทย ตั�งแต่ พิ.ศ. 2411 จุนถุึง พิ.ศ. 2478, วิทย์านิพันธิ์ปริญญา

มหาบัณฑิิต คุณะอุักิษรศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, หน�า 94-95.
3 สุรพัล ไตรเวทย์์, การร่างปีระมวลกฎหมายในปีระเทศสยาม, (กิรุงเทพั; วิญญูชิน, 2550), หน�า 159-160.
4 พััชิรินทร์ เปี่ย์มสมบูรณ์, การปีฏิรูปีกฎหมายของปีระเทศไทย ตั�งแต่ พิ.ศ. 2411 จุนถุึง พิ.ศ. 2478, หน�า 95
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โดย์บทคุวามฉบบันี�จะเริ�มจากิกิารกิลา่วถีงึพัฒันากิารกิฎหมาย์ลกัิษณะมรดกิในไทย์ตามมาด�วย์

กิารย์กิบทบัญญตัหิลกัิกิารในประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์บ์รรพั 6 ที�มลีกัิษณะคุล�าย์คุลึงกิบัหลกัิกิาร 

ในกิฎหมาย์เก่ิาหรือุถูีกิอุ�างว่านำมาจากิหลักิกิฎหมาย์เก่ิาและเปรีย์บเทีย์บกัิบกิฎหมาย์เก่ิาว่ามีจุดร่วม 

และจุดต่างมากิน�อุย์เพีัย์งใด เพัื�อุเป็นประโย์ชิน์ในกิารศึกิษาเจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์เพืั�อุประกิอุบกัิบ 

กิารใชิ�และกิารตีคุวามกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิขุอุงไทย์ต่อุไป

2. พิัฒนาการกฎหมายมรดกไทย

กิ่อุนจะกิล่าวถึีงร่อุงรอุย์หลักิกิฎหมาย์ไทย์เดิมที�ปรากิฏในประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ 

บรรพั 6 จำเป็นต�อุงอุธิิบาย์พััฒนากิารเกิี�ย์วกัิบกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิในไทย์ตั�งแต่สมัย์ก่ิอุนกิารปฏิรูป

กิฎหมาย์จนถีึงกิารประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 เสีย์ก่ิอุน เพืั�อุชิี�ให�เห็นถึีง

พััฒนากิารและจุดเด่นขุอุงกิฎหมาย์มรดกิในแต่ละย์ุคุแต่ละสมัย์โดย์ผู�เขุีย์นจะแบ่งเป็น 2 ย์ุคุใหญ่ ได�แกิ่

สมัย์ก่ิอุนกิารปฏิรูปกิฎหมาย์และสมัย์ปฏิรูปกิฎหมาย์ โดย์ใชิ�ปีที�กิ่อุตั�งโรงเรีย์นกิฎหมาย์เป็นตัวแบ่ง  

ตรงกิับพั.ศ. 2440

2.1 สมัยก่อนการปีฏิรูปีกฎหมาย

หลกัิกิฎหมาย์มรดกิไทย์ในสมัย์ก่ิอุนส่วนใหญ่จะอุย์ูใ่นพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิซึึ่�งเป็นกิฎหมาย์

เกิ่าตั�งแต่สมัย์กิรุงศรีอุย์ุธิย์า ประกิาศใชิ�ในรัชิกิาลสมเด็จพัระเอุกิาทศรถี5 มีที�มาจากิพัระธิรรมศาสตร์ 

ที�รบัมาจากิอิุนเดีย์โดย์ผ่านมอุญมาอีุกิที โดย์พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิมี 2 สว่น สว่นแรกิตราใน พั.ศ. 2155  

มี 48 บท ต่อุมาใน พั.ศ. 2158 มีกิารบัญญัติเพิั�มเติมในส่วนขุอุงกิารทำพัินัย์กิรรมและกิารแบ่งมรดกิ 

ขุอุงผู�มีศักิดินาต�ำกิว่า 400 ไร่ เพัิ�มเติมมาอุีกิ 3 บท6 ซึ่ึ�งพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิมีสาระสำคุัญดังนี�

1. แบ่งมรดกิเป็น 4 ภาคุ ได�แกิ่มรดกิภาคุหลวง ภาคุบิดามารดา ภาคุญาติ และภาคุภริย์า7  

ซึ่ึ�งญาติและภริย์าแต่ละคุนจะได�สัดส่วนไม่เท่ากิัน ทั�งนี�กิารแบ่งมรดกิยั์งขุึ�นกิับสถีานะเจ�ามรดกิเชิ่น 

กิารแบ่งมรดกิชิาย์ กิารแบ่งมรดกิหญิง กิารแบ่งมรดกิหญิงมีสามี กิารแบ่งมรดกิพัราหมณ์และกิารแบ่ง

มรดกิพัระอุีกิด�วย์ ทั�งนี� ในกิรณีเจ�ามรดกิมีศักิดินาต�ำกิว่า 400 ไร่กิ็ไม่ต�อุงแบ่งเขุ�าภาคุหลวง8

5 พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, พัิมพั์คุรั�งที� 11. (กิรุงเทพั ฯ; เนติบัณฑิิตย์สภา, 2562), หน�า 1. 

 อุนึ�งมีขุ�อุสังเกิตว่าหากิเทีย์บศักิราชิตามที�ตราในตัวพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิน่าจะหมาย์ถีึงสมเด็จพัระเจ�าทรงธิรรม  

(คุรอุงราชิย์์ พั.ศ. 2153 - พั.ศ. 2171) มากิกิว่า
6 มนัสวี เพัชิรย์�อุย์. การจุำากัดสิทธิิของพิระภิกษุในการเร่ยกร้องเอาทรัพิย์มรดก วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต  

คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2558, หน�า 44.
7 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 3
8 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 51
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2. เหตุกิำจัดมิให�ได�มรดกิ ได�แกิ่เหตุกิำจัดเพัราะย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิ9 รวมทั�งเหตุกิำจัด 

มิให�รับมรดกิฐ์านเป็นผู�ไม่สมคุวรได�แกิ่กิรณีไม่รักิษาพัย์าบาลไม่ปลงศพัเจ�ามรดกิ10 ไม่เชิื�อุฟัังญาติผู�ใหญ่ 

ทอุดทิ�งบิดามารดาผู�เป็นเจ�ามรดกิ

3. กิารทำพัินัย์กิรรมให�ทำเป็นหนังสือุ และถีือุจำนวนพัย์านเป็นสาระสำคุัญ โดย์จำนวนพัย์าน

ในกิารทำพิันัย์กิรรมขึุ�นอุย์ู่กัิบฐ์านะผู�ทำพิันัย์กิรรม ว่าหากิผู�ทำพิันัย์กิรรมมีศักิดินา 10,000 ไร่ขุึ�นไป  

ให�มีพัย์านในพัินัย์กิรรม 9-10 คุน หากิผู�ทำพัินัย์กิรรมมีศักิดินา 800-10,000 ไร่ ให�มีพัย์านในพัินัย์กิรรม 

7-8 คุน และหากิผู�ทำพิันัย์กิรรมเป็นพัระภิกิษุหรือุไพัร่ ให�มีพัย์านในพิันัย์กิรรม 3 คุน11 และกิรณี 

ผู�ทำพิันัย์กิรรมบางกิลุ่ม มีกิารกิำหนดคุุณสมบัติพัย์านแตกิต่างกิัน เชิ่นพัินัย์กิรรมพัระสงฆ์ต�อุงมีพัย์าน

เป็นผู�เฒ่าผู�แกิ่ พัินัย์กิรรมขุอุงพัราหมณ์ต�อุงมีพัย์านเป็นพัระสงฆ์หรือุพัราหมณ์12

โดย์พัย์านจะมีหน�าที�สอุบถีามผู�ทำพัินัย์กิรรม 3 คุรั�ง 3 หนและเล็งดูว่าผู�ทำพัินัย์กิรรมอุย์ู่ในฐ์าน

อุันสามารถีทำพิันัย์กิรรมได�มากิน�อุย์เพีัย์งใด13 ทั�งนี� มีขุ�อุสังเกิตว่ากิารทำพิันัย์กิรรมตามพัระไอุย์กิาร 

ลักิษณะมรดกิจะเป็นเรื�อุงกิารทำบุญทำทานอุุทิศมรดกิให�พัระสงฆ์เป็นสำคุัญ14 พัินัย์กิรรมอุย์่างนี�  

ภาษาแต่โบราณเรีย์กิว่า “พัินัย์กิรรมลุกินั�ง”15

4. ให�มีเจ�าพันักิงานเรีย์กิว่าสมุหมรดกิทำหน�าที�จัดทำบัญชิีทรัพัย์์สินและแบ่งทรัพัย์์มรดกิ16  

มีอุำนาจดำเนนิกิารสง่ทรัพัย์ม์รดกิเขุ�าภาคุหลวงและปนัทรัพัย์ม์รดกิที�เหลือุแกิท่าย์าท17 สมหุมรดกินี�เอุง

ที�พััฒนามาเป็นผู�จัดกิารมรดกิในเวลาต่อุมา

นอุกิจากิพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิแล�ว ย์ังปรากิฏว่ามีหลักิกิฎหมาย์มรดกิกิระจัดกิระจาย์ตาม 

พัระไอุย์กิารลักิษณะอุื�นอุย์ู่ด�วย์เชิ่นพัระไอุย์กิารลักิษณะเบ็ดเสร็จที�วางหลักิเรื�อุงกิารตกิทอุดขุอุงที�ดิน

มรดกิสู่ทาย์าท พัระไอุย์กิารลักิษณะกิู�หนี�ที�กิำหนดเรื�อุงคุวามรับผิดขุอุงทาย์าทในหนี�กิอุงมรดกิ และ 

พัระไอุย์กิารลักิษณะรับฟั้อุงที�ปรากิฏเรื�อุงอุาย์ุคุวามคุดีมรดกิ เป็นต�น

9 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 43 กิ และ 44
10 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 26-29
11 ชินิสา งามอุภิชิน, คำาอธิิบัายว่าด้วยกฎหมายมรดก (กิรุงเทพั ฯ: วิญญูชิน, 2565), หน�า 15.
12 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 49
13 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 48-49
14 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, “แบบขุอุงพัินัย์กิรรมในกิฎหมาย์แพั่งฝรั�งเศสและกิฎหมาย์ไทย์”, วารสารนิติศาสตร์ 40, 1 (มีนาคุม 

2554), หน�า 27.
15 กิีรติ กิาญจนรินทร์, คำาอธิิบัายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ บัรรพิ 6 มรดก, (พัิมพั์คุรั�งที� 4. กิรุงเทพั ฯ: เนติบัณฑิิต

ย์สภา, 2563), หน�า 229.
16 พัิจารณาปฤชิามาตย์์, พัระย์า, คำาอธิิบัายลักษณ์ะมรฎก, (พัระนคุร: โรงพัิมพั์พัิศาลบรรณนิติ�, 2468), หน�า 3.
17 ณัฐ์วุฒิ วังวงศ์. ผู้ม่ส่วนได้เส่ยในการร้องขอตั�งผู้จัุดการมรดกตามปีระมวลกฎหมายแพ่ิงและพิาณิ์ชย์มาตรา 1713. 

วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2530, หน�า 20.
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ต่อุมาในสมัย์กิรุงรัตนโกิสินทร์ พัระราชิกิำหนดกิฎหมาย์กิระจัดกิระจาย์อุย์ู่มากิเนื�อุงจากิ

เหตกุิารณ์เสีย์กิรุงศรอีุย์ธุิย์าคุรั�งที� 2 พัระบาทสมเด็จพัระพัทุธิย์อุดฟ้ัาจุฬาโลกิจงึมพีัระราชิดำริให�จัดกิาร

ชิำระกิฎหมาย์เกิิดเป็นกิฎหมาย์ตราสามดวง โดย์เป็นเพัีย์งกิารรวบรวมบรรดาพัระราชิกิำหนดกิฎหมาย์

เพัื�อุสะดวกิแกิก่ิารใชิ�งาน (Classification) ไมใ่ชิก่ิารจดัทำเปน็ประมวลกิฎหมาย์สมยั์ใหม ่(Codification)  

แต่ประกิารใด18 ในเชิิงเนื�อุหา พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิจึงมิได�รับกิารเปลี�ย์นแปลงในเชิิงเนื�อุหา 

สาระสำคุัญจนกิระทั�งสมัย์ปฏิรูปกิฎหมาย์

2.2 สมัยปีฏิรูปีกฎหมาย

พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิในกิฎหมาย์ตราสามดวงถีูกิใชิ�เรื�อุย์มาจนกิระทั�งกิระบวนกิารปฏิรูป

กิฎหมาย์เริ�มต�นขุึ�นในรัชิกิาลพัระบาทสมเด็จพัระจุลจอุมเกิล�าเจ�าอุย์ู่หัว ซึึ่�งกิฎหมาย์มรดกิก็ิเป็นหนึ�งใน 

บรรดาพัระราชิกิำหนดกิฎหมาย์ที�ถีูกิแกิ�ไขุเพัิ�มเติมเชิ่นเดีย์วกิัน โดย์มีกิารปรับปรุงกิฎหมาย์มรดกิ 

ให�ทันสมัย์ขุึ�นโดย์แบ่งได�เป็น 3 ระย์ะ ดังนี�

2.2.1 พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121

ในรชัิกิาลพัระบาทสมเดจ็พัระจลุจอุมเกิล�าเจ�าอุย์ูหั่ว มพีัระราชิดำรวิา่พัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิ

บางมาตรามีขุ�อุคุวามขุัดกิับกิาลสมัย์ เมื�อุได�พัิพัากิษาไปตามนั�นแล�ว พัาให�เสีย์คุวามย์ุติธิรรมไป จึงเห็น

สมคุวรที�จะแกิ�ไขุเพัิ�มเติมเฉพัาะขุ�อุที�คุวรแกิ� เพัื�อุให�เปนประโย์ชิน์แกิคุ่วามยุ์ติธิรรม19โดย์พัระราชิบัญญติั

แกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 มีเพัีย์ง 4 มาตราอุันมีสาระสำคุัญดังนี�

1. เปลี�ย์นแปลงวิธิีแบ่งมรดกิระหว่างญาติและกิารแบ่งมรดกิหญิงมีสามี20 มีกิารรับหลักิกิาร 

ญาติสนิทตัดญาติห่างและหลักิกิารรับมรดกิแทนที�21มาใชิ�ในระบบกิฎหมาย์ไทย์เป็นคุรั�งแรกิในย์ุคุนี�

2. แบ่งมรดกิเขุ�าภาคุหลวงเฉพัาะผู�มีศักิดินา 400 ไร่ขุึ�นไปเท่านั�น กิล่าวอุีกินัย์หนึ�ง ทรัพัย์์มรดกิ

สามัญชินไม่ต�อุงแบ่งเขุ�าภาคุหลวง22

3.  ย์กิเลิกิเหตุกิำจัดมิให�รับมรดกิเพัราะไม่ได�รักิษาไขุ�ปลงศพัเจ�ามรดกิ23

18 สมเกิีย์รติ วรปัญญาอุนันต์, ความรู้กฎหมายทั�วไปี กฎหมายในช่วิตปีระจุำาวัน, (กิรุงเทพั ฯ: โคุรงกิารตำาราและเอุกิสาร

ประกิอุบกิารสอุน คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2562), หน�า 2.
19 โปรดดู คุำาปรารภพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 ใน ราชิกิิจจานุเบกิษา เล่ม 19 วันที� 8 

มิถีุนาย์น ร.ศ. 121 หน�า 150.
20 รามบัณฑิิตสิทธิิเศรณี, พัระย์า, กฎหมายมฤดก, พัิมพั์คุรั�งที� 4. (พัระนคุร: โรงพัิมพั์โสภณพัิพัรรฒธินากิร, 2472), หน�า 4.
21 มาตรา 1 ขุ�อุ 1 พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 
22 พัิจารณาปฤชิามาตย์์, พัระย์า, คำาอธิิบัายลักษณ์ะมรฎก, หน�า 6.
23 มาตรา 3 พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 
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อุนึ�ง ไม่ปรากิฏหลักิฐ์านว่าหลักิกิารในพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพิั�มเติมลักิษณมรฎกิ รตันโกิสินทรศกิ 

121 ได�รบัแนวทางมาจากิบทกิฎหมาย์ตา่งประเทศหรอืุมเีคุ�าโคุรงจากิจารตีประเพัณไีทย์มากิน�อุย์เพัยี์งใด

ด�วย์ในชิั�นกิารเสนอุร่างกิ็ไม่มีกิารอุ�างถีึงที�มาขุอุงบทบัญญัติ ซึ่ึ�งในส่วนนี� ผู�เขุีย์นเห็นว่า พัระราชิบัญญัติ

แกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 น่าจะรับแนวทางจากิกิฎหมาย์ต่างประเทศเป็นสำคุัญ 

นอุกิจากินี� ในชิั�นกิารจัดทำประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 บทบัญญัติที�ว่าด�วย์กิารรับมรดกิ

แทนที�24 และหลกัิญาตสินทิตดัญาตหิา่ง25กิไ็มป่รากิฏกิารอุ�างถีงึพัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิเดมิ แม�กิระทั�ง

คุวามเหน็ขุอุงนกัิวชิิากิารที�มอุงวา่กิฎหมาย์มรดกิไทย์ในปจัจบุนัรบัอุทิธิพิัลจากิจารตีประเพัณไีทย์แตเ่ดิม 

กิอ็ุ�างแตเ่พัยี์งวา่รบัหลกัิกิารจากิพัระราชิบญัญตัแิกิ�ไขุเพิั�มเตมิพัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิ ร.ศ. 121 เทา่นั�น26 

สอุดคุล�อุงกิับคุวามเห็นขุอุงพัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์ที�มอุงว่าพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมพัระไอุย์กิารลักิษณะ

มรดกิ รัตนโกิสินทร์ศกิ 121 น่าจะรับหลักิกิารมาจากิหลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศ27

อุนึ�ง มีขุ�อุพัิจารณาในเรื�อุงหลักิญาติสนิทตัดญาติห่าง แม�จะมีบทบัญญัติในพัระไอุย์กิารลักิษณะ

มรดกิ ที�กิำหนดเรื�อุงแบ่งมรดกิภาคุญาติว่าให�แบ่งมรดกิแกิ่ญาติพัี�น�อุงตามสนิทแลห่าง28 ซึ่ึ�งอุาจจะมี 

ผู�เห็นว่าน่าจะเทีย์บกิบัหลกัิญาตสินทิตดัญาตหิา่งในพัระราชิบญัญติัแกิ�ไขุเพิั�มเติมลักิษณะมรดกิ ร.ศ. 121 ได�  

แต่ผู�เขุีย์นเห็นว่าบทบัญญัติในพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิแต่เดิมน่าจะเป็นเรื�อุงกิารจัดสรรปันส่วน 

ทรัพัย์์มรดกิแกิ่ทาย์าทมากิกิว่า เป็นต�นว่าญาติสนิทได�ส่วนแบ่งมากิ ญาติห่างได�ส่วนแบ่งน�อุย์ มากิกิว่า

ที�จะเป็นเรื�อุงกิารมีตัวขุอุงญาติใกิล�เป็นกิารตัดสิทธิิในกิารรับมรดกิขุอุงญาติไกิล แม�จะปรากิฏว่ามี 

คุำพัพิัากิษาศาลฎกีิาที�วนิจิฉยั์ว่าหากิเจ�ามรดกิมีบตุรอุย์ูแ่ล�ว พัี�น�อุงญาตอิุื�นจะมาเรยี์กิร�อุงเอุาทรพััย์ม์รดกิ

24 ในชิั�นร่างประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 บทบญัญตัวิา่ด�วย์กิารรบัมรดกิแทนที�มีกิารอุ�างถีงึกิฎหมาย์ตา่งประเทศ 

ได�แกิ่ ประมวลกิฎหมาย์แพั่งฝรั�งเศส มาตรา 740 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งเย์อุรมัน มาตรา 1924 วรรคุ 2 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งญี�ปุ่น มาตรา 

995 และประมวลกิฎหมาย์แพ่ังสวิส มาตรา 457 วรรคุ 3 (อุนึ�ง เลขุมาตราที�กิลา่วถึีงเปน็บทบญัญตัริว่มสมยั์กัิบกิารรา่งพัระราชิบญัญตัแิกิ�ไขุ

เพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 และประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 กิ่อุนที�ประวลกิฎหมาย์ขุอุงทั�ง 4 ประเทศจะ

มีกิารชิำาระสะสางคุรั�งใหญ่ในภาย์หลัง) พัิจารณาบริบทกิารตราพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 ผู�เขุีย์น 

เห็นว่า มาตรา 1 ขุ�อุ 1 วรรคุสอุง 

 พัระราชิบญัญตัดิงักิลา่วนา่จะรบัแนวทางมาจากิประมวลกิฎหมาย์แพ่ังฝรั�งเศส เพัราะมบีทบญัญัตทิี�คุล�าย์คุลงึในแงท่ี�กิำาหนด

กิรณีเหตุรับมรดกิแทนที�มีเฉพัาะกิรณีผู�ที�คุวรจะมีสิทธิิรับมรดกิตาย์กิ่อุนเจ�ามรดกิ ไม่กิล่าวถีึงกิรณีสิ�นสิทธิิด�วย์เหตุอุื�นอุย์่างในเย์อุรมันหรือุ

ญี�ปุ่น ในขุณะที�ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังสวิสประกิาศใชิ�หลังพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพิั�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 จึงไม่น่าจะมี

อุิทธิิพัลอุะไรในชิั�นนี�
25 ในชิั�นร่างประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 บทบัญญัติว่าด�วย์หลักิญาติสนิทตัดญาติห่าง ไม่มีกิารอุ�างถีึง 

พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121 แต่อุ�างถีึงประมวลกิฎหมาย์แพั่งเย์อุรมัน มาตรา 1930 ซึ่ึ�งบัญญัติไปใน

ทำานอุงเดีย์วกิันกิับมาตรา 1 ขุ�อุ 1 วรรคุท�าย์ พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ รัตนโกิสินทรศกิ 121
26 โปรดดู เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 529, 561. 
27 พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์, ปีัญหาเก่�ยวกับัการรับัมรดกแทนท่� รายงานวิจุัย, (กิรุงเทพัฯ :มหาวิทย์าลัย์อุัสสัมชิัญ, 2559), หน�า 11.
28 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 51
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ด�วย์มิได� กิ็ไม่ปรากิฏว่ามีกิารอุ�างตัวบทพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิเดิม และอุ�างแต่ “ประเพัณีที�มีอุย์ู ่

ทุกิวันนี�” ทั�งหัวคุำพิัพัากิษาที�มีกิารรวบรวมขุึ�นมาภาย์หลังย์ังระบุด�วย์ว่าเป็นกิรณีที�ศาลวินิจฉัย์แปลกิ

ไปจากิพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิเดิม29 ผู�เขุีย์นจึงเห็นว่าย์ังไม่เพัีย์งพัอุที�จะรับฟัังได�ว่าหลักิญาติสนิท 

ตดัญาติหา่งเป็นหลักิที�มมีาตั�งแต่สมัย์พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ แต่คุำพิัพัากิษาศาลฎีกิาดังกิล่าวอุาจจะ

เป็นหลักิฐ์านขุอุงกิารก่ิอุรูปขุอุงหลักิญาติสนิทตัดญาติห่างในระบบกิฎหมาย์ไทย์ที�แน่ชิัดเป็นคุรั�งแรกิ ๆ 

กิ็ได� เพัีย์งแต่ย์ังไม่สามารถีอุนุมานได�อุย์่างแน่ชิัดว่ากิ่อุนหน�าที�จะมีคุำพัิพัากิษาศาลฎีกิาฉบับนี� ไทย์ได�ใชิ�

ญาติสนิทตัดญาติห่างมาปรับแกิ่คุดีอุย์ู่แล�ว

นอุกิจากินี�ย์ังมีกิฎหมาย์เปิดโอุกิาสให�ศาลมีอุำนาจนำคุวามขึุ�นกิราบบังคุมทูลพัระกิรุณา 

ขุอุพัระราชิทานพัระบรมราชิวินิจฉัย์เป็นพัิเศษได� แต่ในทางปฏิบัติศาลกิ็มักิวินิจฉัย์เอุงมิได�นำคุวามขุึ�น

กิราบบังคุมทูลบ่อุย์คุรั�งนักิ30 หลักิกิารนี� ภาย์หลังกิารเปลี�ย์นแปลงกิารปกิคุรอุงในวันที� 24 มิถีุนาย์น  

พั.ศ. 2475 รัฐ์ธิรรมนูญได�กิำหนดให�อุำนาจหน�าที�ในกิารพิัพัากิษาอุรรถีคุคุดีเป็นขุอุงอุงค์ุกิรศาล 

แต่เพัีย์งผู�เดีย์ว กิระบวนกิารกิราบบังคุมทูลพัระมหากิษัตริย์์ดังกิล่าวจึงถีูกิลบล�างไปในเวลาต่อุมา31

หลงัจากินั�น ปรากิฏวา่ตลอุดสมยั์สมบรูณาญาสทิธิริาชิย์ ์กิฎหมาย์มรดกิกิไ็ด�รบักิารแกิ�ไขุเพัิ�มเตมิ 

หลาย์คุรั�ง แต่กิ็เป็นเพัีย์งเรื�อุงราย์ละเอุีย์ดเพัีย์งเล็กิน�อุย์เท่านั�นเชิ่น โดย์มีกิารอุอุกิกิฎหมาย์แกิ�ปัญหา

เป็นกิารเฉพัาะหน�าไป 

1. กิฎเสนาบดี กิระทรวงย์ุติธิรรมที� 51 ว่าด�วย์บุตรบุญธิรรมที�ไม่ได�มรฎกิ เว�นแต่มีพัินัย์กิรรม์ 

ลง ณ ร.ศ. 124 (พั.ศ. 2448) 

2. กิฎเสนาบดีกิระทรวงเกิษตราธิิกิารที� 17 ว่าด�วย์เรื�อุงกิารแกิ�ทะเบีย์นชิื�อุในโฉนดแผนที� 

โดย์มิได�รับมรดกิ

3. กิฎเสนาบดีกิระทรวงเกิษตราธิิกิารที� 19 ว่าด�วย์เรื�อุงมรฎกิผู�รับจำนำและรับซืึ่�อุฝากิ ลง  

พั.ศ. 2459 

4. ประกิาศย์กิเลิกิกิฎหมาย์ลักิษณะมฤดกิ บทที� 21 ลง พั.ศ. 2471 ที�เป็นหลักิที�ให�ภริย์าเจ�า

มรดกิที�ไม่มีบุตรกิับเจ�ามรดกิส่งมอุบสินเดิมคุืนญาติเจ�ามรดกิเป็นอุาทิ32

29 คุำาพัิพัากิษาศาลฎีกิาที� 46/ร.ศ. 118 อุ�างถีึงใน ราชิบุรีดิเรกิฤทธิิ�, พัระเจ�าลูกิย์าเธิอุ กิรมหมื�น, คำาพิิพิากษากรรมการฎ่กา

บัางเร่�อง ปีี 117 ถุึง ปีี 120, (กิรุงเทพัฯ: โรงพัิมพั์กิอุงลหุโทษ, ร.ศ. 120), หน�า 68-70.
30 รามบัณฑิิตสิทธิิเศรณี, พัระย์า, กฎหมายมฤดก, หน�า 6.
31 พัลางกิูรธิรรมพัิจัย์, พัระย์า, คำาบัรรยายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัวและมฤดก, (พัระนคุร: มหาวิทย์าลัย์

วิชิาธิรรมศาสตร์และกิารเมือุง, 2482), หน�า 5.
32 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, พัิมพั์คุรั�งที� 2. 

(กิรุงเทพั: นิติธิรรม, 2548), หน�า 103.
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2.2.2 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 

สืบเนื�อุงจากิพิันัย์กิรรมตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิมีวิธิีกิารที�เคุร่งคุรัดย์ุ่งย์ากิและซัึ่บซึ่�อุน33 

ทั�งย์งัขุาดหลกัิเกิณฑิท์ี�กิฎหมาย์ตา่งประเทศให�คุวามสำคุญัเชิน่วนั เดอืุน ปทีี�ทำพันิยั์กิรรม กิารลงลาย์มอืุชิื�อุ 

ขุอุงพัย์านในพิันยั์กิรรมและผู�ทำพิันยั์กิรรม34 ซึ่ึ�งอุาจจะทำให�เกิดิกิารฉ�อุฉลได�โดย์ง่าย์ ประกิอุบกัิบภาย์หลัง

กิารเปลี�ย์นแปลงกิารปกิคุรอุงในวนัที� 24 มถิีนุาย์น พั.ศ. 2475 ระบบศักิดนิาถีกูิย์กิเลกิิเสยี์ทำให�กิารแบง่วิธิี 

กิารทำพิันัย์กิรรมตามจำนวนศักิดินาเป็นเรื�อุงที�ไม่จำเป็นอุีกิต่อุไป เพืั�อุให�สอุดคุล�อุงกัิบเจตนารมณ์และ

นโย์บาย์ขุอุงรัฐ์บาลใหม่ อุนุโลมตามคุวามมุ่งหมาย์ขุอุงกิฎหมาย์ใหม่ในที�นี�คุือุรัฐ์ธิรรรมนูญซึึ่�งได�ย์กิเลิกิ

คุวามผิดแผกิกิันโดย์ถีือุเอุาตามจำนวนไร่ศักิดินา35 จึงมีกิารตราพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์ 

พั.ศ. 2475 ขุึ�นเพัื�อุกิำหนดหลกัิเกิณฑิก์ิารทำพันิยั์กิรรมให�ทนัสมยั์ ไมย่์ุง่ย์ากิดงัพันิยั์กิรรมตามกิฎหมาย์เกิา่36  

โดย์ร่างพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์เริ�มจัดทำตั�งแต่เดือุนธิันวาคุม พั.ศ. 247537 และมีกิาร

ประกิาศใชิ�ในวันที� 30 มนีาคุม พั.ศ. 2475 (หากินับตามปฏิฑิินใหม่กิ ็พั.ศ. 2476)38 รวมระย์ะเวลาดำเนิน

กิารจัดทำร่างเพัีย์ง 2 เดือุนเท่านั�น     

โดย์พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 มีสาระสำคุัญดังนี�

1. แบ่งประเภทขุอุงพัินัย์กิรรมเป็น 7 ประเภทได�แกิ่พัินัย์กิรรมแบบธิรรมดา39 พัินัย์กิรรมแบบ

เขุยี์นเอุงทั�งฉบบั40 พันิยั์กิรรมเอุกิสารมหาชิน41 พันิยั์กิรรมเอุกิสารลบั42 พันิยั์กิรรมขุอุงผู�ตกิอุยู่์ในอุนัตราย์

ใกิล�คุวามตาย์43 พัินัย์กิรรมคุนไทย์ในต่างประเทศ44 พัินัย์กิรรมที�ขุ�าราชิกิารทหารทำระหว่างสงคุราม45

33 พัลางกิูรธิรรมพัิจัย์, พัระย์า, คำาบัรรยายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัวและมฤดก, หน�า 70.
34 คุวามเห็นขุอุงคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา เรื�อุงเสร็จที� 0061/2475 อุ�างถีึงใน เสกิสรรคุ์ เอุกิวิริย์ะวิทย์์, แบับัของพิินัยกรรม 

(วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์ 2556), หน�า 27.
35 หอุจดหมาย์เหตแุหง่ชิาต,ิ ม-สคุกิ/143 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเหน็ทางกิฎหมาย์ ร่างพัระราขุบญัญตัวิา่ด�วย์กิารทำาพันัิย์กิรรม ์ 

พั.ศ. 2475 กิับ กิฎกิระทรวง (30 ธิันวาคุม 2475 - 12 กิุมภาพัันธิ์ 2475).
36 ไพัโรจน ์กิมัพูัสิร,ิ หลกักฎหมายมรดก, พัมิพ์ัคุรั�งที� 6 (กิรุงเทพัฯ: โคุรงกิารตำาราและเอุกิสารประกิอุบกิารสอุน คุณะนติศิาสตร ์

มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2563), หน�า 14.
37 หอุจดหมาย์เหตแุหง่ชิาต,ิ ม-สคุกิ/143 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเหน็ทางกิฎหมาย์ ร่างพัระราขุบญัญตัวิา่ด�วย์กิารทำาพันัิย์กิรรม ์ 

พั.ศ. 2475 กิับ กิฎกิระทรวง (30 ธิันวาคุม 2475 - 12 กิุมภาพัันธิ์ 2475).
38 สมัย์นั�นขุึ�นปีใหม่วันที� 1 เมษาย์น
39 มาตรา 5 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
40 มาตรา 6 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
41 มาตรา 7-8 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
42 มาตรา 9 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
43 มาตรา 13 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
44 มาตรา 17 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
45 มาตรา 19 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
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2. ห�ามทำพัินัย์กิรรมร่วม46 กิล่าวคุือุกิารห�ามทำบุคุคุลหลาย์คุนทำพัินัย์กิรรรมในฉบับเดีย์วกิัน 

หากิฝ่าฝืน พัินัย์กิรรมตกิเป็นโมฆะ47 เพัื�อุคุุ�มคุรอุงผู�ทำพัินัย์กิรรมให�สามารถีแสดงเจตจำนงขุอุงตนได�

อุย์่างเสรี ไม่ต�อุงอุย์ู่ภาย์ใต�กิารคุรอุบงำขุอุงผู�ใด รวมถีึงผู�ทำพัินัย์กิรรมร่วมอุีกิคุนด�วย์

3. กิารลงลาย์มือุชิื�อุขุอุงผู�ทำพัินัย์กิรรมต่อุหน�าพัย์านเป็นสาระสำคัุญขุอุงกิารทำพิันัย์กิรรม 

พัย์านไม่ต�อุงคุอุย์เล็งดูอุากิารผู�อุาพัาธิและถีาม 3 คุรั�ง 3 หนอุีกิต่อุไป 

ทั�งนี� เมื�อุพัจิารณาในชิั�นรา่งพัระราชิบญัญตัวิา่ด�วย์กิารทำพันิยั์กิรรม ์พั.ศ. 2475 จะเหน็วา่แทบไมม่ี 

กิลิ�นอุาย์ขุอุงหลักิกิฎหมาย์ไทย์เดิมเหลือุอุย์ู่เลย์ ส่วนมากิรับหลักิกิารจากิกิฎหมาย์ต่างประเทศมา 

ทั�งฝรั�งเศส เย์อุรมัน สวิตเซึ่อุรแ์ลนด์ ญี�ปุน่ สเปน บราซิึ่ล โปรตุเกิส48 แม�วา่ในกิรณีพิันยั์กิรรมแบบธิรรมดา  

ผู�ร่างจะอุ�างว่าเป็นกิารเอุาหลักิกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิเดิมมาปรับปรุงให�สอุดคุล�อุงกิับกิาลสมัย์49  

แต่ผู�เขุีย์นก็ิเห็นว่าหลักิเกิณฑิ์รูปแบบขุอุงพัินัย์กิรรมแบบธิรรมดาตามพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำ 

พัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 กิ็แทบจะไม่เหลือุเคุ�าเดิมขุอุงพัินัย์กิรรมตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิแล�ว 

เชิ่นเดีย์วกิัน

มีขุ�อุสังเกิตว่าพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 มีลักิษณะเป็นกิฎหมาย์ที�ให�

ประกิาศใชิ�ไปพัลางก่ิอุน กิอุ่นที�จะประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ ์บรรพั 650 และมีเนื�อุหา

วา่ด�วย์หลกัิเกิณฑิแ์ละรปูแบบกิารทำพันิยั์กิรรมเปน็สำคัุญ โดย์มหีลักิกิารใหม ่ๆ  ที�ไมเ่คุย์มีในพัระไอุย์กิาร 

ลักิษณะมรดกิเชิ่นกิารทำพิันัย์กิรรมขุอุงคุนใบ� หูหนวกิ กิารทำพิันัย์กิรรมขุอุงบุคุคุลที�อุย์ู่ในอัุนตราย์

ใกิล�คุวามตาย์และกิรณีคุนไทย์ทำพิันัย์กิรรมในต่างประเทศ51 หลักิเกิณฑ์ิเรื�อุงกิารลงลาย์มือุชิื�อุขุอุง 

ผู�ทำพัินัย์กิรรมและพัย์านในพัินัย์กิรรม แต่กิ็ย์ังคุงขุาดบทบัญญัติสำคุัญบางอุย์่างเชิ่น ผลขุอุงพัินัย์กิรรม

และกิารตีคุวามพัินัย์กิรรม กิารย์กิเลิกิเพัิกิถีอุนและคุวามเสีย์เปล่าขุอุงพัินัย์กิรรม เป็นต�น นอุกิจากินี�  

หลักิเกิณฑิ์กิารทำพัินัย์กิรรมบางรูปแบบกิ็ย์ังคุงมีคุวามย์ุ่งย์ากิซึ่ับซึ่�อุนจนไม่คุำนึงถีึงคุวามเป็นจริงนักิ 

เชิน่กิารทำพันิยั์กิรรมในพัฤตกิิารณ์พัเิศษที�ต�อุงมตีวัผู�ใหญบ่�าน กิำนนัหรอืุตำรวจอุย์ูใ่นขุณะทำพันิยั์กิรรม 

และต�อุงใชิ�พัย์านถีึง 3 คุน52 ซึ่ึ�งโดย์สภาพั ผู�เขุีย์นเห็นว่าในภาวะฉุกิเฉินเชิ่นนั�นผู�ทำพัินัย์กิรรมไม่น่าจะ

46 มาตรา 23 พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
47 คุำาพัิพัากิษาศาลฎีกิาที� 814/2493 อุ�างถีึงใน กิีรติ กิาญจนรินทร์, คำาอธิิบัายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ บัรรพิ 6 

มรดก, 2.
48 หอุจดหมาย์เหตแุหง่ชิาต,ิ ม-สคุกิ/143 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเหน็ทางกิฎหมาย์ ร่างพัระราขุบญัญตัวิา่ด�วย์กิารทำาพันัิย์กิรรม ์ 

พั.ศ. 2475 กิับ กิฎกิระทรวง (30 ธิันวาคุม 2475 - 12 กิุมภาพัันธิ์ 2477).
49 หอุจดหมาย์เหตแุหง่ชิาต,ิ ม-สคุกิ/198 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเหน็ทางกิฎหมาย์ ร่างพัระราขุบญัญตัวิา่ด�วย์กิารทำาพันัิย์กิรรม ์ 

พั.ศ. 2475 กิับ กิฎกิระทรวง (30 ธิันวาคุม 2475 - 12 กิุมภาพัันธิ์ 2477).
50 พัลางกิูรธิรรมพัิจัย์, พัระย์า, คำาบัรรยายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัวและมฤดก, หน�า 90.
51 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, รวมบัทความกฎหมายลักษณ์ะครอบัครัว, พัิมพั์คุรั�งที� 4. (กิรุงเทพั ฯ: วิญญูชิน, 2559), หน�า 210.
52 มาตรา 13 (1) พั.ร.บ.ว่าด�วย์กิารทำาพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475
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สามารถีหาพัย์านได�คุรบถี�วนตามกิฎหมาย์กิำหนดได�ทันกิารณ์แน่ นำมาซึ่ึ�งกิารปรับปรุงแกิ�ไขุกิฎหมาย์
ในชิั�นกิารร่างประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์บรรพั 6 ต่อุไป

2.2.3 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6

แนวคิุดกิารจัดทำประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์เ์ริ�มก่ิอุรูปขุึ�นมาตั�งแต่รชัิสมัย์พัระบาทสมเด็จ
พัระจุลจอุมเกิล�าเจ�าอุย์ู่หัว ใน พั.ศ. 2451 แต่กิระบวนกิารจัดทำกิ็ล่าชิ�าไปจนถีึง พั.ศ. 2468 โดย์ทย์อุย์
ประกิาศใชิ�ทีละบรรพัจนกิระทั�งกิารประกิาศใชิ�บรรพั 6 ใน พั.ศ. 2478   

เชิ่นเดีย์วกิับประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 5 ว่าด�วย์คุรอุบคุรัว ประมวลกิฎหมาย์
แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 มักิจะถีูกิกิล่าวถึีงในฐ์านะกิฎหมาย์ที�รับหลักิกิารมาจากิจารีตประเพัณีไทย์ 
เปน็สำคัุญ53 นกัิกิฎหมาย์ที�อุอุกิมาสนับสนุนคุวามเห็นนี�เชิน่ ม.ร.ว. เสนีย์ ์ปราโมชิ54 บวรศักิดิ� อุวุรรณโณ55  
พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์56 พัินัย์ ณ นคุร57เป็นต�น     

อุย์่างไรกิ็ดี สอุาด นาวีเจริญเห็นว่านอุกิจากิจะรับแนวทางจากิจารีตประเพัณีเดิมขุอุงไทย์
แล�ว ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 ย์ังรับแนวทางจากิหลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศด�วย์ 
ทั�ง อุังกิฤษ ฝรั�งเศส เย์อุรมัน ญี�ปุ่น สวิตเซึ่อุร์แลนด์ และบราซึ่ิล58 นอุกิจากินี� ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริย์ังให�ขุ�อุ
สังเกิตว่าบทบัญญัติว่าด�วย์แบบพัินัย์กิรรมไทย์น่าจะรับหลักิกิารมาจากิกิฎหมาย์ฝรั�งเศส59  จึงอุาจกิล่าว
ได�ว่า ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 เป็นกิารนำเอุาหลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศมาปรับให�
เขุ�ากิบักิฎหมาย์ขุอุงประเทศไทย์ที�มมีาแตก่ิอุ่นมากิกิวา่60 สอุดคุล�อุงกิบับนัทกึิราย์งานกิารประชิมุกิารรา่ง
ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 ที�ส่วนใหญ่อุ�างถีึงแต่บทกิฎหมาย์ต่างประเทศ น�อุย์มาตราที�
จะอุ�างถีึงพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ   

ทั�งนี� กิฎหมาย์มรดกิตามประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์ก์ิม็หีลกัิกิารที�เพัิ�มเตมิและเปลี�ย์นไป
จากิพัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิและพัระราชิบญัญติัวา่ด�วย์กิารทำพันิยั์กิรรม ์พั.ศ. 2475 หลาย์ประกิาร61 

53 พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 4.
54 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 1.
55 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, หน�า 4-5.
56 พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 3.
57 พัินัย์ ณ นคุร, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก พัิมพั์คุรั�งที� 2 (กิรุงเทพั ฯ; วิญญูชิน, 2555), หน�า 24.
58 สอุาด นาวีเจริญ, คำาบัรรยายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ บัรรพิ 6 ว่าด้วยมรดก (พัระนคุร: แสงทอุงกิารพัิมพั์, 

2510), หน�า 4.
59 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, “แบบขุอุงพัินัย์กิรรมในกิฎหมาย์แพั่งฝรั�งเศสและกิฎหมาย์ไทย์”,หน�า 16.
60 รวิมล ด่านวิวัฒน์. การกำาจุัดมิให้รับัมรดก: ศึกษากรณ์่การกระทำาต่อพิินัยกรรม. วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต คุณะ

นิติศาสตร์มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2556, หน�า 42.
61 พัระย์าพัลางกิูรธิรรมพัิจัย์ให�ขุ�อุสังเกิตว่าเดิมทีหลักิกิารในประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 ว่าด�วย์พัินัย์กิรรม

ที�จะประกิาศใชิ�ก็ิคุงเป็นทำานอุงเดีย์วกิับพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำาพิันัย์กิรรม์ เพัีย์งแต่ตัดทอุนแกิ�ไขุเพัื�อุคุวามสะดวกิแกิ่กิารใชิ� โปรดดู 
พัลางกิูรธิรรมพัิจัย์, พัระย์า,  คำาบัรรยายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัวและมฤดก, หน�า 94
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ในส่วนขุอุงกิารจัดสรรปันส่วนมรดกิแกิ่ทาย์าทโดย์ธิรรม มีกิารตัดเรื�อุงกิารแบ่งมรดกิภาคุหลวงอุอุกิไป  

ทั�งย์ังแกิ�ไขุกิารจัดสรรปันส่วนมรดกิให�สอุดคุล�อุงกิับระบบคุรอุบคุรัวสมัย์ใหม่ตามประมวลกิฎหมาย์ 

แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 5 เชิ่นกิารเปิดให�บุตรบุญธิรรมมีสิทธิิรับมรดกิจากิเดิมที�กิฎหมาย์เกิ่าไม่ให�สิทธิิ62 

สทิธิใินกิารรับมรดกิขุอุงบตุรที�บิดาให�กิารรบัรอุงโดย์พัฤตนิยั์63 เพัื�อุรอุงรบัแนวคุดิกิารทำให�บตุรเปน็บตุร

ที�ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ที�มขีุึ�นมาใหม ่คุูส่มรสที�มสีทิธิรัิบมรดกิต�อุงจดทะเบยี์นสมรสกิบัเจ�ามรดกิ นอุกิจากินี� 

ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 ย์ังเพัิ�มหลักิเกิณฑิ์กิารสละมรดกิ64 เหตุกิำจัดมิให�รับมรดกิ 

ฐ์านเป็นผู�ไม่สมคุวรที�ต่างไปจากิเหตุตามกิฎหมาย์เกิ่า65โดย์เฉพัาะในส่วนที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบพัินัย์กิรรม  

หลักิเกิณฑิ์กิารตั�งผู�จัดกิารมรดกิ กิารชิำระหนี�มรดกิ กิารมอุบหมาย์หน�าที�ผู�จัดกิารศพั66 เป็นต�น

ในส่วนขุอุงพิันัย์กิรรมมีกิารแกิ�ไขุขุ�อุคุวามตัวบทบัญญัติให�รัดกิุม ชิัดเจนย์ิ�งขุึ�นและเพัิ�มเติม

บทบญัญตัใินส่วนขุอุงผลขุอุงพิันยั์กิรรม และกิารตีคุวามพิันยั์กิรรม คุณุสมบัตแิละประเภทขุอุงผู�รบัพิันยั์กิรรม 

คุวามสามารถีขุอุงผู�ทำพิันยั์กิรรม นอุกิจากินี� ประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์ ์บรรพั 6 ย์งัตดับทบัญญติัเดมิ 

ขุอุงพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพิันัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 ไป 2 เรื�อุงได�แกิ่เรื�อุงกิารห�ามทำพิันัย์กิรรม

ร่วมกิันในเอุกิสารฉบับเดีย์วกิันโดย์ให�เหตุผลว่าเป็นเรื�อุงเสรีภาพัในกิารทำสัญญา และบทบัญญัติที�ว่าถี�า

พันัิย์กิรรมที�ทำไมถ่ีกูิต�อุงตามแบบหนึ�ง อุาจสมบรูณเ์ปน็พันิยั์กิรรมในแบบอุื�น67 โดย์ให�ไปวา่ตามหลกัิทั�วไป 

วา่ด�วย์นติกิิรรมที�ตกิเปน็โมฆะแปลงรูปในบรรพั 1 นั�นเอุง68 นอุกิจากินี�ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณชิิย์์ 

62 พัรชิัย์ สุนทรพัันธิุ์, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 118.

 อุนึ�ง ตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 12 กิฎหมาย์เปิดให�บุตรบุญธิรรมที�อุาย์ุไม่ถีึง 7 ปีขุณะที�เจ�ามรดกิตาย์มีสิทธิิ 

รับมรดกิกิ่อุนที�จะมีกิารตัดสิทธิิขุอุงบุตรบุญธิรรมเป็นกิารเด็ดขุาดในพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณมรฎกิ ร.ศ. 121
63 มาตรา 1627 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 บุตรนอุกิกิฎหมาย์ที�บิดาได�รับรอุงแล�วและบุตรบุญธิรรมนั�น ให�ถีือุว่าเป็นผู�สืบสันดาน เหมือุนกิับบุตรที�ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ 

ตามคุวามหมาย์แห่งประมวลกิฎหมาย์นี�
64 มีขุ�อุสังเกิตว่ากิารสละมรดกิไม่เคุย์บัญญัติโดย์ตรงในกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิ ทั�งย์ังปรากิฏว่ากิ่อุนกิารประกิาศใชิ�ประมวล

กิฎหมาย์แพ่ังและพัาณชิิย์์ บรรพั 6 ศาลฎีกิายั์งวางแนวคุำาพิัพัากิษาด�วย์ซึ่�ำาวา่กิารสละมรดกิจะกิระทำามไิด� เพัราะจะเปน็ปฏปิกัิษต์อุ่กิฎหมาย์ 

โปรดดูคุำาพัิพัากิษาศาลฎีกิาที� 530/2468 อุ�างถีึงใน สถิีต ไพัเราะ, การสูญเส่ยสิทธิิในการรับัมฤดก (วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต  

คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2512), หน�า 72.
65 สถีติย์ ์ไพัเราะ, การสญูเสย่สทิธิใินการรบััมฤดก. วทิย์านพิันธิป์รญิญามหาบณัฑิติ คุณะนติศิาสตร ์มหาวทิย์าลยั์ธิรรมศาสตร,์ 

2512, หน�า 19. 
66 หมาย์เหตุท�าย์คุำาพัิพัากิษาศาลฎีกิาที� 886/2479 ขุอุงหย์ุด แสงอุุทัย์ โปรดดู หย์ุด แสงอุุทัย์, ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ รวบรวม, 

กฎหมายลักษณ์ะครอบัครัว : รวมหมายเหตุท้ายคำาพิิพิากษาฎ่กา, พัิมพ์ัคุรั�งที� 2 (โคุรงกิารตำาราและเอุกิสารประกิอุบกิารสอุน  

คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2565), หน�า 103.
67 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, รวมบัทความกฎหมายลักษณ์ะครอบัครัว, หน�า 213
68 หมาย์ถีึงมาตรา 174 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 กิารใดเปน็โมฆะแต่เขุ�าลกัิษณะเปน็นติกิิรรมอุย์า่งอืุ�นซึ่ึ�งไมเ่ปน็โมฆะ ให�ถืีอุตามนิตกิิรรมซึ่ึ�งไมเ่ปน็โมฆะ ถี�าสนันิษฐ์านได�โดย์

พัฤติกิารณ์แห่งกิรณีว่า หากิคุู่กิรณีได�รู�ว่ากิารนั�นเป็นโมฆะแล�ว กิ็คุงจะได�ตั�งใจมาตั�งแต่แรกิที�จะทำานิติกิรรมอุย์่างอุื�นซึ่ึ�งไม่เป็นโมฆะนั�น
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บรรพั 6 ย์ังเพัิ�มเติมบทบัญญัติห�ามจัดตั�งทรัสต์โดย์พัินัย์กิรรมด�วย์ ซึ่ึ�งกิ่อุนหน�ากิารประกิาศใชิ�ประมวล

กิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 กิารทำพัินัย์กิรรมเพัื�อุกิ่อุตั�งทรัสต์นั�นสามารถีทำได� แม�ไม่มีกิฎหมาย์

กิำหนดเรื�อุงกิารทำพัินัย์กิรรมกิกิ่อุตั�งทรัสต์โดย์ตรงแต่กิ็จะว่าไปตามหลักิเสรีภาพัในกิารทำสัญญา และ

กิ็ปรากิฏว่ามีกิฎหมาย์ร่วมสมัย์ที�เปิดให�ระบุชิื�อุทรัสต์ในที�ดินได�69

ภาย์หลังประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 กิ็ปรากิฏว่ามีกิารแกิ�ไขุเพัิ�มเติม

ในเรื�อุงเล็กิน�อุย์เท่านั�น โดย์ปรากิฏว่า ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 มีกิารแกิ�ไขุเพัิ�มเติม  

5 คุรั�ง โดย์มีกิารแกิ�ไขุในสาระสำคุัญในตัวบรรพั 6 เอุงเพัีย์ง 3 คุรั�ง ดังนี� 

1. พั.ศ. 2479 บญัญตัเิพัิ�มอุำนาจรฐั์มนตรวีา่กิารกิระทรวงมหาดไทย์ กิลาโหม และตา่งประเทศ

ในกิารกิำหนดอุัตราคุ่าฤชิาธิรรมเนีย์ม ตามมาตรา 1672 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์70 จากิเดิม 

มีเพัีย์งอุำนาจในกิารอุอุกิกิฎกิระทรวง แต่ไม่มีอุำนาจกิำหนดคุ่าฤชิาธิรรมเนีย์ม เพัื�อุประโย์ชิน์ในกิาร

แต่งตั�งเจ�าหน�าที�ในราชิกิารต่างประเทศและราชิกิารทหาร ตลอุดจนกิารวางระเบีย์บเขุ�าหาตัวบท 

เกิี�ย์วกิับกิารทำพัินัย์กิรรม71

2. พั.ศ. 2495 มีกิารบัญญัติเพัิ�มเติมเกิี�ย์วกิับกิารทำพัินัย์กิรรมในกิรณีฉุกิเฉินตามมาตรา 1669 

ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์72 โดย์เพัิ�มหลักิกิารกิรณีกิารทำพัินัย์กิรรมระหว่างอุย์ู่ในกิารรบหรือุ

กิารสงคุรามทั�งในและต่างประเทศด�วย์ จากิเดิมที�บัญญัติเพีัย์งกิรณีขุ�าราชิกิารทหารหรือุผู�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบ

ราชิกิารทหารจะทำพัินัย์กิรรมเท่านั�น73

3. พั.ศ. 2535 แกิ�ไขุเลขุมาตราในบรรพั 1 ที�ปรากิฏในบทบัญญัติในบรรพั 6 เพัื�อุสอุดคุล�อุงกิับ

ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์บรรพั 1 ที�ได�ตรวจชิำระใหม่และประกิาศใชิ�ในเวลานั�น

4. พั.ศ. 2548 แกิ�ไขุเพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิบัประเภทสงัหารมิทรพััย์อ์ุนัอุาจจดทะเบยี์นได�ในบรรพั4

5. พั.ศ. 2551 แกิ�ไขุเพัื�อุผ่อุนคุลาย์บทบัญญัติกิารก่ิอุตั�งทรัสต์ จากิเดิมที�เป็นขุ�อุห�ามเด็ดขุาด  

มใิห�จดัตั�ง ทรัสตโ์ดย์พิันัย์กิรรม กิเ็พัิ�มคุวามว่า “เว�นแต่จะอุาศัย์อุำนาจตามบทบัญญตัเิพัื�อุกิารก่ิอุตั�งทรสัต์ 

69 ดู มาตรา 8 พั.ร.บ.อุอุกิโฉนดที�ดิน (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2459 ประกิอุบ
70 มาตรา 1672 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ให�รฐั์มนตรว่ีากิารกิระทรวงมหาดไทย์ กิลาโหมและ ตา่งประเทศ มอีุำานาจและหน�าที�เทา่ที�เกิี�ย์วกิบักิระทรวงนั�น ๆ  ที�จะอุอุกิ

กิฎกิระทรวง เพัื�อุให�กิารเป็นไปตามประมวลกิฎหมาย์บรรพันี� รวมทั�งกิำาหนด อุัตราคุ่าฤชิาธิรรมเนีย์มอุันเกิี�ย์วกิับกิารนั�น
71 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 632 
72 เสนอุ บุณย์เกิีย์รติ, คำาบัรรยายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ ว่าด้วยมรดก, (พัระนคุร: วัชิรินทร์กิารพัิมพั์, 2503), 

หน�า 3
73 ชินิสา งามอุภิชิน, คำาอธิิบัายว่าด้วยกฎหมายมรดก, หน�า 17.
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เทา่นั�น”74 โดย์หลกัิกิารดงักิล่าวบญัญตัใินมาตรา 1686 ประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์์75 โดย์ปัจจบุนั

มีกิฎหมาย์กิ่อุตั�งทรัสต์เพัีย์งฉบับเดีย์วคุือุพัระราชิบัญญัติทรัสต์เพัื�อุธิุรกิรรมในตลาดทุน พั.ศ. 2550

3. ร่องรอยกฎหมายเก่าในกฎหมายมรดกของไทย

พัจิารณาพัฒันากิารกิฎหมาย์ลกัิษณะมรดกิโดย์สงัเขุป แม�วา่จะมขีุ�อุกิลา่วอุ�างวา่ประมวลกิฎหมาย์ 

แพัง่และพัาณิชิย์ ์บรรพั 6 รบัหลกัิกิารมาจากิพัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิเดิมเปน็หลกัิ แตก่ิป็รากิฏหลกัิฐ์าน 

ว่าประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์บรรพั 6 กิ็ถูีกิเจือุปนด�วย์หลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศมาพัอุสมคุวร  

แต่กิ็ใชิ่ว่าจะละทิ�งหลักิกิฎหมาย์เกิ่าไปเสีย์ทั�งหมด หลักิกิารในส่วนที�เหลือุกิ็ย์ังพัอุมีร่อุงรอุย์กิฎหมาย์เกิ่า

อุย์ู่บ�าง หากิพิัจารณาโคุรงสร�างขุอุงประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 สามารถีพับร่อุงรอุย์ 

หลักิฐ์านกิารสงวนไว�ซึ่ึ�งหลักิกิารตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิโดย์จำแนกิประเด็นได�ดังนี�

3.1 การตกทอดแห่งทรัพิย์มรดก

หลักิกิารตกิทอุดแหง่มรดกิตามกิฎหมาย์เกิา่มหีลกัิวา่เมื�อุเจ�ามรดกิตาย์ มรดกิตกิทอุดแกิท่าย์าท

โดย์ธิรรมทันทีโดย์ไม่ต�อุงมีกิารสนอุงรับ76 หลักิกิารนี�สะท�อุนอุย์ู่พัระไอุย์กิารลักิษณะเบ็ดเสร็จ บทที� 55  

อุันเป็นหลักิว่าด�วย์กิารตกิทอุดซึึ่�งที�ดินไปสู่ทาย์าท ซึึ่�งหลักิกิารในพัระไอุย์กิารลักิษณะเบ็ดเสร็จนี� 

กิ็มีคุวามคุล�าย์คุลึงกิับมาตรา 1599 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์อุันเป็นบทบัญญัติว่าด�วย์ 

กิารตกิทอุดขุอุงกิอุงมรดกิ77 ซึ่ึ�งจะแตกิต่างจากิหลักิกิารขุอุงกิฎหมาย์บางประเทศเชิ่นกิฎหมาย์อัุงกิฤษ 

ที�เปิดช่ิอุงให�ทาย์าทสามารถีตัดสินใจได�ว่าจะรับทรัพัย์์มรดกิหรือุไม่ กิล่าวอีุกินัย์หนึ�ง กิารตกิทอุดแห่ง 

กิอุงมรดกิจะเกิิดได�กิ็ต่อุเมื�อุมีกิารสนอุงรับจากิทาย์าทนั�นเอุง78

อุนึ�ง มีขุ�อุสังเกิตว่าเมื�อุมีกิารตกิทอุดแห่งกิอุงมรดกิ กิฎหมาย์เกิ่าจะเรีย์กิร�อุงให�ทาย์าทต�อุง 

เขุ�าคุรอุบคุรอุงอุสังหาริมทรัพัย์์ที�เป็นทรัพัย์์มรดกิ เขุ�าใจว่ามีเหตุสืบเนื�อุงมาจากิว่าในสมัย์กิฎหมาย์ 

ตราสามดวงยั์งไม่มีหลักิคิุดเรื�อุงกิรรมสิทธิิ� เพัราะมีฐ์านคิุดว่าที�ดินทั�งหมดเป็นขุอุงพัระมหากิษัตริย์์  

อุาณาราษฎรมีเพัีย์งสิทธิิคุรอุบคุรอุงเท่านั�น ซึ่ึ�งกิารคุรอุบคุรอุงกิ็ต�อุงมีกิารย์ึดถีือุเพืั�อุประโย์ชิน์แห่งตน 

74 พัินัย์ ณ นคุร, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 355-356.
75 มาตรา 1686 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 อัุนว่าทรัสต์นั�น จะก่ิอุตั�งขึุ�นโดย์ตรงหรือุโดย์ทางอุ�อุมด�วย์พิันัย์กิรรมหรือุด�วย์นิติกิรรมใด ๆ ที�มีผลในระหว่างชีิวิตก็ิดีหรือุ

เมื�อุตาย์แล�วกิ็ดี หามีผลไม่ เว�นแต่โดย์อุาศัย์อุำานาจตามบทบัญญัติแห่งกิฎหมาย์เพัื�อุกิารกิ่อุตั�งทรัสต์เท่านั�น
76 รตันา เจริญวรรธินงั. ปีญัหาการไดม้าซึ�งท่�ดนิของวดัโดยพิินยักรรม : ศกึษากรณ์ข่องวดัธิรรมกิารามวรวหิาร. วทิย์านพิันธ์ิ

ปริญญามหาบัณฑิิตคุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์ 2546), หน�า 31.
77 มาตรา 1599 ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์

 เมื�อุบุคุคุลใดตาย์ มรดกิขุอุงบคุุคุลนั�นตกิทอุดแก่ิทาย์าท ทาย์าทอุาจเสยี์ไปซึึ่�งสทิธิิในมรดกิได�แตโ่ดย์บทบญัญตัแิหง่ประมวล

กิฎหมาย์นี�หรือุกิฎหมาย์อุื�น
78 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 421.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

14

ตามคุวามจริงด�วย์ ขุณะที�สมัย์ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์เริ�มมีกิารรับรอุงหลักิกิรรมสิทธิิ� จึงมี 

หลกัิกิารกิารโอุนไปซึ่ึ�งกิรรมสทิธิิ�โดย์ผลขุอุงกิฎหมาย์ โดย์ที�ผู�รับโอุนคุอืุทาย์าท ไมจ่ำต�อุงเขุ�าไปคุรอุบคุรอุง 

ที�ดินมรดกินั�นกิ็ได�รับกิรรมสิทธิิ�ในที�ดินมรดกิแล�ว

ขุณะที�กิรณีทรัพัย์์สินอุื�นนอุกิจากิอุสังหาริมทรัพัย์์ ไม่มีกิฎหมาย์กิำหนดเป็นเฉพัาะว่าด�วย์ 

กิารตกิทอุดโดย์มรดกิ แต่กิำหนดในพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิว่าเมื�อุเจ�ามรดกิถีึงแกิ่คุวามตาย์กิ็ให� 

ดำเนินกิารแบ่งมรดกิตามที�กิฎหมาย์กิำหนดเลย์79 ซึ่ึ�งเรื�อุงนี�น่าจะพัอุอุนุมานได�ว่าทรัพัย์์มรดกิน่าจะ

ตกิทอุดแกิ่ทาย์าททันทีได�เชิ่นเดีย์วกิัน

3.2 หลักการทายาทรับัผิดหน่�เจุ้ามรดกไม่เกินกองมรดก

หลักิกิารนี�ปัจจุบันบัญญัติอุย์ู่ในมาตรา 1601 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์คุวามว่า 

“ทาย์าทไม่จำต�อุงรับผิดเกิินกิว่าทรัพัย์์มรดกิที�ตกิทอุดได�แกิ่ตน” ซึ่ึ�งมีลักิษณะคุล�าย์คุลึงกิับหลักิกิารใน

พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิบทที� 3 กิฎหมาย์เก่ิากิำหนดให�ทาย์าทนำมรดกิไปชิำระหนี�เจ�าหนี�กิอุงมรดกิ

เสีย์ก่ิอุนแล�วจึงนำทรัพัย์์มาแบ่งปันตามกิฎหมาย์80 มาจากิฐ์านคิุดว่าทาย์าทมิได�รับโอุนคุวามรับผิด 

มาจากิผู�ตาย์ คุวามรับผิดดังกิล่าวเพัีย์งแต่ตกิติดมากิับกิอุงมรดกิเท่านั�น81 สอุดคุล�อุงกิับหลักิกิาร 

ในพัระไอุย์กิารลักิษณะกิู�หนี� บทที� 33 ที�กิำหนดให�ทาย์าทต�อุงใชิ�หนี�ให�ผู�ตาย์เท่าทรัพัย์์ที�รับมาเท่านั�น82 

อุย์่างไรก็ิดี ในกิารกิล่าวอุ�างกิฎหมาย์ในที�ประชุิมกิรรมาธิิกิารร่างกัิบไม่ปรากิฏว่ามีกิารอุ�างกิฎหมาย์เก่ิา 

มีเพัีย์งกิารอุ�างหลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศเป็นสำคุัญ

อุนึ�ง มีขุ�อุสังเกิตว่าขุณะที�หนี�ตามพัระไอุย์กิารลักิษณะกิู�หนี�มีนิย์ามคุวามหมาย์ถีึงหนี�เงินตาม

สัญญากิู�เป็นสำคุัญ83 ขุณะที�หนี�ตามประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์มีคุวามหมาย์ที�กิว�างขุวางกิว่านั�น  

กิล่าวคุือุ หนี�หมาย์ถีึงคุวามสัมพัันธิ์ระหว่างสิทธิิหน�าที�ขุอุงบุคุคุล 2 ฝ่าย์กิล่าวคุือุเจ�าหนี�และลูกิหนี� 

ที�กิฎหมาย์ให�สทิธิเิจ�าหนี�ที�จะเรยี์กิร�อุงให�ลกูิหนี�ปฏบิตักิิารชิำระหนี�ให�ถีกูิต�อุงตามคุวามประสงคุท์ี�แท�จรงิ

ขุอุงมูลหนี�84 สอุดคุล�อุงกิับนิย์ามคุวามหมาย์ขุอุงกิอุงมรดกิตามมาตรา 160085 ที�วางหลักิว่ากิอุงมรดกิ 

79 จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, รายงานผลการวิจุัย วิวัฒนาการของกฎหมายไทยในรอบั 200 ปีี ภาคกฎหมายสาระบััญญัติ, 

(กิรุงเทพั ฯ: จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, 2525), หน�า 243.
80 พัิศลย์์สารนิติ, หลวง, ลักษณ์ะผัวเม่ยและลักษณ์ะมรฎก โดยย่อ, (พัระนคุร: โรงเรีย์นกิฎหมาย์, 2456), หน�า 63.
81 รามบัณฑิิตสิทธิิเศรณี, พัระย์า, กฎหมายมฤดก, หน�า 6.
82 สิทธิิชิัย์ พัูนเกิษม. การชำาระหน่�กองมรดก. วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, 

2530, หน�า 27.
83 ร. แลงกิาต์, ชิาญวิทย์์ เกิษตรศิริ และวิกิัลย์์ พังศ์พันิตานนท์ บรรณาธิิกิาร, ปีระวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กิรุงเทพัฯ: 

มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2553), หน�า 207.
84 ดาราพัร ถีิระวัฒน์, กฎหมายหน่�: หลักทั�วไปี, พัิมพ์ัคุรั�งที� 6 (กิรุงเทพั: โคุรงกิารตำาราและเอุกิสารประกิอุบกิารสอุน  

คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2562), หน�า 14.
85 มาตรา 1600 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

15

ประกิอุบไปด�วย์ 2 ส่วนใหญ่ได�แกิ่ส่วนที�เป็นทรัพัย์์สินและสิทธิิ กิับส่วนที�เป็นหน�าที�คุวามรับผิด ซึ่ึ�ง 
ส่วนหลังนี�กิ็หมาย์ถีึงหนี�ที�เจ�ามรดกิกิ่อุขุึ�นระหว่างมีชิีวิตอุย์ู่นั�นเอุง86

3.3 ความสามารถุในการเปี็นทายาท

โดย์ทั�วไป คุวามสามารถีในกิารเป็นทาย์าทได�แกิ่กิารที�มีสภาพับุคุคุลขุณะเป็นทาย์าท  เรื�อุง 
คุวามสามารถีในกิารเป็นทาย์าทมีขุ�อุที�ที�น่าสนใจประกิารหนึ�งคืุอุ พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิเปิดโอุกิาสให�
ทารกิในคุรรภ์มารดาอุาจมีสิทธิิในฐ์านะทาย์าทได� โดย์กิำหนดให�สมุหมรดกิแบ่งปันทรัพัย์์สินให�แกิ่ทารกิ
ในคุรรภ์มารดาดังกิลา่วด�วย์87 ซึ่ึ�งหลกัิกิารนี�คุล�าย์คุลึงกิบัหลักิในมาตรา 1604 วรรคุ 2 ประมวลกิฎหมาย์
แพั่งและพัาณิชิย์์88 แต่มาตรา 1604 จะบัญญัติรัดกิุมกิว่าในแง่ขุอุงระย์ะเวลาภาย์ใน 310 วันนับแต่เวลา
ที�เจ�ามรดกิถีึงแกิ่คุวามตาย์ และทารกิในคุรรภ์มารดานั�นต�อุงคุลอุดและอุย์ู่รอุดเป็นทารกิ

3.4 การเส่ยสิทธิิในการรับัมรดก

ในประเด็นกิารเสีย์สิทธิิในกิารรับมรดกินี�สามารถีจำแนกิได�เป็น 2 กิรณีได�แกิ่กิารถีูกิกิำจัดมิให� 
รบัมรดกิซึ่ึ�งกิารเสยี์สทิธิใินกิารรบัมรดกิโดย์ผลขุอุงกิฎหมาย์กิบักิารถีกูิตดัมใิห�รบัมรดกิซึ่ึ�งเปน็กิารเสยี์สทิธิิ 
มิให�รับมรดกิโดย์เจตนาขุอุงเจ�ามรดกิเอุง ในส่วนขุอุงกิารเสีย์สิทธิิในกิารรับมรดกิโดย์กิารสละสิทธิิขุอุง
ทาย์าทเอุง กิล่าวคุือุกิารสละมรดกิ เป็นหลักิกิารใหม่ที�รับมาจากิกิฎหมาย์ต่างประเทศ จึงไม่ขุอุย์กิมา
อุธิิบาย์ ณ ที�นี�

3.4.1 กิารถีูกิกิำจัดมิให�ได�มรดกิ

หลักิกิารตามกิฎหมาย์เกิ่าอุันเกิี�ย์วด�วย์กิารถีูกิกิำจัดมิให�ได�มรดกินี�ปัจจุบันอุย์ู่ในมาตรา 1605 
ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์89 เป็นเรื�อุงกิารที�ทาย์าทยั์กิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิภาย์หลังเจ�ามรดกิ

 ภาย์ใต�บังคัุบขุอุงบทบัญญัติแห่งประมวลกิฎหมาย์นี� กิอุงมรดกิขุอุงผู�ตาย์ได�แกิ่ทรัพัย์์สินทุกิชินิดขุอุงผู�ตาย์ ตลอุดทั�ง 

สิทธิิหน�าที�และคุวามรับผิดต่าง ๆ เว�นแต่ตามกิฎหมาย์หรือุว่าโดย์สภาพัแล�ว เป็นกิารเฉพัาะตัวขุอุงผู�ตาย์โดย์แท�
86 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, หลักกฎหมายมรดก, หน�า 18.
87 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 48
88 มาตรา 1604 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 บคุุคุลธิรรมดาจะเปน็ทาย์าทได�ก็ิต่อุเมื�อุมสีภาพับคุุคุลหรอืุสามารถีมสีทิธิไิด�ตามมาตรา 15 แหง่ประมวลกิฎหมาย์นี� ในเวลา

ที�เจ�ามรดกิถีึงแกิ่คุวามตาย์

 เพัื�อุประโย์ชิน์แห่งมาตรานี� ให�ถีือุว่าเด็กิที�เกิิดมารอุดอุยู่์ภาย์ในสามร�อุย์สิบวันนับแต่เวลาที�เจ�ามรดกิถึีงแก่ิคุวามตาย์นั�น  

เป็นทารกิในคุรรภ์มารดาอุย์ู่ในเวลาที�เจ�ามรดกิถีึงแกิ่คุวามตาย์
89 มาตรา 1605 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ทาย์าทคุนใดย์กัิย์�าย์ หรอืุปดิบงัทรพััย์์มรดกิเทา่สว่นที�ตนจะได�หรอืุมากิกิวา่นั�นโดย์ฉ�อุฉลหรอืุรู�อุย์ูว่า่ ตนทำาให�เสื�อุมประโย์ชิน์

ขุอุงทาย์าทคุนอืุ�น ทาย์าทคุนนั�นต�อุงถีกูิกิำาจดัมใิห�ได�มรดกิเลย์ แตถ่ี�าได�ย์กัิย์�าย์หรือุปดิบงัทรัพัย์์มรดกิน�อุย์กิว่าสว่นที�ตนจะได� ทาย์าทคุนนั�น

ต�อุงถีูกิกิำาจัดมิให�ได�มรดกิ เฉพัาะส่วนที�ได�ย์ักิย์�าย์หรือุปิดบังไว�นั�น

 มาตรานี�มิให�ใชิ�บังคุับแกิ่ผู�รับพัินัย์กิรรม ซึ่ึ�งผู�ตาย์ได�ทำาพัินัย์กิรรมย์กิทรัพัย์์สินให�เฉพัาะสิ�งเฉพัาะอุย์่าง ในอุันที�จะได�รับ

ทรัพัย์์สินนั�น
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ถีึงแกิ่คุวามตาย์ โดย์มีหลักิกิารลักิษณะทำนอุงเดีย์วกิับพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 43 กิ และ 44  
อุันเป็นกิรณีทาย์าทย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิเชิ่นเดีย์วกิัน โดย์กิฎหมาย์มุ่งลงโทษทาย์าทผู�ย์ักิย์�าย์ปิดบัง
ทรัพัย์์มรดกิ90 ด�วย์เห็นว่าบุคุคุลเหล่านี�โลภและไม่ซึ่ื�อุตรงต่อุญาติพัี�น�อุง พัฤติกิารณ์ย์ักิย์�าย์ปิดบังเชิ่นนี� 
ย์่อุมถีือุว่าทาย์าทหรือุผู�รักิษาทรัพัย์์มรดกิมีเจตนาฉ�อุฉลให�ทาย์าทหรือุผู�มีสิทธิิรับมรดกิอุื�นเสื�อุมเสีย์ 
ซึ่ึ�งผลประโย์ชิน์91 

อุย์า่งไรก็ิด ีมขีุ�อุสงัเกิตว่ามาตรา 1605 ประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์ม์กีิารเพัิ�มเตมิหลกัิกิาร 
ให�ชิดัเจนขุึ�นขุอุงประเภทขุอุงทาย์าทที�ถีกูิกิำจดัมใิห�ได�มรดกิที�นอุกิจากิจะกิำหนดถึีงทาย์าทโดย์ธิรรมแล�ว 
ผู�รบัพันิยั์กิรรมกิส็ามารถีถีกูิกิำจดัมใิห�รบัมรดกิฐ์านย์กัิย์�าย์ปดิบงัทรพััย์ม์รดกิได� ย์กิเว�นกิรณผีู�รบัพันิยั์กิรรม
ในลักิษณะเฉพัาะ ขุณะที�พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิกิล่าวถีึงเฉพัาะกิรณีทาย์าทโดย์ธิรรมย์ักิย์�าย์ปิดบัง
ทรัพัย์์มรดกิเท่านั�น 

ในสว่นผลขุอุงกิารย์กัิย์�าย์ปดิบังทรพััย์ม์รดกิตามมาตรา 1605 ประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์์
นั�น กิรณีทาย์าทย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิน�อุย์กิว่าจำนวนที�คุวรได� ทาย์าทผู�ย์ักิย์�าย์ปิดบังกิ็ย์ังมีสิทธิิ 
รับมรดกิในส่วนที�เหลือุ ขุณะที�พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิให�ตัดสิทธิิทาย์าทผู�ย์ักิย์�าย์ปิดบังไม่ให�มีกิาร 
แบ่งมรดกิให�เลย์โดย์ไม่สนใจว่าจะย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิมากิน�อุย์เพัีย์งใด92 

ในส่วนที�ว่าทรัพัย์์มรดกิที�ทาย์าทโดย์ธิรรมยั์กิย์�าย์ปิดบังไปนั�นจะตกิแก่ิใคุร ย์ังมีคุวามเห็นทาง
วิชิากิารที�แตกิต่างกิันไป 3 ทาง ดังนี�

แนวทางที� 1 เมื�อุทาย์าทโดย์ธิรรมคุนใดถีูกิกิำจดัไมใ่ห�ได�มรดกิ กิฎหมาย์เปดิให�ผู�สบืสนัดานขุอุง
ทาย์าทโดย์ธิรรมผู�ย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิขึุ�นสืบมรดกิในส่วนที�ถีูกิย์ักิย์�าย์ปิดบัง93 เพัราะเป็นกิรณีที�
ทาย์าทถีูกิกิำจัดมิให�รับมรดกิหลังเจ�ามรดกิถีึงแกิ่คุวามตาย์ 

แนวทางที� 2 พัิจารณาจากิถี�อุย์คุำขุอุงบทบัญญัติขุณะที�มาตรา 1605 ใชิ�คุำว่า “ถีูกิกิำจัดมิให�ได�
มรดกิ” ขุณะที�มาตรา 1607 วางหลักิถีึงกิรณี “กิารถีูกิกิำจัดมิให�รับมรดกิ” ดังนี�ย์่อุมชิี�ว่า หลักิกิารเรื�อุง
กิารสืบมรดกิจึงเป็นกิรณีทาย์าทโดย์ธิรรมถีูกิกิำจัดมิให�รับมรดกิฐ์านเป็นผู�ไม่สมคุวรตามมาตรา 1606 
เท่านั�น มิอุาจเอุาเรื�อุงสืบมรดกิมาใชิ�กิับกิรณีย์ักิย์�าย์ปิดบังทรัพัย์์มรดกิได�94 ดังนี�ทรัพัย์์มรดกิที�ถีูกิย์ักิย์�าย์

ปิดบังกิ็ให�ตกิแกิ่ทาย์าทโดย์ธิรรมที�ไม่ถีูกิกิำจัดมิให�ได�มรดกิ95 

90 พัินัย์ ณ นคุร, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 159.
91 ศูนย์์ขุ�อุมูลกิฎหมาย์กิลาง คุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา, 200 ปีี กฎหมายตราสามดวง. (เอุกิสารอุิเล็กิทรอุนิกิส์), หน�า 28
92 ศริศิกัิดิ� ศุภมนตร.ี การรบััมรดกแทนท่�. วิทย์านพิันธ์ิปริญญามหาบณัฑิิต คุณะนิตศิาสตร์ มหาวทิย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2524, 

หน�า 14.
93 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 463.
94 กิีรติ กิาญจนรินทร์, คำาอธิิบัายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ บัรรพิ 6 มรดก,  หน�า 153-154.
95 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 135.
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แนวทางที� 3 ให�แบ่งเป็น 2 กิรณีกิล่าวคุือุ ในกิรณีที�ทาย์าทโดย์ธิรรมย์ักิย์�าย์ปิดบังเกิินกิว่าหรือุ

เท่ากัิบทรัพัย์์มรดกิที�คุวรจะได� กิ็ให�ถีือุเสมือุนว่าทาย์าทโดย์ธิรรมผู�นั�นได�ตาย์ไปแล�วพัร�อุมกัิบเจ�ามรดกิ 

ผู�สืบสันดานโดย์ตรงขุอุงทาย์าทโดย์ธิรรมผู�ย์ักิย์�าย์ปิดบังนั�นสามารถีเขุ�ารับมรดกิแทนที�ได� ขุณะที�กิรณี

ย์กัิย์�าย์ปดิบงัทรพััย์ม์รดกิน�อุย์กิวา่สว่นที�คุวรจะได�รบั ต�อุงนำทรัพัย์ม์รดกิส่วนที�ทาย์าทโดย์ธิรรมที�ย์กัิย์�าย์

ปิดบังมาปันแกิ่ทาย์าทคุนอุื�นที�มีสิทธิิรับมรดกิร่วมกิับทาย์าทโดย์ธิรรมคุนนั�น96

แต่ไม่ว่าคุวามเห็นจะเป็นไปในแนวทางใด มาตรา 1605 กิ็เปิดให�ส่วนที�ถีูกิย์ักิย์�าย์ปิดบังนั�น 

กิลับคืุนสู่เคุรือุญาติแห่งเจ�ามรดกิ ไม่ว่าจะอุย์ู่ในรูปกิารแบ่งทรัพัย์์ระหว่างทาย์าทโดย์ธิรรมหรือุกิาร 

สืบมรดกิ ขุณะที�พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิกิำหนดให�ส่วนที�ทาย์าทย์ักิย์�าย์ปิดบังกิ็ให�แบ่งเป็น 3 ส่วน  

2 ส่วนให�ทำบุญให�เจ�ามรดกิ อุีกิ 1 ส่วนแบ่งเขุ�าภาคุหลวง97

อุนึ�ง มขีุ�อุสงัเกิตวา่กิฎหมาย์เกิา่กิำหนดเหตกุิำจดัไมใ่ห�รับมรดกิฐ์านเปน็ผู�ไมส่มคุวรอุกีิเชิน่ทาย์าท

ที�ทอุดทิ�งบิดามารดาและไม่รักิษาไขุ�ปลงศพั ซึ่ึ�งเหตุไม่รักิษาไขุ�ปลงศพัไม่มีในประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและ

พัาณิชิย์์บรรพั 6 แล�ว และพัอุมีกิารจัดทำประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 หลักิกิารกิำจัด 

มิให�รับมรดกิฐ์านเป็นผู�ไม่สมคุวรกิ็ถีูกิเปลี�ย์นแปลงหลักิกิารใหม่ทั�งหมด โดย์มีลักิษณะที�ใกิล�เคุีย์งกิับ

กิฎหมาย์ต่างประเทศ เชิ่น มาตรา 969 (เดิม) ประมวลกิฎหมาย์แพั่งญี�ปุ่นที�ปรากิฏว่ากิำหนดเหตุกิำจัด

ไม่ให�มรดกิฐ์านเป็นผู�ไม่สมคุวรคุล�าย์คุลึงกิับมาตรา 1606 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ขุอุงไทย์98  

ขุณะที�เหตุตัดไม่ให�รับมรดกิเพัราะไม่เชิื�อุฟัังบิดามารดาจนถีูกิไล่อุอุกิจากิบ�านถีูกิแย์กิอุอุกิไปเป็น 

อุีกิหลักิหนึ�งในกิารเสีย์สิทธิิมิให�รับมรดกิ คุือุกิารตัดมิให�รับมรดกิ

96 วรพัจน ์วิศรตุพิัชิญ,์ คำาอธิิบัายปีระมวลกฎหมายแพ่ิงและพิาณิ์ชยว์า่ดว้ยมรดก, พัมิพัค์ุรั�งที� 2 (โคุรงกิารตำาราและเอุกิสาร

ประกิอุบกิารสอุน คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2549), หน�า 201
97 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 44
98 Article 969 Civil code of Japan 1898 (สำานวนแปลขุอุง Ludwig Hermann Lönholm)

 The following persons cannot be heir to a house : —

 1. A person who has been sentenced to punishment for having intentionally caused or attempted to 

cause the death of the ancestor or of a person who had a prior right to the succession to the house

 2. A person who had knowledge of the murder of the ancestor and did not give information or institute 

an action for it; but this does not apply, if such person had not sufficient mental capacity to distinguish between right 

and wrong, or if the murderer was the husband, wife or a lineal blood relative of such person;

 3. A person who by fraud or coercion has prevented the ancestor from making, revoking or changing  

a will relating” to the succession;

 4. A person who by fraud or coercion has caused the ancestor to make, revoke or change a will relating 

to the succession;

 5. A person who has falsified, forged, destroyed or concealed a will of the ancestor relating to the 

succession.
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3.4.2 กิารตัดมิให�รับมรดกิ

กิารตัดมิให�รับมรดกิมีหลักิกิารสืบเนื�อุงมาจากิกิฎหมาย์ลักิษณะมรดกิ บทที� 23 และ 24 ซึึ่�ง
บทที� 23 เป็นเรื�อุงลูกิไม่เคุารพัเชืิ�อุฟัังพั่อุแม่จนพั่อุแม่ไล่อุอุกิจากิบ�าน ส่วนบทที� 24 เป็นกิรณีหลาน 
ไมเ่คุารพัเชิื�อุฟังัปู่ย่์าตาย์าย์ ซึึ่�งบทบัญญัตทัิ�ง 2 มาตราเป็นเรื�อุงกิารตัดญาติ กิระทำได�โดย์กิารบอุกิศาลา99  
สืบเนื�อุงจากิในสมัย์โบราณถี�าลูกิหลานคุนในคุรอุบคุรัวไปกิระทำคุวามผิดอุันใด หัวหน�าคุรอุบคุรัว 
ต�อุงร่วมรับผิดด�วย์ ถี�าบ�านใดมีบุตรหลานเป็นคุนเกิกิมะเหรกิเกิเร หัวหน�าคุรอุบคุรัวสามารถีไปแจ�งเรื�อุง
ตอุ่ศาลาลกูิขุนุ ศาลาลกูิขุนุกิจ็ะปดิประกิาศแจ�งสาธิารณะวา่ผู�นั�นผู�นี�ถีกูิตัดขุาดจากิสมาชิกิิคุรอุบคุรัวแล�ว100 
ซึ่ึ�งกิารถีกูิตัดขุาดเชิน่วา่นี�มผีลไปถีงึกิารที�บคุุคุลผู�ถีกูิตัดขุาดนั�นเสยี์สิทธิใินกิารรบัมรดกิด�วย์ ซึึ่�งหลกัิกิารนี� 
ต่อุมากิ็พััฒนามาเป็นเรื�อุงกิารตัดมิให�รับมรดกิโดย์กิารทำหนังสือุตัดจากิกิารเป็นทาย์าทต่อุพันักิงาน 
เจ�าหน�าที�ตามมาตรา 1608 (2) ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์นั�นเอุง นอุกิจากินี� มาตรา 1608 
ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์101 ย์ังเพัิ�มวิธิีกิารตัดมิให�รับมรดกิอุีกิ 2 วิธิีคุือุกิารตัดมิให�รับมรดกิ 
โดย์กิำหนดชิัดแจ�งในพัินัย์กิรรม และโดย์กิารจำหน่าย์ทรัพัย์์สินทั�งหมดขุอุงตนไปโดย์พัินัย์กิรรม102  
ซึ่ึ�งเป็นหลักิกิารใหม่ที�ไทย์รับมาจากิต่างประเทศนั�นเอุง

3.5 กฎหมายมรดกกับัพิระภิกษุ

กิฎหมาย์มรดกิกิับพัระภิกิษุเป็นหลักิกิฎหมาย์ที�สามารถีย์อุมรับได�ว่ารับหลักิกิารมาจากิ 
พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิโดย์ตรงโดย์ไม่มีหลักิกิฎหมาย์ต่างประเทศมาเจือุปนเลย์ โดย์รับแนวทางมา
จากิพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 36 ซึ่ึ�งต่อุมา เมื�อุมีกิารจัดทำประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์  
บรรพั 6 แล�ว จึงมีกิารจำแนกิหลักิกิารในพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิได�เป็น 2 กิรณี 3 มาตราได�แกิ่  
พัระภิกิษุในฐ์านะทาย์าทกิับพัระภิกิษุในฐ์านะเจ�ามรดกิ 

3.5.1 พัระภิกิษุในฐ์านะทาย์าท

กิรณีภิกิษุเป็นทาย์าท มีปรากิฏในมาตรา 1622 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์อุันบัญญัติ 
ว่า “พัระภิกิษุนั�น จะเรีย์กิร�อุงเอุาทรัพัย์์มรดกิในฐ์านะที�เป็นทาย์าทโดย์ธิรรมไม่ได� เว�นแต่จะได�สึกิ 

99 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 466.
100 พัลางกิูรธิรรมพัิจัย์, พัระย์า, คำาบัรรยายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัวและมฤดก, หน�า 19-20.
101 มาตรา 1608 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 เจ�ามรดกิจะตัดทาย์าทโดย์ธิรรมขุอุงตนคุนใดมิให�รับมรดกิกิ็ได�แต่ด�วย์แสดงเจตนาชิัดแจ�ง

  (1) โดย์พัินัย์กิรรม

  (2) โดย์ทำาเป็นหนังสือุมอุบไว�แกิ่พันักิงานเจ�าหน�าที�

  ตัวทาย์าทผู�ถีูกิตัดมิให�รับมรดกินั�นต�อุงระบุไว�ให�ชิัดเจน

  แตเ่มื�อุบคุุคุลใดได�ทำาพันิยั์กิรรมจำาหนา่ย์ทรัพัย์ม์รดกิเสยี์ทั�งหมดแล�ว ให�ถืีอุวา่บรรดาทาย์าทโดย์ธิรรมผู�ที�มไิด�รับประโย์ชิน์

จากิพัินัย์กิรรม เป็นผู�ถีูกิตัดมิให�รับมรดกิ
102 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, หน�า 103.
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จากิสมณเพัศมาเรีย์กิร�อุงภาย์ในกิำาหนดอุาย์ุคุวามตามมาตรา 1754 แต่พัระภิกิษุนั�น อุาจเป็นผู�รับ

พัินัย์กิรรมได�”

หลักิกิารนี�สอุดคุล�อุงกิับพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 36 ที�มิให�ทาย์าทที�เป็นพัระภิกิษุไป

ร่วมแบ่งทรัพัย์์มรดกิ เนื�อุงจากิเป็นบุตรพัระเจ�าแล�ว103 ในที�นี�กิ็คุือุกิารเป็น“บุตรพัระพัุทธิเจ�า” ถีือุเป็น

สงฆ์สาวกิขุอุงพัระผู�มีพัระภาคุเจ�าในพัระพุัทธิศาสนานั�นเอุง104 อุย์า่งไรก็ิด ีหากิเจ�ามรดกิอุทิุศถีวาย์ทรัพัย์์

แกิ่พัระภิกิษุรูปนั�น พัระภิกิษุจึงรับเอุาเป็นเจ�าขุอุงทรัพัย์์นั�นได� ซึ่ึ�งหลักิกิารในส่วนนี�เทีย์บได�กิับกิรณี 

พัระภิกิษุเป็นผู�รับพัินัย์กิรรม    

โดย์หลักิกิารนี�สอุดคุล�อุงกิับแนวคุิดในทางพัุทธิศาสนาและนิตินโย์บาย์ที�ไม่ประสงคุ์จะให� 

พัระภิกิษุในบวรพัุทธิศาสนามีภาพัลักิษณ์ในทางโลภะจริต ฟั้อุงร�อุงเรีย์กิเอุาทรัพัย์์สินจากิใคุร105 เพัราะ

พัระภิกิษุได�ชิื�อุว่าเป็นผู�ละเสีย์แล�วซึ่ึ�งกิิเลสโลภจริตทั�งปวง106

3.5.2 พัระภิกิษุในฐ์านะเจ�ามรดกิ

กิรณภีกิิษเุป็นเจ�ามรดกิ มปีรากิฏในมาตรา 1623 ประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์อ์ุนับญัญติัวา่  

“ทรัพัย์์สินขุอุงพัระภิกิษุที�ได�มาในระหว่างเวลาที�อุย์ู่ในสมณเพัศนั�น เมื�อุพัระภิกิษุนั�นถึีงแก่ิมรณภาพั 

ให�ตกิเปน็สมบตัขิุอุงวดัที�เปน็ภมูลิำเนาขุอุงพัระภกิิษนุั�น เว�นไว�แตพ่ัระภกิิษนุั�นจะได�จำหนา่ย์ไปในระหวา่ง

ชิีวิตหรือุโดย์พัินัย์กิรรม”

นอุกิจากินี�หลกัิกิารเกิี�ย์วกิบัมรดกิขุอุงพัระภกิิษยุ์งัมกีิารบญัญตัใินมาตรา 1624 ประมวลกิฎหมาย์

แพั่งและพัาณิชิย์์107 อุันเป็นเรื�อุงมรดกิขุอุงพัระภิกิษุที�ได�มากิ่อุนอุย์ู่ในสมณเพัศ ให�ทรัพัย์์สินนั�นตกิ 

แกิ่ทาย์าทโดย์ธิรรม

โดย์หลักิกิารนี�กิ็ย์กิมาจากิตอุนท�าย์ขุอุงพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 36 ที�กิำหนดว่าเมื�อุ

พัระภกิิษมุรณภาพัให�ทรพััย์ส์นิที�พัระภกิิษไุด�ตกิเปน็มรดกิแกิอุ่ารามเว�นแตพ่ัระภิกิษมุกีิารมอุบให�คุฤหสัถ์ี

ระหวา่งพัระภกิิษมุชีิวีติอุย์ูน่อุกิจากินี�ย์งัสอุดคุล�อุงกิบัพัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิบทที� 2 ที�วางหลกัิวา่หากิ

ผู�ตาย์นำทรัพัย์์ไปฝากิวัดโดย์สั�งเสีย์ให�ทำบุญให�ทาน หรือุถีวาย์แกิ่พัระ ให�ทรัพัย์์สินเหล่านั�นตกิแกิ่วัด  

103 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 36
104 มนัสวี เพัชิรย์�อุย์, การจุำากัดสิทธิิของพิระภิกษุในการเร่ยกร้องเอาทรัพิย์มรดก, หน�า 46
105 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 505
106 อัุมพัร ณ ตะกัิ�วทุ่ง, คำาอธิิบัายปีระมวลกฎหมายแพ่ิงและพิาณิ์ชย์ว่าด้วย มรดก, ม.ป.พั. (กิรุงเทพัฯ: นิติบรรณากิาร, 

2542), หน�า 68
107 มาตรา 1624 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ทรพััย์ส์นิใดเปน็ขุอุงบคุุคุลกิอุ่นอุปุสมบทเปน็พัระภิกิษุ ทรัพัย์ส์นินั�นหาตกิเปน็สมบตัขิุอุงวดัไม ่และให�เปน็มรดกิตกิทอุดแกิ่

ทาย์าทโดย์ธิรรมขุอุงบุคุคุลนั�น หรือุบุคุคุลนั�นจะจำาหน่าย์โดย์ประกิารใดตามกิฎหมาย์กิ็ได�



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

20

ที�เป็นเชิ่นนี�เพัราะในสังคุมไทย์ ทรัพัย์์สินที�ชิาวบ�านนำไปถีวาย์พัระนั�นเป็นขุอุงทำบุญ เพัื�อุทำนุบำรุง
พัระพัุทธิศาสนา มิได�ให�ไปเพัื�อุประโย์ชิน์ส่วนตัวขุอุงพัระภิกิษุรูปนั�น108 ประกิอุบกิับประเพัณีไทย์มี 
คุวามเชืิ�อุวา่ขุอุงถีวาย์วัดแล�วเปน็ขุอุงมอีุาถีรรพัณ ์ใคุรเอุาขุอุงอุอุกิจากิอุารามจะไมม่คีุวามเจรญิ ไมพ่ั�นจากิ 
จตุราบาย์คุือุอุบาย์มุขุทั�ง 4 ได�แกิ่สุรา นารี พัาชิี กิีฬาบัตร109

ทั�งนี� มีขุ�อุสังเกิตว่ามาตรา 1623 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ระบุชิัดเจนว่าวัดที�ได�มรดกิ
ขุอุงพัระภิกิษทุี�มรณภาพัต�อุงเป็นวดัที�พัระภิกิษนุั�นมภีมูลิำเนาอุย์ูขุ่ณะที�กิฎหมาย์เก่ิากิล่าวแต่เพีัย์งลอุย์ ๆ   
ว่ามรดกิตกิแกิ่อุาราม ซึึ่�งผู�เขุีย์นเห็นว่าน่าจะเป็นกิฎหมาย์ไทย์เดิมน่าจะย์ังไม่มีแนวคุิดเรื�อุงภูมิลำเนา
ประกิอุบกิับผู�ร่างอุาจจะเห็นว่าเป็นที�เขุ�าใจว่าอุารามในที�นี�กิ็คุือุวัดที�พัระภิกิษุรูปนั�นจำพัรรษาและสังกิัด
อุย์ู่นั�นเอุง

อุนึ�ง เรื�อุงกิฎหมาย์มรดกิขุอุงพัระภิกิษุอุาจย์กิได�ว่าเป็นหลักิกิฎหมาย์ที�เป็นเอุกิลักิษณ์ขุอุง
กิฎหมาย์ไทย์ในประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ ์บรรพั 6 เทีย์บได�กัิบหลกัิกิารเรื�อุงคุดีอุทุลมุที�มกัิได�รับ
กิารกิล่าวถึีงในฐ์านะเอุกิลักิษณ์ขุอุงกิฎหมาย์ไทย์ในประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ ์บรรพั 5110 เพัราะ
ไม่ปรากิฏว่ามีกิฎหมาย์ต่างประเทศโดย์เฉพัาะกิฎหมาย์ตะวันตกิเขุ�ามาเจือุปนเลย์

3.6 สิทธิิของบัุพิการ่ในฐานะทายาทโดยธิรรมท่�จุะไม่ถุูกตัดโดยผู้ส่บัสันดาน

โดย์หลกัิกิารรบัมรดกิขุอุงทาย์าทโดย์ธิรรมอุย์ูภ่าย์ใต�หลักิญาตสินิทตัดญาตหิา่งกิลา่วคุอืุ หากิญาติ 
ลำดับที�ใกิล�ชิิดเจ�ามรดกิย์ังมีตัวอุย์ู่ ย์่อุมเป็นตัดสิทธิิทาย์าทโดย์ธิรรมลำดับหลังในกิารรับมรดกิต่อุไป แต่
มาตรา 1630 วรรคุสอุง ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ไ์ด�กิำหนดย์กิเว�นกิรณีบดิามารดาให�บิดามารดา
ในฐ์านะทาย์าทโดย์ธิรรมลำดับ 2 มสีทิธิรัิบมรดกิเสมอุมิวา่เจ�ามรดกิจะมีตวัผู�สบืสนัดานหรือุไม่ หลักิกิารนี� 
คุล�าย์คุลึงกิับหลักิในพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 3 ที�กิำหนดให�แบ่งมรดกิภาคุบิดามารดา แย์กิจากิ
ภาคุญาติ สะท�อุนเรื�อุงคุวามกิตัญญูต่อุบิดามารดา111 แม�ภาย์หลังไทย์จะมีกิารรับเอุาหลักิเรื�อุงญาติสนิท
ตัดญาติห่างมาใชิ�ในพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมพัระไอุย์กิารลักิษณะมรฎกิ ร.ศ. 121 แต่บิดามารดา 
กิ็ย์งัคุงเปน็บุคุคุลย์กิเว�นที�ไม่อุย์ูภ่าย์ใต�หลักิญาตสินทิตดัญาตหิา่ง สอุดคุล�อุงกิบัเจตนารมณม์าตรา 1630  
วรรคุสอุง ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ที�มีฐ์านคุิดว่าบุตรมีหน�าที�อุุปกิาระเลี�ย์งดูบิดามารดา 
จนแกิ่เฒ่า112 เมื�อุบุตรมาตาย์เสีย์กิ่อุนบิดามารดา บิดามารดาย์่อุมขุาดผู�อุุปกิาระเลี�ย์งดู กิฎหมาย์จึง 

เห็นคุวรที�จะกิันทรัพัย์์มรดกิให�บิดามารดาได�ใชิ�สอุย์ย์ังชิีพัในบั�นปลาย์ชิีวิตด�วย์

108 อุัมพัร ณ ตะกิั�วทุ่ง, คำาอธิิบัาย ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วย มรดก, หน�า 70
109 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., ปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยครอบัครัว มฤดก, หน�า 507.
110 ชิวเลิศ โสภณวัต. ความเปี็นบัิดามารดาและบัุตร. วิทย์านิพันธิ์มหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 

2523, หน�า 52.
111 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, หน�า 4-5.
112 พัินัย์ ณ นคุร, คำาอธิิบัายกฎหมายลักษณ์ะมรดก, หน�า 76.
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 อุย์่างไรกิ็ดี ในชิั�นขุอุงกิารร่างประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 ไทย์เกิือุบจะมี
บทบัญญัติที�มีลักิษณะที�ทาย์าทชิั�นบิดามารดาอุาจถีูกิตัดสิทธิิในกิารรับมรดกิตามหลักิญาติสนิทตัดญาติ
ห่างได� ซึ่ึ�งในชิั�นกิรรมาธิิกิาร มีกิารโต�แย์�งว่ากิารตราบทบัญญัติในลักิษณะนี�จะเป็นทาย์าทในลำดับผู�สืบ
สันดานตัดไม่ให�บิดามารดาได�รับมรดกินั�น เป็นกิารขุัดกิับคุวามรู�สึกิในทางกิตัญญูกิตเวทีอุันเป็นศีลธิรรม
ขุอุงประชิาชินชิาวไทย์113 แต่กิม็ขีุ�อุคุวามเห็นขุอุงเลขุานุกิารกิรรมาธิกิิารร่างที�นา่สนใจ โดย์ให�เหตุผลว่ากิาร
ที�กิำหนดบทบัญญัติดังกิล่าวไม่มีลักิษณะเป็นกิารฝ่าฝืนคุติเรื�อุงคุวามกิตัญญูในไทย์แต่ประกิารใด เพัราะ
คุนไทย์โดย์มากิย่์อุมรู�จกัิบญุคุณุบิดามารดาและย่์อุมเตรีย์มกิารไว�เผื�อุกิรณีบดิามารดาตนเกิดิต�อุงมาย์ากิไร�
เพัราะบุตรตาย์กิ่อุนเชิ่นจัดหาให�ซึ่ึ�งทรัพัย์์สินหรือุทำพัินัย์กิรรมย์กิทรัพัย์์ให�เป็นกิารล่วงหน�า และคุนโดย์
มากิกิ็มักิจะทำพัินัย์กิรรมย์กิทรัพัย์์มรดกิให�แกิ่บุตรจำนวนมากิกิว่าที�จะย์กิให�บิดามารดา คุวามรู�สึกิขุอุง
คุนที�รักิบุตรหลานมากิกิว่าบิดามารดามีอุย์ู่จริง แม�จะเห็นว่าไม่ชิอุบด�วย์ศีลธิรรมกิ็ชิ่วย์ไม่ได�114 

อุย์่างไรกิ็ดี คุณะกิรรมาธิิกิารกิ็มีมติให�แกิ�ไขุเพัิ�มเติมมาตรานี�โดย์เกิิดเป็นหลักิตามมาตรา 1630 
วรรคุสอุงในปัจจุบัน ซึ่ึ�งเป็นหลักิที�ไม่ปรากิฏในมาตรา 1930 (เดิม) ขุอุงประมวลกิฎหมาย์แพั่งเย์อุรมัน
ซึ่ึ�งถีูกิอุ�างถีึงว่าเป็นต�นแบบในกิารร่างที�มีลักิษณะที�ตัดทาย์าทเด็ดขุาดกิว่ามาตรา 1630 ขุอุงประมวล
กิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ขุอุงไทย์115

อุนึ�ง มีขุ�อุสังเกิตว่าขุณะที�พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิกิำหนดให�แย์กิส่วนแบ่งขุอุงบิดามารดา
อุอุกิต่างหากิจากิบุตร แต่ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์กิำหนดให�บิดาและมารดามีสิทธิิรับมรดกิ
เสมือุนบุตร นั�นกิ็เพัื�อุมิให�ส่วนแบ่งมรดกิย์ิบย์่อุย์เกิินไปจนเป็นเบี�ย์หัวแตกิจนไม่เป็นประโย์ชิน์แกิ่ทาย์าท
ที�เป็นบุตรนั�นเอุง116 นอุกิจากินี� ในกิรณีเจ�ามรดกิเป็นหญิงมีสามี พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิตัดสิทธิิบิดา
มารดาหญิงมสีามีนั�นมใิห�รับมรดกิขุอุงหญิงมสีามีนั�น117 ขุณะที�ในประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์ ์บดิา
มารดาย์อุ่มมสีทิธิริบัมรดกิจากิเจ�ามรดกิเสมอุ ไมส่นใจว่าเจ�ามรดกิเปน็ชิาย์ หญงิมสีามหีรือุไมม่สีามีกิต็าม

3.7 พิินัยกรรม

แม�ว่ากิฎหมาย์ว่าด�วย์พิันัย์กิรรมขุอุงไทย์นั�นถีูกิทำให�เป็นตะวันตกิ (westernization) ตั�งแต่ 

ในชิั�นขุอุงพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารทำพัินัย์กิรรม์ พั.ศ. 2475 ไปแล�ว แต่ในชิั�นร่างกิ็ย์ังคุงมีกิารอุ�างถีึง

113 คุวามเห็นขุอุงหลวงวรนาถีปรีชิา กิรรมาธิิกิาร โปรดดู สำานักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา, AC 52/3 130 CIVIL AND  

COMMERCIAL CODE BOOK VI: SUCCESIONS VOL. VII (FINAL) ราย์งานกิารประชิมุกิรรมาธิกิิารวสิามัญพัจิารณาร่างประมวลกิฎหมาย์

แพัง่และพัาณชิิย์ ์บรรพั 6 คุรั�งที� 5 (16 พัฤศจิกิาย์น 2477) อุ�างถีงึใน ฐ์านันดร์ จนัทร์งาม, สทิธิโิดยธิรรมในการรบััมรดกในระบับักฎหมาย

ไทย : ศึกษาเชิงปีระวัติศาสตร์, กิารคุ�นคุว�าอุิสระ ปริญญามหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2564, หน�า 110
114 เป็นคุวามเห็นขุอุง ม.ร.ว. เสนีย์์ ปราโมชิ โปรดดู เพิ่งอ้าง
115 Article 1930 The Civil Code of the German Empire (สำานวนแปลโดย์ Walter Loewy)

 A relative is not entitled to succession, as long as there is a relative of a preceding class.
116 เสนีย์์ ปราโมชิ, ม.ร.ว., กฎหมายสมัยอยุธิยา, พัิมพั์คุรั�งที� 2 (กิรุงเทพั ฯ; วิญญูชิน, 2559), หน�า 92.
117 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 20
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พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิอุย์ู่เรื�อุงหนึ�งคุือุเรื�อุงพัินัย์กิรรมแบบธิรรมดาตามมาตรา 1656118 ที�มีกิารอุ�าง

ตั�งแต่ในชิั�นที�เป็นมาตรา 6 พัระราชิบัญญัตวิา่ด�วย์กิารทำพิันยั์กิรรม์ พั.ศ. 2475 วา่มีที�มาจากิพัระไอุย์กิาร

ลักิษณะมรดกิโดย์ผู�ร่างให�คุวามเห็นว่า เพัื�อุที�จะไม่ต�อุงย์กิเลิกิวิธิีกิารทำพิันัย์กิรรมตามกิฎหมาย์เกิ่าซึึ่�ง 

ใชิ�กัินเป็นประเพัณีแล�ว เพัีย์งแต่แกิ�ไขุหลักิเกิณฑิ์เรื�อุงพัย์านให�มีคุวามเหมาะสมแกิ่กิาลสมัย์เท่านั�น119  

ซึ่ึ�งเรื�อุงนี�ผู�เขุีย์นเห็นว่าหากิมาตรา 1656 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์เป็นกิารสงวนหลักิกิารตาม 

พัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิบทที� 48 และ 48 กิ นั�น กิค็ุงสงวนไว�ได�น�อุย์มากิเพัราะหลกัิเกิณฑิเ์รื�อุงจำนวน

พัย์าน คุุณสมบัติพัย์าน กิารลงลาย์มือุชิื�อุ เปลี�ย์นไปทั�งหมด โดย์จำนวนพัย์านที�กิำหนดให�ใชิ� 2 คุน 

กิ็คุล�าย์คุลึงกิับหลักิกิฎหมาย์อุังกิฤษที�กิำหนดให�พัินัย์กิรรมทุกิฉบับจะต�อุงทำเป็นลาย์ลักิษณ์อุักิษร และ

ลงนามโดย์ผู�ทำพัินัย์กิรรมต่อุหน�าพัย์าน 2 คุนในคุราวเดีย์ว120 ผู�เขุีย์นจึงเห็นว่าพัินัย์กิรรมแบบธิรรมดา

ขุอุงไทย์น่าจะรับแนวทางจากิกิฎหมาย์อุังกิฤษมากิกิว่า

แม�ในภาพัรวมหลักิกิฎหมาย์ว่าด�วย์พัินัย์กิรรมในไทย์จะถีูกิแทนที�ด�วย์หลักิกิฎหมาย์ตะวันตกิ

เกิือุบทั�งหมดแล�ว แต่กิ็อุาจอุ�างได�ว่าหลักิกิารหนึ�งที�ย์ังเป็นหลักิกิฎหมาย์ไทย์ที�ย์ังเหลือุอุย์ู่เป็นหลักิเรื�อุง

กิารให�สิทธิิขุาดเจ�ามรดกิในกิารจะทำพิันัย์กิรรมย์กิมรดกิให�ผู�ใดกิ็ได�โดย์ไม่ต�อุงมีกิารกิันส่วนแกิ่ทาย์าท 

โดย์ธิรรม เป็นกิารกิำหนดเสรีภาพัในกิารทำพัินัย์กิรรมอุย์่างไม่มีขุ�อุจำกิัด โดย์เหตุผลเพัื�อุย์ืนย์ันสิทธิิ

เด็ดขุาดขุอุงกิรรมสิทธิิ� และผู�เขุีย์นมอุงว่าน่าจะเป็นเหตุผลด�านวัฒนธิรรมประเพัณีให�บุตรหลานคุนใน

คุรอุบคุรัวดูแลเอุาใจใส่เจ�ามรดกิ เพัราะหากิเจ�ามรดกิไม่ได�รับกิารดูแลเท่าที�คุวรก็ิอุาจทำพิันัย์กิรรม 

ย์กิทรัพัย์์มรดกิให�ผู�อุื�นที�มิใชิ่บุตรหลานหรือุบริจาคุแกิ่อุงคุ์กิรทางกิารกิุศลกิ็ได� ซึึ่�งต่างจากิบางประเทศ

เชิ่นฝรั�งเศส เย์อุรมันที�มีกิฎหมาย์กิำหนดให�กิันส่วนทรัพัย์์มรดกิแกิ่ทาย์าทโดย์ธิรรมด�วย์121 ซึ่ึ�งผู�เขุีย์น 

118 มาตรา 1656 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 พัินัย์กิรรมนั�น จะทำาตามแบบดังนี�กิ็ได� กิล่าวคุือุต�อุงทำาเป็นหนังสือุลงวัน เดือุน ปี ในขุณะที�ทำาขุึ�น และผู�ทำาพัินัย์กิรรมต�อุง

ลงลาย์มือุชืิ�อุไว�ต่อุหน�าพัย์านอุย่์างน�อุย์สอุงคุนพัร�อุมกัิน ซึึ่�งพัย์านสอุงคุนนั�นต�อุงลงลาย์มือุชืิ�อุรับรอุงลาย์มือุชืิ�อุขุอุงผู�ทำาพิันัย์กิรรมไว�ในขุณะนั�น

 กิารขุูดลบ ตกิ เติม หรือุกิารแกิ�ไขุเปลี�ย์นแปลงอุย์่างอุื�นซึ่ึ�งพัินัย์กิรรมนั�นย์่อุมไม่สมบูรณ์ เว�นแต่จะได�ปฏิบัติตามแบบอุย์่าง

เดีย์วกิับกิารทำาพัินัย์กิรรมตามมาตรานี� 
119 หอุจดหมาย์เหตุแห่งชิาติ, ม-สคุกิ1/201 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเห็นทางกิฎหมาย์ ร่างประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ 

บรรพั 6 (ลักิษณะมฤดกิ) ตอุน 3 (31 มีนาคุม 2475 - 7 พัฤษภาคุม 2478). 
120 Wills Act 1837 Article 9 (เดิม)

 And be it further enacted, That no Will shall be valid unless it shall be in Writing and executed in 

manner herein-after mentioned; (that is to say,) it shall be signed at the Foot or End thereof by the Testator, or by 

some other Person in his Presence and by his Direction; and such Signature shall be made or acknowledged by the 

Testator in the Presence of Two or more Witnesses present at the same Time, and such Witnesses shall attest and 

shall subscribe the Will in the Presence of the Testator, but no Form of Attestation shall be necessary.
121 ปิย์ฉัตร ศักิดิ�ศรีเวชิกุิล. การทำาพิินัยกรรม : ศึกษากรณ่์การกันส่วนมรดกให้แก่ทายาทโดยธิรรม, วิทย์านิพันธ์ิปริญญามหาบัณฑิิต 

คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, 2551, หน�า 39
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เห็นว่า หากิจะนับเรื�อุงนี�เป็นหนึ�งในร่อุงรอุย์หลักิกิฎหมาย์เกิ่าที�ปรากิฏในประมวลกิฎหมาย์แพั่งและ

พัาณิชิย์์ บรรพั 6 กิ็คุงเป็นร่อุงรอุย์ที�เลือุนรางเต็มที

3.8 ผู้จุัดการมรดก

หลักิกิารเรื�อุงผู�จัดกิารมรดกิอุาจสืบย์�อุนได�ถีึงแนวคุิดเรื�อุงสมุหมรดกิในสมัย์กิรุงศรีอุย์ุธิย์า ทั�งนี�

โดย์สมุหมรดกิเป็นเจ�าพันักิงานมีอุำนาจหน�าที� 5 ประกิาร ดังนี�122 

1. จัดทำบัญชิีทรัพัย์์มรดกิ

2. พัิจารณามรดกิบางราย์ไม่คุวรเขุ�าจัดกิาร

3. กิราบบังคุมทูลพัระมหากิษัตริย์์พัร�อุมด�วย์บัญชิีทรัพัย์์นั�น

4. เรีย์กิทรัพัย์์พััทย์าคุืนคุลังหลวง

5. จัดแบ่งเขุ�าภาคุหลวง

ในชัิ�นกิารรา่งประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์ ์บรรพั 6 กิป็รากิฏวา่มกีิารอุ�างถีงึหลกัิกิฎหมาย์

ลกัิษณะมรดกิ บทที� 3 ในบทบัญญัตเิรื�อุงหน�าที�กิารจัดทำบัญชิทีรพััย์ม์รดกิขุอุงผู�จดักิารมรดกิ123 ซึ่ึ�งบญัญตัิ

อุย์ู่ในมาตรา 1728 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ ซึ่ึ�งตรงกิับหนึ�งในลักิษณะหน�าที�ขุอุงสมุหมรดกิ

ทั�งนี� แม�ผู�จัดกิารมรดกิตามประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์กิับสมุหมรดกิจะมีลักิษณะงาน

ทำนอุงเดยี์วกินัคุอืุกิารจดัทำบญัชิทีรพััย์ม์รดกิและทำให�กิารแบง่มรดกิเปน็ไปด�วย์คุวามเรยี์บร�อุย์ แตท่ี�มา

และวัตถีุประสงคุ์ในกิารทำงานนั�นต่างกัิน ขุณะที�ผู�จัดกิารมรดกิตามประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

มีที�มาโดย์กิารแต่งตั�งโดย์พิันัย์กิรรมหรือุคุำสั�งศาล124 แต่สมุหมรดกิตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิเป็น 

เจ�าพันกัิงานเพัื�อุคุวบคุมุดแูลกิารแบง่มรดกิขุอุงผู�มบีรรดาศกัิดิ�และคุหบดเีขุ�าภาคุหลวงเปน็สำคุญั ขุณะที� 

เมื�อุประกิาศใชิ�ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์ กิารแบ่งมรดกิเขุ�าภาคุหลวงนั�นได�ย์กิเลิกิเสีย์แล�ว  

คุงเหลือุแต่หน�าที�ในกิารจัดกิารมรดกิให�เป็นไปด�วย์คุวามเรีย์บร�อุย์ นอุกิจากินี�ในสมัย์กิรุงศรีอุยุ์ธิย์า  

สมุหมรดกิมีลักิษณะเป็นบทบังคุับว่าต�อุงมีเสมอุ แต่ตอุนหลังกิ็คุลาย์คุวามเคุร่งคุรัดลงไป ขุณะที�กิรณี

ผู�จัดกิารมรดกิ ถี�าทาย์าทรักิใคุร่กิลมเกิลีย์วกิันดี แบ่งมรดกิได�โดย์ไม่มีขุ�อุขุัดขุ�อุง กิ็ไม่ต�อุงตั�งผู�จัดกิาร

มรดกิกิ็ได�125

122 ณฏัฐ์์นชิิา สุวรรณพังษ.์ ผูจุ้ดัการมรดกโดยพิินยักรรม : ปีญัหาบัางปีระการ. วทิย์านิพันธ์ิปริญญามหาบัณฑิติ คุณะนติศิาสตร์ 

มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2543, หน�า 37
123 หอุจดหมาย์เหตุแห่งชิาติ, ม-สคุกิ1/201 ร่างกิฎหมาย์และคุวามเห็นทางกิฎหมาย์ ร่างประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ 

บรรพั 6 (ลักิษณะมฤดกิ) (31 มีนาคุม 2475- 7 พัฤษภาคุม 2478).
124 มาตรา 1711 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ผู�จัดกิารมรดกินั�นรวมตลอุดทั�งบุคุคุลที�ตั�งขุึ�นโดย์พัินัย์กิรรมหรือุโดย์คุำาสั�งศาล
125 ไพัโรจน์ กิัมพัูสิริ, หลักกฎหมายมรดก, หน�า 207



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

24

3.9 มรดกท่�ไม่ม่ผู้รับั

ตามพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ หากิผู�ตาย์มีทรพััย์์มรดกิและไม่มีทาย์าทผู�รบัมรดกิตามกิฎหมาย์ 

หรอืุหากิเจ�ามรดกิที�ตาย์โดย์ที�ย์งัไม่มีคุูส่มรส และไม่มญีาตทิี�สมคุวรจะได�รับมรดกิตามกิฎหมาย์ และผู�ตาย์

ไม่ได�ทำพัินัย์กิรรมแบ่งทรัพัย์์สินให�แกิ่ผู�ใด ให�ทรัพัย์์มรดกิตกิเป็นขุอุงพัระคุลังหลวง126 หลักิกิารนี�อุย์ู่ใน

พัระไอุย์กิารลกัิษณะมรดกิ บทที� 14 ตอุนท�าย์วา่ด�วย์กิารแบง่มรดกิขุอุงบคุุคุลทั�วไปและบทที� 48 ตอุนต�น 

อุันว่าด�วย์กิารแบ่งมรดกิขุอุงคุหบดี หลักิกิารนี�ปัจจุบันอุย์ู่ในมาตรา 1753 ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและ

พัาณิชิย์์อุันวางหลักิว่าถี�าเจ�ามรดกิไม่มีทาย์าท ให�ทรัพัย์์มรดกิตกิแกิ่แผ่นดิน127 

อุย์่างไรกิ็ดี มีปัญหาว่าในระบบกิฎหมาย์ไทย์ แผ่นดินไม่มีสภาพับุคุคุล จึงต�อุงให�หน่วย์งานรัฐ์

ที�มีอุำนาจหน�าที�ในเรื�อุงกิารดูแลทรัพัย์์สินขุอุงแผ่นดินเขุ�ามาดูแลนั�นคุือุกิระทรวงกิารคุลังนั�นเอุง128 ซึ่ึ�ง

กิระทรวงกิารคุลังกิ็มีพััฒนากิารมาจากิท�อุงพัระคุลังหลวงนั�นเอุง ในฐ์านะหน่วย์งานที�จัดเกิ็บราย์ได�และ

ดูแลสมบัติขุอุงแผ่นดินเป็นกิารทั�วไป

3.10 อายุความคด่มรดก

หลักิกิารเรื�อุงอุาย์ุคุวามในคุดีมรดกิตามมาตรา 1754 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

คุล�าย์คุลึงกิบัหลักิกิารในพัระไอุย์กิารลักิษณะรบัฟ้ัอุง บทที� 21 ที�ห�ามมิให�รบัฟัอุ้งคุดีมรดกิเมื�อุพั�นกิำหนด 

1 ปี หลังเจ�ามรดกิตาย์129 หากิปรากิฏว่ามีกิารฝ่าฝืนขุืนฟั้อุงเขุ�ามาก็ิให�ศาลย์กิฟ้ัอุงเสีย์130 โดย์มาตรา 

1754 ประมวลกิฎหมาย์แพ่ังและพัาณิชิย์์มีกิารเพัิ�มเติมหลักิเกิณฑิ์กิรณีอุาย์ุคุวามเรีย์กิร�อุงสิทธิิในฐ์านะ

ผู�รับพัินัย์กิรรมแย์กิต่างหากิไปอุีกิจากิอุาย์ุคุวามมรดกิในกิรณีทั�วไป คุือุภาย์ใน 1 ปีนับแต่รู�หรือุคุวรรู�ถีึง

สิทธิิขุอุงตนตามพัินัย์กิรรม และกิรณีเจ�าหนี�มรดกิที�อุาย์ุคุวามเรีย์กิร�อุงไม่เกิิน 1 ปีนับแต่เจ�าหนี�ได�รู�หรือุ

คุวรรู�ถีึงคุวามตาย์ขุอุงเจ�ามรดกิ ทั�งนี�บุคุคุลทั�งหมดที�กิล่าวมาต�อุงใชิ�สิทธิิเรีย์กิร�อุงภาย์ใน 10 ปีนับแต่

เจ�ามรดกิตาย์131 และมาตรา 1755 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์กิ็รับแนวทางมาจากิพัระไอุย์กิาร

126 พัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิ บทที� 48
127 มาตรา 1753 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ภาย์ใต�บังคุับแห่งสิทธิิขุอุงเจ�าหนี�กิอุงมรดกิ เมื�อุบุคุคุลใดถีึงแกิ่คุวามตาย์โดย์ไม่มีทาย์าทโดย์ธิรรมหรือุผู�รับพัินัย์กิรรม หรือุ

กิารตั�งมูลนิธิิตามพัินัย์กิรรม มรดกิขุอุงบุคุคุลนั�นตกิทอุดแกิ่แผ่นดิน
128 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, หน�า 179.
129 รามบัณฑิิตสิทธิิเศรณี, พัระย์า, กฎหมายมฤดก, หน�า 13.
130 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 129.
131 มาตรา 1754 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 ห�ามมิให�ฟั้อุงคุดีมรดกิเมื�อุพั�นกิำาหนดหนึ�งปี นับแต่เมื�อุเจ�ามรดกิตาย์ หรือุนับแต่เมื�อุทาย์าทโดย์ธิรรมได�รู� หรือุคุวรได�รู�ถีึง

คุวามตาย์ขุอุงเจ�ามรดกิ

 คุดีฟัอุ้งเรยี์กิตามขุ�อุกิำาหนดพันิยั์กิรรม มใิห�ฟัอุ้งเมื�อุพั�นกิำาหนดหนึ�งปนีบัแตเ่มื�อุผู�รบัพันิยั์กิรรมได�รู�หรือุคุวรได�รู�ถีงึสทิธิซิึ่ึ�งตน

มีอุย์ู่ตามพัินัย์กิรรม
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ลักิษณะรับฟั้อุง บทที� 21 เชิ่นเดีย์วกิัน132 โดย์กิำหนดว่าผู�มีสิทธิิย์กิอุาย์ุคุวามตามมาตรา 1754 ประมวล

กิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์เป็นขุ�อุต่อุสู�ได�แกิ่ ทาย์าท ผู�ซึ่ึ�งชิอุบจะใชิ�สิทธิิขุอุงทาย์าท และผู�จัดกิารมรดกิ

ในส่วนเหตุผลเบื�อุงหลังทางกิฎหมาย์ สาเหตุที�พัระไอุย์กิารลักิษณะรับฟ้ัอุงที�กิำหนดอุายุ์คุวาม

ฟัอุ้งร�อุงคุดมีรดกิไว�เพัยี์ง 1 ปสีว่นหนึ�งเปน็เพัราะในสมยั์กิอุ่นต�อุงมกีิารสง่มรดกิเขุ�าภาคุหลวงด�วย์ ดงันั�น

กิฎหมาย์จึงกิำหนดให�ต�อุงดำเนินกิารจัดกิารมรดกิให�เรว็ที�สุดเพืั�อุประโย์ชิน์ขุอุงฝ่าย์บ�านเมือุงเอุง ขุณะที� 

กิฎหมาย์ในปัจจุบันเนื�อุงจากิไม่มีหลักิกิารเรื�อุงกิารแบ่งมรดกิภาคุหลวงแล�ว เจตนารมณ์ส่วนนี�จึงหาย์ไป  

เหลือุเพัีย์งหลักิกิารเพัื�อุลงโทษทาย์าทและเจ�าหนี�มรดกิที�ไม่เอุาใจใส่ติดตามสิทธิิขุอุงตน และเป็นไปเพัื�อุ

ประโย์ชิน์แก่ิทาย์าทและเป็นผลดีแก่ิเศรษฐ์กิิจบ�านเมือุงโดย์รวม133 นอุกิจากินี�กิารที�กิฎหมาย์กิำหนด

อุายุ์คุวามมรดกิคุ่อุนขุ�างสั�น กิ็เพัื�อุมิให�ต�อุงเกิิดปัญหาทาย์าททอุดทิ�งปัญหาคุาราคุาซัึ่ง จนเป็นเหตุ 

หน่วงเหนี�ย์วให�ผู�รับทรัพัย์์มรดกิไม่สามารถีจัดกิารทรัพัย์์ได�อุย์่างเต็มที�นักิ แต่สำหรับทาย์าทที�ไม่รู�ถีึง 

คุวามตาย์ขุอุงขุอุงเจ�ามรดกิ กิฎหมาย์กิ็มีคุวามเห็นใจทาย์าทเหล่านี�เหมือุนกิัน จึงให�นับอุาย์ุคุวามนับแต่

รู�หรือุคุวรรู�ถีึงคุวามตาย์ขุอุงเจ�ามรดกิ134

4. สรุปี

จากิที�แถีลงมาขุ�างต�น จะเห็นว่าแม�นักิวิชิากิารหลาย์ท่านจะหย์ิบย์กิประมวลกิฎหมาย์แพั่งและ

พัาณชิิย์ ์บรรพั 6 ในฐ์านะกิฎหมาย์ที�รบัแนวทางจากิจารตีประเพัณไีทย์เปน็สำคุญั แต่เมื�อุศกึิษาพัฒันากิาร

ทั�งในภาพัรวมแล�วในกิารเจาะตัวบทบัญญัติแล�วกิ็จะพับว่า กิฎหมาย์มรดกิไทย์ได�รับกิารเจือุปนด�วย์

กิฎหมาย์ต่างประเทศมาหลาย์ระลอุกิตั�งแต่กิารอุอุกิกิฎหมาย์เพืั�อุแกิ�ปัญหาเฉพัาะหน�าเป็นเรื�อุง ๆ ไป 

เชิ่นกิารอุอุกิพัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมกิฎหมาย์ลักิษณะมฤดกิ รัตนโกิสินทร์ศกิ 121 พัระราชิบัญญัติ

วา่ด�วย์กิารทำพันิยั์กิรรม ์พั.ศ. 2475 จนถีงึกิารจดัทำประมวลกิฎหมาย์แพัง่และพัาณชิิย์บ์รรพั 6 ซึ่ึ�งแกิ�ไขุ

และเพัิ�มเตมิหลักิกิารใหม ่ๆ  ที�ไมเ่คุย์มใีนพัระไอุย์กิารลักิษณะมรดกิไว�มากิมาย์จนอุาจกิลา่วได�วา่สดัสว่น

อุิทธิิพัลกิฎหมาย์ต่างประเทศอุาจจะมากิกิว่ากิฎหมาย์ไทย์เดิมเสีย์ด�วย์ซึ่�ำ ในส่วนขุอุงบทบัญญัติที�ได�รับ

กิารกิล่าวอุ�างว่ารับอุิทธิิพัลมาจากิกิฎหมาย์ไทย์เดิมเป็นสำคุัญ แต่เมื�อุนำบทบัญญัติมาเปรีย์บเทีย์บกิ็จะ

 ภาย์ใต�บังคุับแห่งมาตรา 193/27 แห่งประมวลกิฎหมาย์นี� ถี�าสิทธิิเรีย์กิร�อุงขุอุงเจ�าหนี�อุันมีต่อุเจ�ามรดกิมีกิำาหนดอุาย์ุคุวาม

ย์าวกิว่าหนึ�งปี มิให�เจ�าหนี�นั�นฟั้อุงร�อุงเมื�อุพั�นกิำาหนดหนึ�งปีนับแต่เมื�อุเจ�าหนี�ได�รู� หรือุคุวรได�รู�ถีึงคุวามตาย์ขุอุงเจ�ามรดกิ

 ถีึงอุย์่างไรกิ็ดี สิทธิิเรีย์กิร�อุงตามที�ว่ามาในวรรคุกิ่อุน ๆ นั�น มิให�ฟั้อุงร�อุงเมื�อุพั�นกิำาหนดสิบปีนับแต่เมื�อุเจ�ามรดกิตาย์
132 มาตรา 1755 ประมวลกิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์

 อุายุ์คุวามหนึ�งปีนั�น จะย์กิขึุ�นต่อุสู�ได�ก็ิแต่โดย์บุคุคุลซึ่ึ�งเปน็ทาย์าท หรือุบคุุคุลซึ่ึ�งชิอุบที�จะใชิ�สทิธิขิุอุงทาย์าท หรอืุโดย์ผู�จดักิาร

มรดกิ
133 บวรศักิดิ� อุุวรรณโณ, มานิตย์์ จุมปา แกิ�ไขุเพัิ�มเติม, คำาอธิิบัายกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ว่าด้วยมรดก, หน�า 464.
134 สอุาด นาวีเจริญ, คำาบัรรยายปีระมวลกฎหมายแพิ่งและพิาณ์ิชย์ บัรรพิ 6 ว่าด้วยมรดก, หน�า 338.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

26

พับว่าไม่เหมือุนกัินเสีย์ทีเดีย์ว ไม่วา่จะเป็นแง่หลักิเกิณฑ์ิ ผล กิารใชิ�ถี�อุย์คุำที�กิว�างขุวางรัดกุิมไม่เหมือุนกัิน  

เจตนารมณ์ทางกิฎหมาย์ที�เปลี�ย์นแปลงไปเพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับระบบกิฎหมาย์สมัย์ใหม่และบริบท 

ทางสังคุมที�เปลี�ย์นแปลงไป ซึ่ึ�งกิ็ปฏิเสธิไม่ได�ว่าจุดแตกิต่างดังกิล่าวนี� ส่วนหนึ�งกิ็มาจากิอุิทธิิพัลกิฎหมาย์

ตะวันตกิในสมัย์แห่งกิารปฏิรูปกิฎหมาย์นั�นเอุง ทั�งบางหลักิกิารที�มีลักิษณะคุล�าย์คุลึงกิับหลักิกิฎหมาย์

เกิ่ากิ็เป็นร่อุงรอุย์ขุอุงหลักิกิฎหมาย์เกิา่ที�เลอืุนรางเตม็ท ีจนอุาจจะกิล่าวได�ว่ากิฎหมาย์มรดกิในประมวล

กิฎหมาย์แพั่งและพัาณิชิย์์ บรรพั 6 อุาจจะมีคุวามเป็นตะวันตกิมากิกิว่าไทย์เป็นสำคุัญ เพัราะกิฎหมาย์

มรดกิขุอุงไทย์ในปัจจุบันนั�นกิ็ถูีกิกิฎหมาย์ต่างประเทศกิลืนไปมากิพัอุสมคุวร จนอุาจจะแทบไม่เหลือุ

เคุ�าโคุรงคุวามเป็นไทย์แล�วนั�นเอุง



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

27

“บััญญัติแห่งเบั่ยร์บัริสุทธิิ� (Bierreinheitsgebot)” กับัปีัญหาบัางปีระการ

ภายใต้กฎหมายสหภาพิยุโรปีและกฎหมายรัฐธิรรมนูญเยอรมัน

The Beer Purity Law and Its Problems under European Union 

and German Constitutional Law

ปููน์เทพั ศิิริน์ุพังศิ์
Poonthep Sirinupong

อุาจารย์์ประจำ
คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์ ถีนนพัระจันทร์ เขุตพัระนคุร กิรุงเทพัฯ 10200

Full-time Lecturer
Faculty of Law, Thammasat University, Prachan Road, Phra Nakhon, Bangkok 10200

Corresponding Author E-mail: poonthep@tu.ac.th
(Received: January 30, 2023; Revised: February 21, 2023; Accepted: February 27, 2023)

บัทคัดย่อ

 “บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�” คุือุกิฎเกิณฑ์ิที�กิำหนดว่ากิารต�มเบีย์ร์ในประเทศเย์อุรมนีจะใชิ� 

วัตถีุดิบได�เพัีย์งสี�อุย่์างคุือุ มอุลต์ ฮอุปส์ ย์ีสต์และน�ำ ในชิ่วงไม่กิี�ทศวรรษที�ผ่านมา ขุ�อุจำกิัดอุาย์ุกิว่า

คุรึ�งสหัสวรรษนี�ต�อุงเผชิิญกัิบคุวามท�าทาย์ต่อุกิารดำรงอุย์ู่อุย่์างมากิ ผลกิระทบจากิกิารเขุ�าเป็นสมาชิิกิ

ประชิาคุมยุ์โรปตลอุดจนถึีงพััฒนากิารขุอุงกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญภาย์ในประเทศทำให�กิฎเกิณฑ์ิดังกิล่าว

ต�อุงผ่อุนคุลาย์คุวามเคุร่งคุรัดลง ใชิ่แต่เท่านั�น กิารเติบโตขุอุงกิระแสคุราฟัเบีย์ร์ในชิ่วงไม่กิี�ปีที�ผ่านมา

นำไปสู่ขุ�อุเรีย์กิร�อุงถีึงขุนาดว่าให�ย์กิเลิกิกิฎเกิณฑิ์ดังกิล่าวไปเสีย์เลย์แล�วเปลี�ย์นมาใชิ�เป็น “บัญญัติแห่ง

คุวามเป็นธิรรมชิาติ” แทน

คำสำคัญ: บัญญัติแห่งเบีย์ร์บริสุทธิิ�, หลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าเสรี, เสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพั,  

 คุราฟัเบีย์ร์
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Abstract

 The “Purity Law” is a regulation limiting the ingredients in beer in Germany. 

It is stipulated that beer be brewed using only malt, hops, yeast and water. Over the 

past few decades, this half-millennium-old rule has faced enormous challenges to its 

existence. The impact of accession to the European Community and the development 

of internal constitutional law have forced such limitation to be loosened. Moreover, 

the craft beer boom in the past few years has led to proposals to repeal the law and 

replace it with the “Naturalness Law”.

Keywords: Beer Purity Law, Free movement of goods, Freedom of Occupation, Craft Beer

1. บัทนำ

“บญัญตัแิห่งคุวามบรสิทุธิิ�” คุอืุกิฎเกิณฑิท์ี�มอีุาย์กุิวา่คุรึ�งสหสัวรรษซึ่ึ�งกิำหนดเอุาไว�ให�กิารต�มเบยี์ร์ 

ในประเทศเย์อุรมนจีะสามารถีใชิ�วัตถีดุบิได�เพัยี์งสี�ประกิารคุอืุ มอุลต ์ฮอุปส ์ย์สีตแ์ละน�ำเทา่นั�น บทคุวามนี� 

จะนำเสนอุประวัติศาสตร์คุวามเป็นมาขุอุงขุ�อุบัญญัติดังกิล่าวและพััฒนากิารที�สำคุัญจนถีึงสมัย์ปัจจุบัน 

โดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในประเด็นผลกิระทบจากิกิารเขุ�าเปน็สมาชิกิิประชิาคุมยุ์โรป ผลกิระทบจากิพัฒันากิาร

คุวามคุิดเรื�อุงสิทธิิเสรีภาพัในระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญ และผลกิระทบจากิกิารเติบโตขุอุงกิระแส 

คุราฟัเบีย์ร์ในประเทศ โดย์ในส่วนสุดท�าย์ขุอุงบทคุวามนี�กิ็จะมีกิารนำเสนอุมุมมอุงเปรีย์บเทีย์บกัิบ

กิฎหมาย์เบีย์ร์ไทย์บางประเด็นที�น่าสนใจด�วย์

2. ปีระวัติศาสตร์ครึ�งสหัสวรรษบััญญัติแห่งเบั่ยร์บัริสุทธิิ�

วันที� 23 เมษาย์น คุ.ศ. 1516 ดย์ุกิวิลเฮล์มที�สอุงและลุดวิกิที�สิบแห่งบาเย์ิร์นได�ประกิาศ 

ขุ�อุบัญญัติว่าด�วย์กิารต�มและเสิร์ฟัเบีย์ร์ในราชิอุาณาเขุต แคุว�นบาเย์ิร์นชิ่วงฤดูร�อุนและฤดูหนาวโดย์มี 

ถี�อุย์คุวามดังต่อุไปนี� “โดยการปรึกษากับสภาแห่่งแคว้้นของเรา เราขอบัญญัติิ กำห่นดและเรียกร้อง

ให่้นับแติ่นี�ติ่อไปติลอดทั่ั่ว้ทั่ั�งราชรัฐบาเยิร์น ไม่่ว้่าจะในชนบทั่ เขตินคร ติลอดจนย่านการค้าทั่ั�งห่ลาย 

ทั่ี่ปราศจากข้อกำห่นดอย่างอ่่นเป็นการเฉพาะ จะเสิร์ฟเบียร์ห่นึ่งเห่ย่อกห่ร่อห่นึ่งถ้้ว้ยระห่ว้่างช่ว้งว้ัน

ฉลองอัครทัู่ติสว้รรค์ม่ิคาเอล1ถ้ึงว้ันนักบุญจอร์จ2ได้ในราคาไม่่เกินห่นึ่งเฟนนิกม่ิว้นิคเทั่่านั�น ส่ว้นระห่ว้่าง 

ว้ันนักบุญจอร์จถึ้งวั้นฉลองอัครทูั่ติสว้รรค์ม่ิคาเอล เบียร์ห่นึ่งเห่ย่อกต้ิองมี่ราคาไม่่เกินสองเฟนนิกมิ่ว้นิค 

1 ตรงกิับวันที� 29 กิันย์าย์น
2 ตรงกิับวันที� 23 พัฤษภาคุม
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และเบยีรห์่นึง่ถ้ว้้ยติอ้งไม่เ่กนิสาม่เฮลเลอร ์ม่เิชน่นั�นจะติอ้งรบัโทั่ษติาม่ทั่ีก่ำห่นดไว้ ้แติส่ำห่รบัผูู้ท้ั่ีต่ิม้่ห่รอ่

ม่เีบยีร์อ่่นทั่ีไ่ม่่ใชแ่ม่รเ์ซินิ3 จะขายห่รอ่เสริฟ์เบยีรด์งักลา่ว้เกนิกว้า่เห่ยอ่กละห่นึง่เฟนนกิไม่ไ่ดไ้ม่ว่้า่ในกรณีี

ใดๆ ยิ่งไปกว้่านั�นจากนี�ติ่อไปเราไม่่ประสงค์ให่้ในอาณีาบริเว้ณีของเราไม่่ว้่าจะเป็นเขตินคร ย่านการค้า 

ห่รอ่พ่�นทั่ีช่นบทั่ใด ม่กีารติม้่เบยีรโ์ดยใชว้้ตัิถุ้ดบิอยา่งอ่น่ทั่ีน่อกเห่นอ่ไปจาก ขา้ว้บารเ์ลย ์ฮอปส ์และน�ำอกี  

ห่ากผูู้ใ้ดจงใจฝ่า่ฝ่นืไม่ป่ฏิบิตัิติิาม่ขอ้กำห่นดนี� เจา้ห่นา้ทั่ีต่ิลุาการจะลงทั่ณัีฑ์ด์ว้้ยการเขา้ยดึถ้งัเบยีรด์งักลา่ว้

ในทัุ่กกรณีีโดยปราศจากข้อยกเว้้น [...]”

กิาลเวลาหลาย์ศตวรรษล่วงเลย์มา ขุ�อุบัญญัติขุ�างต�นโดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในส่วนที�ขุีดเส�นใต�ว่า

ด�วย์ขุ�อุจำกัิดเกิี�ย์วกิบัวตัถีดุบิที�ได�รบัอุนญุาตให�ใชิ�ในกิารต�มเบีย์ร์นั�นกิลาย์มาเป็นสโลแกินหรือุกิลยุ์ทธิก์ิาร

ตลาดขุอุงอุตุสาหกิรรมเบีย์ร์เย์อุรมนัที�รู�จกัิกัินทั�วไปในชิื�อุ “บัญญติัแหง่คุวามบรสุิทธิิ�” (Reinheitsgebot, 

Purity Law) ที�ได�รับกิารกิล่าวขุวัญถีึงอุย์่างกิว�างขุวางว่าเป็นกิฎหมาย์ด�านอุาหารที�บังคุับใชิ�มาย์าวนาน

เกิ่าแกิ่ที�สุดในโลกิ4 โดย์ คุ.ศ. 2016 มลรัฐ์บาเย์ิร์นและสมาพัันธิ์คุนต�มเบีย์ร์แห่งเย์อุรมัน (Deutscher 

Brauer-Bund e.V.) ได�มีกิารจัดงานเฉลิมฉลอุงอุย์่างย์ิ�งใหญ่อุันเปี่ย์มล�นด�วย์คุวามภาคุภูมิใจในโอุกิาส

วันคุรบรอุบ “คุรึ�งสหัสวรรษบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�”5 

ทว่าหากิพิัจารณาเชิิงประวัติศาสตร์แล�ว แท�ที�จริง “คุรึ�งสหัสวรรษ” ขุอุง “บัญญัติแห่งคุวาม

บรสิทุธิิ�” นี�ต�อุงนับวา่เป็นตวัเลขุอุายุ์ที�อุาจจะทั�ง “มากิ” และ “น�อุย์” กิวา่คุวามเป็นจริง กิล่าวคืุอุ ในแง่หนึ�ง 

กิารประดิษฐ์์ใชิ�คุำว่า “บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�” เพัื�อุเรีย์กิกิฎเกิณฑิ์เกิี�ย์วกิับวัตถีุดิบในกิารต�มเบีย์ร์นั�น 

มหีลักิฐ์านปรากิฏบันทึกิย์�อุนหลงัคุรั�งแรกิกิลบัไปได�เพัยี์งเมื�อุ คุ.ศ. 1918 ในถี�อุย์แถีลงขุอุงนาย์ฮนัส ์เราค์ุ 

หวัหน�าฝา่ย์บญัชิขีุอุงสถีาบนักิารเกิษตรและกิารต�มเบีย์รไ์วเอุนิสเตฟัาน (Akademie für Landwirtschaft 

und Brauerei, Weihenstephan) ระหว่างกิารประชุิมสภามลรัฐ์บาเยิ์ร์นในวาระว่าด�วย์ภาษีเบีย์ร์ 

เมื�อุวันที� 4 มีนาคุมขุอุงปีดังกิล่าว โดย์ก่ิอุนหน�าที�จะมี “กิารตั�งชิื�อุ” ในชิ่วงต�นคุริสตศวรรษที� 20 นี�  

กิฎเกิณฑิเ์กิี�ย์วกิบัจตปัุจจยั์กิารผลติเบยี์รเ์คุย์เปน็ที�รู�จกัิด�วย์ชิื�อุซึ่ึ�งแห�งแล�งไร�สสีนัอุย์า่ง “ขุ�อุห�ามสิ�งทดแทน”  

(Surrogatverbot)6 ในอุกีิแงห่นึ�งนั�น กิฎเกิณฑิค์ุวบคุมุวตัถีดิุบสำหรับกิารต�มเบยี์ร์ที�จรงิแล�วกิม็หีลักิฐ์าน 

3 เบยี์รแ์มรเ์ซึ่นิคุอืุเบีย์รห์มักินอุนกิ�นจากิมอุลต์ขุ�าวบารเ์ลย์ ์มเีนื�อุขุอุงเบยี์รท์ี�เขุ�มขุ�นกิวา่เบยี์รห์มกัินอุนกิ�นทั�วไป โดย์เน�นรสชิาติ

ขุอุงมอุลตแ์ละฮอุปสก์ิว่าปกิตเิพืั�อุให�เกิบ็รกัิษาได�นานขุึ�น ทั�งนี�ชิื�อุแมร์เซึ่นิมาจากิเดอืุนมนีาคุมในภาษาเย์อุรมนั เพัราะแตเ่ดมินั�นเปน็เบยี์ร์ที�

ต�มขุึ�นในเดือุนมีนาคุมกิ่อุนจะเขุ�าสู่หน�าร�อุนซึ่ึ�งกิารต�มเบีย์ร์เป็นเรื�อุงต�อุงห�ามเพัื�อุป้อุงกิันเหตุอุัคุคุีภัย์.
4 Daniel Brandauer, “Food quality in history – the genesis of the Bavarian Purity Law (beer) from 1516 

until today,” in Food Security, Food Safety, Food Quality, ed. Ines Härtel and Roman Budzinowski (Baden-Baden: 

Nomos, 2016), p.153.
5 เทศกิาล “Festival 500 Jahre Bayerisches Reinheitsgebot” จัดขุึ�นระหว่างวันที� 22 ถีึง 24 กิรกิฎาคุม คุ.ศ. 2016  

ณ เมือุงมิวนิคุ.
6 Horst Dornbusch and Karl-Ullrich Heyse, “Reinheitsgebot,” in The Oxford Companion to Beer, ed. 

Garrett Oliver (New York: Oxford University Press, 2011), p.692.
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ทางประวัติศาสตร์ที�ย์�อุนไปได�ไกิลกิว่าขุ�อุบัญญัติแคุว�นบาเยิ์ร์น คุ.ศ. 1516 กิล่าวคืุอุ มีเอุกิสารที�มี 

สาระสำคุัญเชิ่นเดีย์วกิันปรากิฏมาตั�งแต่หลาย์ทศวรรษกิ่อุนหน�าในหลาย์เขุตนคุรขุอุงแคุว�นบาเย์ิร์น  

อุาทิ มติขุอุงสภาเมือุงมิวนิคุ คุ.ศ. 1447 หรือุขุ�อุบัญญัติเมือุงรุนเนอุบวร์คุว่าด�วย์โรงเตี�ย์ม คุ.ศ. 1434  

ที�ตา่งก็ิได�กิล่าวถึีงขุ�อุกิำหนดห�ามมิให�ใชิ�วตัถุีดบิในกิารต�มเบีย์ร์ที�เกินิไปกิว่า “ขุ�าวบาร์เลย์ ์ฮอุปส์ และน�ำ” 

หรือุขุ�อุบัญญัติขุอุงแคุว�นบาเย์ิร์น-ลันท์ฮุท คุ.ศ. 1493 ที�มีกิารกิล่าวถีึงวัตถีุดิบสามประกิารเชิ่นกิัน แต่ 

ใชิ�คุำว่า “มอุลต”์ แทน “ขุ�าวบาร์เลย์”์ เพัื�อุขุย์าย์ขุอุบเขุตขุอุงชินิดเมล็ดธัิญพืัชิที�ได�รับอุนุญาตให�สามารถี

ใชิ�ในกิารต�มเบีย์ร์ได�ให�รวมถีึงประเภทอุื�นๆ ด�วย์7

เหตุปัจจัย์สำคัุญซึึ่�งส่งผลให�บรรดาเจ�านคุรหรือุผู�ปกิคุรอุงแว่นแคุว�นทั�งหลาย์ในสมัย์นั�นต�อุง

บัญญัติกิฎเกิณฑิ์เชิ่นว่าขุึ�นมากิ็คุือุกิารตั�งรกิรากิถีิ�นฐ์านในย์ุคุกิลางที�พััฒนากิลาย์มาเป็นรูปแบบเมือุง

พัร�อุมกิับภารกิิจขุอุงผู�ปกิคุรอุงที�มีหน�าที�ดูแลคุวามปลอุดภัย์และโภชินากิารขุอุงประชิากิรผู�อุย์ู่อุาศัย์  

กิารกิำหนดให�ใชิ�ได�เฉพัาะฮอุปส์กิเ็พัื�อุป้อุงกินักิารใชิ�พืัชิหรือุสมนุไพัรชินดิอุื�นที�อุาจไม่เพัยี์งด�อุย์คุณุภาพักิว่า 

แต่ย์ังเป็นอุันตราย์ต่อุสุขุภาพั อุาทิ เฮนเบนที�อุาจส่งผลต่อุระบบกิล�ามเนื�อุและสมอุง8 ในขุณะเดีย์วกิัน 

ฮอุปส์ย์ังมีคุุณสมบัติในกิารฆ่าเชิื�อุแบคุทีเรีย์และถีนอุมเบีย์ร์ให�เกิ็บรักิษาได�นานขุึ�น9 ทั�งนี� กิารกิำหนดให� 

ใชิ�ได�แต่เฉพัาะขุ�าวบาร์เลย์์นั�นกิ็เพัื�อุจะคุวบคุุมให�ปริมาณวัตถีุดิบที�จำเป็นสำหรับกิารทำขุนมปังอุย์่าง 

ขุ�าวสาลีและขุ�าวไรย์์มีอุย์ู่อุย์่างเพัีย์งพัอุ10

แม�ขุ�อุบัญญัติว่าด�วย์กิารต�มและเสิร์ฟัเบีย์ร์ในราชิอุาณาเขุตแคุว�นบาเย์ิร์นชิ่วงฤดูร�อุนและ 

ฤดูหนาว คุ.ศ. 1516 จะไม่ใชิ่กิฎหมาย์ฉบับแรกิที�มีเนื�อุหาว่าด�วย์ “บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�” ดังที�ได�

กิล่าวมา แต่สาเหตุที�ขุ�อุบัญญัตินี�ได�รับกิารย์อุมรับว่าเป็นหมุดหมาย์แห่งพััฒนากิารขุอุงกิฎหมาย์ว่าด�วย์

กิารต�มเบีย์ร์ที�สำคุัญที�สุดสืบเนื�อุงต่อุมาจนถึีงปัจจุบันกิ็คุงเพัราะเหตุคุวามกิว�างใหญ่ขุอุงดินแดนที�อุย์ู่ 

ภาย์ใต�บังคัุบอุย์่างที�ไม่เคุย์มีมากิ่อุนคืุอุทั�วทั�งแคุว�นบาเย์ิร์นหาใชิ่เพัีย์งเขุตนคุรหรือุเมือุงใดเมือุงหนึ�ง11  

อุนึ�ง เหตุที�ขุ�อุบัญญัติในสมัย์ดังกิล่าวยั์งไม่ได�กิล่าวถีึงย์ีสต์กิ็เพัราะว่ากิารทำปฏิกิริย์าขุอุงย์ีสต์ใน

7 Peter Hahn, “500 Jahre Reinheitsgebot für Bier – Entstehung, Entwicklung und Bedeutung,” Zeitschrift 

für das gesamte Lebensmittelrecht, no. 2 (2016): p.134.
8 Moritz Hagenmeyer, “Gedanken zum Reinheitsgebot – und zur „Craft Beer“ Hyperbel,” Zeitschrift für 

das gesamte Lebensmittelrecht, no. 2 (2016): p.151.
9 Klaus Rupprecht, “Reinheitsgebot, 1516,” in Historisches Lexikon Bayerns (2016) [online] Available 

from : https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Reinheitsgebot,_1516 [26 January 2023].
10 Ibid.
11 Karin Hackel-Stehr, Das Brauwesen in Bayern vom 14. Bis 16. Jahrhundert, insbesondere die  

Entstehung und Entwicklung des Reinheitsgebotes (1516) (Berlin: Gesellschaft für Öffentlichkeitsarbeit der  

Deutschen Brauwirtschaft e.V, 1987), p.22; Daniel Brandauer, “Food quality in history – the genesis of the Bavarian 

Purity Law (beer) from 1516 until today,” p.157.
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กิระบวนกิารหมักิเป็นปรากิฏกิารณ์ที�เกิดิขุึ�นเอุงในระหว่างขุั�นตอุนกิารต�มเบีย์ร์จากิยี์สต์ที�อุย์ูต่ามธิรรมชิาติ
หรือุบริเวณแวดล�อุมขุอุงสถีานที�ที�มีกิารหมักิเบีย์ร์เอุาไว� มนุษย์์เพัิ�งจะรู�จักิกิารดำรงอุย์ู่ขุอุงจุลินทรีย์์และ
บทบาทขุอุงยี์สต์ในกิระบวนกิารผลิตเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์กิโ็ดย์กิารคุ�นพับอัุนย์ิ�งใหญ่ขุอุงหลุย์ส์ ปาสเตอุร์
ในชิ่วงกิลางศตวรรษที� 19 เท่านั�น

อุย์า่งไรกิต็าม ในบางช่ิวงเวลาบทบัญญตัเิกิี�ย์วกิบักิารต�มเบีย์รใ์นแคุว�นบาเยิ์รน์กิม็กีิารผอุ่นคุลาย์
ให�สามารถีใชิ�วัตถีุดิบบางชินิดเพัิ�มเติมในส่วนผสมขุอุงเบีย์ร์ได�โดย์ไม่มีคุวามผิดตามกิฎหมาย์ อุาทิ ผักิชีิ  
ใบกิระวาน เกิลือุ จูนิเปอุร์เบอุร์รี� หรือุย์ี�หร่า12 นอุกิจากินั�นใน คุ.ศ. 1548 บารอุนแห่งเดเกิินแบร์คุ 
กิ็ได�รับมอุบเอุกิสิทธิิ�ซึ่ึ�งเป็นขุ�อุย์กิเว�นพัิเศษในกิารต�มเบีย์ร์ไวเซึ่ินที�มีมอุลต์จากิขุ�าวสาลีเป็นส่วนประกิอุบ 
กิ่อุนที�ใน คุ.ศ. 1602 เอุกิสิทธิิ�ดังกิล่าวจะตกิกิลับไปย์ังดย์ุคุมัคุซิึ่มิเลี�ย์นที�หนึ�งและพัระอุงคุ์กิ็จัดให�มี 
โรงต�มไวเซึ่ินเบีย์ร์ขุึ�นมาเพัิ�มเติมอุีกิจำนวนมากิ13

ชิ่วงสอุงศตวรรษหลังจากินั�น กิฎหมาย์หลาย์ฉบับในถีิ�นแคุว�นแดนใต�ขุอุงดินแดนเย์อุรมันได� 
กิลับไปบัญญัติขุ�อุห�ามกิารใชิ�วัตถีุดิบขุอุงกิารต�มเบีย์ร์ที�นอุกิเหนือุไปจากิ “มอุลต์ ฮอุปส์ และน�ำ” แบบ
เคุร่งคุรัดอีุกิคุรั�ง14 ขุณะที�กิารต�มเบีย์ร์ทางอุาณาบริเวณตอุนเหนือุถูีกิตีกิรอุบน�อุย์กิว่าและอุาจจะใชิ�วตัถุีดบิ
ที�แตกิต่างได� เมื�อุมีกิารรวมชิาติเย์อุรมันขุึ�นใน คุ.ศ. 1871 คุวามแตกิต่างนี�กิ็ย์ังคุงดำเนินต่อุไปอุีกิหลาย์
ทศวรรษเพัราะดนิแดนเย์อุรมนัทางใต�ได�ขุอุสงวนสทิธิเิกิี�ย์วกิบักิฎหมาย์เบยี์ร์ไว�เป็นเงื�อุนไขุขุอุงกิารรวมชิาติ  
ส่งผลให�กิฎเกิณฑิ์เกิี�ย์วกิับกิารจัดเก็ิบภาษีและกิารผลิตเบีย์ร์ในจักิรวรรดิเย์อุรมันย์ุคุนั�นแบ่งอุอุกิเป็น
กิฎหมาย์ขุอุงเย์อุรมนีตอุนเหนือุและตอุนใต� กิฎหมาย์ขุอุงเย์อุรมนีตอุนเหนือุในชิ่วงแรกิได�บัญญัติไว�
อุย์่างแจ�งชิัดถีึงกิารใชิ�วัตถีุดิบเพัื�อุทดแทนมอุลต์ได� อุาทิ น�ำตาล ขุ�าว หรือุน�ำเชิื�อุม กิ่อุนที�จะมีกิารห�ามใชิ� 
วัตถีุดิบประเภทอุื�นเพัื�อุทดแทนมอุลต์อุย์่างเด็ดขุาดในเวลาต่อุมาแต่กิ็อุนุญาตให�อุาจใชิ�มอุลต์สกิัดใน
กิระบวนกิารต�มได�15

ในกิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ฉบับ คุ.ศ. 1906, 1909 และ 1918 มีกิารปรับปรุงบทบัญญัติให�ชิัดเจน 
ย์ิ�งขุึ�นโดย์กิำหนดเอุาไว�อุย่์างชัิดเจนว่ากิารผลิตเบีย์ร์หมักินอุนกิ�นนั�นจะสามารถีใชิ�วัตถุีดิบได�เพีัย์งมอุลต์
ขุ�าวบาร์เลย์์ ฮอุปส์ ย์ีสต์และน�ำเท่านั�น ส่วนเบีย์ร์หมักิลอุย์ผิวนั�นกิ็ต�อุงใชิ�วัตถีุดิบสี�ประเภทดังกิล่าวเป็น
หลกัิเชิน่กัิน แต่อุาจใชิ�มอุลต์ประเภทอืุ�นหรือุใชิ�น�ำตาลบางชินิดเป็นส่วนผสมได�16 แต่ทั�งนี�ขุ�อุจำกัิดดังกิล่าว
ไม่ใชิ�กิับเบีย์ร์ชินิดพัิเศษ (Besondere Biere) หรือุเบีย์ร์ที�ต�มเพัื�อุกิารส่งอุอุกิ (Bier, das nachweislich 

zur Ausfuhr bestimmt ist)

12 Peter Hahn, “500 Jahre Reinheitsgebot für Bier – Entstehung, Entwicklung und Bedeutung,” p.137.
13 Ibid.
14 Ibid, p.137-138.
15 Ibid, p.141-142.
16 Ibid, p.142.
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แม�กิระทั�งสมัย์หลังสิ�นสุดสงคุรามโลกิคุรั�งที�หนึ�งซึึ่�งได�มีกิารจดัตั�งสาธิารณรฐั์ขุึ�นมาใน คุ.ศ. 1919 

และก็ิได�มีกิารตรากิฎหมาย์เกิี�ย์วกิบักิารจดัเกิบ็ภาษเีบยี์รท์ี�เปน็เอุกิภาพัใชิ�บงัคุบัตลอุดทั�วอุาณาเขุตประทศ

เย์อุรมนเีปน็คุรั�งแรกิโดย์คุรอุบคุลมุถึีงเรื�อุงวตัถีดุบิที�อุนญุาตให�ใชิ�ในกิารต�มเบยี์ร์ด�วย์ แต่มลรัฐ์ทางตอุนใต�

คุอืุบาเยิ์รน์  บาเดน และเวอืุรท์เทมแบรก์ิกิย็์งัเลอืุกิที�จะสงวนสิทธิแิละยึ์ดถีอืุตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�

แบบเคุร่งคุรัดในดินแดนขุอุงตนต่อุไป ขุ�อุย์กิเว�นที�อุาจใชิ�น�ำตาลเป็นวัตถุีดิบขุอุงเบีย์ร์หมักิลอุย์ผิวได�จึง 

ถีูกิปฏิเสธิและไม่ให�ใชิ�บังคุับกิับเบีย์ร์ที�ผลิตในเขุตกิารปกิคุรอุงเหล่านี�17 

เมื�อุเขุ�าสู่ยุ์คุขุอุงสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีหลังสิ�นสุดสงคุรามโลกิคุรั�งที�สอุง และหลังกิาร

ประกิาศใชิ�กิฎหมาย์พัื�นฐ์านใน คุ.ศ. 1949 ชิว่งต�นทศวรรษที�หกิสิบได�มกีิารปรบัปรุงกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วขุ�อุง

กิับกิารผลิตและจัดจำหน่าย์เบีย์ร์โดย์มีกิารประกิาศใชิ�กิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ฉบับใหม่ใน คุ.ศ. 1952 อุันมี

เนื�อุคุวามรวมถึีงขุ�อุจำกัิดเกิี�ย์วกิบัวตัถีดุบิที�ได�รบัอุนุญาตให�ใชิ�ในกิารผลิตเบยี์ร์ซึึ่�งผกูิโย์งต่อุไปยั์งกิฎเกิณฑ์ิ

วา่ด�วย์กิารวางจำหนา่ย์ผลติภณัฑ์ิสนิคุ�าที�มขีุ�อุบง่ชิี�บนสลากิวา่เปน็เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุลป์ระเภทเบยี์รใ์น

ตลาดด�วย์ โดย์ในมาตรา 10 บญัญัตเิกิี�ย์วกิบักิารแปะฉลากิเรยี์กิสินคุ�าที�เป็น “เบยี์ร”์ ตลอุดจนกิารใชิ�ชิื�อุเรยี์กิ 

อุย์่างอุื�นหรือุใชิ�รูปประกิอุบที�ให�เขุ�าใจได�ว่าเป็นสินคุ�าเบีย์ร์ในกิารจัดจำหน่าย์ในสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์

เย์อุรมนีนั�นว่าจะทำได�เฉพัาะแต่ผลิตภัณฑิ์ที�ต�มขุึ�นตามหลักิเกิณฑิ์ขุอุงมาตรา 9 เท่านั�น โดย์ในมาตรา 9  

กิำหนดเอุาไว�ว่ากิารต�มเบีย์ร์หมักินอุนกิ�นจะใชิ�วัตถีุดิบได�เพีัย์งขุ�าวบาร์เลย์์ ฮอุปส์ น�ำ และยี์สต์เท่านั�น  

แต่สำหรับกิารต�มเบีย์ร์หมักิลอุย์ผิว แม�โดย์หลักิกิารแล�วกิ็ต�อุงใชิ�เฉพัาะวัตถุีดิบสี�อุย์่างที�กิล่าวมาเชิ่นกิัน 

แตอุ่าจใชิ�มอุลตช์ินิดอุื�นหรอืุน�ำตาลบางประเภทได� อุย่์างไรกิต็ามขุ�อุจำกิดันี�ไมใ่ชิ�กัิบกิรณกีิารต�มเบยี์ร์เพัื�อุ

บรโิภคุในคุรวัเรอืุน (Hausbrauer) กิารต�มเบยี์รเ์พืั�อุกิารสง่อุอุกิ หรอืุกิรณทีี�มกีิารได�รบัอุนญุาตให�ต�มเบยี์ร์

ชินิดพัิเศษ18 อุย์่างไรกิ็ดี ขุ�อุย์กิเว�นนี�ไม่มีผลในสามดินแดนทางใต� กิล่าวคุือุ ด�วย์กิารย์ืนย์ันขุ�อุสงวนที�มี 

มาแต่เดิม กิารต�มเบีย์ร์ในบาเย์ิร์น บาเดน และเวือุร์ทเทมแบร์กินั�นย์ังคุงต�อุงเป็นไปตามบัญญัติแห่ง 

คุวามบริสุทธิิ�แบบเคุรง่คุรดัเทา่นั�น โดย์ไมอุ่นญุาตให�ใชิ�วตัถีดุบิอุื�นที�นอุกิเหนอืุไปจากิ “ มอุลต์ ฮอุปส ์ย์สีต์

และน�ำ” ไม่ว่าจะเป็นกิารต�มเบีย์ร์หมักินอุนกิ�นหรือุหมักิลอุย์ผิว ตลอุดจนไม่สามารถีขุอุอุนุญาตย์กิเว�น

เป็นกิารเฉพัาะสำหรับกิารต�มเบีย์ร์ชินิดพัิเศษได�

ตอุ่มาได�มกีิารปรบัปรงุขุ�อุบญัญตัเิกิี�ย์วกิบัอุาหารคุรั�งใหญใ่นประเทศเย์อุรมนโีดย์มกีิารประกิาศ

ใชิ�กิฎหมาย์ว่าด�วย์สินคุ�าประเภทอุาหารและบริโภคุภัณฑิ์ใน คุ.ศ. 1974 แม�ผลขุอุงกิารปฏิรูปนี�จะไม่ได�

เปน็กิารย์กิเลกิิหรอืุแกิ�ไขุขุ�อุบญัญตัเิกิี�ย์วกิบักิารต�มเบยี์รท์ี�อุย์ูใ่นกิฎหมาย์ภาษเีบยี์รโ์ดย์ตรง แตก่ิม็กีิฎเกิณฑิ์

บางประกิารที�เกิี�ย์วขุ�อุงหรือุขุย์าย์คุวามขุ�อุกิำหนดว่าด�วย์บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�โดย์เฉพัาะกิฎเกิณฑิ์ 

ว่าด�วย์กิารห�ามวางตลาดผลิตภัณฑิ์ที�มีกิารใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งที�ไม่ได�รับอุนุญาตหรือุไม่ใชิ่สิ�งจำเป็นใน

17 Ibid.
18 มาตรา 9 และ 10 กิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ (Biersteuergesetz) ฉบับ คุ.ศ. 1952.
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กิรรมวธิิกีิารผลติที�มขีุ�อุพัสิจูน์อุย์า่งชิดัแจ�งแล�ววา่ไมม่ผีลกิระทบเชิงิสขุุภาวะตอุ่ผู�บรโิภคุ19 อุนัสง่ผลให�กิาร

วางจำหนา่ย์เบยี์รท์ี�ผลติขุึ�นด�วย์วตัถีดุบิปรงุแตง่อุื�นที�ไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�ตามหลกัิเกิณฑิ์

ในกิฎหมาย์ภาษเีบีย์รจ์ะทำไมไ่ด� ขุ�อุจำกิดัดงักิลา่วนี�คุรอุบคุลมุไปถีงึผลติภณัฑิเ์บยี์รจ์ากิตา่งประเทศด�วย์

3. คำวินิจุฉัยศาลยุติธิรรมแห่งสหภาพิยุโรปีคด่บััญญัติแห่งความบัริสุทธิิ�

คุ.ศ. 1957 ประเทศเย์อุรมนแีละอุกีิห�าประเทศในย์โุรป ได�แกิ ่เบลเย์ี�ย์ม ฝรั�งเศส อุติาล ีลกัิเซึ่มเบริก์ิ  

และเนเธิอุร์แลนด์ ได�ร่วมกัินจัดตั�งประชิาคุมเศรษฐ์กิิจยุ์โรปขุึ�นบนวัตถุีประสงค์ุเพัื�อุสร�างตลาดร่วมใน 

กิารแลกิเปลี�ย์นสินคุ�าอุุปโภคุบริโภคุและเพัื�อุสร�างมาตรฐ์านกิฎเกิณฑ์ิทางกิารคุ�าขุอุงแต่ละประเทศ

สมาชิกิิให�เปน็ไปในทศิทางเดยี์วกินั ทั�งนี�ภาย์ใต�สนธิสิญัญาจดัตั�งประชิาคุมเศรษฐ์กิจิย์โุรปหรอืุที�เรยี์กิกินั 

โดย์ทั�วไปว่าสนธิิสัญญากิรุงโรม รัฐ์สมาชิิกิมีพัันธิะอุย์่างหนึ�งบนหลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าอุย่์างเสรีที�จะ

ต�อุงไม่อุอุกิมาตรกิารจำกัิดปริมาณกิารนำเขุ�าสินคุ�าจากิรัฐ์สมาชิิกิอุื�นหรือุกิำหนดมาตรกิารอุย่์างอุื�นที�

มีผลอุย์่างเดีย์วกิัน ย์กิเว�นเฉพัาะกิรณีเป็นมาตรกิารบนเหตุผลด�านศีลธิรรมสาธิารณะ ด�านคุวามมั�นคุง

สาธิารณะ ด�านคุวามปลอุดภัย์สาธิารณะ หรือุเป็นมาตรกิารเพืั�อุปกิป้อุงชิีวิตและสุขุภาพัขุอุงคุน สัตว์ 

หรือุพืัชิ หรือุเพัื�อุปกิป้อุงสมบัติชิาติอุันทรงคุุณคุ่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือุโบราณคุดี หรือุเพัื�อุ

ปกิป้อุงทรัพัย์์สินทางอุุตสาหกิรรมและกิารคุ�า โดย์กิารใชิ�มาตรกิารตามเหตุย์กิเว�นดังกิล่าวจะต�อุงไม่มี

ลกัิษณะเปน็กิารเลอืุกิปฏบิตัติามอุำเภอุใจหรอืุเปน็กิารกิดีกินัทางกิารคุ�าโดย์แอุบแฝงระหวา่งรฐั์สมาชิกิิ20

คุ.ศ. 1982 บริษทัส่งอุอุกิเบีย์ร์สญัชิาติฝรั�งเศสเจ�าหนึ�งได�ย์ื�นคุำร�อุงต่อุคุณะกิรรมาธิกิิารประชิาคุม

ย์ุโรปว่าประเทศเย์อุรมนีละเมิด หลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าเสรีจากิกิารที�ปฏิเสธิไม่ให�มีกิารนำเขุ�าและ 

จัดจำหน่าย์สินคุ�าเบีย์ร์ที�ผลิตขุึ�นอุย์่างถีูกิต�อุงตามกิฎหมาย์ขุอุงประเทศสมาชิิกิอุื�นโดย์อุ�างว่าผลิตภัณฑ์ิ 

ดังกิล่าวไม่เป็นไปตามเงื�อุนไขุขุอุงบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ� คุณะกิรรมาธิิกิารประชิาคุมยุ์โรปได�รับ 

คุำร�อุงไว�และพิัจารณาว่าเรื�อุงดังกิล่าวมีมลู จงึแจ�งเรื�อุงเป็นหนังสือุไปยั์งประเทศเย์อุรมนีวา่บทบัญญัติตาม

กิฎหมาย์ภาษีเบยี์รม์าตรา 9 และ 10 นั�นมผีลเปน็อุปุสรรคุตอุ่กิารนำเขุ�าเบยี์รท์ี�ผลติโดย์ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์

จากิประเทศอุื�นอุันเป็นกิารละเมิดหลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าอุย์่างเสรี ต่อุมาประเทศเย์อุรมนีได�ชิี�แจงว่า

กิฎเกิณฑิด์งักิลา่วมขึีุ�นเพัื�อุคุุ�มคุรอุงผู�บรโิภคุจากิกิารผสมวตัถีดิุบปรงุแตง่ที�ไมจ่ำเปน็ในกิารผลติเบยี์ร์และ

ป้อุงกิันไม่ให�ผู�บริโภคุเขุ�าใจผิดหรือุคุลาดเคุลื�อุนเกิี�ย์วกิับส่วนผสมขุอุงเบีย์ร์  คุณะกิรรมาธิิกิาร ประชิาคุม

ย์โุรปพิัจารณาแล�วเห็นวา่ขุ�อุชิี�แจงดังกิล่าวฟังัไม่ขุึ�นจึงกิำหนดให�ประเทศเย์อุรมนีแกิ�ไขุปรับปรุงกิฎหมาย์

ที�เกิี�ย์วขุ�อุงภาย์ในเวลาที�กิำหนด กิระนั�นกิ็ตามประเทศเย์อุรมนีกิ็ไม่ได�มีกิารดำเนินกิารแต่อุย์่างใด  

19 ดู Ulrich Klinke, “Bier in der Bundesrepublik: Einige Bemerkungen zum deutschen Lebensmittelrecht,” 

Zeitschrift für das gesamte Lebensmittelrecht, no. 3 (1987): p.300-305.
20 มาตรา 30 และ 36 Treaty establishing the European Economic Community (Rome, 25 March 1957).
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ในที�สุดคุณะกิรรมาธิิกิารประชิาคุมยุ์โรปจึงย์ื�นฟั้อุงประเทศเย์อุรมนีว่ามีกิารละเมิดพัันธิกิรณีตาม 

สนธิิสัญญาประชิาคุมเศรษฐ์กิิจย์ุโรปต่อุศาลย์ุติธิรรมแห่งประชิาคุมย์ุโรปใน คุ.ศ. 198421

คุ.ศ. 1987 ศาลย์ตุธิิรรมแหง่ประชิาคุมย์โุรปได�มคีุำวนิจิฉยั์เหน็ตามคุำฟัอุ้งขุอุงคุณะกิรรมาธิกิิาร

ประชิาคุมย์ุโรปว่าประเทศเย์อุรมนีละเมิดพัันธิกิรณีเกิี�ย์วกิับหลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าอุย์่างเสรีขุอุง

สนธิิสัญญาจัดตั�งประชิาคุมเศรษฐ์กิิจย์ุโรปในขุ�อุ 30 ว่าด�วย์กิารห�ามเลือุกิปฏิบัติระหว่างสินคุ�าภาย์ใน

และต่างประเทศจากิกิรณีซึ่ึ�งกิฎเกิณฑิ์เกิี�ย์วกิับกิารจำกิัดกิารวางจำหน่าย์สินคุ�าที�อุาจบ่งชิี�บนฉลากิว่า

เป็นผลิตภัณฑิ์เบีย์ร์ขุอุงประเทศเย์อุรมนีมีผลเป็นกิารกิีดกิันสินคุ�าเบีย์ร์ที�ผลิตขุึ�นโดย์ชิอุบตามกิฎหมาย์

ขุอุงสมาชิิกิประชิาคุมประเทศอุื�นให�ไม่สามารถีวางจำหน่าย์ในตลาดเย์อุรมันภาย์ใต�ฉลากิสินคุ�าว่าเป็น

ผลิตภัณฑิ์เบีย์ร์ได�หากิว่าเบีย์ร์ดังกิล่าวนั�นต�มขุึ�นด�วย์ส่วนผสมที�แตกิต่างไปจากิหลักิเกิณฑิ์ตามมาตรา 9 

 ขุอุงกิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ โดย์ศาลยุ์ติธิรรมแห่งประชิาคุมยุ์โรปเห็นว่ากิฎเกิณฑ์ิในส่วนขุอุงกิารแปะฉลากิ

เรยี์กิสนิคุ�าวา่เปน็ “เบยี์ร”์ ตามมาตรา 10 ขุอุงกิฎหมาย์ภาษเีบยี์ร์เย์อุรมนัไมไ่ด�มวีตัถีปุระสงคุท์ี�เกิี�ย์วขุ�อุง

กิบักิารคุุ�มคุรอุงด�านสขุุภาพัแตเ่ปน็ไปเพัยี์งเพัื�อุประโย์ชินข์ุอุงกิารคุุ�มคุรอุงผู�บรโิภคุ ซึ่ึ�งจดุมุง่หมาย์ประกิาร 

ดงักิล่าวตามแนวคุำวินจิฉัย์ขุอุงศาลยุ์ตธิิรรมแห่งประชิาคุมยุ์โรปที�ผ่านมาในอุดีต ศาลเอุงเคุย์วางหลักิกิาร 

เอุาไว�ว่าอุาจจะกิระทำได�ก็ิเฉพัาะต่อุเมื�อุเป็นมาตรกิารที�จำเป็นอุย่์างไม่อุาจหลีกิเลี�ย์งได� ในคุดีนี� 

ศาลย์ตุธิิรรมแหง่ประชิาคุมย์โุรปเหน็ว่าขุ�อุตอุ่สู�ขุอุงรฐั์บาลเย์อุรมนัที�กิลา่วอุ�างวา่กิารจำกิดัประเภทสนิคุ�า

ที�จะสามารถีระบบุนฉลากิวา่เปน็ “เบยี์ร”์ ในประเทศเย์อุรมนนีี�มคีุวามจำเปน็เพัื�อุคุุ�มคุรอุงคุวามคุาดหวงั

ขุอุงผู�บริโภคุชิาวเย์อุรมันที�มีภาพัขุอุงเบีย์ร์ว่าคุือุสินคุ�าซึ่ึ�งผลิตจากิวัตถีุดิบตามที�มาตรา 9 ขุอุงกิฎหมาย์

ภาษีเบีย์ร์อุนุญาตไว�เท่านั�นยั์งเป็นเหตุผลที�รับฟัังได�ไม่เพัีย์งพัอุ ด�วย์เหตุว่ากิารคุุ�มคุรอุงคุวามคุาดหวัง

ขุอุงผู�บริโภคุดังที�กิล่าวอุ�างนี�อุาจกิระทำได�ด�วย์วิถีีทางหรือุมาตรกิารอุย่์างอุื�นที�ไม่จำเป็นต�อุงถึีงขุนาด

เป็นกิารขุัดขุวางกิารนำเขุ�าสินคุ�าที�มีกิารผลิตและจัดจำหน่าย์ได�โดย์ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ในรัฐ์สมาชิิกิอุื�น ๆ  

ขุอุงประชิาคุมเศรษฐ์กิิจ โดย์ศาลย์ุติธิรรมแห่งประชิาคุมย์ุโรปได�ชิี�ให�เห็นว่ากิารกิำหนดให�ต�อุงมีกิารระบุ

วัตถีุดิบซึ่ึ�งใชิ�ในกิระบวนกิารต�มเบีย์ร์ไว�อุย์่างชิัดเจนบนฉลากิย์่อุมถีือุได�ว่าเป็นกิารให�ขุ�อุมูลขุ�อุเท็จจริงแกิ่

ผู�บริโภคุอุย์่างเพัีย์งพัอุสำหรับกิารตัดสินใจด�วย์ตนเอุงในกิารจะเลือุกิซึ่ื�อุสินคุ�าเบีย์ร์ในท�อุงตลาดแล�ว22 

21 Daniel Brandauer, “Food quality in history – the genesis of the Bavarian Purity Law (beer) from 1516 

until today,” p.161; Mimi Y. Lee, “Commission v. Germany and Article 36 Protection of Human Life and Health,”  

in Northwestern Journal of International Law & Business 9, no. 2 (Fall 1988): p.447; Markus G. Puder, “Beer Wars— 

A Case Study: Is the Emerging European Private Law Civil or Common or Mixed or Sui Generis? ,” in TULANE EUROPEAN  

& CIVIL LAW FORUM 20 (2005): p.41-43.
22 European Court of Justice, “Case 178/84: Commission of the European Communities v Federal Republic 

of Germany,” (12 March 1987), p.1268-1272 [online] Available from : https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cella

r:5f5c9051-9c0c-45a2-8bbf-d7093b96a26b.0002.03/DOC_1&format=PDF [26 January 2023].
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ในขุณะเดีย์วกัิน ศาลยุ์ติธิรรมแห่งประชิาคุมยุ์โรปก็ิย์ังได�วินิจฉัย์ถีึงประเด็นตาม มาตรา 9 ขุอุง

กิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์เย์อุรมันที�เชิื�อุมโย์งกัิบกิฎหมาย์ว่าด�วย์สินคุ�าประเภทอุาหารและบริโภคุภัณฑ์ิขุอุง

เย์อุรมันซึ่ึ�งกิำหนดห�ามกิารวางตลาดผลิตภัณฑิ์เบีย์ร์ที�มีกิารใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งอุันคุรอุบคุลุมไปถีึงกิาร

ห�ามวางตลาดสินคุ�าเบีย์ร์ขุอุงสมาชิิกิประชิาคุมประเทศอุื�นที�มีกิารใชิ�วัตถุีดิบปรุงแต่งด�วย์แม�ว่ากิารใชิ�

วัตถีุดิบปรุงแต่งดังกิล่าวจะเป็นไปโดย์ชิอุบตามกิฎหมาย์ขุอุงสมาชิิกิประชิาคุมประเทศที�ผลิตเบีย์ร์นั�น

กิต็าม โดย์ในประเดน็นี�ศาลย์ตุธิิรรมแหง่ประชิาคุมย์โุรปเหน็วา่กิารกิำหนดกิฎเกิณฑิข์ุอุงประเทศเย์อุรมนี 

ที�กิำหนดกิารห�ามใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งในเบีย์ร์เอุาไว�เป็นหลักิกิารทั�วไปโดย์ไม่ได�จำกิัดขุอุบเขุตเฉพัาะ 

กิารห�ามวัตถีุดิบปรุงแต่งที�มีขุ�อุพัิสูจน์อุย่์างชิัดเจนว่าเป็นอุันตราย์หรือุอุาจมีคุวามเสี�ย์งต่อุสุขุภาพัขุอุง 

ผู�บริโภคุโดย์ไม่เปิดโอุกิาสให�อุาจขุอุอุนุมัติเพัื�อุย์กิเว�นให�ใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งอุย์่างใดอุย์่างหนึ�งได�เลย์นั�น

ถีือุเป็นกิฎเกิณฑ์ิซึ่ึ�งกิระทบกัิบหลักิกิารเคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าอุย่์างเสรีที�ไม่สอุดคุล�อุงกัิบหลักิคุวามได�สัดส่วน 

(principle of proportionality) ด�วย์23

กิล่าวโดย์สรุปกิ็คุือุศาลย์ุติธิรรมแห่งประชิาคุมย์ุโรปวินิจฉัย์ว่าประเทศเย์อุรมนีมีพัันธิกิรณีตาม

สนธิิสัญญาจัดตั�งประชิาคุมเศรษฐ์กิิจย์ุโรปที�จะต�อุงย์อุมรับให�ผลิตภัณฑ์ิเบีย์ร์ซึึ่�งผลิตขึุ�นมาโดย์ถีูกิต�อุง 

ตามกิฎหมาย์ขุอุงสมาชิิกิประชิาคุมประเทศอุื�นสามารถีวางจำหน่าย์ในตลาดเย์อุรมันได�และย์ังต�อุง

สามารถีใชิ�ฉลากิสินคุ�าระบุบนผลิตภัณฑิ์ว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�ด�วย์

คุำวนิจิฉยั์ศาลย์ตุธิิรรมแหง่สหภาพัย์โุรปใน คุ.ศ. 1987 สง่ผลให�ผลติภณัฑิเ์บยี์รใ์นตลาดเย์อุรมนั

เปิดกิว�างมากิย์ิ�งขึุ�นทำให�ชิั�นวางสินคุ�าขุอุงร�านคุ�าทั�งหลาย์อุาจจะมีเบีย์ร์ซึึ่�งไม่ได�ผลิตขุึ�นตามบัญญัติ 

แห่งคุวามบริสุทธิิ�วางขุาย์ปะปนอุย์ู่คุละเคุล�ากิันไปด�วย์ได� แม�กิระนั�นกิ็ตามคุำวินิจฉัย์นี�กิ็ไม่ได�กิระทบกิับ

หลักิเกิณฑ์ิว่าด�วย์กิารต�มและกิารจำหน่าย์ผลิตภัณฑ์ิสำหรับเบีย์ร์ที�ผลิตในประเทศเย์อุรมนีแต่อุย่์างใด  

กิล่าวคุอืุ กิารผลติและวางตลาดสนิคุ�าภาย์ใต�ฉลากิว่า “เบยี์ร์” สำหรบัผลติภณัฑิท์ี�ผลติในประเทศเย์อุรมนี

นั�นย์ังคุงจำกิัดเฉพัาะผลิตภัณฑิ์ที�สอุดคุล�อุงกิับหลักิกิารบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ตามที�กิำหนดเอุาไว�ใน

มาตรา 9 และ 10 ขุอุงกิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์เย์อุรมันอุย์ู่เชิ่นเดิม

เพัื�อุปรับปรุงแกิ�ไขุหลักิเกิณฑ์ิขุอุงกิฎหมาย์ภาย์ในให�สอุคุคุล�อุงกัิบคุำวินิจฉัย์ขุอุงศาลยุ์ติธิรรม

แห่งสหภาพัย์ุโรป รัฐ์บาลเย์อุรมันได�ประกิาศใชิ�ขุ�อุบังคุับว่าด�วย์เบีย์ร์ (Bierverordnung) ขุึ�นมาใน  

คุ.ศ. 1990 โดย์มีสาระสำคุัญในมาตรา 1 ที�แม�จะย์ังคุงย์ึดหลักิกิารว่ากิารใชิ�ฉลากิที�ระบุว่าเป็นสินคุ�า

เบีย์ร์นั�นจะสามารถีทำได�เฉพัาะสำหรับผลิตภัณฑิ์ที�ใชิ�วัตถีุดิบเป็นไปตามกิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์เท่านั�น  

แตก็่ิได�กิำหนดขุ�อุย์กิเว�นเอุาไว�อุย่์างชัิดแจ�งว่ากิรณีเบีย์ร์ซึึ่�งผลิตขุึ�นในต่างประเทศที�สามารถีวางจำหน่าย์ใน

ประเทศดังกิล่าวโดย์ใชิ�ฉลากิสินคุ�าว่าเป็นเบีย์ร์ได�นั�น กิ็อุาจวางขุาย์ในตลาดเย์อุรมันว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�

23 Ibid, p.1272-1276.
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แม�เบีย์ร์ดงักิล่าวอุาจจะมวีตัถีดุบิหลักิซึ่ึ�งไมส่อุดคุล�อุงกิบัที�กิฎหมาย์ภาษเีบยี์ร์กิำหนดไว�กิ็ตาม แตจ่ะต�อุง 

มีกิารระบุถีึงวัตถีุดิบที�ใชิ�แสดงไว�บนฉลากิสินคุ�าด�วย์24

ผลกิระทบจากิคุวามตกิลงร่วมมือุกิันขุอุงประเทศในยุ์โรปส่งผลต่อุกิฎหมาย์เบีย์ร์ขุอุงเย์อุรมัน

อุีกิคุรั�งใน คุ.ศ. 1992-1993 เมื�อุมีกิารจัดตั�งสหภาพัย์ุโรปขุึ�นเพัื�อุสร�างเขุตเศรษฐ์กิิจที�เป็นเอุกิภาพัไร�ซึ่ึ�ง

พัรหมแดนภาย์ในโดย์มีกิารวางหลักิเกิณฑิ์เกิี�ย์วกิับระบบกิารจัดเกิ็บภาษีขุอุงแต่ละชิาติสมาชิิกิให�เป็น

ไปในทิศทางเดีย์วกัิน25 ทั�งนี�กิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัยุ์โรปที�กิระทบกัิบกิฎหมาย์เบีย์ร์เย์อุรมันโดย์ตรงก็ิคุือุ

ขุ�อุกิำหนดที�เกิี�ย์วกัิบภาษีกิารบริโภคุซึึ่�งกิำหนดหลักิกิารว่าด�วย์กิารแย์กิกัินระหว่างบทบัญญัติเกิี�ย์วกัิบ

กิฎหมาย์ว่าด�วย์ภาษีและกิฎหมาย์ว่าด�วย์อุาหารทำให�ประเทศเย์อุรมนีต�อุงปฏิรูปกิฎหมาย์ว่าด�วย์เบีย์ร์

คุรั�งใหญ่ในหลาย์มิติอุันรวมไปถีึงกิารประกิาศใชิ�กิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ฉบับใหม่ที�ไม่มีเนื�อุหาเกิี�ย์วขุ�อุงกิับ

กิฎเกิณฑิ์ว่าด�วย์กิารผลิตเบีย์ร์ และกิารตรากิฎหมาย์สำหรับเบีย์ร์ในเชิิงกิารคุวบคุุมอุาหารขุึ�นมาใหม่ 

โดย์เฉพัาะ ประกิอุบด�วย์ กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชัิ�วคุราว (Vorläufiges Biergesetz) และขุ�อุบังคัุบว่าด�วย์ 

กิารใชิ�กิฎหมาย์เบยี์ร์ฉบบัชิั�วคุราว (Verordnung zur Durchführung des Vorläufigen Biergesetzes) 

ใน คุ.ศ. 1993 เพัื�อุใชิ�ร่วมกิับขุ�อุบังคุับว่าด�วย์เบีย์ร์ที�เพัิ�งจะถีูกิประกิาศใชิ�กิ่อุนหน�านั�นไม่กิี�ปี

กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชัิ�วคุราวยั์งคุงย์ืนยั์นหลักิกิารว่าด�วย์บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ไว�อุย์ู่เชิ่นเดิม

แต่มีกิารปรับปรุงเพัิ�มเติมในบางส่วนให�สอุดคุล�อุงกัิบบริบทขุอุงตลาดที�เปลี�ย์นแปลงไปภาย์ใต�หลักิกิาร

เคุลื�อุนย์�าย์สินคุ�าอุย์่างเสรีขุอุงสหภาพัยุ์โรปและภาย์ใต�คุวามกิ�าวหน�าทางด�านวิทย์าศาสตร์กิารอุาหาร 

โดย์บทบัญญัติที�สำคุัญที�สุดกิ็คุือุมาตรา 9 ที�กิำหนดราย์ละเอุีย์ดต่าง ๆ เกีิ�ย์วกิับกิารต�มเบีย์ร์เอุาไว�โดย์

อุนุญาตให�กิารต�มเบีย์ร์หมักินอุนกิ�นนั�นย์ังคุงใชิ�วัตถีุดิบได�เพัีย์งขุ�าวบาร์เลย์์ ฮอุปส์ น�ำ และย์ีสต์เท่านั�น 

ในสว่นขุอุงกิารต�มเบยี์รห์มกัิลอุย์ผวิ กิฎหมาย์เบยี์รฉ์บบัชิั�วคุราวกิย็์นืย์นัหลกัิกิารวา่กิต็�อุงใชิ�วตัถีดุบิเพัยี์ง

สี�อุย่์างที�กิล่าวมาเชิ่นกิัน แต่กิ็กิำหนดขุ�อุย์กิเว�นไว�ด�วย์ว่าสามารถีใชิ�มอุลต์ชินิดอุื�นและน�ำตาลบริสุทธิิ�

จากิอุ�อุย์หรือุบีทรูท น�ำตาลอุินเวิร์ต น�ำตาลกิลูโคุส หรือุสารแต่งสีที�ทำจากิน�ำตาลชินิดที�ได�กิล่าวมาด�วย์ 

กิ็ได� อุนึ�งในกิฎหมาย์เวอุร์ชิันนี�ย์ังได�มีกิารกิล่าวถีึงกิารอุนุญาตให�ใชิ�วัตถีุดิบสกิัดเพืั�อุทดแทนวัตถีุดิบ 

ตามธิรรมชิาติในกิระบวนกิารผลิตเบีย์ร์เอุาไว�ด�วย์ กิล่าวคืุอุ อุนุญาตให�ผู�ต�มเบีย์ร์สามารถีใชิ�มอุลต์สกัิด

ชินิดน�ำ ฮอุปส์แปรรูป หรือุสารสกิัดจากิฮอุปส์ในกิระบวนกิารต�มเบีย์ร์ได� นอุกิจากินี�ย์ังสามารถีใชิ� 

สารตกิตะกิอุนน�ำเพัื�อุทำให�ใสใส่ในน�ำหวานจากิมอุลต์กิ่อุนกิระบวนกิารหมักิหรือุในเบีย์ร์ได�ถี�ากิาร

24 มาตรา 1 แห่งขุ�อุบังคุับว่าด�วย์เบีย์ร์ (Bierverordnung) คุ.ศ. 1990.
25 Peter Hahn, “500 Jahre Reinheitsgebot für Bier – Entstehung, Entwicklung und Bedeutung,” p.143; Konrad 

Roth, “Das deutsche und das bayerische Reinheitsgebot für Bier – Grundrechtskonformität von Rechtsvorschriften zur 

deutschen Brautradition unter Berücksichtigung der sogenannten „craft beer“-Brauer,” Zeitschrift für das gesamte 

Lebensmittelrecht, no. 2 (2016): p.801.
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ใชิ�สารดังกิล่าวไม่เหลือุสารตกิคุ�างที�มีผลกิระทบต่อุรสชิาติ กิลิ�น หรือุสุขุอุนามัย์ขุอุงผู�บริโภคุในเบีย์ร์  

ขุณะเดยี์วกินั ในมาตรา 9 นี�กิย็์งักิลา่วถีงึกิารขุอุอุนญุาตผลติเบยี์รท์ี�ไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�

ไว�ด�วย์ โดย์จะต�อุงขุอุอุนุญาตเป็นราย์กิรณีว่าประสงค์ุจะต�มเบีย์ร์ชินิดพัิเศษหรือุเป็นกิารต�มเบีย์ร์เพืั�อุ 

กิารส่งอุอุกิหรือุเพัื�อุกิารทดลอุงทางวิทย์าศาสตร์ ทั�งนี� อุำนาจในกิารอุนุญาตเปน็ขุอุงเจ�าหน�าที�ระดับมลรฐั์

ตามที�กิฎหมาย์ระดับมลรัฐ์จะได�กิำหนดเอุาไว�26

สำหรับขุ�อุบังคุับว่าด�วย์กิารใชิ�กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวนั�นกิ็มีบทบัญญัติที�ขุย์าย์คุวามและ

กิำหนดราย์ละเอีุย์ดขุอุงกิฎหมาย์หมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวเอุาไว�หลาย์ประเด็น เชิ่น เกิี�ย์วกัิบกิารวัดคุ่า 

คุวามเขุ�มขุ�นขุอุงเบีย์ร์ กิารกิำหนดบทนิย์ามขุอุง “กิารทำเบีย์ร์” “น�ำ” “เบีย์ร์หมักินอุนกิ�น” และ  

“เบีย์ร์หมักิลอุย์ผิว” รวมถีึงกิารกิำหนดย์กิเว�นไว�ไม่ให�นับว่าเมล็ดขุ�าว, เมล็ดขุ�าวโพัด และเมล็ดขุ�าวฟั่าง

เป็นมอุลต์ชินิดอุื�นที�อุาจใชิ�ได�ในกิระบวนกิารผลิตเบีย์ร์หมักิลอุย์ผิว นอุกิจากินี�กิ็ย์ังมีขุ�อุกิำหนดเกิี�ย์วกัิบ

หลักิเกิณฑิ์ซึ่ึ�งใชิ�บังคุับสำหรับมลรัฐ์บาเย์ิร์น และดินแดนที�เคุย์เป็นแคุว�นบาเดนและเวือุร์ทเทมแบร์กิว่า

จะย์ังคุงเป็นไปตามกิฎหมาย์ฉบับ คุ.ศ. 1919 ที�ย์ึดถีือุตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�แบบเคุร่งคุรัดตาม 

ขุ�อุสงวนตั�งแต่สมัย์ที�มีกิารตรากิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์แบบเป็นเอุกิภาพัทั�งประเทศเป็นคุรั�งแรกิต่อุไป27

อุีกิหนึ�งประเด็นซึ่ึ�งกิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัย์ุโรปส่งผลต่อุกิฎหมาย์เบีย์ร์ขุอุงประเทศเย์อุรมนีกิ็คุือุ

กิารต�อุงย์อุมรับให�กิารผลิตเบีย์ร์ภาย์ในประเทศสามารถีใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งต่าง ๆ ที�ได�รับอุนุญาตตาม

ขุ�อุกิำหนดขุอุงสหภาพัย์โุรปวา่ด�วย์วตัถุีดบิปรงุแตง่อุาหาร (Regulation of the European Parliament  

and of the Council on Food Additives) ได� อุาทิ สีคุาราเมล กิรดเบนโซึ่อุิกิ กิรดซึ่อุร์บิกิ  

กิ๊าซึ่ซึ่ัลเฟัอุร์ไดอุอุกิไซึ่ด์ กิรดแลคุติกิ กิรดแอุสคุอุร์บิคุ โซึ่เดีย์มแอุสคุอุร์เบต กิรดซึ่ิตริกิ กิัมอุะคุาเซึ่ีย์  

แอุซึ่ีซึ่ัลเฟัมโพัแทสเซึ่ีย์ม แอุสปาร์แตม ขุัณฑิสกิร ซึู่คุราโลส นีโอุเฮสเพัอุริดินไดไฮโดรชิาลโคุน นีโอุแตม 

เป็นต�น อุย์่างไรกิ็ตามแม�ผลิตภัณฑ์ิที�ใชิ�วัตถุีดิบปรุงแต่งเหล่านี�จะใชิ�ชิื�อุเรีย์กิสินคุ�าว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�  

แต่ก็ิจะต�อุงไม่ระบุบนฉลากิว่าเป็นเบีย์ร์ซึ่ึ�งผลิตขุึ�นตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ� เนื�อุงจากิว่ากิารบ่งชิี�

ว่าเป็นเบีย์ร์ตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�นั�นได�รับกิารคุุ�มคุรอุงเป็นพัิเศษและมีผลย์กิเว�นกิารอุนุญาต

ให�ใชิ�วัตถีุดิบปรุงแต่งอุาหารตามขุ�อุกิำหนดขุอุงสหภาพัยุ์โรปในฐ์านะที�เป็น “อุาหารเชิิงวัฒนธิรรม”  

(Traditional foods) โดย์เบยี์รท์ี�จะระบบุนฉลากิวา่เปน็เบยี์รต์ามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�นั�นจะต�อุงไมใ่ชิ�

วตัถีดุบิปรงุแตง่อุาหารใดเลย์ นอุกิจากิกิรดคุารบ์อุนกิิและกิา๊ซึ่ไนโตรเจนที�ได�รบัอุนญุาตเปน็พิัเศษให�ใชิ�ได�28

26 มาตรา 9 (1)-(8) กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราว (Vorläufiges Biergesetz) คุ.ศ. 1993
27 มาตรา 3, 16, 19, 20 และ 21 ขุ�อุบังคุับว่าด�วย์กิารใชิ�กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราว (Verordnung zur Durchführung des 

Vorläufigen Biergesetzes) คุ.ศ. 1993.
28 Peter Hahn, “500 Jahre Reinheitsgebot für Bier – Entstehung, Entwicklung und Bedeutung,” p.145-146.
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ในส่วนขุอุงสารโพัรพัิลีนไกิลคุอุลอุัลจิเนตซึ่ึ�งใชิ�กิันอุย่์างแพัร่หลาย์ในอุุตสาหกิรรมเบีย์ร์ที�ชิ่วย์ 

ในกิารคัุดแย์กิสารตะกิอุนอุอุกิจากิเบีย์ร์ที�ต�มสำเรจ็นั�นถูีกิจัดเป็นสารช่ิวย์ในกิระบวนกิารผลิต (processing  

aids) ซึ่ึ�งย์อุมรับให�ใชิ�ได�โดย์ย์ังคุงถีือุว่าเป็นกิารต�มเบีย์ร์ตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ� และด�วย์เหตุที�สาร

ชินิดนี�สามารถีกิรอุงแย์กิอุอุกิจากิเบีย์ร์ได�โดย์สมบูรณ์เมื�อุสิ�นสุดกิระบวนกิาร ผู�ผลิตจึงไม่ถีูกิบังคัุบให�

จำต�อุงแสดงบนฉลากิว่าเบีย์ร์ขุอุงตนมีกิารใชิ�สารโพัรพัิลีนไกิลคุอุลอุัลจิเนตในกิารผลิตด�วย์แต่อุย์่างใด29

4. ขอ้พิจิุารณ์าปีระเดน็ความชอบัดว้ยรฐัธิรรมนญูในการจุำกดัเสรภ่าพิการปีระกอบัอาชพ่ิ

นอุกิจากิปัจจัย์ภาย์นอุกิที�ท�าทาย์กิารดำรงอุย์ู่ขุอุงบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ในช่ิวงเขุ�าสู่วาระ

คุรึ�งสหัสวรรษแล�ว บริบทกิฎหมาย์ภาย์ในขุอุงประเทศสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีเอุงกิ็ส่งผลให�มีกิาร

ตั�งคุำถีามถีึงคุวามสอุดคุล�อุงขุอุงหลักิเกิณฑิ์ที�มีอุาย์ุกิว่าห�าร�อุย์ปีนี�กิับระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญที�ถีูกิ

สถีาปนาขุึ�นบนคุวามคิุดกิารรับรอุงสิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินที�พัฒันาอุย่์างตอุ่เนื�อุงมานับแตก่ิารประกิาศ

ใชิ�กิฎหมาย์พัื�นฐ์านใน คุ.ศ. 1949 ด�วย์เชิ่นกิัน โดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในประเด็นเกิี�ย์วกิับคุวามชิอุบด�วย์

รฐั์ธิรรมนญูขุอุงหลกัิเกิณฑิบ์ญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�กิบัเสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีัตามรฐั์ธิรรมนญูซึึ่�ง

รับรอุงไว�ในกิฎหมาย์พัื�นฐ์านมาตรา 12 วรรคุหนึ�ง (Art. 12 Abs. 1 GG)

ในกิฎหมาย์พัื�นฐ์านขุอุงสหพันัธิส์าธิารณรฐั์เย์อุรมนไีด�มกีิารรบัรอุงเสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีั

เอุาไว�แกิ่ชิาวเย์อุรมันทั�งหลาย์ให�มีสิทธิิในกิารเลือุกิอุาชีิพั เลือุกิสถีานที�ทำงาน และเลือุกิสถีานที�ศึกิษา

ฝกึิอุบรมได�อุย์า่งเสร ีโดย์คุวามหมาย์ขุอุง “อุาชิพีั” ที�อุย์ูใ่นขุอุบเขุตซึึ่�งรฐั์ธิรรมนญูรบัรอุงนี�คุอืุกิจิกิารงาน

ทั�งหลาย์ที�ทำอุย์า่งตอุ่เนื�อุงเปน็เวลานานเพัื�อุสร�างและรกัิษากิารดำรงชิพีั ไมว่า่จะเปน็งานอุสิระหรอืุเปน็

ลูกิจ�าง ไม่ว่าจะเป็นงานอุาชิีพัหลักิ อุาชิีพัเสริมหรือุอุาชิีพัพัิเศษชิ่วงวันหย์ุด ไม่ว่าจะเป็นงานเอุกิชินหรือุ

งานแผ่นดิน แต่ไม่หมาย์คุวามรวมถีึงงานอุดิเรกิหรือุกิิจกิรรมย์ามว่างซึ่ึ�งขุาดลักิษณะขุอุงวัตถีุประสงคุ์

เพัื�อุกิารดำรงชิีพั30 ทั�งนี�กิิจกิารงานที�อุย์ู่ในขุอุบเขุตคุวามหมาย์ขุอุง “อุาชิีพั” ตามรัฐ์ธิรรมนูญนี�จะต�อุง

ไม่มีลักิษณะที�เป็นอุันตราย์ต่อุสังคุมและกิารอุย์ู่ร่วมกิัน เชิ่น กิารหาราย์ได�จากิกิารลักิขุโมย์ หรือุฆาตกิร

รับจ�าง ด�วย์เหตุว่าเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพันั�นมีเนื�อุแท�ขุอุงกิารดำรงอุย์ู่ในฐ์านะสิทธิิซึ่ึ�งส่งเสริม

ปัจเจกิบุคุคุลเพัื�อุกิารอุย์ู่รวมกิันเป็นสังคุม31 

ประเด็นว่าบทบัญญัติกิฎหมาย์พัื�นฐ์านมาตรา 12 วรรคุหนึ�งคุุ�มคุรอุงเสรีภาพัในกิารประกิอุบ

อุาชิีพัในมิติใดบ�างนั�น เมื�อุพัิจาณาจากิประโย์คุที�หนึ�งขุอุงมาตราดังกิล่าวที�ว่า “ชิาวเย์อุรมันทั�งหลาย์ 

29 Welt der Wunder Redaktion, “Plastik im Bier: ein Gesundheitsrisiko?,” (18 September 2022) [online] 

Available from : https://www.weltderwunder.de/wie-viel-plastik-steckt-in-bier/ [26 January 2023].
30 Volker Epping, Grundrechte, 3rd ed. (Berlin: Springer, 2019), p.192.
31 Jörn Ipsen, Staatsrecht II - Grundrechte, 15th ed. (München: Franz Vahlen, 2012), p.183-184.
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มีสิทธิิอุย์่างเสรีในกิารเลือุกิอุาชิีพั เลือุกิสถีานที�ทำงาน และเลือุกิสถีานที�ศึกิษาฝึกิอุบรม” ซึ่ึ�งตามมาด�วย์

ประโย์คุที�สอุงว่า “กิารประกิอุบอุาชิีพันั�นอุาจถีูกิกิำหนดกิฎเกิณฑิ์โดย์กิฎหมาย์หรือุโดย์เจตนารมณ์ขุอุง

กิฎหมาย์ได�” อุาจนำไปสู่คุำถีามว่าประโย์คุทั�งสอุงมีคุวามเกิี�ย์วขุ�อุงสัมพัันธิ์กิันเพัีย์งใด กิล่าวคุือุ เฉพัาะ

แตก่ิารเลอืุกิอุาชิพีัเทา่นั�นหรอืุไมที่�เปน็สทิธิใินเมื�อุถี�อุย์คุำขุอุงประโย์คุที�สอุงไมไ่ด�รับรอุงสทิธิกิิารประกิอุบ

อุาชีิพัเอุาไว� หรือุกิารเลือุกิอุาชีิพันั�นจะถูีกิกิำหนดกิฎเกิณฑ์ิได�เชิ่นเดีย์วกัิบกิารประกิอุบอุาชีิพัหรือุไม่  

ในเมื�อุถี�อุย์คุำดังกิล่าวไม่ได�ประกิอุบอุย์ู่ในส่วนขุอุงประโย์คุที�หนึ�ง ต่อุประเด็นนี�ศาลรัฐ์ธิรรมนูญ

แห่งสหพัันธิ์ได�วินิจฉัย์วางหลักิเอุาไว�ว่าเสรีภาพัตามมาตรา 12 วรรคุหนึ�งนี�จะต�อุงพัิจารณาร่วมกิัน 

ทั�งสอุงประโย์คุอุย์่างเป็นเอุกิภาพัในฐ์านะเสรีภาพัอุย์่างเดีย์วกิันที�คุรอุบคุลุมทั�งมิติขุอุงกิารเลือุกิและ 

กิารประกิอุบอุาชีิพัด�วย์ โดย์ที�เสรภีาพัในกิารเลือุกิอุาชีิพันั�นรับรอุงอุำนาจในกิารตัดสนิใจที�จะเลือุกิอุาชีิพั

อุย์่างใดอุย์่างหนึ�ง ซึ่ึ�งมีคุวามหมาย์คุรอุบคุลุมถีึงกิารที�จะไม่เลือุกิด�วย์ นอุกิจากินี�ย์ังขุย์าย์คุวามไปถีึง 

กิารที�จะเปลี�ย์นหรือุย์ุติกิารประกิอุบอุาชิีพัใด ๆ ด�วย์ สำหรับในส่วนขุอุงเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพั

นั�นสิ�งที�มุ่งคุุ�มคุรอุงกิ็จะเป็นในส่วนขุอุงวิธิีกิารในกิารดำเนินกิิจกิารนั�น ๆ32

อุนึ�ง มาตรกิารที�จะถีอืุได�วา่เป็นกิารจำกิดัเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชีิพัที�รบัรอุงไว�ในมาตรา 12 

วรรคุหนึ�งนั�น จะต�อุงเป็นมาตรกิารที�กิำหนดอุอุกิมาเพัื�อุมุ่งใชิ�ในกิารจำกิัดเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพั

โดย์เฉพัาะ กิลา่วคุอืุเปน็มาตรกิารที�กิำหนดโดย์ตรงเกิี�ย์วกิบักิารประกิอุบอุาชิพีัหรอืุเปน็กิารกิำหนดที�เมื�อุ

พัจิารณาอุย่์างเป็นภววิสยั์แล�วมีลกัิษณะเป็นกิารกิำหนดกิฎเกิณฑ์ิที�เกิี�ย์วกัิบกิารประกิอุบอุาชีิพั ไม่ใชิเ่ป็น

เพัีย์งมาตรกิารที�กิระทบหรือุอุาจกิระทบต่อุกิิจกิารงานโดย์อุ�อุม33อุย์่างเชิ่นกิรณีขุอุงกิารจำกิัดคุวามเร็ว

บนทางด่วนเป็นกิารทั�วไปที�แม�อุาจกิระทบกัิบผู�ขุับขุี�บางคุนที�กิารขัุบขุี�รถีย์นต์บนท�อุงถีนนขุอุงพัวกิเขุา

ถีอืุเป็นกิารประกิอุบอุาชีิพัอุย่์างใดอุย่์างหนึ�งอุย์ู ่แม�กิระนั�นกิฎเกิณฑ์ิดังกิล่าวนี�กิห็าได�มุง่หมาย์ที�จะจำกัิด

เสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีัหรอืุกิำหนดกิฎเกิณฑิใ์นกิารประกิอุบอุาชิพีัขุอุงผู�ขัุบขีุ�เหลา่นั�นโดย์ตรงหรอืุ

โดย์เจาะจงแต่อุย์่างใด

ในส่วนขุอุงขุ�อุพิัจารณาเกิี�ย์วกัิบประเด็นขุอุบเขุต “กิรอุบจำกัิดขุอุงกิารจำกัิด” (Schranken- 

Schranke) เสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพันั�น ศาลรัฐ์ธิรรมนูญแห่งสหพัันธิ์ได�พััฒนา “ทฤษฎีลำดับขุั�น”  

(Stufentheorie) ขุึ�นมาในคุดีร�านขุาย์ย์า (Apotheken-Urteil) คุ.ศ. 1958 เพัื�อุปรับใชิ�ในกิารตรวจสอุบ 

เป้าประสงคุ์อุันชิอุบธิรรม (Legitimer Zweck) ขุอุงมาตรกิารที�มีผลเป็นกิารจำกิัดเสรีภาพัในกิาร 

ประกิอุบอุาชีิพัโดย์ใชิ�หลักิเกิณฑ์ิในกิารพิัจารณาคุวามชิอุบธิรรมขุอุงเป้าประสงค์ุอุย่์างเขุ�มขุ�นมากิน�อุย์

แตกิต่างกิันไปตามลำดับขุั�นอุย์่างแปรผันตรงกิับคุวามรุนแรงขุอุงผลกิระทบที�เกิิดขุึ�นจากิมาตรกิาร 

32 ดู Christian Bumke and Andreas Voßkuhle, Casebook Verfassungsrecht (Tübingen: Mohr Siebeck, 2013), 

p.265; Volker Epping, Grundrechte, p.193.
33 Volker Epping, Grundrechte, p.202-203.
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ซึ่ึ�งจำกัิดเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชีิพั กิล่าวคืุอุ หากิเป็นเพีัย์งมาตรกิารซึึ่�งกิระทบแคุ่เพีัย์งหลักิเกิณฑ์ิ
เกิี�ย์วกิับกิารประกิอุบอุาชิีพัที�เป็นกิารกิำหนดราย์ละเอุีย์ดว่ากิารประกิอุบอุาชิีพัจะต�อุงทำแบบไหนหรือุ
อุย์่างไรนั�น ลำพัังสามารถีอุธิิบาย์ได�ว่ามาตรกิารดังกิล่าวมีขุึ�นโดย์เป็นไปอุย่์างสมเหตุสมผลเพัื�อุคุุ�มคุรอุง
ประโย์ชิน์สว่นรวมได�อุย่์างไรกิเ็พัยี์งพัอุที�จะถีอืุวา่วตัถีปุระสงคุด์งักิลา่วมคีุวามชิอุบธิรรมแล�ว แต่หากิเปน็ 
มาตรกิารซึึ่�งเขุ�าไปจำกัิดเสรีภาพัในกิารเลือุกิอุาชีิพัในเชิงิอัุตวสัิย์กิล่าวคืุอุเป็นกิฎเกิณฑ์ิที�กิำหนดเกิี�ย์วกัิบ
ลักิษณะคุุณสมบัติขุอุงผู�ประสงค์ุจะเลือุกิประกิอุบอุาชีิพัดังกิล่าวไม่ว่าจะเป็นคุุณสมบัติซึึ่�งผู�ถูีกิกิระทบ
สามารถีคุวบคุมุได�อุย์า่งเชิน่กิารศกึิษาหรอืุฝกึิอุบรม หรอืุคุณุสมบตัทิี�อุย์ูเ่หนอืุกิารคุวบคุมุ อุาท ิอุาย์หุรอืุเพัศ  
มาตรกิารในลักิษณะนี�จะต�อุงได�คุวามว่าเป็นไปเพัื�อุคุุ�มคุรอุงประโย์ชิน์ขุอุงส่วนรวมที�สำคุัญย์ิ�งเท่านั�น 
สำหรับมาตรกิารซึ่ึ�งเขุ�าไปจำกิัดเสรีภาพัในกิารเลือุกิอุาชิีพัอุย์่างเป็นภววิสัย์ คุือุ เป็นกิารกิำหนดเกิี�ย์วกิับ
สิ�งที�พั�นไปจากิคุุณลักิษณะเฉพัาะตัวขุอุงผู�ประสงคุ์จะเลือุกิประกิอุบอุาชีิพั อุาทิ กิารกิำหนดย์อุดขัุ�นสูง
ขุอุงจำนวนผู�อุาจได�รับใบอุนุญาตประกิอุบอุาชิีพัเอุาไว�อุย์่างตาย์ตัว กิารจำกัิดเสรีภาพัในลักิษณะเชิ่นนี�
จะกิระทำได�ก็ิต่อุเมื�อุเพีัย์งปรากิฏว่าเป็นไปเพัื�อุป้อุงกัินภยั์นตราย์อุย่์างร�าย์แรงที�สามารถีพิัสูจน์ได�หรือุ 
มีคุวามเป็นไปอุย์่างสูงว่าจะเกิิดขุึ�นกิระทบต่อุประโย์ชิน์ส่วนรวมที�สำคุัญอุย์่างย์ิ�งย์วดเท่านั�น34

กิารกิำหนดหลักิเกิณฑิ์ว่าด�วย์บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ไว�ในกิฎหมาย์เบีย์ร์ซึ่ึ�งกิระทบกิับ 
ผู�มคีุวามประสงคุจ์ะประกิอุบกิจิกิารต�มและจำหนา่ย์เบยี์ร์เพัื�อุหาราย์ได�ในกิารดำรงชิวีติอุย่์างเปน็อุาชิพีันั�น
ย์อุ่มสามารถีพัจิารณาได�วา่เปน็กิรณทีี�รฐั์เขุ�าไปกิำหนดราย์ละเอุยี์ดขุอุงกิารประกิอุบอุาชิพีัวา่กิารผลติและ
จำหน่าย์เบยี์ร์เพัื�อุวางตลาดจะต�อุงทำอุย่์างไร กิลา่วคืุอุ จะกิระทำได�กิต่็อุเมื�อุได�ใชิ�วตัถีดิุบตามที�กิฎหมาย์
อุนุญาตไว�เท่านั�น แต่ย์ังไม่ถีึงขุนาดเป็นกิารกิำหนดขุ�อุจำกัิดซึึ่�งกิระทบกัิบเสรีภาพัในกิารเลือุกิอุาชิีพั 
ไม่ว่าจะในทางอุัตวิสัย์หรือุภววิสัย์ อุย์่างไรกิ็ตามลำพัังประเด็นที�ว่ามีกิารกิำหนดราย์ละเอุีย์ดขุอุงกิาร
ประกิอุบอุาชีิพัก็ิเพีัย์งพัอุแล�วที�จะทำให�เกิิดขุ�อุถีกิเถีีย์งเรื�อุงคุวามชิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนูญขุอุงหลักิเกิณฑ์ิ
บญัญัตแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�วา่เปน็กิารจำกิดัเสรภีาพัที�สอุดคุล�อุงกิบัหลักิกิารขุอุงกิฎหมาย์พืั�นฐ์านและทฤษฎี
ที�ศาลรัฐ์ธิรรมนูญแห่งสหพัันธิ์ได�วางแนวทางเอุาไว�หรือุไม่

คุ.ศ. 1997 โรงเบีย์ร์อุารามน็อุย์เซึ่ิลเลอุร์ (Neuzeller Klosterbrauerei) ได�ย์ื�นเรื�อุงขุอุอุนุญาต
วางตลาดจำหน่าย์สินคุ�าขุอุงตนภาย์ใต�ฉลากิว่าเป็น “เบีย์ร์” โดย์เป็นเบีย์ร์ดำแบบหมักินอุนกิ�นซึ่ึ�งใชิ�
วตัถีดุบิคุอืุขุ�าวบารเ์ลย์ ์ฮอุปส ์น�ำ ย์สีต ์และน�ำเชิื�อุมน�ำตาลอุนิเวร์ิทที�ใสล่งไปหลงัจากิมกีิารกิรอุงตะกิอุน
อุอุกิจากิเบีย์ร์เสร็จสิ�นแล�ว ผลปรากิฏว่าเจ�าหน�าที�ขุอุงมลรัฐ์บรันเดินบวร์คุที�มีอุำนาจพัิจารณาคุำร�อุง
ดังกิล่าวปฏิเสธิคุำขุอุขุอุงโรงเบีย์ร์อุารามน็อุย์เซึ่ิลเลอุร์เพัราะเห็นว่าเคุรื�อุงดื�มดังกิล่าวไม่ได�ต�มขึุ�นตาม
บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�จึงไม่สามารถีนับว่าเป็นเบีย์ร์ได� ทางโรงเบีย์ร์จึงย์ื�นคุำร�อุงต่อุศาลปกิคุรอุงเมือุง
แฟัรงกิ์เฟัิร์ต (โอุเดอุร์) โต�แย์�งคุำปฏิเสธิขุอุงเจ�าหน�าที�โดย์อุธิิบาย์ว่าสูตรต�มเบีย์ร์ขุอุงตนนั�นเป็นเบีย์ร์

34 ดู Christian Bumke and Andreas Voßkuhle, Casebook Verfassungsrecht, p.266-268.
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ชินิดพิัเศษซึึ่�งใชิ�น�ำเชืิ�อุมน�ำตาลอิุนเวิร์ทเพัื�อุปรุงแต่งรสชิาติ ไม่ใชิ่กิารใส่ลงไปเพัื�อุทดแทนกิารใชิ�มอุลต์ 

ซึ่ึ�งเจ�าหน�าจะต�อุงอุนุญาตให�โรงเบีย์ร์สามารถีจำหน่าย์เคุรื�อุงดื�มดังกิล่าวในฐ์านะ “เบีย์ร์” ได� มิเชิ่นนั�น

จะทำให�ระบบกิฎหมาย์เกิดิคุวามไมล่งรอุย์กินัเนื�อุงจากิเคุรื�อุงดื�มสตูรดังกิลา่วถีกูิคุดิคุำนวณภาษใีนฐ์านะ 

ที�เป็นเบยี์ร์แตก่ิลบัไมอุ่าจขุาย์ในฐ์านะที�เป็นเบยี์รไ์ด� นอุกิจากินี�โรงเบยี์รย์์งัย์กิประเดน็ขุึ�นด�วย์วา่หากิกิาร

ต�มเบีย์ร์ตามสูตรขุอุงตนเกิิดขุึ�นนอุกิประเทศเย์อุรมนีแต่เป็นในประเทศสมาชิิกิประชิาคุมย์ุโรปอุื�น กิ็จะ

สามารถีวางขุาย์ในตลาดเย์อุรมันโดย์ใชิ�ฉลากิว่า “เบีย์ร์” ได� กิารห�ามขุาย์เบีย์ร์สูตรขุอุงตนภาย์ใต�ฉลากิ

ว่า “เบีย์ร์” จึงขุัดหรือุแย์�งต่อุเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชิีพัและหลักิคุวามเสมอุภาคุตามรัฐ์ธิรรมนูญ35

ศาลปกิคุรอุงเมือุงแฟัรงกิ์เฟัิร์ต (โอุเดอุร์) ย์กิคุำร�อุงขุอุง โรงเบีย์ร์อุารามน็อุย์เซึ่ิลเลอุร์ใน คุ.ศ. 

2003 โดย์เห็นว่าสูตรต�มเบีย์ร์ขุอุงโรงเบีย์ร์อุารามน็อุย์เซึ่ิลเลอุร์ไม่เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�

และไม่อุาจถืีอุวา่เปน็กิารผลิตเบีย์รช์ินดิพัเิศษได� ศาลได�อุธิบิาย์เอุาไว�วา่เบยี์รช์ินดิพัเิศษนั�นหมาย์ถึีงเฉพัาะ

เคุรื�อุงดื�มซึ่ึ�งมีลักิษณะเป็นเบีย์ร์ที�มีกิารใชิ�ส่วนผสมเพิั�มเติมจากิที�บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�กิำหนดไว�เพืั�อุ

ขุับเน�นหรือุส่งเสริมรสชิาติขุอุงเบีย์ร์ตัวดังกิล่าวเป็นพัิเศษเท่านั�น แต่ไม่รวมถีึงกิารใชิ�ส่วนผสมอุย์่างอุื�น

เพัื�อุทดแทนกิารใชิ�มอุลตห์รอืุฮอุปส ์สำหรบักิารใสน่�ำเชิื�อุมลงไปในกิรณนีี� ศาลปกิคุรอุงเมอืุงแฟัรงกิเ์ฟัริต์ 

(โอุเดอุร์) พัิจารณาว่าเป็นกิารใชิ�วัตถีุดิบทดแทนกิารใชิ�มอุลต์เพัราะกิารใชิ�น�ำเชิื�อุมนอุกิจากิมีผลปรุงแต่ง

รสชิาติแล�วย์ังส่งผลต่อุ คุ่าคุวามหนาแน่นขุอุงเบีย์ร์ด�วย์ จึงไม่เป็นไปตามคุุณสมบัติขุอุงกิรณี “เบีย์ร์ชินิด

พัิเศษ” ตามขุ�อุย์กิเว�น อุนึ�ง ศาลย์ังกิล่าวต่อุไปอุีกิด�วย์ว่าต่อุให�ถี�าจะนับเคุรื�อุงดื�มสูตรตามฟั้อุงนี�ว่าเป็น

เบีย์ร์ชินิดพัิเศษได�กิ็ตาม ผลิตภัณฑิ์นี�กิ็ไม่สามารถีที�จะวางขุาย์ในท�อุงตลาดภาย์ใต�ฉลากิว่าเป็น “เบีย์ร์” 

ได�อุย์ู่ดี โดย์ศาลอุธิิบาย์ว่าขุ�อุย์กิเว�นในกิารให�ผลิตเบีย์ร์ที�อุาจแตกิต่างไปจากิบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�

ตามกิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชัิ�วคุราวไม่ว่าจะเป็นกิรณีกิารผลิตเบีย์ร์ชินิดพัิเศษ เบีย์ร์เพัื�อุกิารทดลอุง หรือุ

เบีย์ร์เพัื�อุกิารส่งอุอุกิได�นั�นเป็นคุนละเรื�อุงกิารพัิจารณาว่าสินคุ�าดังกิล่าวจะวางตลาดภาย์ใต�ฉลากิว่าเป็น 

“เบีย์ร์” ได�หรือุไม่ โดย์กิรณีหลังนี�ศาลปกิคุรอุงเมือุงแฟัรงกิ์เฟัิร์ต (โอุเดอุร์) เห็นว่ากิารใชิ�ฉลากิสินคุ�าว่า

เปน็ “เบยี์ร์” ในตลาดเย์อุรมนจีะใชิ�ได�เฉพัาะกิแ็ตผ่ลติภณัฑ์ิที�เปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�เทา่นั�น 

ไม่รวมถีึง “เบีย์ร์” อุื�น ๆ ที�เขุ�ากิรณีย์กิเว�นตามกิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวแต่อุย์่างใด ทั�งนี�ศาลปกิคุรอุง

ย์งักิล่าวต่อุไปว่าขุ�อุต่อุสู�ขุอุงผู�ร�อุงในประเด็นเรื�อุงเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชีิพัและหลักิคุวามเสมอุภาคุ

ที�อุ�างกิารเปรีย์บเทีย์บกิับผลิตภัณฑิ์จากิต่างประเทศกิ็ฟัังไม่ขุึ�นเชิ่นกิัน เนื�อุงจากิตามกิฎหมาย์ประชิาคุม

ย์ุโรปไม่ได�ห�ามกิารจะเลือุกิปฏิบัติต่อุคุนในชิาติให�แตกิต่างจากิกิารปฏิบัติกิับคุนต่างชิาติจากิรัฐ์สมาชิิกิ

ประชิาคุมไปในทางที�ส่งผลลบต่อุคุนในชิาติ (Inländerdiskriminierung) แต่อุย์่างใด36

35 Bundesverwaltungsgericht, “Schwarzbier,” Zeitschrift für das gesamte Lebensmittelrecht, no. 4 (2005): 

p.459-460.
36 Ibid, p.460.
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ต่อุมาโรงเบีย์ร์อุารามน็อุย์เซึ่ิลเลอุร์กิ็อุุทธิรณ์คุำวินิจฉัย์ขุอุงศาลปกิคุรอุงเมือุงแฟัรงกิ์เฟัิร์ต  

(โอุเดอุร์) ขุึ�นไปย์ังศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์ และใน คุ.ศ. 2005 ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์กิ็มีคุำวินิจฉัย์

ให�กิลับคุำวินิจฉัย์ขุอุงศาลปกิคุรอุงเมือุงแฟัรงกิ์เฟิัร์ต (โอุเดอุร์) โดย์เห็นว่าผู�ร�อุงมีสิทธิิที�จะได�รับอุนุมัติ 

ให�ผลิตเคุรื�อุงดื�มตามสูตรขุอุงตนในฐ์านะเบีย์ร์ชินิดพิัเศษได� พัร�อุมทั�งมีสิทธิิที�จะนำเคุรื�อุงดื�มดังกิล่าว 

อุอุกิวางตลาดภาย์ใต�ฉลากิว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�ด�วย์

ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพันัธ์ิเริ�มต�นคุำวนิจิฉัย์ด�วย์คุวามพัย์าย์ามที�จะคุ�นหานยิ์ามตามกิฎหมาย์ขุอุง 

“เบีย์ร์” แต่กิ็ไม่พับว่ามีบทบัญญัติที�ใดได�ให�คุวามหมาย์เอุาไว� ในส่วนขุ�อุคุวามที�ปรากิฎอุย์ู่ในมาตรา 9 

ขุอุงกิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวนั�น ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์เห็นว่าไม่ใชิ่บทนิย์ามขุอุงเบีย์ร์ที�สามารถี

ใชิ�อุธิิบาย์ “เบีย์ร์” เป็นกิารทั�วไปได� แต่เป็นกิารกิล่าวถีึงจำกิัดเพัีย์งเบีย์ร์แขุนงหนึ�ง กิล่าวคุือุ หมาย์ถีึง

เฉพัาะแต่เคุรื�อุงดื�มอุันมีรูป รส และกิลิ�น ตามที�วิญญูชินเขุ�าใจว่าเป็นเบีย์ร์ที�ผลิตโดย์กิระบวนกิารใชิ�ย์ีสต์

หมักิส่วนผสมจากิน�ำ ฮอุปส์ และมอุลต์หรือุวัตถีุดิบทดแทนมอุลต์ที�ทำจากิพัืชิเท่านั�น โดย์ศาลปกิคุรอุง

แห่งสหพัันธิ์เห็นว่าหากิมีกิารต�มเบีย์ร์ที�ไม่ได�เป็นไปตามลักิษณะขุอุงมาตรา 9 เกิิดขุึ�นมา เบีย์ร์ดังกิล่าวกิ็

จะย์ังคุงเป็นเบีย์ร์อุย์ู่แม�ว่าจะขุัดต่อุขุ�อุกิำหนดขุอุงกิฎหมาย์ เพัราะคุุณลักิษณะขุอุงคุวามเป็นเบีย์ร์ไม่ได�

ขุึ�นอุย์ู่กิับว่าจะต�อุงมีกิารผลิตขุึ�นตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�แต่อุย์่างใด37

ศาลปกิคุรอุงแหง่สหพันัธิอ์ุธิบิาย์ตอุ่ไปวา่กิารใสน่�ำเชิื�อุมน�ำตาลอุนิเวร์ิทผสมในเบยี์รด์ำแบบหมกัิ

นอุนกิ�นดงัที�โรงเบยี์รอ์ุารามนอ็ุย์เซึ่ลิเลอุรไ์ด�ทำนี� โดย์หลกัิแล�วเปน็สิ�งต�อุงห�ามตามขุ�อุกิำหนดขุอุงมาตรา 9 

วรรคุหนึ�ง กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวที�รบัรอุงกิารต�มเบีย์ร์ตามขุ�อุบัญญัตแิห่งคุวามบริสทุธิิ�เอุาไว� ปญัหา

ว่ากิารกิำหนดขุ�อุบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�นี�ชิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนูญหรือุไม่นั�นศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์ 

เหน็วา่ย์งัคุงเป็นที�ถีกิเถียี์งอุย์ูโ่ดย์มีประเด็นต�อุงคุำนึงเกิี�ย์วขุ�อุงกัิบกิารจำกัิดเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชีิพั

ที�กิฎหมาย์พัื�นฐ์านมาตรา 12 วรรคุหนึ�งรับรอุงเอุาไว� ทั�งนี� เมื�อุกิารจำกิัดเสรีภาพัในเรื�อุงนี�เป็นเพัีย์งกิาร

กิำหนดหลักิเกิณฑิ์ขุอุงกิารประกิอุบอุาชิีพัว่าจะต�อุงทำเชิ่นไร กิรณีจึงเป็นกิารจำกิัดที�สามารถีกิระทำได�

โดย์ง่าย์ที�สุดเมื�อุพัิจารณาจากิทฤษฎีลำดับชัิ�น กิล่าวคุือุ เป็นกิรณีขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงประโย์ชิน์ส่วนรวม

อุย์่างใดอุย์่างหนึ�งพัอุสมคุวรแกิ่เหตุ38

ประเด็นประโย์ชิน์ส่วนรวมที�บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�มุ่งคุุ�มคุรอุงนั�นศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์

พัิจารณาว่าไม่ใชิ่เรื�อุงขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงสุขุภาวะขุอุงผู�บริโภคุ แต่เป็นไปเพืั�อุธิำรงรักิษาไว�ซึ่ึ�งวัฒนธิรรม

ประเพัณขีุอุงศาสตรก์ิารต�มเบยี์รเ์ย์อุรมนัและเพัื�อุเปน็กิารประกินัมาตรฐ์านคุณุภาพัขุอุงสนิคุ�า ศาลเหน็วา่ 

เหตุผลทั�งสอุงนี�ย์งัไม่สามารถีเป็นขุ�อุสนับสนุนที�เพีัย์งพัอุสำหรับกิารจะห�ามจำหน่าย์เบีย์ร์อุื�น ๆ  ที�ไม่เปน็ไป 

ตามขุ�อุบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�อุย่์างเด็ดขุาดได� ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์เห็นว่ากิารห�ามเด็ดขุาด 

37 Ibid, p.461.
38 Ibid, p.461-462.
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เพัื�อุประโย์ชิน์กิารธิำรงรักิษาไว�ซึ่ึ�งประเพัณีกิารต�มเบีย์ร์เย์อุรมันนั�นเป็นมาตรกิารที�เกิินคุวามจำเป็น 

ตามหลักิคุวามพัอุสมคุวรแกิ่เหตุ เพัราะย์ังมีมาตรกิารอุื�น ๆ ที�เป็นไปได�ซึ่ึ�งกิระทบเสรีภาพัน�อุย์กิว่า อุาทิ 

กิารรับรอุงกิารใชิ�สัญลักิษณ์พัิเศษ หรือุกิารกิำหนดหลักิเกิณฑ์ิเกิี�ย์วกัิบกิารอุบรมเพัื�อุเป็นนักิต�มเบีย์ร์ 

สำหรับขุ�อุอุ�างเรื�อุงมาตรฐ์านสินคุ�านั�นศาลก็ิเห็นว่าคุวรจะเป็นเรื�อุงขุอุงกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับ

อุาหารในภาพัรวมอุย์า่งเคุรง่คุรดัมากิกิวา่ ทั�งกิารใชิ�สว่นผสมที�แตกิตา่งอุอุกิไปในกิารต�มเบยี์ร์เอุงกิไ็มอุ่าจ

กิล่าวได�อุย์่างเป็นสรณะว่าจะทำให�ได�มาซึ่ึ�งผลิตภัณฑิ์ที�คุุณภาพัด�อุย์ลง39

อุย์่างไรกิ็ตาม จากิกิารที�กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวได�เปิดชิ่อุงให�มีกิารขุอุอุนุญาตต�มเบีย์ร์ที� 

ไม่เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�เอุาไว�อุย์ู่แล�ว ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์จึงเห็นว่าประเด็นเรื�อุง 

หลกัิคุวามพัอุสมคุวรแก่ิเหตุที�ได�ตั�งขุ�อุสังเกิตขุ�างต�นนั�นไม่ใชิเ่รื�อุงที�จะต�อุงมาหาคุำตอุบในคุดีนี� แต่กิระนั�น

ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธ์ิกิ็ได�เรีย์กิร�อุงไว�ในคุำวินิจฉัย์โดย์ชิัดแจ�งว่ากิารใชิ�ขุ�อุย์กิเว�นขุอุงกิารต�มเบีย์ร์ 

ที�ไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�นั�นจะต�อุงตคีุวามเปน็ไปอุย่์างกิว�างในทางที�สง่เสรมิเสรภีาพัด�วย์ 

โดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งเมื�อุมีกิารขุอุอุนุญาตต�ม “เบีย์ร์ชินิดพัิเศษ” ที�จำต�อุงมีกิารใชิ�วัตถีุดิบอุย่์างอุื�นเป็น 

สว่นประกิอุบเพัื�อุปรงุแตง่รสชิาต ิซึ่ึ�งในคุดนีี�ศาลปกิคุรอุงแหง่สหพัันธิเ์หน็วา่กิารใชิ�น�ำเชิื�อุมน�ำตาลอุนิเวร์ิท 

ผสมในเบีย์ร์ภาย์หลังจากิกิารกิรอุงเสร็จสิ�นแล�วขุอุงโรงเบีย์ร์ผู�ฟั้อุงคุดีนั�นอุย์ู่บนเป้าประสงค์ุในกิาร 

ปรุงแต่งรสชิาติเท่านั�น ถีึงแม�ว่าวัตถีุดิบดังกิล่าวโดย์ทั�วไปอุาจใชิ�ในฐ์านะที�เป็นวัตถีุดิบทดแทนมอุลต์ที�

อุาจส่งผลต่อุคุ่าคุวามหนาแน่นขุอุงเบีย์ร์ได�กิ็ตาม แต่เมื�อุผู�ฟั้อุงไม่ได�ใชิ�วัตถีุดิบดังกิล่าวเพัื�อุกิารเชิ่นว่านั�น

โดย์ตรง กิ็ไม่มีเหตุเพัีย์งพัอุที�จะปฏิเสธิไม่ให�ผู�ฟั้อุงคุดีสามารถีต�มเบีย์ร์ตามสูตรดังเชิ่นที�กิล่าวมาได�40 

ในส่วนประเด็นที�สอุงว่าเบีย์ร์ชินิดพัิเศษที�ได�รับอุนุญาตให�ต�มขุึ�นได�ตามขุ�อุย์กิเว�นขุอุงกิฎหมาย์

เบีย์ร์ฉบับชิั�วคุราวจะสามารถีใชิ�ฉลากิสินคุ�าในกิารวางตลาดว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�หรือุไม่ ศาลปกิคุรอุงแห่ง

สหพันัธ์ิเห็นวา่กิารตคีุวามตามแบบที�ศาลปกิคุรอุงเมอืุงแฟัรงก์ิเฟัริต์ (โอุเดอุร)์ ได�วินจิฉัย์เอุาไว�เปน็กิารย์ดึติด 

กิับบทบัญญัติที�เป็นลาย์ลักิษณ์อุักิษรมากิเกิินไป จนละเลย์ประวัติศาสตร์คุวามเป็นมาขุอุงบทบัญญัติ 

และไม่ได�คุำนึงถีึงวัตถีุประสงค์ุขุอุงเรื�อุงอุย่์างเพีัย์งพัอุ กิล่าวคุือุ ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธ์ิเห็นว่ากิารที� 

บทบัญญัติขุ�อุ 1 วรรคุหนึ�งขุอุงขุ�อุบังคัุบว่าด�วย์เบีย์ร์ไม่ได�กิล่าวไว�อุย่์างชัิดแจ�งว่ากิารวางตลาดสินคุ�า

ด�วย์ฉลากิ “เบีย์ร์” รวมถึีงเบีย์ร์ชินิดพิัเศษที�ได�รับอุนุญาตตามมาตรา 9 วรรคุเจ็ดขุอุงกิฎหมาย์เบีย์ร์

ฉบบัชิั�วคุราวด�วย์นั�นเปน็สาเหตุมาจากิคุวามผดิหลงในกิระบวนกิารนิตบิัญญัตทิี�เมื�อุย์�อุนไปดปูระวัตกิิาร 

ย์กิร่างกิฎหมาย์ตั�งแต่ในอุดีตมาแล�วจะพับว่าเดิมในกิฎหมาย์ภาษีเบีย์ร์ฉบับ คุ.ศ. 1909 กิ็เคุย์ได�รับรอุง

เอุาไว�ว่ากิารใชิ�ฉลากิ “เบีย์ร์” นี�คุรอุบคุลุมรวมไปถึีงเบีย์ร์ชินิดพัิเศษด�วย์ แต่เมื�อุมีกิารจัดทำกิฎหมาย์

ใหม่ใน คุ.ศ. 1918 กิลับมีกิารแย์กิบทบัญญัติในเรื�อุงดังกิล่าวอุอุกิเป็นสอุงมาตราซึ่ึ�งส่งผลให�ตามถี�อุย์คุำ 

39 Ibid, p.462.
40 Ibid, p.462-463.
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ลาย์ลักิษณ์อุักิษรนั�นกิารใชิ�ฉลากิ “เบีย์ร์” ไม่ได�คุรอุบคุลุมรวมไปถึีงเบีย์ร์ชินิดพิัเศษอีุกิต่อุไป โดย์ที�

ไม่ปรากิฏเหตุผลอุย์่างใดเลย์ว่าเพัราะอุะไรผู�ร่างกิฎหมาย์จึงต�อุงกิารเปลี�ย์นแปลงหลักิกิารในเรื�อุง 

ดังกิล่าว ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์จึงพัิจารณาว่ากิารเปลี�ย์นแปลงดังกิล่าวไม่น่าที�จะเป็นเจตจำนงขุอุง 

ผู�ร่างกิฎหมาย์41

เมื�อุพัิจารณาจากิวัตถีุประสงค์ุขุอุงกิฎหมาย์ ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธ์ิเห็นว่ากิารจะตีคุวามให� 

กิารใชิ�ฉลากิสินคุ�า “เบีย์ร์” ไม่รวมถีึง “เบีย์ร์ชินิดพัิเศษ” ที�ได�รับอุนุญาตตามกิฎหมาย์นั�นไม่สอุดคุล�อุง

กิับคุวามมุ่งหมาย์ขุอุงกิารกิำหนดจำกิัดกิารใชิ�ฉลากิสินคุ�าเบีย์ร์ที�มีขุึ�นเพัื�อุป้อุงกิันคุวามเขุ�าใจผิดขุอุง 

ผู�บริโภคุวา่อุะไรคุอืุ “เบยี์ร”์ เพัราะ “เบยี์รช์ินดิพัเิศษ” เปน็แขุนงหนึ�งขุอุงเบยี์ร์ซึึ่�งมคีุณุสมบติัคุวามเปน็เบยี์ร์ 

คุรบถี�วนในตัวเอุง กิารที� “เบีย์ร์ชินิดพิัเศษ” วางตลาดด�วย์ฉลากิ “เบีย์ร์” จึงไม่ได�เป็นกิารหลอุกิลวง

หรือุทำให�ผู�บริโภคุเขุ�าใจผิดแต่อุย์่างใด กิารจะอุ�างว่ากิารใชิ�ฉลากิ “เบีย์ร์” มีขุึ�นเพัื�อุให�ผู�บริโภคุมั�นใจว่า

สนิคุ�าที�มฉีลากิดงักิลา่วคุอืุสนิคุ�าที�เปน็ไปตามบญัญติัแหง่คุวามบรสุิทธิิ�เทา่นั�นเปน็เหตุผลที�ฟัังไมขุ่ึ�น เพัราะ 

ในปัจจุบันตลาดเย์อุรมันกิ็มีสินคุ�าเบีย์ร์จำนวนมากิที�วางตลาดอุย์ู่ภาย์ใต�ฉลากิว่า “เบีย์ร์” ทั�ง ๆ ที�ไม่ได� 

เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ� และกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับเบีย์ร์กิ็อุนุญาตให�เบีย์ร์ที�ไม่ได�ต�ม 

ตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�สามารถีวางตลาดภาย์ใต�ฉลากิว่าเบีย์ร์ได�โดย์ชัิดแจ�ง เชิ่นนี� ผู�บริโภคุย์่อุม 

คุาดหมาย์ได�ว่า “เบีย์ร์” ที�อุย์ู่บนฉลากินั�นเป็นคุนละคุวามคุาดหวังกิับ “เบีย์ร์ตามบัญญัติแห่ง 

คุวามบริสุทธิิ�” ที�ในกิรณีอุย์่างหลังนั�นกิฎหมาย์เอุงกิ็ได�คุุ�มคุรอุงไว�เป็นพิัเศษแล�ว ทั�งโดย์กิารสงวนกิาร 

ใชิ�ถี�อุย์คุำบนฉลากิว่า “ต�มขึุ�นตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�เย์อุรมัน” เพัิ�มเติมเอุาไว�เฉพัาะกัิบเบีย์ร์ที� 

เป็นไปตามหลักิเกิณฑิ์ดังกิล่าวเท่านั�น และโดย์กิารกิำหนดให�มีกิารระบุส่วนผสมหรือุวัตถีุดิบปรุงแต่งอุื�น

ที�นอุกิเหนือุอุอุกิไปจากิส่วนผสมตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ไว�บนฉลากิโดย์ชิัดแจ�ง42

นอุกิจากินี�เมื�อุพิัจารณาประเด็นดังกิล่าวในเชิงิกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญประกิอุบกัิบกิฎหมาย์อุาหาร 

กิารจะปฏิเสธิไม่ให� “เบีย์ร์ชินิดพัิเศษ” ซึ่ึ�งผลิตขุึ�นอุย่์างถีูกิต�อุงตามกิฎหมาย์ไม่สามารถีวางจำหน่าย์

ภาย์ใต�ชิื�อุว่าเป็น “เบีย์ร์” ได�บนเหตุผลเพัื�อุคุุ�มคุรอุงคุวามเขุ�าใจผิดขุอุงผู�บริโภคุนั�นนับว่าเป็นกิารจำกิัด

เสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีัที�ไมจ่ำเปน็ เพัราะถีอืุวา่มีมาตรกิารอุื�นที�เหมาะสมอุย์า่งเทา่เทยี์มกินัแตเ่ปน็ 

กิารจำกัิดสิทธิโิดย์วิถีทีางที�น�อุย์กิว่า นั�นก็ิคุอืุกิารกิำหนดกิฎเกิณฑ์ิให�บนฉลากิมีกิารให�ขุ�อุมูลอุื�น ๆ  เพัิ�มเติม 

ประกิอุบไปด�วย์43

ศาลปกิคุรอุงแหง่สหพันัธิไ์ด�กิลา่วเพัิ�มเตมิในตอุนท�าย์ด�วย์วา่ในกิารพัจิารณาอุนญุาตให�ผลติและ

จำหน่าย์เบีย์ร์ชินิดพัิเศษภาย์ใต�ฉลากิว่า “เบีย์ร์” เจ�าหน�าที�ผู�มีอุำนาจพัิจารณาอุาจกิำหนดขุ�อุกิำหนด

41 Ibid, p.464-465.
42 Ibid, p.466.
43 Ibid.
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ประกิอุบคุำสั�งทางปกิคุรอุงที�อุนญุาตไว�เสรมิขุึ�นมาเพัื�อุให�มั�นใจได�ว่าสนิคุ�าดังกิลา่วจะไม่สร�างคุวามเขุ�าใจ

ผดิอุย์า่งใด ๆ  ให�ปรากิฏด�วย์กิไ็ด� แต่กิระนั�นมาตรกิารดังกิลา่วที�เสรมิขุึ�นมาจะต�อุงไม่สง่ผลต่อุภาพัลกัิษณ์

ขุอุงสินคุ�าให�เป็นไปในทางลบและย์ังจะต�อุงคุำนึงถีึงหลักิกิารปฏิบัติบนคุวามเสมอุภาคุด�วย์เชิ่นกิัน44

โดย์สรุป คุำวินิจฉัย์ในคุดีนี�เปิดหนทางสำหรับอุาชิีพัต�มเบีย์ร์ในเย์อุรมนีให�มีชิ่อุงทางสร�างสรรคุ์

เบีย์ร์ที�อุาจแตกิต่างไปจากิบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�เพัื�อุสามารถีแขุ่งขุันกิับเบีย์ร์จากิชิาติสมาชิิกิสหภาพั

ย์ุโรปอุื�นที�เขุ�ามาทำตลาดในประเทศเย์อุรมนีได�มากิขึุ�น อุย์่างไรก็ิตาม ย์ังคุงมีปัญหาทางรัฐ์ธิรรมนูญ 

ที�เกีิ�ย์วขุ�อุงกัิบบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�อุีกิหลาย์ประเด็นที�ดูเหมือุนว่าจะยั์งไม่ได�รับคุำตอุบที�ชิัดเจน  

โดย์เฉพัาะอุย์่างย์ิ�ง ตัวขุ�อุกิำหนดว่าด�วย์บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ในภาพัรวมเอุงที�คุดีนี�ศาลปกิคุรอุงแห่ง

สหพัันธิ์เลือุกิใชิ�นิติวิธิีกิารตีคุวามขุ�อุย์กิเว�นให�สอุดคุล�อุงกิับรัฐ์ธิรรมนูญเพัื�อุเลี�ย์งประเด็นที�ต�อุงวินิจฉัย์

เรื�อุงดังกิล่าวโดย์ตรง นอุกิจากินั�นแล�วยั์งมีประเด็นที�เกิี�ย์วกัิบขุอุบเขุตขุอุงขุ�อุย์กิเว�นที�ศาลปกิคุรอุงแห่ง

สหพัันธ์ิได�เปิดชิ่อุงโดย์ผลขุอุงคุดีนี�ด�วย์ว่าในท�าย์ที�สุดแล�วเจ�าหน�าที�ผู�พัิจารณากิารขุอุอุนุญาตต�มเบีย์ร์

ชินิดพัิเศษจะต�อุงอุนุญาตให�ต�มเบีย์ร์ที�แตกิต่างอุอุกิไปจากิบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ได�ถีึงระดับไหน เชิ่น 

หากิมีกิารขุอุอุนุญาตเพัื�อุต�มเบีย์ร์จากิขุ�าว เชิ่นนี�กิ็จะต�อุงอุนุญาตให�ทำได�ภาย์ใต�แนวทางที�ศาลปกิคุรอุง

แห่งสหพัันธิ์วางเอุาไว�ด�วย์หรือุไม่45

5. ความท้าทายร่วมสมัยใต้กระแส “คราฟเบั่ยร์เยอรมัน”

ในชิว่งไมก่ิี�ปีที�ผา่นมา กิระแสคุราฟัเบยี์รจ์ากิประเทศสหรฐั์อุเมรกิิาได�คุบืคุลานเขุ�ากิระทบตลาด

เบยี์ร์เย์อุรมันอัุนทำให�ขุ�อุถีกิเถียี์งเกิี�ย์วกิบัคุวามชิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนูญและคุวามทันย์คุุทนัสมยั์ขุอุงบัญญตัิ

แห่งคุวามบริสุทธิิ�กิลับมาเป็นที�ถีกิเถีีย์งกิันอุีกิคุรั�ง อุนึ�ง สมคุวรกิล่าวไว�ในที�นี�เพัื�อุคุวามชิัดเจนก่ิอุนเป็น

เบื�อุงต�นว่าคุวามหมาย์ขุอุงคุำว่า “คุราฟัเบีย์ร์” ที�เขุ�าใจกิันในประเทศเย์อุรมนีนั�นอุาจไม่เหมือุนกิันเสีย์ที

เดีย์วกิับกิรณีขุอุงประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา กิล่าวคุือุ ในขุณะที�อุุตสาหกิรรมเบีย์ร์อุเมริกิันให�คุำจำกิัดคุวาม

ขุอุงคุราฟัเบีย์ร์ไว�ว่าหมาย์ถึีงเบีย์ร์ที�ผลิตด�วย์วิถีีแบบดั�งเดิมไม่ว่าจะเป็นสูตรตามขุนบเก่ิาหรือุสูตรใหม่

จากิคุวามคิุดรเิริ�มโดย์โรงงานซึึ่�งเปน็อุสิระและมขีุนาดเล็กิที�มปีริมาณกิารผลติไมเ่กินิหกิล�านบาร์เรลตอุ่ปี 

หรือุมีส่วนแบ่งในตลาดเบีย์ร์อุเมริกิันไม่เกิินร�อุย์ละสาม46 นิย์ามดังกิล่าวนี�กิลับไม่สามารถีใชิ�อุธิิบาย์

อุุตสาหกิรรมวงกิารคุราฟัเบีย์ร์เย์อุรมันได�เนื�อุงจากิขุ�อุคุุณสมบัติว่าด�วย์เงื�อุนไขุขุอุงคุวามเป็นอุิสระและ

จำนวนปริมาณกิารผลติเฉกิเชิน่ในอุเมริกิานั�นเปน็เรื�อุงปกิตธิิรรมดาขุอุงตลาดอุตุสาหกิรรมเบีย์ร์เย์อุรมัน

44 Ibid, p.466-467.
45 Carsten Johne, “Bier nach deutschem Reinheitsgebot – oder doch nicht?,” Der Grüne Bote, no. 2 (2005): 

p.12.
46 Randy Mosher, Tasting Beer, 2nd. (North Adams: Storey, 2017), p.308.
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ที�มคีุวามหลากิหลาย์และมีคุวามเปน็ท�อุงถีิ�นหรอืุภมูภิาคุนิย์มอุนัเอุื�อุให�มผูี�ประกิอุบกิารราย์ย่์อุย์ดำรงอุย์ู่

เปน็จำนวนมากิที�ตา่งกิม็ปีระวตัศิาสตรห์รอืุคุวามเกิา่แกิย่์าวนานเปน็ขุอุงตนเอุง จนถี�าใชิ�เกิณฑิเ์ชิน่เดยี์วกินั

เป็นหลักิในกิารพิัจารณาแล�วโรงเบีย์ร์ส่วนใหญ่ในเย์อุรมนีกิ็ต่างล�วนจะตกิอุย์ู่ภาย์ใต�คุำจำกิัดคุวามขุอุง 

คุราฟัเบีย์ร์ได�แทบทั�งสิ�น47 เมื�อุเป็นเชิ่นนี� คุวามเขุ�าใจเกิี�ย์วกัิบกิระแสคุราฟัเบีย์ร์ในประเทศเย์อุรมนี

จึงเป็นกิารมุ่งเน�นไปที�คุวามสร�างสรรคุ์ทดลอุงสิ�งแปลกิใหม่หรือุคุวามแตกิต่างที�มีลักิษณะเฉพัาะขุอุง

ผลิตภัณฑิ์ ดังที�สมาพัันธิ์คุนต�มเบีย์ร์แห่งเย์อุรมันได�พัย์าย์ามอุธิิบาย์นิย์ามในบริบทขุอุงประเทศเย์อุรมนี

ว่า“คุราฟัเบีย์ร์” นั�นหมาย์ถึีงเบีย์ร์อุันมีลักิษณะเฉพัาะตัวซึ่ึ�งอุุดมไปด�วย์กิลิ�นหอุมพัร�อุมกัิบกิารขัุบเน�น

รสชิาติขุอุงมอุลต์หรือุฮอุปส์โดย์มักิเป็นผลผลิตมาจากิคุวามกิระหาย์ใคุร่ทดลอุงหรือุอุิทธิิพัลพัื�นถีิ�น48

ในทัศนะขุอุงสมาพัันธ์ิคุนต�มเบีย์ร์แห่งเย์อุรมัน กิระแสคุราฟัเบีย์ร์ที�นำพัาหรือุกิ่อุให�เกิิดเบีย์ร์

ใหม่ๆ ในวงกิารเบีย์ร์เย์อุรมันมากิมาย์โดย์เฉพัาะเบีย์ร์ประเภทหมักิลอุย์ผิวสไตล์อุังกิฤษหรือุอุเมริกิัน

แบบเพัลเอุลหรือุอุินเดีย์เพัลเอุลนั�นหาได�เป็นอุุปสรรคุหรือุสิ�งที�จะมาบั�นทอุนกิารดำรงอุย์ู่อุย์่างภาคุภูมิ

ขุอุงบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ที�เป็นสัญลักิษณ์ทางวัฒนธิรรมขุอุงเบีย์ร์เย์อุรมันแต่อุย์่างใดไม่ ด�วย์เหตุว่า  

“คุราฟัเบีย์ร์” สว่นใหญ่กิต็า่งใชิ�วตัถุีดบิเฉพัาะแคุ่เพีัย์ง “มอุลต์ ฮอุปส์ ย์สีต์และน�ำ” อุย์ูแ่ล�ว เชิน่นี�ภาย์ใต�

กิรอุบสร�างสรรคุต์ามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ� ผู�ต�มเบยี์รส์ามารถีจะสร�างรสชิาตอิุนัมลัีกิษณะเฉพัาะตา่งกินั 

ได�อุย์่างเหลือุคุณานับจากิกิารทดลอุงผสมผสานสูตรด�วย์ฮอุปส์ชินิดต่างๆ ซึ่ึ�งมีอุย์ู่กิว่า 170 ประเภทกิับ

มอุลต์กิว่า 40 ชินิด ย์ีสต์อุีกิกิว่า 200 สาย์พัันธิุ์ และน�ำซึ่ึ�งประกิอุบไปด�วย์แร่ธิาตุที�แตกิต่างหรือุมีที�มา

จากิแหล่งอุันหลากิหลาย์ จนอุาจกิล่าวได�ว่ามีคุวามเป็นไปได�ที�มากิกิว่าหนึ�งล�านรูปแบบสำหรับกิารจะ

ต�มเบีย์ร์ที�ย์ังคุงเป็นไปภาย์ใต�บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�อุย์ู่49 คุราฟัเบีย์ร์และบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�

จึงดูเหมือุนจะเป็นสิ�งที�สามารถีเดินไปด�วย์กิันได� หรือุหากิว่าจะต�มเบีย์ร์ที�อุาจมีกิารทดลอุงใชิ�วัตถีุดิบ

ตามธิรรมชิาติอุย์่างอุื�น เชิ่น เคุรื�อุงเทศ สมุนไพัร หรือุผลไม� เพัื�อุสร�างรสชิาติที�พัิเศษขุึ�นมากิ็ย์ังสามารถี 

ขุอุอุนุญาตได�ตามเงื�อุนไขุกิารต�มเบีย์ร์ชินิดพัิเศษที�กิฎหมาย์มีกิารเปิดชิ่อุงเอุาไว�แล�ว50

อุย์่างไรกิ็ตามกิารอุย์ู่ร่วมกิันระหว่างกิระแสคุราฟัเบีย์ร์กิับบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�กิ็ใชิ่ว่าจะ

เปน็ไปอุย์า่งราบรื�นไร�ปัญหาเสยี์ทั�งหมด โดย์เฉพัาะอุย์า่งย์ิ�งในมลรฐั์บาเย์ร์ินที�จนถีงึปจัจบุนัยั์งมขีุ�อุสงวน 

47 Moritz Hagenmeyer, “Gedanken zum Reinheitsgebot – und zur „Craft Beer“ Hyperbel,” p.161.
48 Deutscher Brauer Bund e.V., “Was ist Craftbier?,” in Fragen und Antworten [online] Available from :  

https://brauer-bund.de/reinheitsgebot/fragen-und-antworten/ [26 January 2023].
49 Deutscher Brauer Bund e.V., “ Wird das Reinheitsgebot durch Craftbiere aufgeweicht?,” in Fragen und 

Antworten [online] Available from : https://brauer-bund.de/reinheitsgebot/fragen-und-antworten/ [26 January 2023].
50 Deutscher Brauer Bund e.V., “ Behindert das Reinheitsgebot die Entstehung neuer Craftbiere?,” in Fragen 

und Antworten [online] Available from : https://brauer-bund.de/reinheitsgebot/fragen-und-antworten/ [26 January 

2023].
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ในเรื�อุงขุ�อุย์กิเว�นขุอุงบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ที�ไม่ย์อุมเปิดชิ่อุงให�มีกิารขุอุอุนุญาตเป็นพัิเศษได�51 ทำให�
กิารทดลอุงต�มเบีย์ร์สูตรใหม่ ๆ ที�ใชิ�วัตถีุดิบพั�นไปจากิ “มอุลต์ ฮอุปส์ ย์ีสต์และน�ำ” เพัื�อุจำหน่าย์ย์ังคุง
เป็นเรื�อุงที�ต�อุงห�ามตามกิฎหมาย์โดย์สิ�นเชิิงในอุาณาบริเวณนี� ดังที�ปรากิฎราย์งานขุ่าวว่าเมื�อุ คุ.ศ. 2014 
เจ�าหน�าที�ฝ่าย์ปกิคุรอุงระดับมลรัฐ์บาเยิ์ร์นผู�รับผิดชิอุบด�านคุวามปลอุดภัย์ขุอุงอุาหารได�เขุ�าตรวจสอุบ
เบีย์ร์มิลคุ์สเตาต์ขุอุงโรงเบีย์ร์คุัมบา บาวาเรีย์ (Camba Bavaria) ซึ่ึ�งมีส่วนผสมขุอุงน�ำตาลแลคุโตสและ
ขุ�าวโอุ๊ตรีดแบน กิ่อุนที�จะมีคุำสั�งห�ามจำหน่าย์และให�ทำลาย์เบีย์ร์ดังกิล่าวในเวลาต่อุมาโดย์ให�เหตุผลว่า
ผลติภณัฑิด์งักิลา่วไมอุ่าจถีอืุได�วา่เปน็ “เบยี์ร”์ เพัราะไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ� โดย์ต�อุงจดัวา่ 
เปน็เคุรื�อุงดื�มประเภทอุื�น กิารวางจำหน่าย์สนิคุ�าชินดินี�ภาย์ใต�ชิื�อุ “มิลคุ์สเตาต์” จึงไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์
และเปน็กิารหลอุกิหลวงผู�บรโิภคุเพัราะผู�ผลติใชิ�ชิื�อุประเภทขุอุงเบยี์รที์�แพัรห่ลาย์อุย์ูใ่นประเทศที�ใชิ�ภาษา
อุงักิฤษซึ่ึ�งอุาจสง่ผลให�เกิดิคุวามเขุ�าใจผดิได�วา่ “มลิคุส์เตาต”์ ขุอุงโรงเบยี์รค์ุมับา บาวาเรยี์นี�เปน็ “เบยี์ร”์52

โรงเบยี์รค์ุมับา บาวาเรยี์ได�พัย์าย์ามหาทางอุอุกิในเรื�อุงนี�ด�วย์กิารทำกิารตลาดสินคุ�าที�เปน็ปญัหา
ดงักิลา่วใหมโ่ดย์จะวางจำหนา่ย์สนิคุ�าเปน็ประเภท “เคุรื�อุงดื�มชินดิอุื�น” แทนและจะใชิ�ชิื�อุใหมว่า่ “KLIM 
TOUTS” เมื�อุตัดสินใจเชิ่นนี�พัวกิเขุาจึงย์ื�นคุำร�อุงต่อุรัฐ์บาลเพัื�อุไม่ให�มีกิารจัดเกิ็บภาษีสินคุ�าดังกิล่าว 
ในฐ์านะที�เป็นเบีย์ร์อุีกิเพัราะถืีอุว่าสินคุ�านี�ไม่ตกิอุย์ู่ภาย์ใต�คุวามเป็นเบีย์ร์ตามกิฎหมาย์ อุย์่างไรก็ิตาม 
เจ�าหน�าที�ที�เกิี�ย์วขุ�อุงปฏิเสธิคุำร�อุงดังกิล่าวและให�เหตุผลว่าในทางกิฎหมาย์ภาษีนั�นผลิตภัณฑิ์ดังกิล่าว 
ย์งัถีอืุว่าเป็น “เบีย์ร”์ ที�ต�อุงชิำระภาษีในส่วนนี�อุย์ู ่ คุำตอุบดังกิล่าวทำให�โรงเบีย์ร์คุมับา บาวาเรยี์พับตนเอุง
บนสภาวะย์�อุนแย์�งที�ในด�านหนึ�งนั�นไม่สามารถีทำกิารตลาดมิลคุ์เสตาต์ขุอุงตนว่าเป็นเบีย์ร์ได�แต่อุีกิด�าน
หนึ�งกิ็ย์ังต�อุงเสีย์ภาษีเบีย์ร์เต็มอุัตรา เมื�อุเป็นเชิ่นนี�โรงเบีย์ร์คุัมบา บาวาเรีย์จึงตัดสินใจย์ุติกิารผลิตและ 
จดัจำหนา่ย์สนิคุ�ามลิคุส์เตาตข์ุอุงตนทั�งหมดลงในที�สดุ นอุกิจากินี�กิย็์งัย์ตุกิิารผลติและจดัจำหนา่ย์ “เบยี์ร”์ 
ชินิดอุื�นๆ ที�อุาจมีปัญหาประเด็นเชิ่นเดีย์วกิันอุีกิด�วย์ อุาทิ เบีย์ร์คุอุฟัฟัี่พัอุร์เตอุร์ที�มีส่วนผสมขุอุงกิาแฟั 

และเบีย์ร์คุริสโตเฟัอุร์เอุลที�มีส่วนผสมขุอุงเปลือุกิส�มและผักิชิี53

51 สำาหรับดินแดนที�เคุย์เป็นมลรัฐ์บาเดน และเวือุร์ทเทมแบร์กิซึึ่�งปัจจุบันรวมกัินเป็นมลรัฐ์บาเดน-เวือุร์ทเทมแบร์กินั�น เมื�อุ 
คุ.ศ. 1995 มีกิารตรากิฎหมาย์ย์กิเลกิิขุ�อุสงวนเกิี�ย์วกัิบบญัญตัแิหง่คุวามบริสทุธิิ�แบบเคุร่งคุรัด ทำาให�ในปจัจบุนันี�กิารต�มเบยี์ร์ในมลรัฐ์บาเดน- 
เวอืุรท์เทมแบรก์ิสามารถีต�มเบยี์รที์�ไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัแิหง่คุวามบริสทุธิิ�ได�เชิน่เดยี์วกัิบมลรัฐ์อืุ�น ๆ  หากิเขุ�ากิรณทีี�กิฎหมาย์เบีย์ร์ฉบบัชัิ�วคุราว
เปิดขุ�อุย์กิเว�นไว� Kurt-Dietrich Rathke and Martin Feuerbach, “ Vorläufiges Biergesetz - Vorbemerkung,” in Kommentar 
zum Lebensmittelrecht, ed. Walter Zipfel and Kurt-Dietrich Rathke (München: C.H.Beck, 2009), recital 9.

52 The Beer Spy, “German Government Sours on Milk Stout, Bans the Beer Style,” (20 August 2015) [online] 
Available from : https://thebeerspy.com/2015/08/20/german-government-sours-on-milk-stout-bans-the-beer-style/ 
[26 January 2023]; Redaktion Bierologie, “Camba „Milk Stout“ von Den Behörden Verboten,” (4 August 2015) [online] 
Available from : https://www.bierologie.de/biere/milk-stout-verboten/ [26 January 2023].

53 Wolfgang Ranft, “Warum ist unser leckeres Honig-Bier nicht erlaubt?,” in Bild (22 April 2016) [online] 
Available from : https://www.bild.de/regional/muenchen/bier/reinheitsgebot-macht-unser-bier-kaputt-45477784.bild.
html [26 January 2023].
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นอุกิจากิคุวามย์�อุนแย์�งในประเด็นที�โรงเบีย์ร์คุัมบา บาวาเรีย์ไม่อุาจวางตลาดสินคุ�าว่าเป็นเบีย์ร์

แต่จะต�อุงเสีย์ภาษีเบีย์ร์สำหรับผลิตภัณฑ์ิดังกิล่าว เรื�อุงนี�ย์ังสะท�อุนสภาวะอุันย์�อุนแย์�งขุอุงตลาดเบีย์ร์ 

มลรฐั์บาเยิ์รน์ที�เป็นผลมาจากิคุวามเคุร่งคุรดัเป็นพัเิศษขุอุงกิฎเกิณฑ์ิวา่ด�วย์กิารผลิตเบยี์รข์ุอุงมลรฐั์เอุงที�

แตกิตา่งไปจากิมลรฐั์อืุ�นๆ ทำให�บนแผงสนิคุ�าเคุรื�อุงดื�มในมลรฐั์บาเย์ริน์อุาจมเีบยี์รท์ี�ไมเ่ปน็ไปตามบญัญตัิ

แห่งคุวามบริสุทธิิ�วางจำหน่าย์ได�หากิผลิตขุึ�นในมลรัฐ์อุื�นโดย์ได�รับอุนุญาตในฐ์านะเบีย์ร์ชินิดพิัเศษหรือุ

หากิผลติขุึ�นจากิประเทศสหภาพัย์โุรปอุื�น แตส่ำหรบัโรงเบยี์รท์ี�ตั�งอุย์ูใ่นมลรฐั์บาเย์ร์ินเอุงกิลบัไมส่ามารถี

ผลติสินคุ�าเชิน่นั�นเพัื�อุวางขุาย์ด�วย์ได�เพัราะขุ�อุจำกัิดขุอุงกิฎหมาย์ สภาพักิารณ์เชิน่นี�จงึก่ิอุให�เกิดิขุ�อุถีกิเถียี์ง 

ขุึ�นมาใหม่ว่าแท�จริงแล�วบทบัญญัติว่าด�วย์บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�สอุดคุล�อุงกัิบรัฐ์ธิรรมนูญหรือุไม่  

ซึ่ึ�งคุำถีามนี�อุาจจำเปน็ที�จะต�อุงแย์กิพัจิารณาระหวา่งกิฎเกิณฑิ ์“บญัญตัแิหง่คุวามบรสิทุธิิ�แบบเดด็ขุาด” 

ที�ไม่อุนุญาตให�มีคุำขุอุย์กิเว�นได�แบบกิรณีมลรัฐ์บาเยิ์รน์และกิฎเกิณฑิบ์ญัญัติแห่งคุวามบริสทุธิิ�แบบที�อุาจ

ขุอุย์กิเว�นเพัื�อุผลติเบยี์รช์ินดิพัเิศษได�ในมลรฐั์อุื�นๆ อุนึ�ง จนถีงึปจัจบุนัย์งัไมม่คีุดขีุ�อุพัพิัาทที�อุาจนำไปสูก่ิาร

วนิจิฉยั์เปน็ที�ย์ตุดิ�วย์อุงคุก์ิรตลุากิารโดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในชิั�นศาลรฐั์ธิรรมนญูแหง่สหพันัธ์ิเกิี�ย์วกิบัประเดน็

เรื�อุงนี� มีกิ็แต่เพัีย์งบทคุวามวิชิากิารจำนวนหนึ�งที�ได�พัย์าย์ามวิเคุราะห์ปัญหาดังกิล่าวโดย์ละเอีุย์ด54  

ซึ่ึ�งอุาจจะสรุปประเด็นขุ�อุพัิจารณาที�สำคุัญเพัื�อุนำมาเสนอุ ณ ที�นี�ได�ดังต่อุไปนี�

ไม่เป็นที�สงสยั์ว่าบญัญตัแิห่งคุวามบรสิทุธิิ�มกีิารจำกิดัเสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีัโดย์เป็นกิาร

กิระทบในชิั�นขุอุงเรื�อุงกิารกิำหนดกิฎเกิณฑ์ิกิารประกิอุบกิจิกิารว่าต�อุงมีลกัิษณะอุย่์างไร กิารที�จะกิล่าวได�ว่า 

กิารจำกิดันี�เปน็ไปโดย์ชิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนญูจงึจะต�อุงได�คุวามวา่กิรณนีี�เปน็กิารจำกิดัสทิธิทิี�อุย์ูบ่นเหตเุพัื�อุ

คุุ�มคุรอุงประโย์ชินส์ว่นรวมที�สมเหตสุมผลและอุย์า่งพัอุสมคุวรแกิเ่หต ุโดย์เมื�อุพัจิารณาจากิเปา้ประสงคุ์

ขุอุงกิารจำกัิดสิทธิิว่าเป็นไปอุย่์างชิอุบธิรรมหรือุไม่นั�นจะเห็นว่ามีเหตุผลหลาย์ประกิารที�สนับสนุนให� 

กิารจำกิัดสิทธิิในกิรณีนี�มีคุวามชิอุบธิรรมอุย์ู่โดย์เฉพัาะกิารคุุ�มคุรอุงสุขุอุนามัย์และกิารคุุ�มคุรอุงผู�บริโภคุ 

ตลอุดจนถีงึกิารคุุ�มคุรอุงมรดกิภมูปัิญญาทางวฒันธิรรมหรอืุมรดกิทางวฒันธิรรมที�จบัต�อุงไมไ่ด�ในเรื�อุงขุอุง

ประเพัณีกิารต�มเบีย์ร์ ทั�งนี�เมื�อุวิเคุราะห์คุวามเหมาะสมขุอุงวัตถีุประสงคุ์ทั�งสามประกิารแล�วอุาจกิล่าว

โดย์สรุปได�ว่าขุ�อุกิำหนดบัญญตัแิหง่คุวามบริสทุธิิ�นี�เปน็วธิิกีิารที�เหมาะสมต่อุทั�งสามวัตถุีประสงค์ุ กิลา่วคืุอุ  

กิารกิำหนดจำกิัดวัตถีุดิบที�อุาจใชิ�ได�ย์่อุมเป็นกิารตัดคุวามเสี�ย์งขุอุงกิารใชิ�วัตถีุดิบที�อุาจส่งผลร�าย์ต่อุ

สุขุภาพั กิารกิำหนดวัตถีุดิบเฉพัาะตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ย์่อุมเป็นกิารคุุ�มคุรอุงคุวามคุาดหวังขุอุง

ผู�บริโภคุว่าจะได�บริโภคุเบีย์ร์ที�เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�ซึึ่�งเป็นมาตรฐ์านขุอุงเบีย์ร์เย์อุรมัน 

54 Konrad Roth, “Das deutsche und das bayerische Reinheitsgebot für Bier – Grundrechtskonformität von 

Rechtsvorschriften zur deutschen Brautradition unter Berücksichtigung der sogenannten „craft beer“-Brauer,” p.804-

818; Markus Möstl and Katja Brzezinski, “Das Reinheitsgebot für Bier – Überlegungen zur Zukunftsfähigkeit eines 

traditionsreichen Rechtsinstituts,” Bayerische Verwaltungsblätter, no. 8 (2016): p.257-260.
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และกิารกิำหนดให�กิารต�มเบีย์ร์จะต�อุงรักิษาขุนบธิรรมเนีย์มประเพัณีแบบดั�งเดิมเอุาไว�กิ็เป็นมาตรกิาร 
ที�เหมาะสมสำหรับกิารจะรักิษากิารส่งมอุบวัฒนธิรรมในเรื�อุงนี�ต่อุไปเอุาไว� อุย์า่งไรกิต็ามเมื�อุพัจิารณาต่อุใน
ประเด็นคุวามจำเป็นกิลบัไม่อุาจที�จะถืีอุได�ว่าเหตุผลเรื�อุงกิารคุุ�มคุรอุงสขุุภาพัและกิารคุุ�มคุรอุงผู�บรโิภคุนี� 
มคีุวามจำเป็น เพัราะในส่วนขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงสุขุภาพันั�นมีบทบัญญัติเกิี�ย์วกัิบผลิตภัณฑ์ิอุาหารกิำหนดไว�
เป็นกิารทั�วไปอุย์ู่แล�วจึงไม่จำเป็นต�อุงมาคุุ�มคุรอุงเป็นกิรณีเฉพัาะอุีกิในแต่อุย์่างใด สำหรับกิารคุุ�มคุรอุง
คุวามเขุ�าใจหรอืุคุวามคุาดหวงัขุอุงผู�บรโิภคุนั�นกิอ็ุาจปอุ้งกินัด�วย์กิารกิำหนดหน�าที�ให�มกีิารแสดงขุ�อุมูลและ
สญัลักิษณ์ที�ชัิดเจนบนผลิตภัณฑ์ิได�ซึึ่�งเป็นมาตรกิารที�กิระทบต่อุเสรีภาพัในกิารประกิอุบอุาชีิพัน�อุย์กิว่า55

กิารคุุ�มคุรอุงประโย์ชิน์สาธิารณะในประเด็นกิารรักิษาไว�ซึ่ึ�งมรดกิภมูปิญัญาทางวฒันธิรรมจงึเปน็
วัตถีุประสงคุ์เพัีย์งอุย์่างเดีย์วที�เหลือุซึ่ึ�งอุาจต�อุงมาพัิจารณาต่อุโดย์ละเอุีย์ด ปัญหาว่ามีมาตรกิารอุื�น ๆ ที�
อุาจบรรลเุปา้ประสงคุไ์ด�ในระดบัที�ทัดเทีย์มกินัแตก่ิระทบสทิธินิ�อุย์กิวา่หรือุไมน่ั�น เมื�อุพัจิารณามาตรกิาร
อืุ�นที�อุาจเป็นไปได�ในที�นี�คุือุกิารกิำหนดกิารใชิ�เคุรื�อุงหมาย์กิารคุ�าหรือุสัญลักิษณ์บ่งชิี�เป็นกิารเฉพัาะ
สำหรับเบีย์ร์ที�ผลิตโดย์เป็นไปตามบัญญัตแิห่งคุวามบริสทุธิิ�อุาจถืีอุไม่ได�ว่าจะสามารถีบรรลุวตัถุีประสงค์ุที�
ต�อุงกิารในระดบัเดยี์วกินั เพัราะกิารปลอุ่ย์ให�กิารต�มเบยี์ร์เปน็ไปโดย์เสรแีละคุงเหลอืุไว�เพัยี์งคุวามสมคัุรใจ 
ในกิารเลือุกิใชิ�ลักิษณะบ่งชิี�พัิเศษนั�นอุาจเป็นกิารลดทอุนหรือุทำลาย์คุุณคุ่าทางประเพัณีที�ดำรงอุย์ู่ให� 
หาย์ไปได� คุำถีามสุดท�าย์คืุอุแล�วมาตรกิารนี�เป็นไปโดย์ได�สัดส่วนหรือุไม่ มีแนวคุวามเห็นสำหรับกิรณีที� 
ฝ่าย์นิติบัญญัติเอุงได�เปิดชิ่อุงให�มีกิารขุอุย์กิเว�นได�ในกิรณีขุอุงมลรัฐ์อืุ�นๆ ที�ไม่ใชิ่บาเย์ิร์นว่าอุาจถีือุได�ว่า
มีกิารคุำนึงถีึงเสรีภาพัขุอุงปัจเจกิชินด�วย์อุย์่างพัอุสมคุวรแกิ่เหตุแล�ว56 สำหรับกิรณีขุอุงแคุว�นบาเย์ิร์นมี
คุวามเห็นกินัวา่หากิพิัจารณายึ์ดเอุาตามแนวทางที�ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธ์ิได�วางไว�ในคุำวินจิฉัย์ปี 2005 
นั�น กิรณขีุอุงแคุว�นบาเย์ริน์ที�ไมม่ขีุ�อุย์กิเว�นเลย์กิอ็ุาจต�อุงถีอืุวา่เปน็กิารจำกิดัสทิธิทิี�ไมช่ิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนญู57 
แต่ก็ิมีคุวามเห็นอุีกิด�านหนึ�งที�พัิจารณาวัฒนธิรรมดังกิล่าวในบาเยิ์ร์นว่าอุาจต�อุงนับเป็นมรดกิที�สำคัุญ
และมีคุุณคุ่าที�เขุ�มขุ�นกิว่าในมลรัฐ์อุื�น ๆ โดย์เฉพัาะเมื�อุคุำนึงถีึงประเพัณีกิารดื�มกิินและกิารจัดเทศกิาล 
เฉลิมฉลอุงจนกิลาย์เป็นอุัตลักิษณ์ทางวัฒนธิรรมขุอุงมลรัฐ์ที�ได�รับกิารคุุ�มคุรอุงในระดับรัฐ์ธิรรมนูญ 
ภาย์ใต�หลกัิกิารพัื�นฐ์านขุอุงกิารปกิคุรอุงแบบสหพันัธิรฐั์เปน็พัเิศษ จนถีอืุเปน็เหตผุลในระดบัรฐั์ธิรรมนญู

ที�อุาจใชิ�เป็นคุำอุธิิบาย์สำหรับกิารจำกิัดสิทธิิในมลรัฐ์บาเย์ิร์นที�เขุ�มขุ�นขุึ�นกิว่าในที�อุื�น ๆ ได�58

55 Konrad Roth, “Das deutsche und das bayerische Reinheitsgebot für Bier – Grundrechtskonformität  
von Rechtsvorschriften zur deutschen Brautradition unter Berücksichtigung der sogenannten „craft beer“-Brauer,” 
p.806-808.

56 Ibid, p.812-813.
57 Markus Möstl and Katja Brzezinski, “Das Reinheitsgebot für Bier – Überlegungen zur Zukunftsfähigkeit 

eines traditionsreichen Rechtsinstituts,” p.259.
58 Konrad Roth, “Das deutsche und das bayerische Reinheitsgebot für Bier – Grundrechtskonformität von 

Rechtsvorschriften zur deutschen Brautradition unter Berücksichtigung der sogenannten „craft beer“-Brauer,” p.814-815.
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จากิที�ได�วิเคุราะห์มาขุ�างต�นจะเห็นว่าหากิมีคุดีขุ�อุพิัพัาทเกิิดขุึ�นในอุนาคุตที�ไปสู่กิารพัิจารณา
ขุอุงอุงค์ุกิรตุลากิาร กิย็์อุ่มมีคุวามเป็นไปได�ที�ศาลอุาจจะวินจิฉัย์ไปในทางที�เปน็ผลลบต่อุกิฎเกิณฑ์ิบญัญติั
แห่งคุวามบริสุทธิิ�ในรูปแบบที�เป็นอุย์ู่โดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในลักิษณะที�ไร�ขุ�อุย์กิเว�นแบบมลรัฐ์บาเยิ์ร์น
หรือุแม�แต่กิฎเกิณฑิ์ที�ดำรงอุย์ู่ในมลรัฐ์อุื�นๆ ที�มีขุ�อุย์กิเว�นให�ขุอุอุนุญาตพัิเศษได�นั�นกิ็มีกิารตั�งประเด็น 
เหมือุนกัินว่ากิารกิำหนดห�ามไว�เป็นหลักิแล�วปล่อุย์ให�คุวามเป็นไปได�ขุอุงกิารย์กิเว�นอุย์ู่บนดุลพัินิจขุอุง 
เจ�าหน�าที�ฝ่าย์ปกิคุรอุงซึึ่�งแม�จากิแนวขุอุงคุำวินิจฉัย์ศาลปกิคุรอุงแห่งสหพัันธิ์จะต�อุงใชิ�ดุลพัินิจดังกิล่าว
ไปในทางที�เอุื�อุต่อุกิารอุนุญาตเพัื�อุส่งเสริมเสรีภาพัก็ิอุาจยั์งไม่ใชิ่หลักิประกัินที�เพัีย์งพัอุในทางกิฎหมาย์
สำหรบัผู�ต�อุงกิารใชิ�เสรภีาพัดงักิลา่ว นอุกิจากินี� ประเดน็วา่ขุอุบเขุตอุย์า่งกิว�างที�ฝ่าย์ปกิคุรอุงต�อุงอุนญุาต
ตามแนวศาลปกิคุรอุงนั�นมคีุวามหมาย์ขุนาดไหนกิย็์งัไมม่คีุำตอุบที�ชิดัเจน จะถีงึขุนาดย์�อุนไปถีงึกิารใชิ�สว่น
ผสมอุื�น ๆ ได�ทั�งสิ�นราวกิับว่าไม่มีหลักิเรื�อุงบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�อุย์ู่เลย์ หากิว่าส่วนผสมนั�นสามารถี
ใชิ�ได�โดย์ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์เมื�อุพัิจารณาขุ�อุกิฎหมาย์อุื�น ๆ ด�านอุาหารที�เกิี�ย์วขุ�อุงแล�วหรือุไม่59

ด�วย์เหตุนี�จึงมีขุ�อุเสนอุจากิหลาย์ภาคุส่วนให�มีกิารปฏิรูปกิฎหมาย์เบีย์ร์ในประเด็นเกิี�ย์วกิับ
บัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�นี�ให�เป็นระบบและสอุดรับกิับย์ุคุสมัย์มากิขุึ�น นอุกิจากิขุ�อุเสนอุให�ปรับปรุงที�
ตั�งฐ์านจากิขุ�อุกิังวลเชิิงกิฎหมาย์แล�ว ในส่วนขุอุงผู�ประกิอุบกิิจกิารจำนวนหนึ�งกิ็เสนอุให�มีกิารกิำหนด
กิระบวนกิารขุอุอุนุญาตในกิฎหมาย์ให�ชัิดเจนย์ิ�งขึุ�นสำหรับกิรณีเบีย์ร์ที�ไม่เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวาม
บริสุทธิิ�พัร�อุมทั�งเสนอุให�มีกิารกิำหนดเงื�อุนไขุอุันเป็นกิรอุบจำกัิดกิารย์กิเว�นไว�ด�วย์ก็ิคุือุสำหรับเบีย์ร์ที�
ไม่เป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ�นั�นคุวรจะต�อุงเป็นไปตาม “บัญญัติแห่งคุวามเป็นธิรรมชิาติ”  
(Natürlichkeitsgebot, Naturalness law) กิล่าวคืุอุ ส่วนผสมทั�งหมดที�ใชิ�จะต�อุงเป็นวัตถุีดิบตาม
ธิรรมชิาติที�เหมาะสำหรับกิารบริโภคุขุอุงมนุษย์์ ไม่ใชิ่วัตถีุดิบที�ผ่านกิระบวนกิารดัดแปลงพัันธิุกิรรม 
และโดย์ทั�วไปก็ิจะไม่อุนุญาตให�มีกิารใชิ�สารแต่งสี ผลิตภัณฑิ์สกิัดเขุ�มขุ�น หรือุสารเติมแต่งสังเคุราะห์ 

ในกิระบวนกิารผลิตได�60

6. สะท้อนมุมมองเปีร่ยบัเท่ยบักฎหมายเบั่ยร์ของปีระเทศไทย

กิารเติบโตขุอุงกิระแสคุราฟัเบีย์ร์ในประเทศไทย์ช่ิวงทศวรรษที�ผ่านมาทำให�เกิิดขุ�อุถีกิเถีีย์ง 

เกิี�ย์วกิับกิฎหมาย์ว่าด�วย์กิารผลิตและจำหน่าย์เบีย์ร์อุย์่างกิว�างขุวางในหลาย์มิติ กิระแสเรีย์กิร�อุงให� 

59 Markus Möstl and Katja Brzezinski, “Das Reinheitsgebot für Bier – Überlegungen zur Zukunftsfähigkeit 
eines traditionsreichen Rechtsinstituts,” p.260.

60 Oliver Wesseloh, Bier Leben – Die neue Braukultur (Reinbek: Rowohlt, 2015), p.113; Deutsche 
Kreativbrauer e.V, “Das Natürlichkeitsgebot – Hopfen, Malz und frische Ideen,” [online] Available from : https://
deutschekreativbrauer.de/das-natuerlichkeitsgebot/ [26 January 2023]; Gergely Szolnoki et al., “Craft beer in the land 
of the purity law—the German beer industry and the purity requirement in the course of time,” in Case Studies in 
the Beer Sector, ed. Roberta Capitello and Natalia Maehle (Cambridge: Woodhead Publishing, 2021), p.277.
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มีกิารปฏิรูปเพัื�อุ “ปลดล็อุกิเบีย์ร์เสรี” นำไปสู่ขุ�อุเสนอุร่างพัระราชิบัญญัติ “สุรากิ�าวหน�า” เป็นวาระ

พัจิารณาขุอุงสภาผู�แทนราษฎร แม�รา่งกิฎหมาย์ฉบบัดงักิลา่วจะตกิไปเพัราะไมไ่ด�รบัเสยี์งขุ�างมากิในสภา 

ผู�แทนราษฎร61 อุย์่างไรกิ็ตาม กิระแสที�เกิิดขุึ�นกิ็ส่งผลให�รัฐ์บาลต�อุงพัิจารณาปรับปรุงหลักิเกิณฑิ์ 

ที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบเรื�อุงดงักิลา่ว โดย์คุณะรัฐ์มนตรีได�ประกิาศใชิ�กิฎกิระทรวงกิารผลิตสรุาฉบับใหม่ซึึ่�งผ่อุนคุลาย์ 

ขุ�อุจำกิัดเรื�อุงทุนจดทะเบีย์นและกิำลังกิารผลิตขุั�นต�ำจากิที�เป็นอุย์ู่เดิมในส่วนกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารคุ�า  

รวมถึีงเปิดช่ิอุงให�มีกิารขุอุอุนุญาตต�มเบีย์ร์เพัื�อุบริโภคุในคุรัวเรือุนได�62 แต่กิระนั�นดูเหมือุนว่าคุวาม

เปลี�ย์นแปลงดังกิล่าวนี�กิ็ย์ังไม่ได�เป็นที�พัึงใจขุอุงฝ่าย์ซึ่ึ�งเรีย์กิร�อุงเสนอุให�ปรับปรุงแกิ�ไขุเพัื�อุ “เปิดเสรี” 

มากินักิ ด�วย์เพัราะแม�จะมีกิารผอุ่นคุลาย์หลกัิเกิณฑิข์ุอุงกิฎหมาย์ในบางประเด็นไปแล�วกิจ็รงิอุย์ู ่แตท่วา่ 

กิ็ย์ังคุงมีกิฎเกิณฑ์ิราย์ละเอีุย์ดต่าง ๆ หลาย์ประกิารที�อุาจจะเป็นอุุปสรรคุในทางปฏิบัติได�อีุกิ อุาทิ  

กิารกิำหนดที�มีลักิษณะเป็นกิารสร�างต�นทุนอุันไม่จำเป็นให�กิับผู�ผลิตราย์ย์่อุย์ และปัญหาคุวามไม่ชิัดเจน

ขุอุงหลาย์ ๆ ถี�อุย์คุำที�อุาจจำเป็นต�อุงมีกิารกิำหนดขุย์าย์คุวามเพัิ�มเติมต่อุไป63

แม�สถีานกิารณ์ที�เป็นอุย์ู่ในประเทศไทย์ปัจจุบันจะมีขุ�อุที�น่าพัิจารณาในทางกิฎหมาย์มหาชิน

เกิี�ย์วกัิบกิฎหมาย์เบีย์ร์นานับประกิาร แต่บทคุวามนี�คุงอุาจไม่ใชิ่พัื�นที�ที�เหมาะสมซึ่ึ�งจะลงไปถีกิเถีีย์งใน 

ทุกิราย์ละเอุีย์ดที�เป็นปัญหาอุย์่างลึกิซึ่ึ�ง อุย์่างไรกิ็ดีเนื�อุหาต่อุไปนี�กิ็จะพัย์าย์ามลอุงนำเสนอุขุ�อุพิัจารณา 

ที�นา่สนใจบางประกิารโดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�งในเรื�อุงทางกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญที�มมีมุมอุงอัุนเกิี�ย์วขุ�อุงสัมพันัธ์ิ

เชิิงเปรีย์บเทีย์บกิับกิฎหมาย์เบีย์ร์ในเย์อุรมนีตามที�ได�กิล่าวมากิ่อุนหน�านี�ในประเด็นที�สำคุัญเท่านั�น  

กิล่าวคุือุ

ขุณะที�กิฎหมาย์เบีย์ร์เย์อุรมันมีกิฎเกิณฑิ์ที�กิำหนดเกิี�ย์วกิับวัตถีุดิบที�ใชิ�ในกิารผลิตเบีย์ร์เอุาไว� 

ว่าโดย์หลักิแล�วจะต�อุงเป็นไปตามบัญญัติแห่งคุวามบริสุทธิิ� กิฎหมาย์เบีย์ร์ไทย์นั�นหาได�มีขุ�อุจำกิัด

หรือุบทบัญญัติเฉพัาะเกิี�ย์วกิับเรื�อุงเชิ่นนี�แต่อุย์่างใด กิารเลือุกิใชิ�วัตถีุดิบในกิระบวนกิารผลิตเบีย์ร์ไทย์ 

จงึดูเหมือุนว่าจะมีคุวามเป็นไปได�ที�เปิดช่ิอุงให�พัฒันาคุวามคิุดสร�างสรรค์ุอุย่์างเป็นอิุสระมากิกิว่าทั�งในแง่

กิารทดลอุงเพัื�อุให�ได�สูตรตามแบบขุอุงต่างประเทศหรือุเพัื�อุต่อุย์อุดสร�างสูตรใหม่ที�ผสมเอุกิลักิษณ์หรือุ

วัตถีุดิบท�อุงถีิ�นร่วมอุย์ู่ด�วย์

ในเชิิงรูปแบบนั�น กิฎหมาย์เบีย์ร์เย์อุรมันมีพััฒนากิารจากิที�เคุย์บัญญัติกิฎเกิณฑิ์ทั�งหลาย์ที� 

เกิี�ย์วขุ�อุงทั�งหมดเอุาไว�ในกิฎหมาย์วา่ด�วย์ภาษเีบยี์รฉ์บบัเดยี์วกิลาย์มาเปน็กิารบญัญตักิิฎเกิณฑิท์ี�เกิี�ย์วขุ�อุง

61 บีบีซึ่ไีทย์, “สรุากิ�าวหน�า : สภาผู�แทนราษฎรโหวตคุว่ำารา่ง พั.ร.บ. สรุากิ�าวหน�า ด�วย์คุะแนน 196 ตอุ่ 194 เสีย์ง,” [อุอุนไลน]์ 

แหล่งที�มา: https://www.bbc.com/thai/articles/c97j3pd38y7o [26 มกิราคุม 2566].
62 กิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ.2565 ในราชิกิิจจานุเบกิษา เล่ม 139 ตอุนที� 68 กิ วันที� 1 พัฤศจิกิาย์น 2565.
63 ดู เขุมภัทร ทฤษฎิคุุณ, “กิฎกิระทรวงใหม่ชิ่วย์ปลดล็อุกิ ‘คุราฟัเบีย์ร์’ ได�จริง ๆ หรือุไม่”, Thammasat Law Alumni 

E-Newsletter 4, 1 (ธัินวาคุม 2565), หน�า 19-24; แนวหน�า, “กิ�าวไกิล โวย์มติคุรม.แกิ�กิฎกิระทรวงขุ�อุอุ�างหลอุกิลวงคุว่ำา‘พัรบ.สุรา

กิ�าวหน�า’,” [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา: https://www.naewna.com/politic/689622 [26 มกิราคุม 2566].
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กิบักิารผลติเบยี์รแ์ย์กิอุอุกิจากิกิฎเกิณฑิท์างด�านภาษเีปน็กิฎหมาย์คุนละฉบบั สำหรบักิฎหมาย์เบยี์รไ์ทย์

นั�นกิฎเกิณฑิ์ทั�งสอุงด�านดำรงอุย์ู่ในกิฎหมาย์ฉบับเดีย์วกิันโดย์ตลอุดมาจนถีึงปัจจุบัน อุย์่างไรกิ็ตามมี 

คุวามเปลี�ย์นแปลงซึึ่�งเกิิดขุึ�นเมื�อุไม่นานมานี�ที�ส่งผลให�กิฎหมาย์เกิี�ย์วกัิบกิารผลิตและกิารภาษีเบีย์ร์ไทย์

จากิที�เดิมเคุย์มีบญัญัตริวมเอุาไว�อุย์ูใ่นกิฎหมาย์หนึ�งฉบับที�ตราขุึ�นสำหรับสินคุ�าประเภทสุราโดย์เฉพัาะ64 

กิลบักิลาย์เป็นวา่บทบัญญตัวิา่ด�วย์สุราทั�งหมดนั�นได�ถูีกิจดัระบบใหม่ให�เขุ�ามาอุย์ูใ่นกิฎหมาย์ฉบับเดีย์วกัิน

กิับเรื�อุงอุื�น ๆ ที�เป็นอุำนาจหน�าที�ขุอุงกิรมสรรพัสามิตด�วย์ นั�นกิ็คุือุรวมเอุาไว�ในพัระราชิบัญญัติภาษี 

สรรพัสามิต พั.ศ. 2560

ขุ�อุพัิจารณาเชิิงรูปแบบอีุกิประกิารหนึ�งกิ็คุือุ ในกิฎหมาย์เบีย์ร์เย์อุรมันนั�นกิฎเกิณฑิ์อุันมี 

ผลกิระทบต่อุเสรีภาพัขุอุงประชิาชินที�จะผลิตเบีย์ร์ได�ถีูกิบัญญัติเอุาไว�อุย์ู่ในชิั�นขุอุงกิฎหมาย์ฝ่าย์ 

นิติบัญญัติโดย์ตรง ทั�งนี� เนื�อุงจากิกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญเย์อุรมันมีหลักิ “ทฤษฎีสิ�งที�เป็นสาระสำคุัญ”  

(Wesentlichkeitstheorie) ซึ่ึ�งศาลรัฐ์ธิรรมนูญแห่งสหพัันธ์ิได�พััฒนาขึุ�นมาจากิฐ์านรากิขุอุงหลักิ

ประชิาธิิปไตย์และหลักินิติรัฐ์สำหรับใชิ�ตีกิรอุบฝ่าย์นิติบัญญัติในกิารตรากิฎหมาย์มอุบอุำนาจต่อุให� 

ฝ่าย์บริหารไปอุอุกิกิฎหมาย์ลำดับรอุงเพัื�อุไม่ให�กิารมอุบอุำนาจเป็นไปอุย์่างกิว�างขุวางไร�ขุอุบเขุต 

มากิเกินิไปจนส่งผลกิระทบต่อุ “หลักิกิารต�อุงมกีิฎหมาย์ให�อุำนาจ” (Vorbehalt des Gesetzes) ขุนาดที� 

ทำให�หลกัิกิารนี�ไร�คุวามหมาย์ลง โดย์ “ทฤษฎสีิ�งที�เปน็สาระสำคุญั” นี�เรยี์กิร�อุงวา่ฝา่ย์นติบิญัญตัมิหีน�าที� 

ต�อุงตัดสินใจเกีิ�ย์วกิับกิฎเกิณฑิ์สำคุัญอุันมีผลกิระทบต่อุเรื�อุงสิทธิิขุั�นพัื�นฐ์านตามรัฐ์ธิรรมนูญด�วย์ตัวเอุง

จะมอุบอุำนาจในกิารตัดสินใจต่อุให�แกิ่ฝ่าย์บริหารไม่ได�65 ขุณะที�หลักิเกิณฑิ์กิฎหมาย์เบีย์ร์ที�มีผลเป็น 

กิารกิำหนดกิฎเกิณฑิ์ที�แท�จริงเกิี�ย์วกิับกิารผลิตเบีย์ร์ไทย์ต่างอุย์ู่ในชัิ�นขุอุงกิฎหมาย์ลำดับรอุงทั�งสิ�น 

กิฎหมาย์ระดับพัระราชิบัญญัติเพัีย์งแต่บัญญัติ “ตีเชิ็คุเปล่า” เอุาไว�ให�ฝ่าย์บริหารไปอุอุกิกิฎกิระทรวง

เพัื�อุกิำหนดหลักิเกิณฑ์ิ วธิิกีิาร และเงื�อุนไขุอุนัมีผลกิระทบต่อุสิทธิเิสรีภาพัตามรัฐ์ธิรรมนญูได�เอุง66 แม�ว่า

แนวคุิดเรื�อุง “ทฤษฎีสิ�งที�เป็นสาระสำคุัญ” จะเคุย์มีกิารกิล่าวถีึงบ�างในทางวิชิากิาร67 แต่ในทางปฏิบัติ  

ดูเหมือุนว่าแนวคิุดนี�จะย์ังไม่ได�ปักิรากิลงฐ์านในระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญไทย์อุย่์างเป็นรูปเป็นร่าง 

มากินักิ

ประเด็นเปรีย์บเทีย์บที�น่าสนใจอุีกิประกิารซึึ่�งสืบเนื�อุงต่อุมาจากิขุ�อุพิัจารณาในเชิิงรูปแบบ

ประกิารหลังนั�นกิ็คุือุคุวามแตกิต่างในกิารดำรงอุย์ู่ขุอุงวาทกิรรมเรื�อุงสิทธิิเสรีภาพัเมื�อุมีขุ�อุต�อุงพัิจารณา

64 ดู พัระราชิบัญญัติสุรา พั.ศ.2493.
65 ดู Hans. Herbert v. Arnim, “Zur »Wesenlichkeitstheorie« des Bundesverfassungsgerichts,” Deutsches 

Verwaltungsblatt 102, 24 (December 1987): p.1241.
66 มาตรา 153 วรรคุสอุง พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560.
67 ด ูบรรเจดิ สงิคุะเนต,ิ หลกัพิ่�นฐานของสทิธิิเสร่ภาพิและศกัดิ�ศร่ความเป็ีนมนษุยต์ามรฐัธิรรมนญู, พัมิพัค์ุรั�งที� 2 (กิรงุเทพัฯ: 

วิญญููชิน, 2547), หน�า 258.
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เกิี�ย์วกัิบกิารจำกัิดสิทธิิเสรีภาพัตามรัฐ์ธิรรมนูญ กิล่าวคืุอุ ในขุณะที�ระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญเย์อุรมัน 

มกีิารรับรอุงและคุุ�มคุรอุงสิทธิขิุั�นพัื�นฐ์านตามรัฐ์ธิรรมนูญอุย่์างเป็นระบบ อุกีิทั�งย์งัได�มีกิารพัฒันาหลักิกิาร

สำคุัญอุย์่าง “หลักิคุวามพัอุสมคุวรแกิ่เหตุ” ขุึ�นมาในฐ์านะที�เป็นกิรอุบจำกิัดขุอุงกิารจำกิัดสิทธิิเสรีภาพั

ที�รัฐ์ธิรรมนญูอุนญุาตให�กิระทำได�ที�จะมกีิารนำไปปรบัใชิ�กิบัทกุิ ๆ  กิรณเีมื�อุอุำนาจรัฐ์ได�เขุ�าไปกิระทบตอุ่

สิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินดังจะเห็นได�จากิกิรณีตามบทคุวามนี�ขุ�างต�นว่าในขุ�อุโต�แย์�งเกิี�ย์วกิับกิฎเกิณฑิ์ 

ที�ว่าด�วย์กิารผลิตและจำหน่าย์เบีย์ร์เย์อุรมันต่างล�วนมีวาทกิรรมเกิี�ย์วกิับสิทธิิเสรีภาพัในประเด็น 

คุวามชิอุบด�วย์รฐั์ธิรรมนญูขุอุงกิารจำกิดัเสรภีาพัในกิารประกิอุบอุาชิพีัปรากิฏอุย์ูใ่นทกุิอุณขูุอุงเรื�อุงทั�งสิ�น 

ขุณะที�ในระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญไทย์นั�นแม�จะมีคุวามพัย์าย์ามรับเอุาแนวคุวามคิุดเรื�อุงกิารคุุ�มคุรอุง

สิทธิิเสรีภาพัแบบระบบกิฎหมาย์รัฐ์ธิรรมนูญเย์อุรมันอัุนรวมไปตลอุดถึีงกิารรับเอุาหลักิคุวามพัอุสมคุวร

แกิ่เหตุเขุ�ามาด�วย์กิ็ตาม68 แต่ในทางปฏิบัติแล�ววาทกิรรมเรื�อุงสิทธิิเสรีภาพักิลับย์ังมีบทบาทไม่มากินักิ

เมื�อุฝา่ย์นิตบิญัญตัหิรอืุฝา่ย์บรหิารจะอุอุกิกิฎเกิณฑิท์ี�เปน็กิารจำกิดัสทิธิเิสรีภาพั หรือุเมื�อุอุงค์ุกิรตลุากิาร

เขุ�าไปทำหน�าที�ตรวจสอุบพัิจารณาวินิจฉัย์ปัญหาคุวามชิอุบด�วย์รัฐ์ธิรรมนูญ

68 Poonthep Sirinupong, Same Same But Different: Grundgesetzimport und Verfassungsmutation in 

Thailand (Baden-Baden: Nomos, 2022), p.145-147.
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บัทคัดย่อ

 ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านเป็นปัญหาที�ได�รับกิารกิล่าวถีึงในพัิธิีสาร

แกิ�ไขุอุนุสัญญาว่าด�วย์คุวามผิดและกิารกิระทำอุื�น ๆ บางประกิารซึึ่�งกิระทำบนอุากิาศย์าน คุ.ศ.2014 

(พัธิิสีารมอุนตรอิุอุล คุ.ศ.2014) และเอุกิสารอืุ�น ๆ  ที�อุงคุก์ิารกิารบนิพัลเรอืุนระหวา่งประเทศอุอุกิเพัื�อุให� 

คุำแนะนำแก่ิรัฐ์ในประเด็นหลักิ 2 ประเด็น คุือุ เพัิ�มเขุตอุำนาจรัฐ์ และกิารเปลี�ย์นโทษทางอุาญาเป็น

โทษทางปกิคุรอุง ประเทศไทย์ไม่ได�เป็นภาคุีพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ.2014 บทคุวามนี�จึงมุ่งพัิจารณาว่า

กิฎหมาย์ไทย์ในสอุงประเดน็ขุ�างต�นสอุดคุล�อุงกิบักิฎหมาย์ระหวา่งประเทศและเอุกิสารที�อุงคุก์ิารกิารบนิ

พัลเรือุนระหว่างประเทศอุอุกิเพัีย์งใด

คำสำคัญ: ผู�โดย์สารประพัฤตตินไม่เหมาะสม, พัธิิสีารแกิ�ไขุอุนุสญัญาว่าด�วย์คุวามผดิและกิารกิระทำอุื�น ๆ   

 บางประกิารซึ่ึ�งกิระทำบนอุากิาศย์าน คุ.ศ.2014, เขุตอุำนาจรัฐ์, โทษทางปกิคุรอุง

* บทคุวามนี�ดัดแปลงจากิราย์งานวิจัย์เรื�อุง “ปัญหาขุอุงกิฎหมาย์ที�อุนุวตักิิารให�เป็นไปตามอุนสุญัญากิารบนิพัลเรอืุนที�เกิี�ย์วกิบั 

คุวามผิดอุาญา” ได�รับทุนจากิสถีาบันพัระปกิเกิล�า ในปี พั.ศ. 2563.
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Abstract

The unruly passenger on board is a problem addressed in the Protocol to Amend 

the Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 2014 (Montreal  

Protocol 2014) and other documents published by the International Civil Aviation  

Organization. Their main objective is to advise States on expanding the scope of  

jurisdiction and converting criminal penalties to administrative sanctions. Thailand is not 

a party to the Montreal Protocol 2014. Therefore, this paper aims to examine to what 

extent Thai law on both mentioned issues is consistent with both international law and 

documents published by the International Civil Aviation Organization. 

Keywords: Unruly passenger, Protocol to Amend the Convention on Offences and  

 Certain Other Acts Committed on Board, Jurisdiction, Administrative Sanction

1. บัทนำ

กิารประพัฤติตนขุอุงผู�โดย์สารอุาจกิระทบต่อุกิารรักิษาคุวามปลอุดภัย์ในกิารเดินทางทาง

อุากิาศเพัราะสภาพักิารเดินทางทางอุากิาศภาย์ในห�อุงโดย์สารเอุงที�อุย์ู่ในพัื�นที�จำกัิดเป็นระย์ะเวลานาน 

อุาจทำให�ผู�โดย์สารเกิิดคุวามเคุรีย์ดได� รวมถึีงกิารบริโภคุเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ในอุากิาศย์านก็ิอุาจ 

มีส่วนทำให�ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสม สภาพัแวดล�อุมเหล่านี�จึงอุาจกิ่อุให�เกิิดกิารทะเลาะวิวาท

ระหว่างผู�โดย์สาร หรือุระหว่างผู�โดย์สารกิับพันักิงานต�อุนรับบนเคุรื�อุงบิน หรือุเกิิดกิารทำลาย์ทรัพัย์์สิน 

ในอุากิาศย์านขุึ�น ประเด็นทางกิฎหมาย์ที�ต�อุงพัิจารณาในกิารเดินอุากิาศระหว่างประเทศจากิกิรณี 

ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสม (unruly passenger) บนอุากิาศย์านมีทั�งประเด็นเขุตอุำนาจขุอุงรัฐ์  

และประเด็นกิระบวนกิารลงโทษผู�โดย์สารที�กิำหนดไว�โดย์อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศ  

(International Civil Aviation Organization) บทคุวามนี�มุ่งพัิจารณาเนื�อุหากิฎหมาย์และเอุกิสาร

ระหว่างประเทศในสอุงประเด็นดังกิล่าวเพัื�อุวิเคุราะห์วา่กิฎหมาย์ไทย์มีเนื�อุหาคุรอุบคุลุมทัดเทีย์มเนื�อุหา

ที�กิำหนดในทางระหว่างประเทศหรือุไม่ เพัีย์งใด บทคุวามแบ่งเป็น 5 หัวขุ�อุ คุือุ บทนำ กิฎหมาย์และ

เอุกิสารระหว่างประเทศที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบกิารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านในหัวขุ�อุสอุง กิฎหมาย์

ไทย์ในหัวขุ�อุที�สาม บทวิเคุราะห์และสรุปตามลำดับ
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2. กฎหมายและเอกสารระหว่างปีระเทศท่�เก่�ยวข้องกับัการปีระพิฤติตนไม่เหมาะสมใน

อากาศยาน

ในขุณะที�อุากิาศย์านนั�นบินอุย์ู่ที�น่านฟั้าเหนือุดินแดนที�ไม่อุย์ู่ภาย์ในอุำนาจขุอุงรัฐ์ใด เชิ่น 

อุากิาศย์านบินอุย์ูเ่หนือุทะเลหลวง คุำถีามที�เกิดิขุึ�นคืุอุจะดำเนินกิารและลงโทษผู�ประพัฤติตนไม่เหมาะสม 

ในอุากิาศย์านได�หรือุไม่ ศาลในบางประเทศได�เคุย์ตอุบคุำถีามดังกิล่าว เชิ่น ศาลสหรัฐ์อุเมริกิาเคุย์ตัดสิน 

ในคุด ีUS v. Cordova et al. ในปีคุ.ศ. 1950 ขุ�อุเทจ็จรงิในคุด ีคุอืุ จำเลย์ นาย์ Cordova ทำร�าย์รา่งกิาย์ 

นักิบิน และพันักิงานต�อุนรับสาย์กิารบินพัาณิชิย์์ในขุณะทำกิารบินเหนือุทะเลหลวงในเที�ย์วบินจากิ

เปอุร์โตริโกิ ไปนิวย์อุร์กิ และนาย์ Cordova ย์ังได�ทำร�าย์ร่างกิาย์นาย์ Santano ในวันเวลาและสถีานที� 

เดีย์วกิันกิับขุ�อุหาขุ�างต�น ส่วนนาย์ Santano จำเลย์ร่วมกิ็ถีูกิตั�งขุ�อุหาว่าทำร�าย์ร่างกิาย์นาย์ Cordova 

ในวันเวลาและสถีานที�เดีย์วกิัน ศาลมลรัฐ์นิวย์อุร์กิได�ตัดสินว่า ในขุณะเกิิดเหตุไม่มีกิฎหมาย์บัญญัติให� 

“อุากิาศย์าน” เป็นย์านพัาหนะตามกิฎหมาย์อุาญาที�ให�อุำนาจสหรัฐ์อุเมริกิามีเขุตอุำนาจลงโทษได� เมื�อุ

เหตุกิารณ์เกิิดขุึ�นเหนือุทะเลหลวง จึงต�อุงพัิจารณาว่ามีกิฎหมาย์ขุย์าย์เขุตอุำนาจทางอุาญาให�รัฐ์ลงโทษ

หรือุไม่ ศาลจึงต�อุงพัิจารณาเขุตอุำนาจทางทะเล (admiralty and maritime jurisdiction) ในคุดีนี� 

ศาลเห็นว่าศาลไม่มีเขุตอุำนาจเหนือุคุดีอุาญาที�เกิิดขุึ�นในอุากิาศย์านสัญชิาติอุเมริกิันที�กิำลังบินอุย์ู่ 

เหนือุทะเลหลวง1 คุดีนี�สะท�อุนให�เห็นช่ิอุงว่างด�านเขุตอุำนาจรัฐ์ในกิารกิำกัิบดูแลกิารกิระทำผิด 

ในอุากิาศย์าน จงึเกิดิกิารประชิมุทางทตูเพัื�อุอุอุกิกิฎหมาย์ระหวา่งประเทศด�านกิารบนิเพัื�อุกิำกิบัดแูล คุอืุ 

อุนุสญัญาวา่ด�วย์คุวามผดิและกิารกิระทำอุื�น ๆ  บางประกิารที�กิระทำบนอุากิาศย์าน คุ.ศ. 1963 (อุนุสญัญา

กิรุงโตเกิีย์ว)2 ซึ่ึ�งมีวัตถีุประสงคุ์เพัื�อุคุุ�มคุรอุงคุวามปลอุดภัย์บนอุากิาศย์านพัลเรือุนที�จดทะเบีย์นสัญชิาติ 

ไว�กิบัรฐั์ภาคุี3 อุนสุญัญากิรงุโตเกิยี์วมผีลใชิ�บังคุบัตั�งแตว่นัที� 4 ธินัวาคุม พั.ศ. 2512 และนบัวา่เปน็สว่นหนึ�ง

ขุอุงกิฎหมาย์ระหว่างประเทศทั�วไป (general international law)4 อุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์วกิำหนดให�รัฐ์ 

1 United States v. Cordova, 89 F. Supp. 298 (E.D.N.Y 1950).
2 อุนุสัญญาว่าด�วย์คุวามผิดและกิารกิระทำาอุื�น ๆ บางประกิารที�กิระทำาบนอุากิาศย์าน (Convention on Offences and 

Certain Other Acts Committed on Board Aircraft) มีผลใชิ�บังคุับวันที� 4 ธิันวาคุม คุ.ศ. 1969 [ต่อุไปเรีย์กิว่า อุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว]. 

ประเทศไทย์ให�สัตย์าบัน 6 มีนาคุม คุ.ศ. 1972.
3 ประเสริฐ์ ป้อุมป้อุงศึกิ, ความรู้ทั�วไปีเก่�ยวกับักฎหมายอากาศระหว่างปีระเทศ, (กิรุงเทพั:วิญญูชิน, 2545), หน�า 74.  

นกัิวชิิากิารยั์งถีกิเถียี์งอุย์ูว่า่อุนสุญัญากิรงุโตเกีิย์วเปน็อุนสุญัญาฉบับแรกิที�มวีตัถุีประสงค์ุเพัื�อุตอุ่ต�านกิารก่ิอุกิารร�าย์ที�ได�ใชิ�บงัคุบัจริงหรือุไม ่ 

Jiefang Huang เหน็ว่าเปน็เชิน่นั�น ในขุณะที� Michael Milde เห็นวา่ขุ�อุบทเกีิ�ย์วกัิบกิารยึ์ดอุากิาศย์านโดย์มชิิอุบด�วย์กิฎหมาย์ในอุนุสญัญา

กิรงุโตเกิยี์วเปน็เพัยี์งกิารกิลา่วถีงึขุั�นตอุนกิารนำาอุากิาศย์านกิลบัคุนืและชิว่ย์เหลอืุผู�โดย์สารหลงักิารย์ดึอุากิาศย์านเทา่นั�น ด ูJiefang Huang, 

Aviation Safety Through the Rule of Law: ICAO’s Mechanisms and Practices, (Dordrecht: Kluwer Law International, 

2009), p.116; Michael Milde, International Air Law and ICAO, (The Hague: Eleven International Publishing, 2008), 

p.217-218.
4 Michael Milde, ibid., p.224.
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ที�มีเขุตอุำนาจเหนือุกิารกิระทำตามอุนุสญัญากิรุงโตเกีิย์ว คุอืุ รฐั์ที�มกีิารจดทะเบีย์นอุากิาศย์าน เนื�อุงจากิ

รัฐ์ดังกิล่าวเป็นรัฐ์ที�มีคุวามสัมพัันธิ์ใกิล�ชิิดกิับอุากิาศย์านที�สุด5 ส่วนรัฐ์อืุ�น ๆ จะมีเขุตอุำนาจเฉพัาะที�

อุนสุญัญากิรุงโตเกีิย์วกิำหนดให�เขุตอุำนาจไว�เท่านั�น6 Michael Milde ศาสตราจารย์ด์�านกิฎหมาย์อุากิาศ

และอุดีตผู�อุำนวย์กิารฝ่าย์กิฎหมาย์แห่งอุงค์ุกิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศจึงเห็นว่าอุนุสัญญา 

กิรุงโตเกิีย์วสามารถีใชิ�บังคุับกิับกิรณีกิารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์าน เชิ่น กิารสูบบุหรี� 

ในอุากิาศย์านหากิมกีิารห�ามสบูบหุรี� กิารใชิ�อุปุกิรณอ์ุเิลก็ิทรอุนกิิสใ์นอุากิาศย์านหากิมกีิารห�ามใชิ� เปน็ต�น7 

เมื�อุผู�คุวบคุุมอุากิาศย์านเห็นว่าผู�โดย์สารมีพัฤติกิรรมในลักิษณะที�ไม่เหมาะสม ผู�คุวบคุุมอุากิาศย์าน 

ย์่อุมมีอุำนาจอุอุกิคุำสั�งให�ผู�โดย์สารหย์ุดกิารกิระทำนั�น ๆ ได�8

อุย์า่งไรกิต็ามกิารปรบัใชิ�อุนุสญัญากิรงุโตเกิยี์วแกิก่ิรณผีู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสมอุาจย์งั

ไม่เพัีย์งพัอุที�จะกิำกิับดูแล เนื�อุงจากิอุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์วมิได�กิำหนดพัันธิกิรณีให�รัฐ์ใด ๆ มีเขุตอุำนาจ9 

ด�วย์เหตุนี�อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศจึงได�อุอุกิพัิธิีสารแกิ�ไขุอุนุสัญญาว่าด�วย์คุวามผิดและ

กิารกิระทำอุื�น ๆ บางประกิารซึึ่�งกิระทำบนอุากิาศย์าน คุ.ศ. 2014 (พิัธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014) 

เพัื�อุแกิ�ไขุอุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์วและพัย์าย์ามเสนอุมาตรกิารดำเนินกิารในรูปขุอุงเอุกิสารอุื�น ๆ ที�ไม่ได� 

มคีุา่บงัคัุบเปน็สนธิสิญัญาเพัื�อุให�คุรอุบคุลมุกิรณผีู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสม ในหวัขุ�อุนี�จะพิัจารณา

เอุกิสารเหล่านี�ตามลำดับเวลา

2.1 กฎหมายต้นแบับัว่าด้วยความผิดบัางปีระการท่�กระทำในอากาศยานพิลเร่อน

ขุ�อุมติขุอุงสมัชิชิาใหญ่แห่งอุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศที�มีมาตลอุดคุือุเรื�อุง

นโย์บาย์เกิี�ย์วกิับกิฎหมาย์ โดย์ในขุ�อุมติมีเอุกิสารแนบเพัื�อุขุอุให�รัฐ์สมาชิิกิอุอุกิกิฎหมาย์ภาย์ในเกิี�ย์วกิับ 

กิารกิระทำผิดบางประกิารบนอุากิาศย์าน (ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมและกิ่อุคุวามวุ่นวาย์)10 

เนื�อุงจากิขุ�อุเท็จจริงที�ว่ากิฎหมาย์ระหว่างประเทศ และกิฎหมาย์ภาย์ในและขุ�อุบังคุับในหลาย์ประเทศ

ไม่คุรอุบคุลุมเพัีย์งพัอุที�จะจัดกิารกิับปัญหานี�อุย์่างมีประสิทธิิภาพั 

ใน พั.ศ. 2544 อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศจึงได�อุอุกิกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์ 

คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์านพัลเรือุน (Model Legislation on Certain Offences 

5 อุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว, ขุ�อุ 3.
6 Michael Milde, International Air Law and ICAO, p.226.
7 Michael Milde, ibid., p.225.
8 ขุ�อุ 6 อุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว 
9 Michael Milde, International Air Law and ICAO, p.263.
10 INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, “A40-28 Consolidated statement of continuing ICAO 

policies in the legal field Appendix” p.130 [online] Available from :  https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/

Resolutions/a40_res_prov_en.pdf   [ 29 January 2023]
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Committed on Board Civil Aircraft) และได�รบัรอุงเปน็ขุ�อุมตแิหง่สมชัิชิาที� A33-411 (กิฎหมาย์ต�นแบบ 

ฉบับพั.ศ. 2544) เพัื�อุแนะนำให�รัฐ์สมาชิิกิอุอุกิกิฎหมาย์ภาย์ในหรือุกิฎหมาย์ลำดับรอุงเพัื�อุจัดกิารปัญหา

ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมและกิ่อุคุวามวุ่นวาย์ในอุากิาศย์านที�จดทะเบีย์นกิับรัฐ์นั�น ๆ ตามคุู่มือุ

ขุอุงอุงค์ุกิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศ และตามกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิาร 

ที�กิระทำในอุากิาศย์านพัลเรือุน พัร�อุมทั�งกิำหนดมาตรกิารทางแพั่งและทางปกิคุรอุงเพืั�อุกิำกิับดูแล 

กิารกิระทำที�ไม่เหมาะสมที�ไม่รุนแรงมากิ 

ฐ์านคุวามผิดที�กิำหนดในกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์าน

พัลเรือุนสามารถีแบ่งได�เป็นสามกิลุ่ม คุือุ กิารทำร�าย์และกิารกิระทำอุื�นที�เป็นกิารรบกิวนสมาชิิกิลูกิเรือุ 

ในอุากิาศย์านพัลเรอืุน กิารทำร�าย์และกิารกิระทำอุื�นที�เป็นอัุนตราย์ต่อุคุวามปลอุดภัย์หรือุฝ่าฝืนระเบีย์บ

และวินัย์ในอุากิาศย์านพัลเรือุน และคุวามผิดอืุ�นที�กิระทำในอุากิาศย์านพัลเรือุน ได�แกิ่ เสพัสิ�งมีคุวัน

ในห�อุงน�ำ ทำให�ขัุดขุ�อุงซึึ่�งเคุรื�อุงตรวจจับคุวันหรือุอุุปกิรณ์เกิี�ย์วกัิบคุวามปลอุดภัย์ หรือุใชิ�อุุปกิรณ์

อุิเล็กิทรอุนิกิส์แบบพักิพัา หากิกิารกิระทำนั�นต�อุงห�าม12

กิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์านพัลเรือุนตามขุ�อุมติ A33-4  

ได�มีกิารแกิ�ไขุปรับปรุงให�ทันสมัย์ขึุ�นเป็นกิฎหมาย์ต�นแบบ ฉบับปีพั.ศ. 2562 (กิฎหมาย์ต�นแบบฉบับ 

พั.ศ. 2562) โดย์แนบรวมในคุูม่อืุด�านกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิบัผู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสมที�จะกิล่าวตอุ่ไป

ในหัวขุ�อุ 2.3 คุวามแตกิต่างขุอุงกิฎหมาย์ต�นแบบสอุงฉบับ คุือุ ในกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 จะมี

หวัขุ�อุเกิี�ย์วกัิบเขุตอุำนาจขุอุงรัฐ์ แต่หวัขุ�อุดังกิล่าวไม่มอีุย์ูใ่นกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับที�มกีิารปรับปรุงแกิ�ไขุ13

2.2 พิิธิ่สารแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระทำอ่�น ๆ บัางปีระการซึ�งกระทำ 

บันอากาศยาน ค.ศ.2014

นอุกิจากิกิฎหมาย์ต�นแบบแล�ว อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศ ได�จัดประชิุมทางทูต 

ที�เมอืุงมอุนตริอุอุลระหว่างวันที� 26 มนีาคุม ถีงึ 4 เมษาย์น พั.ศ. 2557 เพัื�อุย์กิร่างกิฎหมาย์ที�มวีตัถีปุระสงค์ุ

เพัื�อุแกิ�ไขุอุนุสญัญากิรุงโตเกีิย์ว คุอืุ พัธีิิสารแกิ�ไขุอุนุสญัญาว่าด�วย์คุวามผิดและกิารกิระทำอุื�น ๆ  บางประกิาร 

ซึ่ึ�งกิระทำบนอุากิาศย์าน คุ.ศ.2014 หรือุพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 จัดทำขุึ�นเพัื�อุแกิ�ไขุอุนุสัญญา 

กิรุงโตเกิีย์ว คุ.ศ. 1963 โดย์ระหว่างรัฐ์ภาคุีแล�วให�ถีือุว่าอุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว คุ.ศ. 1963 และพัิธิีสาร 

11 ICAO, “Appendix to Assembly Resolution A33-4 Adoption of national legislation on certain offences 

committed on board civil aircraft (unruly/disruptive passengers)” [ต่อุไปเรีย์กิว่า กิฎหมาย์ต�นแบบ พั.ศ. 2542].
12 A40-28 Consolidated statement of continuing ICAO policies in the legal field Appendix E, p.132; Vernon 

Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” Journal of Air Law 

and Commerce, 79(4), (2014): 718.
13 ICAO, “Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers,” Doc 10117, (2019); Ruwantissa 

Abeyratne, Legal Priorities in Air Transport, (Cham: Springer, 2019), p.104-105.
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มอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 เป็นเอุกิสารฉบับเดีย์ว พัิธิีสารมอุนตริอุอุลมีผลใชิ�บังคุับเมื�อุวันที� 1 มกิราคุม 

คุ.ศ. 202014

วัตถีุประสงคุ์ขุอุงพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 มีเพัื�อุแกิ�ไขุปัญหาผู�โดย์สารประพัฤติตน 

ไม่เหมาะสม บนอุากิาศย์านพัลเรือุน ดังที�ปรากิฏในอุารัมภบทขุอุงพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014  

ว่า “concern about the escalation of the severity and frequency of unruly behavior on 

board aircraft”15 วัตถีุประสงคุ์นี�สอุดคุล�อุงกิับราย์งานกิารศึกิษาขุอุงสมาคุมขุนส่งทางอุากิาศระหว่าง

ประเทศ (International Air Transport Association: IATA) เกิี�ย์วกิับสถีิติคุดีผู�โดย์สารประพัฤติตน 

ไม่เหมาะสมระหว่างปี คุ.ศ. 2007-2013 และในราย์งานกิารศึกิษาดังกิล่าว IATA ย์ังได�ระบุถีึงชิ่อุงว่าง

ทางกิฎหมาย์เรื�อุงเขุตอุำนาจรัฐ์ในอุนุสัญญากิรุงโตเกีิย์วอีุกิด�วย์16 ซึ่ึ�งเป็นอุีกิหนึ�งวัตถีุประสงค์ุในกิาร 

ย์กิร่างพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014

กิารที�ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านนั�น ไม่ใชิ่เรื�อุงย์ากิที�จะหาหลักิฐ์าน 

เพัราะกิารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านย์่อุมมีผู�เห็นเหตุกิารณ์ แต่ปัญหาที�พับในหลาย์คุรั�งคุือุ

ต�อุงปล่อุย์ตัวผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมเพัราะรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงจอุดไม่มีเขุตอุำนาจ17 เพัราะ

กิฎหมาย์ภาย์ในขุอุงรัฐ์ในขุณะกิ่อุนที�จะมีพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 มักิให�เขุตอุำนาจเฉพัาะรัฐ์ที�

จดทะเบีย์นอุากิาศย์านเท่านั�น เชิ่น ในคุ.ศ. 1995 ศาลอุุทธิรณ์ฮ่อุงกิงได�ให�คุวามเห็นไว�ในคุำพิัพัากิษา

วา่กิารที�รฐั์ที�อุากิาศย์านลงสูพ่ัื�นขุาดเขุตอุำนาจในกิารพิัจารณาคุดนีำไปสู่ปัญหาคืุอุไม่มกีิารดำเนินคุดีกิบั

ผู�กิระทำผิดในอุากิาศย์าน18 หรือุในคุวามเห็นขุอุง Alejandro Piera ซึ่ึ�งเป็นผู�ราย์งาน (rapporteur) ให�

แกิคุ่ณะอุนุกิรรมกิารกิฎหมาย์ด�านผู�โดย์สารประพัฤติตนไมเ่หมาะสมขุอุงอุงคุก์ิารกิารบนิพัลเรอืุนระหวา่ง

ประเทศ ได�ย์กิตัวอุย่์างกิรณีที�น่าสนใจไว� คุือุ เที�ย์วบินที�ดำเนินกิารโดย์กิารบินไทย์ อุอุกิเดินทางจากิ 

ท่าอุากิาศย์านสุวรรณภูมิ เพัื�อุไปย์ังท่าอุากิาศย์านนานาชิาติคุันไซึ่ โอุซึ่ากิา ประเทศญี�ปุ่น ในระหว่าง 

14 International Civil Aviation Organization, “Current lists of parties to multilateral air law treaties,” [online] 

Available from : https://www.icao.int/secretariat/legal/lists/current%20lists%20of%20parties/allitems.aspx [29 January 

2023].
15 พิัธิีสารแกิ�ไขุอุนุสัญญาว่าด�วย์คุวามผิดและกิารกิระทำาอืุ�น ๆ บางประกิารซึ่ึ�งกิระทำาบนอุากิาศย์าน คุ.ศ.2014 (Protocol 

to Amend the Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft), preamble [ต่อุไปเรีย์กิว่า 

พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014].
16 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.729; Jae Woon Lee and Andrew Harrington, “The Montreal Protocol 2014 and Unruly Passenger Cases on Board 

Aircraft: Is There Really a Jurisdictional Gap?,” in Issues in Aviation Law and Policy, 16(1) (2016), p.53-54.
17 ICAO, “Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers,” Doc 10117, (2019) p.1-2.
18 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.730.
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กิารเดนิทาง พันกัิงานต�อุนรับบนเคุรื�อุงบนิพับวา่ผู�โดย์สารหญิงชิาวมอุงโกิเลีย์ได�สบูบหุรี�ในห�อุงน�ำชิั�นธิรุกิจิ 
2 คุรั�ง และขุอุให�เธิอุหย์ุดกิารสูบ แต่ผู�โดย์สาย์ได�ใชิ�คุำพัูดหย์าบคุาย์และทำร�าย์ร่างกิาย์พันักิงานต�อุนรับ 
จนได�รับบาดเจ็บ เมื�อุถีึงท่าอุากิาศย์านที�ประเทศญี�ปุ่น เจ�าหน�าที�ตำรวจญี�ปุ่นได�นำตัวผู�โดย์สารไป 
สอุบปากิคุำ แต่ในท�าย์ที�สดุต�อุงปล่อุย์ตัว เพัราะเหตกุิารณ์เกิดิขุึ�นในอุากิาศย์านที�จดทะเบยี์นที�ประเทศไทย์ 
เหตกุิารณ์เกิดิระหวา่งอุากิาศย์านทำกิารบินเหนอืุทะเลหลวง และผู�โดย์สารไมม่สีญัชิาตญิี�ปุน่19 นอุกิจากินี� 
ปญัหาเขุตอุำนาจรฐั์ในอุนสุญัญากิรงุโตเกิยี์วย์งัมกีิรณอีุากิาศย์านได�ถูีกินำไปให�เชิา่ทำให�รัฐ์ที�จดทะเบยี์น
อุากิาศย์านไม่มีจุดเกิาะเกิี�ย์วที�แท�จริง20 ดังนั�นในกิารประชิุมเพัื�อุย์กิร่างพิัธิีสารฯ จึงเสนอุขุย์าย์เขุต
อุำนาจรัฐ์ให�แก่ิรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�นด�วย์ แต่ผู�แทนจากิประเทศเย์อุรมันได�ตั�งขุ�อุสังเกิตว่ากิารขุย์าย์
เขุตอุำนาจรัฐ์ให�แกิ่รัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�นอุาจกิ่อุให�เกิิดปัญหาเนื�อุงจากิบุคุลากิรในอุากิาศย์านและ
ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมอุาจไม่ได�มีสัญชิาติขุอุงรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น และไม่รู�ภาษาและ
กิฎหมาย์ขุอุงรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น21 อุย์่างไรก็ิตาม สภาพักิารณ์ในคุวามเป็นจริงนั�นมีรัฐ์บางรัฐ์เลือุกิ 
แกิ�ปญัหาไมม่เีขุตอุำนาจด�วย์กิารอุอุกิกิฎหมาย์ภาย์ในให�อุำนาจรฐั์ดำเนนิกิารกิบัปญัหาผู�โดย์สารประพัฤติ
ตนไม่เหมาะสมกิ่อุนที�อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศจะแนะนำให�รัฐ์ดำเนินกิารในรูปแบบ
เอุกิสารในทางระหว่างประเทศที�มีคุ่าบังคุับอุย์่างอุ่อุนด�วย์ซึ่�ำ เชิ่น อุังกิฤษ สหรัฐ์อุเมริกิา แคุนาดา และ
อุอุสเตรเลยี์22 ดงันั�น เมื�อุชิั�งน�ำหนกัิระหวา่งขุ�อุดแีละขุ�อุเสยี์แล�ว กิารกิำหนดเขุตอุำนาจในระดบักิฎหมาย์
ระหว่างประเทศจะเป็นกิารสร�างเขุตอุำนาจรัฐ์ที�มีสภาพับังคุับโดย์ชิอุบที�เหมาะสมและเป็นระบบกิว่า  
ในท�าย์ที�สดุพัธิิสีารฯ ได�ขุย์าย์เขุตอุำนาจรฐั์เพัิ�มจากิรฐั์ที�จดทะเบยี์นอุากิาศย์านตามอุนสุญัญากิรงุโตเกิยี์ว 
คุ.ศ. 1963 โดย์ให�รวมถีึง รัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น และรัฐ์ที�เป็นผู�ดำเนินกิารในกิรณีที�อุากิาศย์านนั�น 
ถีูกิเชิ่ามา23 และพัิธิีสารฯได�แกิ�ไขุนิย์ามชิ่วงเวลาที�อุากิาศย์านอุย์ู่ในระหว่างบิน ให�สอุดคุล�อุงกิับชิ่วงเวลา
ที�ผู�คุวบคุุมอุากิาศย์านมีอุำนาจในกิารจัดกิาร โดย์กิำหนดให�อุากิาศย์านอุย์ู่ในระหว่างบิน ตั�งแต่เวลา 
ที�ประตูด�านนอุกิขุอุงอุากิาศย์านทุกิบานได�ปิดแล�วภาย์หลังที�ผู�โดย์สารขึุ�น จนถึีงขุณะที�ประตูบานใด ๆ 

นั�นได�เปิดอุอุกิเพัื�อุให�ผู�โดย์สารลง24 

19 Alejandro Piera, “ICAO’s Latest Efforts to Tackle Legal Issues Arising from Unruly/Disruptive Passengers: 

The Modernization of the Tokyo Convention 1963,” in Air and Space Law, 37(3) (2012): 235.
20 Jae Woon Lee and Andrew Harrington, “The Montreal Protocol 2014 and Unruly Passenger Cases on 

Board Aircraft: Is There Really a Jurisdictional Gap?,” p.56.
21 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.738.
22 John Balfour and Owen Highley, “Disruptive Passengers: The Civil Aviation (Amendment) Act 1996 Strikes 

Back,” in  Air and Space Law, 22(4-5), (1997): 194; Alejandro Piera, “ICAO’s Latest Efforts to Tackle Legal Issues Arising 

from Unruly/Disruptive Passengers: The Modernization of the Tokyo Convention 1963,” p.242.
23 ขุ�อุ IV พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014
24 ขุ�อุ II พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 
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กิล่าวโดย์สรุปในประเด็นเขุตอุำนาจรัฐ์ พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ได�เพิั�มเขุตอุำนาจรัฐ์

ประเภทรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น และรัฐ์ที�เป็นผู�ดำเนินกิารในกิรณีที�อุากิาศย์านนั�นถีูกิเชิ่ามา สำหรับ

กิรณีรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�นนั�น พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ได�รักิษาสมดุลให�กิับกิารดำเนินกิารขุอุง 

สาย์กิารบนิที�อุาจเกิดิกิรณลีงจอุดฉกุิเฉนิไปย์งัรฐั์ที�ไมไ่ด�กิำหนดในแผนกิารบนิ โดย์ระบวุา่ รฐั์ที�อุากิาศย์าน

ลงสู่พัื�นที�สามารถีใชิ�เขุตอุำนาจได�นั�นจะจำกิัดเฉพัาะแต่รัฐ์ที�อุย์ู่ในแผนที�อุากิาศย์านจะลงจอุดอุย์ู่แล�ว  

ราย์ละเอีุย์ดปรากิฏตามตารางเปรีย์บเทีย์บเขุตอุำนาจรัฐ์ขุอุงอุนุสัญญากิรุงโตเกีิย์ว คุ.ศ. 1963 และ 

พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 

ตารางเปีร่ยบัเท่ยบัเขตอำนาจุรัฐของอนุสัญญากรุงโตเก่ยว ค.ศ. 1963   

และพิิธิ่สารมอนตริออล ค.ศ. 2014 

อนุสัญญากรุงโตเก่ยว ค.ศ. 1963 

รัฐ์ที�จดทะเบีย์น

อุากิาศย์าน 

มีคุวามสามารถีในกิารใชิ�เขุตอุำนาจ

เหนือุการกระทำผิดและการกระทำ

บนอุากิาศย์าน 

ต�อุงกิำหนดเขุตอุำนาจเหนอืุการกระทำผดิ

ที�กิระทำบนอุากิาศย์านที�จดทะเบีย์นกัิบรฐั์ 

รัฐ์ทุกิรัฐ์ อุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์วไม่ห�ามกิารกิำหนดเขุตอุำนาจทางอุาญาอุื�นใดตามกิฎหมาย์

ภาย์ใน 

พิิธิ่สารมอนตริออล ค.ศ. 2014 

รัฐ์ที� มีคุวามสามารถี ต�อุงกิำหนด 

จดทะเบีย์นอุากิาศย์าน ในกิารใชิ�เขุตอุำนาจเหนือุกิาร 

กระทำผิดและการกระทำบน

อุากิาศย์าน 

เขุตอุำนาจเหนือุการกระทำผิดที�กิระทำ

บนอุากิาศย์านที�จดทะเบีย์นกิับรัฐ์ 

อุากิาศย์านลงสู่พัื�น ในกิารใชิ�เขุตอุำนาจเหนือุ 

การกระทำผิดและการกระทำบน

อุากิาศย์านเมื�อุอุากิาศย์านนั�นลงสู่

พัื�นในดินแดนโดย์ผู�ถีูกิกิล่าวหาว่า

กิระทำผิดย์ังอุย์ู่บนอุากิาศย์าน 

เขุตอุำนาจเหนือุการกระทำผิด 

เมื�อุอุากิาศย์านมีจุดสุดท�าย์ขุอุงกิารบิน

หรือุจุดต่อุไปที�จะลงสู่พัื�นอุย์ู่ภาย์ใน 

ดินแดนขุอุงรัฐ์ และต่อุมาได�ลงสู่พัื�นใน 

ดินแดน โดย์ผู�ถีูกิกิล่าวหาว่ากิระทำผิด 

ย์ังอุย์ู่บนอุากิาศย์าน และ คุวามปลอุดภัย์

ขุอุงอุากิาศย์านหรือุขุอุงบุคุคุล หรือุ

ทรัพัย์์สินในอุากิาศย์าน หรือุคุวามเป็น

ระเบีย์บและวินัย์อุันดีบนอุากิาศย์านได� 

ถีูกิกิระทบ 
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เป็นผู�ดำเนินกิารในกิรณี

ที�อุากิาศย์านนั�นถีูกิ

เชิ่ามา 

ในกิารใชิ�เขุตอุำนาจเหนือุการกระทำ

ผิดและการกระทำบนอุากิาศย์าน

เมื�อุอุากิาศย์านถีูกิเชิ่าโดย์ไม่มีลูกิเรือุ

แกิ่ผู�เชิ่าที�สถีานประกิอุบกิารหลักิ 

หรือุ เมื�อุผู�เชิ่าไม่มีสถีานประกิอุบ

กิารหลักิเชิ่นว่านั�น แต่มีถีิ�นที�อุย์ู่ถีาวร

ในรัฐ์ 

เขุตอุำนาจเหนือุการกระทำผิด 

ที�กิระทำบนอุากิาศย์านที�เชิ่าโดย์ไม่มี 

ลูกิเรือุแกิ่ผู�เชิ่าที�สถีานประกิอุบกิารหลักิ 

หรือุ เมื�อุผู�เชิ่าไม่มีสถีานประกิอุบกิารหลักิ

เชิ่นว่านั�น แต่มีถีิ�นที�อุย์ู่ถีาวรในรัฐ์ 

รัฐ์ทุกิรัฐ์ พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ไม่ห�ามกิารกิำหนดเขุตอุำนาจทางอุาญาอุื�นใดตาม

กิฎหมาย์ภาย์ใน 

เพัื�อุแกิ�ไขุปัญหาผู�โดย์สารประพัฤตตินไม่เหมาะสม พัธิิสีารฯ ได�เพิั�มขุ�อุบทที�คุรอุบคุลมุกิารกิระทำผดิ 

เกิี�ย์วกิับกิารทำร�าย์ร่างกิาย์หรือุขุู่ว่าจะทำร�าย์ลูกิเรือุ หรือุ กิารปฏิเสธิที�จะปฏิบัติตามคุำสั�งที�ชิอุบด�วย์

กิฎหมาย์ที�อุอุกิโดย์ผู�คุวบคุมุอุากิาศย์านหรอืุผู�ได�รบัมอุบหมาย์จากิผู�คุวบคุมุอุากิาศย์านเพัื�อุวตัถีปุระสงคุ์

ในกิารปกิป้อุงคุวามปลอุดภัย์ขุอุงอุากิาศย์าน หรือุขุอุงบุคุคุลหรือุทรัพัย์์สนิในอุากิาศย์าน25 และให�คุวาม

คุุ�มคุรอุงและกิารรบัรอุงทางกิฎหมาย์แกิ ่ “เจ�าหน�าที�รกัิษาคุวามปลอุดภยั์อุากิาศย์าน” (in-flight security 

officers: IFSOs) ซึ่ึ�งเป็นกิารแกิ�ไขุที�อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศและ IATA เสนอุ26 

เมื�อุมีกิารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์าน หากิเจ�าหน�าที�ผู�คุวบคุุมอุากิาศย์านไม่สามารถี

คุวบคุุมพัฤติกิรรมผู�โดย์สารได� อุาจนำไปสู่กิารเปลี�ย์นเส�นทางบินเพัื�อุนำอุากิาศย์านลงจอุดฉุกิเฉินและ 

นำผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมลงจากิอุากิาศย์าน กิารดำเนินกิารดังกิล่าว แม�จะมีขุึ�นเพืั�อุรักิษา 

คุวามสงบเรยี์บร�อุย์ และคุวามปลอุดภยั์ในอุากิาศย์าน แตส่าย์กิารบนิต�อุงแบกิรบัคุา่ใชิ�จา่ย์ เชิน่ คุา่ชิดเชิย์

ให�แกิ่ผู�โดย์สารอุื�นเนื�อุงจากิเที�ย์วบินล่าชิ�า ในทางปฏิบัติกิ่อุนกิารย์กิร่างพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 

ศาลภาย์ในบางประเทศ เชิน่ ประเทศอุอุสเตรเลีย์ ได�ตัดสินให�ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมรับผิดชิอุบ 

คุา่ใชิ�จา่ย์ที�เกิดิขุึ�นจากิกิารประพัฤติตนไม่เหมาะสมด�วย์27 ดงันั�นพิัธิสีารฯ จงึให�สิทธิใินกิารเรยี์กิคุ่าเสีย์หาย์ 

จากิผู�กิระทำผิดภาย์ใต�กิฎหมาย์ภาย์ในที�คุวามเสีย์หาย์เกิิดขุึ�น28 และเปิดชิ่อุงในวรรคุสอุง ให�รัฐ์ภาคุี 

นำมาตรกิารอุื�นที�เหมาะสมมาใชิ�สำหรับผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านในกิารกิระทำ 

25 ขุ�อุ X  พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014.
26 พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014, ขุ�อุ VII. ดูส่วนแกิ�ไขุเนื�อุหา ขุ�อุ 6(3); Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry 

People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” p.736.
27 Vernon Nase and Nicholas Humphrey, “Angry People in the Sky: Air Rage and the Tokyo Convention,” 

p.718-719, 732.
28 ขุ�อุ XIII พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014,.
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บางกิรณี29 แต่พัธิิสีารฯ ไม่มขีุ�อุบทเกิี�ย์วกัิบกิารคุุ�มคุรอุงผู�คุวบคุมุอุากิาศย์านและลูกิเรอืุจากิกิารถูีกิฟ้ัอุงร�อุง

ดำเนนิคุดอีุาญาเมื�อุใชิ�มาตรกิารที�จำเปน็ต�อุงกิระทำแม�วา่จะมกีิารเสนอุในกิารประชิมุเพัื�อุย์กิรา่งกิต็าม30

2.3  คู่ม่อด้านกฎหมายเก่�ยวกับัผู้โดยสารปีระพิฤติตนไม่เหมาะสม

เหตุกิารณ์ผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านมีมาก่ิอุนที�อุงค์ุกิารกิารบินพัลเรือุน

ระหว่างประเทศจะอุอุกิพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 เพัื�อุกิำกิับดูแลเรื�อุงดังกิล่าวในรูปแบบกิฎหมาย์

ระหว่างประเทศ โดย์กิ่อุนที�จะมีกิฎหมาย์ระหว่างประเทศที�มีคุ่าบังคุับ (hard law) อุงคุ์กิารกิารบิน

พัลเรือุนระหว่างประเทศได�อุอุกิกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์าน

พัลเรือุน และเอุกิสารเพัื�อุเป็นคุู่มือุอุธิิบาย์กิารดำเนินกิารกัิบผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมเพัิ�มเติม

มาตั�งแต่พั.ศ. 2545 คุือุ เอุกิสาร Circular 288 – Guidance Material on the Legal Aspects of 

Unruly-Disruptive Passengers ซึ่ึ�งไม่มีสถีานะทางกิฎหมาย์31 ต่อุมาในกิารประชิุมทางทูตเพัื�อุย์กิร่าง

พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ได�มีมติให�ปรับปรุงเอุกิสาร Circular 288 – Guidance Material on 

the Legal Aspects of Unruly-Disruptive Passengers ให�ทันสมัย์ขุึ�นด�วย์32 จากิขุ�อุมติดังกิล่าว เมื�อุมี 

กิารรับพิัธิสีารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 อุงคุก์ิารกิารบินพัลเรอืุนระหว่างประเทศจงึทำกิารปรบัปรงุ Circular  

288 เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับพัิธิีสารฯ และ อุอุกิเอุกิสารคุู่มือุด�านกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับผู�โดย์สารประพัฤติตน 

ไมเ่หมาะสม (Manual on the Legal Aspects of Unruly and Disruptive Passengers) ในพั.ศ. 256233 

พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ไม่ได�ให�นิย์ามว่าผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมมีลักิษณะ

อุย์า่งไร แตใ่นคุูมื่อุด�านกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิบัผู�โดย์สารประพัฤติตนไมเ่หมาะสมได�ให�คุวามหมาย์ไว� โดย์อุธิบิาย์

วา่คุำภาษาอุงักิฤษที�ใชิ�กิลา่วถีงึลกัิษณะผู�โดย์สารกิลุม่นี�มหีลาย์คุำ เชิน่ unruly passengers, disruptive 

passengers หรือุ unruly and disruptive passengers ซึ่ึ�งเขุ�าใจโดย์ทั�วไปว่าหมาย์ถีึงผู�โดย์สารที� 

ไม่เคุารพักิฎกิารปฏิบัติตัวบนอุากิาศย์าน หรือุไม่ปฏิบัติตามคุำสั�งขุอุงลูกิเรือุ และกิารไม่เคุารพัหรือุไม่

ปฏิบัตินั�นส่งผลต่อุคุวามปลอุดภัย์ในกิารเดินอุากิาศ หรือุรบกิวนระเบีย์บและวินัย์อุันดีบนอุากิาศย์าน34

เนื�อุหาขุอุงคุู่มือุฯ ประกิอุบด�วย์สี�บท คุือุ บทนำ บัญชิีราย์ชิื�อุฐ์านคุวามผิดและกิารกิระทำอุื�น ๆ  

เขุตอุำนาจ มาตรกิารทางกิฎหมาย์และมาตรกิารอุื�นเพืั�อุจดักิารปญัหาผู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสม  

และมีเอุกิสารแนบเป็นกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2562 และคุำแนะนำเกิี�ย์วกัิบกิารใชิ�มาตรกิารทาง

29 ขุ�อุ XIII  พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014. ดูส่วนแกิ�ไขุเนื�อุหา ขุ�อุ 15bis(2).
30 Pablo Mendes de Leon, Introduction to Air Law, 10th ed. (Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2017), 

p.515.
31 Doc 10117, p.1-2.
32 Doc 10117, p.1-1.
33 Doc 10117, p.1-3.
34 Doc 10117, p. 1-1.
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ปกิคุรอุงสำหรับกิารกิระทำผิดบางประกิารในอุากิาศย์าน

อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศ ได�ตั�งคุณะทำงานเพืั�อุศึกิษาและแย์กิคุวามแตกิต่าง

ระหว่างกิระบวนวิธิีดำเนินกิารทางอุาญา (criminal proceedings) และทางปกิคุรอุง (administrative 

proceedings) ไว�สำหรับกิรณีผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสม โดย์อุาศัย์ฐ์านจากิระบบกิฎหมาย์ 

คุอุมมอุน ลอุว์ (common law) และทางปฏิบัติขุอุงรัฐ์ที�มีกิารใชิ�มาตรกิารกิารลงโทษทางอุื�นแทนกิาร

ลงโทษกิารพัฤตกิิรรมที�ไมเ่หมาะสมในอุากิาศย์านที�อุาจย์งัไมถ่ีงึขุั�นเปน็คุวามผดิอุาญา35 เนื�อุงจากิปรากิฏ

หลกัิฐ์านแก่ิอุงค์ุกิารกิารบินพัลเรอืุนระหว่างประเทศว่า แม�จะมีราย์งานถึีงกิารประพัฤติตัวไม่เหมาะสมใน

อุากิาศย์าน แต่กิลับมีจำนวนคุดีไม่มากินักิ ส่วนหนึ�งเป็นเพัราะ คุ่าใชิ�จ่าย์ในกิารนำผู�โดย์สารประพัฤติตน 

ไม่เหมาะสมและพัย์านหลักิฐ์านต่าง ๆ กิลับไปดำเนินคุดีย์ังศาลในประเทศที�อุากิาศย์านจดทะเบีย์น 

ตามหลกัิกิารในอุนุสญัญากิรุงโตเกีิย์วซึ่ึ�งอุาจเป็นศาลคุนละประเทศกัิบประเทศที�อุากิาศย์านลงสูพ่ัื�น36 หรอืุ

แม�รัฐ์จะมีเขุตอุำนาจที�จะดำเนินคุดีอุาญากิับผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์าน แต่กิารใชิ�

มาตรกิารอุื�น เชิ่น มาตรกิารทางปกิคุรอุง จะทำให�กิารดำเนินกิารเป็นไปได�รวดเร็วกิว่า37 

ราย์กิารฐ์านคุวามผิดที�กิระทำลงบนอุากิาศย์านได�ระบุไว�ในคุู่มือุฯ โดย์แบ่งเป็นสามหัวขุ�อุ คุือุ 

กิารกิระทำที�กิ่อุกิวนลูกิเรือุในอุากิาศย์าน กิารกิระทำที�เป็นอุันตราย์ต่อุคุวามปลอุดภัย์หรือุระเบีย์บและ

วินัย์ในอุากิาศย์าน และกิารกิระทำผิดอุื�นๆ ที�กิระทำลงในอุากิาศย์าน38 คุู่มือุฯ แนะนำให�รัฐ์นำฐ์าน 

คุวามผดิไปบญัญตัเิปน็กิฎหมาย์ภาย์ใน แตใ่ห�อิุสระแกิร่ฐั์ในเรื�อุงรปูแบบและวธิิกีิารทำเปน็กิฎหมาย์ภาย์ใน 

เชิน่ บญัญัตใินประมวลกิฎหมาย์อุาญา หรือุกิฎหมาย์เฉพัาะด�านกิารบิน และรฐั์เลอืุกิได�วา่จะกิำหนดเป็น

โทษอุาญาหรือุลงโทษในรูปแบบอุื�น เชิ่น มาตรกิารทางปกิคุรอุง39

ในบทที� 4 ขุอุงคุู่มือุฯ ได�แย์กิคุวามแตกิต่างตั�งแต่ลักิษณะกิารเริ�มกิระบวนกิาร ภาระกิารพัิสูจน์ 

ลักิษณะขุอุงพัย์านหลักิฐ์าน คุ่าใชิ�จ่าย์ สิทธิิในกิารอุุทธิรณ์40 แต่คุู่มือุไม่ได�บ่งชิี�ว่ากิระบวนวิธิีดำเนินกิาร

ประเภทใดดีกิว่าประเภทใด โดย์สามารถีสรุปแย์กิพัิจารณาเป็น 7 ประเด็นดังนี� 1) กิารเริ�มกิระบวนกิาร  

กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุงจะเริ�มจากิผู�โดย์สารได�รับแจ�งกิารบังคุบัหรอืุกิารแจ�งอุื�นที�เทยี์บเท่า ระบุคุา่ปรับ 

ทางปกิคุรอุงหรือุคุ่าปรับที�เป็นจำนวนเงิน ผู�โดย์สารอุาจเลือุกิชิำระและถีือุว่าเรื�อุงจบ หรือุเลือุกิให�ศาล

พัจิารณา (ซึ่ึ�งอุาจเปน็กิารดำเนนิคุดอีุาญา) หรอืุให�เจ�าหน�าที�รัฐ์ดำเนนิกิาร สว่นกิารดำเนนิกิารทางอุาญา 

ผู�โดย์สารจะถูีกิตำรวจหรือุเจ�าพันักิงานที�มอีุำนาจจับกุิมตัว และอุาจถูีกิกัิกิตัวเพืั�อุรอุคุำสั�งศาล ระหว่างนี� 

35 Ruwantissa Abeyratne, Legal Priorities in Air Transport, p.104.
36 Doc 10117, p. 1-2.
37 Doc 10117, p. 4-2.
38 Doc 10117, p. 2-2.
39 Doc 10117, p. 3-4.
40 Doc 10117, p. 4-3.
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ผู�โดย์สารอุาจเลือุกิรับสารภาพัเพัื�อุยุ์ติกิระบวนกิาร 2) ภาระกิารพัิสูจน์ กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุง 

อุาจใชิ�หลักิ “กิารชิั�งน�ำหนักิคุวามเป็นไปได�ขุอุงพัย์านหลักิฐ์านขุอุงคุู่คุวามทั�งสอุงฝ่าย์” (balance of 

probabilities) แต่กิารดำเนินกิารทางอุาญาจะหลักิต�อุงพิัสูจน์จนสิ�นสงสัย์ (beyond reasonable 

doubt) ซึ่ึ�งเป็นมาตรฐ์านที�สูงกิว่ากิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุง 3) พัย์านหลักิฐ์าน ขุ�อุกิำหนดเรื�อุงพัย์าน

หลักิฐ์านในกิารดำเนนิกิารทางปกิคุรอุงจะมคีุวามย์ดืหย์ุน่กิวา่ เชิน่ คุำให�กิารพัย์านเปน็แบบไมเ่ปน็ทางกิาร 

ไม่จำเป็นต�อุงสาบานหรือุปฏิญาณ ส่วนกิารดำเนินกิารทางอุาญามีคุวามเคุร่งคุรัดเรื�อุงพัย์านหลักิฐ์าน  

ต�อุงไปที�ศาล มกีิารสาบาน หรอืุย์นืย์นัคุวามถีกูิต�อุงขุอุงพัย์านหลกัิฐ์านตามกิฎหมาย์เรื�อุงพัย์านในกิฎหมาย์ 

วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา 4) กิระบวนกิารปกิป้อุงคุุ�มกิัน กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุงมีกิระบวนกิาร 

ย์กิขุ�อุตอุ่สู�และกิารประเมนิขุ�อุตอุ่สู�โดย์เจ�าหน�าที�อุื�น ผู�โดย์สารอุาจเลอืุกิที�จะโต�แย์�งประเดน็กิารบงัคุบัหรอืุ

กิารแจ�งอุื�น ๆ ในกิระบวนกิารทางปกิคุรอุง ผู�โดย์สารอุาจเลือุกิให�ศาลเป็นผู�พัิจารณาประเด็นขุ�อุเท็จจริง 

ส่วนกิารดำเนินกิารทางอุาญา ผู�โดย์สารมีสิทธิิในกิารพัิจารณาภาย์ใต�ระบบกิระบวนกิารย์ุติธิรรมในด�าน

วิธิีพัิจารณาคุดี พัย์านหลักิฐ์าน สิทธิิในกิารอุุทธิรณ์ ผู�โดย์สารอุาจต�อุงไปแสดงตนที�ศาลที�มีเขุตอุำนาจ

ในกิารพิัจารณาคุดี 5) คุ่าใชิ�จ่าย์ กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุงมักิมีคุ่าใชิ�จ่าย์น�อุย์กิว่าเพัราะไม่มีขุั�นตอุน

ทางกิารเมื�อุเทีย์บกิับกิารดำเนินกิารทางอุาญาที�มีคุ่าใชิ�จ่าย์ในกิรณีที�รูปคุดีต�อุงไปศาล 6) สิทธิิอุุทธิรณ์  

กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุง ถี�าเลอืุกิให�ศาลเปน็ผู�จดักิารจะมสีทิธิอิุทุธิรณ์ตอุ่ สว่นกิารดำเนนิกิารทางอุาญา 

สิทธิิอุุทธิรณ์จะมีตามฐ์านคุวามผิดที�กิระทำ 7) ผลที�ตามมา กิารดำเนินกิารทางปกิคุรอุงจะไม่มีประวัติ

คุวามผดิอุาญา แตก่ิารดำเนนิกิารทางอุาญาจะมปีระวตัอิุาชิญากิรรมและกิารลงโทษแล�วแตฐ่์านคุวามผดิ41

3. พิระราชบััญญัติว่าด้วยความผิดบัางปีระการต่อการเดินอากาศ พิ.ศ. 2558

หากิกิลา่วถีงึกิฎหมาย์อุาญาที�เกิี�ย์วกิบักิารบนิหรอืุกิารเดนิอุากิาศขุอุงไทย์ กิฎหมาย์หลกัิที�ไมอุ่าจ 

ไม่กิล่าวถีึงย์่อุมเป็นพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ พั.ศ. 2558 แต่ 

พัระราชิบัญญัติฉบับนี�มิใชิ่กิฎหมาย์ไทย์ฉบับแรกิที�บัญญัติคุวามผิดอุาญาต่อุกิารเดินอุากิาศ และไม่ใชิ่

กิฎหมาย์ไทย์ฉบบัแรกิที�อุนวุตักิิารสนธิสิญัญาที�เกิี�ย์วกิบัอุาญากิารบนิ ดงันั�นในหวัขุ�อุนี�จะกิลา่วถีงึประวตัิ

คุวามเป็นมาและคุวามจำเป็นในกิารตราพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ 

พั.ศ. 2558 แทนที�กิฎหมาย์ฉบับกิ่อุนๆ และเนื�อุหาโดย์สังเขุปเพัื�อุให�เห็นภาพัรวม

3.1.  ปีระวัติความเปี็นมา

กิฎหมาย์ด�านอุาญากิารบนิฉบบัแรกิขุอุงไทย์ คุอืุ พัระราชิบญัญติัวา่ด�วย์คุวามผดิบางประกิารตอุ่

กิารเดินอุากิาศ พั.ศ. 2521 ( พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2521) มีทั�งหมด 19 มาตรา 

41 Doc 10117, p. 4-3.
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อุอุกิเพัื�อุอุนุวัติกิารอุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว และเพัื�อุจะเขุ�าเป็นกิฎหมาย์ระหว่างประเทศอุื�น ๆ ด�านอุาญา

กิารบิน42 ต่อุมาในเดือุนกุิมภาพัันธ์ิ พั.ศ. 2535 เมื�อุคุณะรัฐ์มนตรีอุนุมัติให�ประเทศไทย์เขุ�าเป็นภาคีุ

พัิธิีสารเพัื�อุกิารปราบปรามกิารกิระทำอัุนรุนแรงอุันมิชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ ณ ท่าอุากิาศย์านซึึ่�งให�บริกิาร

กิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศเพัิ�มเติมต่อุจากิอุนุสัญญาเพัื�อุกิารปราบปรามกิารกิระทำโดย์มิชิอุบด�วย์

กิฎหมาย์ต่อุคุวามปลอุดภัย์ขุอุงกิารบินพัลเรือุน คุ.ศ. 1971 (พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 1988) ดังนั�นจึง

จำเป็นต�อุงแกิ�พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2521 ให�สอุดคุล�อุงกิับพัันธิกิรณีตามพัิธิีสาร

มอุนตริอุอุล คุ.ศ. 198843 คุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิาได�ตรวจพัิจารณาร่างพัระราชิบัญญัติฯ เสร็จและส่งให�

คุณะรฐั์มนตรมีมีตเิห็นชิอุบเพัื�อุสง่ให�คุณะกิรรมกิารประสานงานสภาผู�แทนราษฎรพัจิารณากิอุ่นนำเสนอุ 

สภาผู�แทนราษฎรพัิจารณา44 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ (ฉบับที� 2)  

พั.ศ. 2538 ได�ประกิาศในราชิกิิจจานุเบกิษาในวันที� 21 มิถีุนาย์น พั.ศ. 2538 โดย์มีมาตราทั�งหมด  

5 มาตรา เป็นกิารแกิ�ไขุเพัิ�มเติมพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 252145

ตอุ่มาในปีพั.ศ. 2544 อุงคุก์ิารกิารบินพัลเรอืุนระหว่างประเทศมีขุ�อุมติสมชัิชิาที� A33-4 เพัื�อุเรง่รดั

ให�รัฐ์สมาชิิกิอุอุกิกิฎหมาย์และระเบีย์บเกิี�ย์วกิับปัญหาผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่หมาะสมบนอุากิาศย์าน

พัลเรือุน โดย์อุอุกิกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์านพัลเรือุน46 เพัื�อุ

เพัิ�มเขุตอุำนาจขุอุงรฐั์ที�อุากิาศย์านลงจอุดให�สามารถีดำเนนิกิารกิบัผู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสมได� 

เชิ่น หากิมีเหตุกิารณ์ผู�โดย์สารลวนลามผู�โดย์สารอุื�นบนอุากิาศย์านต่างประเทศ เมื�อุอุากิาศย์านลงจอุด

ที�ประเทศไทย์ เจ�าหน�าที�ขุอุงรัฐ์ไทย์กิลับไม่มีเขุตอุำนาจในกิารพัิจารณาดำเนินคุดี ดังนั�นกิรมกิารขุนส่ง 

ทางอุากิาศจึงได�ย์กิร่างพัระราชิบัญญัตวิา่ด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ (ฉบับที� ..) พั.ศ. ....  

เพัื�อุแกิ�ไขุปรบัปรงุพัระราชิบัญญตัคิุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2521 โดย์เพัิ�มฐ์านคุวามผิดและบทกิำหนด

โทษสำหรบัคุวามผดิตา่ง ๆ  ที�มลีกัิษณะเปน็กิารประพัฤตตินไม่เหมาะสมในอุากิาศย์าน กิำหนดบทบัญญติั

ขุย์าย์เขุตอุำนาจรัฐ์ แกิ�ไขุเพัิ�มเติมบทบัญญัติเกิี�ย์วกิับกิารไม่ลงโทษซึ่�ำสำหรับกิารกิระทำคุวามผิด 

คุรั�งเดีย์ว และปรับปรุงอุัตราโทษปรับ47 คุณะรัฐ์มนตรีจึงได�มีมติเมื�อุวันที� 8 พัฤศจิกิาย์น พั.ศ. 2548  

42 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ พั.ศ. 2521, ราชิกิิจจานุเบกิษา ฉบับพัิเศษ เล่ม 95  

ตอุนที� 87 หน�า 9. 
43 มตคิุณะรฐั์มนตร,ี “รา่งพัระราชิบัญญตัว่ิาด�วย์คุวามผดิบางประกิารตอุ่กิารเดนิอุากิาศ (ฉบบัที� ..) พั.ศ. ....,” (11 กิมุภาพัันธิ ์

2535).
44 มตคิุณะรฐั์มนตร,ี “รา่งพัระราชิบญัญตัว่ิาด�วย์คุวามผดิบางประกิารต่อุกิารเดนิอุากิาศ(ฉบับที� ..) พั.ศ.....,” (9 ตลุาคุม 2536).
45 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2538, ราชิกิิจจานุเบกิษา เล่ม 112  

ตอุนที� 21กิ, (21 มิถีุนาย์น 2538) หน�า 1-3.
46  ดูหัวขุ�อุ 2.1.
47 กิระทรวงคุมนาคุม, “ร่างพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ (ฉบับที� ..) พั.ศ. ....,” คุคุ (ปคุร) 

0501/160, 7 กิันย์าย์น 2548, หน�า 1-2.
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อุนุมัติหลักิกิารร่างพัระราชิบัญญัติที�กิระทรวงคุมนาคุมเสนอุ48

สอุงปีต่อุมา สำนักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิามีหนังสือุแจ�งในวันที� 23 พัฤศจิกิาย์น พั.ศ. 2550 

หลังจากิคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา (คุณะที� 4) พัิจารณาตรวจร่างพัระราชิบัญญัติที�กิระทรวงคุมนาคุม

เสนอุ และได�ปรับปรุงใหม่ทั�งฉบับ49 ร่างกิฎหมาย์ใชิ�เวลาพัิจารณาหลาย์ปี สอุดคุล�อุงกิับคุวามเห็นขุอุง

สำนักิงานสภาคุวามมั�นคุงแห่งชิาติว่าสถิีติและแนวโน�มขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดเกิี�ย์วกัิบกิารเดินอุากิาศ

และอุากิาศย์านเพัิ�มมากิขุึ�น50 จนกิระทั�งคุณะรักิษาคุวามสงบแห่งชิาติได�ลงมติให�ร่างพัระราชิบัญญัติ 

ว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ พั.ศ. .... เป็นหนึ�งในร่างพัระราชิบัญญัติที�คุวรเร่งรัดให�มี 

ผลบังคุับตามนโย์บาย์คุณะรักิษาคุวามสงบแห่งชิาติ (คุรั�งที� 4) ที�สำนักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา 

ตรวจพัจิารณาแล�ว ตามที�ฝา่ย์กิฎหมาย์และกิระบวนกิารย์ตุธิิรรม คุณะรกัิษาคุวามสงบแหง่ชิาตเิสนอุ และ

ให�เสนอุสภานติบัิญญตัแิหง่ชิาตพิัจิารณาตอุ่ไป51 ผลจากิมตขิุอุงคุณะรกัิษาคุวามสงบแหง่ชิาตจิงึเปน็ที�มา

ขุอุงพัระราชิบัญญัตวิา่ด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ พั.ศ. 2558 (พัระราชิบัญญัติคุวามผิด

บางประกิารฯ พั.ศ. 2558) รวมเป็นระย์ะเวลาประมาณ 14 ปี นับตั�งแต่อุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่าง

ประเทศมีมติ

3.2 เน่�อหาท่�เก่�ยวกับัผู้โดยสารปีระพิฤติตนไม่เหมาะสม

พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ประกิาศในราชิกิิจจานุเบกิษา วันที� 13 

กิุมภาพัันธิ์ พั.ศ. 2558 และมีผลใชิ�บังคุับตั�งแต่วันที� 14 กิุมภาพัันธิ์ พั.ศ. 255852 ประกิอุบด�วย์มาตรา

ทั�งหมด 49 มาตรา แบ่งเป็น 3 หมวด ไม่รวมบทเฉพัาะกิาล ได�แกิ่ หมวด 1 คุวามผิดเกิี�ย์วกิับกิาร 

เดนิอุากิาศและอุากิาศย์าน หมวด 2 อุำนาจหน�าที�ขุอุงผู�คุวบคุมุอุากิาศย์าน เจ�าหน�าที�ที�เกิี�ย์วกัิบคุวามผิด

ในอุากิาศย์านและเจ�าหน�าที�ผู�รักิษาคุวามปลอุดภัย์ในอุากิาศย์าน หมวด 3 เขุตอุำนาจศาล ผู�รักิษากิาร

ตามพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ประกิอุบด�วย์ นาย์กิรัฐ์มนตรี รัฐ์มนตรีว่ากิาร

กิระทรวงกิลาโหม รัฐ์มนตรีว่ากิารกิระทรวงกิารต่างประเทศ รัฐ์มนตรีว่ากิารกิระทรวงคุมนาคุม และ

48 มติคุณะรัฐ์มนตรี, “ร่างพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ(ฉบับที� ..) พั.ศ.....,” 8 พัฤศจิกิาย์น 

2548.
49 สำานักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา, “ร่างพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารต่อุกิารเดินอุากิาศ (ฉบับที� ..)  

พั.ศ. ....,” นร 0901/1927, หน�า 1-2.
50 สำานักิงานสภาคุวามมั�นคุงแห่งชิาติ, “คุวามเห็นเกิี�ย์วกิับร่างพัระราชิบัญญัติที�คุวรนำาเสนอุสภานิติบัญญัติแห่งชิาติเพัื�อุ

พัิจารณาตามนโย์บาย์คุณะรักิษาคุวามสงบแห่งชิาติ คุรั�งที� 4 จำานวน 14 ฉบับ” นร 0801.08/024, (5 สิงหาคุม 2557).
51 มตคิุณะรกัิษาคุวามสงบแหง่ชิาต,ิ “รา่งพัระราชิบญัญตัทีิ�คุวรเร่งรัดให�มผีลบงัคุบัตามนโย์บาย์คุณะรักิษาคุวามสงบแหง่ชิาต ิ

(คุรั�งที� 4) รวม 14 ฉบับ,” (5 สิงหาคุม 2557).
52 พัระราชิบญัญตัวิา่ด�วย์คุวามผดิบางประกิารตอุ่กิารเดนิอุากิาศ พั.ศ. 2558, ราชิกิิจจานุเบกิษา เลม่ที� 132 ตอุนที� 10 กิ หน�า 28  

[ต่อุไปเรีย์กิว่า พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558].
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รัฐ์มนตรีว่ากิารกิระทรวงมหาดไทย์53

กิารกิำหนดประเภทขุอุงคุวามผิดในพัระราชิบัญญัตคิุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ในหมวด 1  

มาตรา 7 ถีึง มาตรา 25 เป็นกิารนำฐ์านคุวามผิดมาจากิกิฎหมาย์ระหว่างประเทศที�ไทย์เป็นภาคุี และ

กิฎหมาย์ต�นแบบฉบบัพั.ศ. 2544 เชิน่ มาตรา 8(2) กิารใชิ�อุปุกิรณอ์ุเิลก็ิทรอุนกิิสใ์นอุากิาศย์านในระหวา่ง

กิารบินในเวลาห�ามใชิ� นำมาจากิกิฎหมาย์ต�นแบบว่าด�วย์คุวามผิดบางประกิารที�กิระทำในอุากิาศย์าน

พัลเรือุน54 

หมวด 2 กิำหนดอุำนาจหน�าที�ขุอุงผู�คุวบคุุมอุากิาศย์าน เจ�าหน�าที�ที�เกิี�ย์วกิับคุวามผิดใน

อุากิาศย์านและเจ�าหน�าที�ผู�รกัิษาคุวามปลอุดภัย์ในอุากิาศย์าน  ตั�งแตม่าตรา 26 ถีงึมาตรา 41 โดย์เป็นกิาร

นำเนื�อุหามาจากิอุนุสัญญากิรุงโตเกิีย์ว และกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 เนื�อุหาหมวด 2 เกิี�ย์วกิับ

อุำนาจหน�าที�ขุอุงผู�คุวบคุมุอุากิาศย์านที�จะคุวบคุมุตัวบุคุคุลตั�งแต่อุย์ูใ่นอุากิาศย์านจนถึีงกิารส่งตัวบุคุคุล

เพัื�อุรับตัวบุคุคุลไว�ดำเนินคุดีในประเทศไทย์ หรือุส่งตัวบุคุคุลตามหลักิกิารส่งผู�ร�าย์ขุ�ามแดน ด�วย์เหตุนี�

จึงมีกิารอุอุกิกิฎหมาย์ลำดับรอุงเพัื�อุกิำหนดราย์ละเอุีย์ด จนถีึงเดือุนพัฤศจิกิาย์น พั.ศ. 2563 มีกิฎหมาย์

ลำดับรอุงที�อุอุกิตามพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 จำนวน 3 ฉบับ ได�แกิ่ ประกิาศ

สำนักิงานตำรวจแห่งชิาติ เรื�อุง แต่งตั�งเจ�าหน�าที�ที�เกิี�ย์วกิับคุวามผิดในอุากิาศย์าน55 ระเบีย์บว่าด�วย์ 

กิารส่งตัวบุคุคุลและกิารให�คุำรับรอุงเกิี�ย์วกิับกิารไม่ร�อุงขุอุให�ประเทศอุื�นดำเนินคุดีอุาญาแก่ิผู�ถีูกิส่งตัว 

พั.ศ. 256256 ระเบีย์บว่าด�วย์กิารรับแจ�ง กิารรับราย์งาน กิารย์อุมให�นำตัวบุคุคุลลงจากิอุากิาศย์าน  

กิารรับตัวบุคุคุลไว�ดำเนินคุดีในราชิอุาณาจักิร และกิารสอุบสวนเบื�อุงต�น พั.ศ. 256257 อุย์่างไรกิ็ตาม  

ย์ังไม่ได�มีกิารอุอุกิกิฎกิระทรวงตามมาตรา 30 เรื�อุงคุวามผิดร�าย์แรง ดังนั�นจึงต�อุงใชิ�ตามบทเฉพัาะกิาล 

คุือุ ให�คุวามผิดอุาญาที�มีอุัตราโทษจำคุุกิขุั�นสูงตั�งแต่ห�าปีขุึ�นไปเป็นคุวามผิดร�าย์แรง58

เขุตอุำนาจขุอุงรฐั์ได�ระบไุว�ในหมวด 3 เขุตอุำนาจศาล ตั�งแต่มาตรา 42 ถีงึมาตรา 46 อุย์า่งไรกิต็าม  

นอุกิจากิกิารระบุเขุตอุำนาจขุอุงรัฐ์ไว�ในหมวด 3 แล�ว เขุตอุำนาจรัฐ์ที�ปรากิฏในพัระราชิบัญญัติคุวาม

ผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 สามารถีแบ่งได�เป็น 6 แหล่งที�มา ได�แก่ิ 1) เขุตอุำนาจตามประมวล

53 มาตรา 6 พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558.
54 มาตรา 8(2) พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558, กิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544, s.3(3). 
55 ประกิาศสำานักิงานตำารวจแห่งชิาติ เรื�อุง แต่งตั�งเจ�าหน�าที�ที�เกิี�ย์วกิับคุวามผิดในอุากิาศย์าน, ราชิกิิจจานุเบกิษา เล่ม 135 

ตอุนพัิเศษ 299 ง หน�า 18, หน�า 18.
56 ระเบีย์บ ว่าด�วย์กิารรับแจ�ง กิารรับราย์งาน กิารย์อุมให�นำาตัวบุคุคุลลงจากิอุากิาศย์าน กิารรับตัวบุคุคุลไว�ดำาเนินคุดี 

ในราชิอุาณาจักิร และกิารสอุบสวนเบื�อุงต�น พั.ศ. 2562 , ราชิกิิจจานุเบกิษา, เล่ม 136, ตอุนพัิเศษ 196 ง, หน�า 3,หน�า 3.
57 ระเบีย์บ ว่าด�วย์กิารรับแจ�ง กิารรับราย์งาน กิารย์อุมให�นำาตัวบุคุคุลลงจากิอุากิาศย์าน กิารรับตัวบุคุคุลไว�ดำาเนินคุดี 

ในราชิอุาณาจักิร และกิารสอุบสวนเบื�อุงต�น พั.ศ. 2562, หน�า 3.
58 มาตรา 49 พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558.
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กิฎหมาย์อุาญา มาตรา 4 คุอืุกิารกิระทำผดิในอุากิาศย์านไทย์ซึ่ึ�งใชิ�กิบัฐ์านคุวามผดิตามมาตรา 7-17 แหง่ 

พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 2) เขุตอุำนาจตามหลักิดินแดน คุือุ คุวามผิดตาม 

มาตรา 19-21 3) เขุตอุำนาจตามมาตรา 42 แห่งพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 คุือุ 

กิารกิระทำคุวามผิดตามมาตรา 18 22-25 ตอุ่อุากิาศย์านไทย์ที�อุย์ูน่อุกิราชิอุาณาจักิร สว่นกิรณทีี� 4) ถีงึ 6) 

เปน็กิรณีเขุตอุำนาจที�ไมเ่กิี�ย์วกิบัประเทศไทย์โดย์ตรงแต่เปน็กิารอุนุวตักิิารตามกิฎหมาย์ระหว่างประเทศ

หรอืุเอุกิสารระหวา่งประเทศ ได�แกิ ่4) เขุตอุำนาจตามหลกัิรฐั์ที�อุากิาศย์านลงจอุด ตามมาตรา 43 ใชิ�บงัคุบั

กิับอุากิาศย์านต่างประเทศที�ได�ลงสู่พัื�นในประเทศไทย์เป็นแห่งแรกิหลังจากิที�มีกิารกิระทำผิด 5) หลักิ 

เขุตอุำนาจสากิลตามมาตรา 44 และ 6) เขุตอุำนาจตามมาตรา 45 ซึึ่�งให�เขุตอุำนาจขุอุงรัฐ์ที�พับตัวผู�กิระทำผิด 

ในราชิอุาณาจักิรและมิได�มีกิารส่งตัวผู�นั�นตามกิฎหมาย์ว่าด�วย์กิารส่งผู�ร�าย์ขุ�ามแดน โดย์เขุตอุำนาจที� 

เกิี�ย์วกิบัผู�โดย์สารประพัฤตตินไมเ่หมาะสม คุอืุ เขุตอุำนาจตามมาตรา 43 อุนัเปน็กิารบญัญตัติามกิฎหมาย์

ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 มาตรา 4 วรรคุหนึ�ง (4)(a) คุือุให�รัฐ์มีเขุตอุำนาจต่อุอุากิาศย์านพัลเรือุนอุื�นใด

ในระหว่างกิารบินอุย์ู่นอุกิราชิอุาณาจักิร หากิเป็นไปตามเงื�อุนไขุว่าอุากิาศย์านที�จดทะเบีย์นที�รัฐ์อุื�นนั�น 

ได�ลงจอุดที�ประเทศไทย์เป็นที�แรกิ เชิ่น นาย์ฉี คุนจีน เดินทางโดย์สาย์กิารบินขุอุงประเทศจีน ได�ใชิ�

อุุปกิรณ์อุิเล็กิทรอุนิกิส์ในเวลาที�ห�ามใชิ�ขุณะอุากิาศย์านบินอุยู่์เหนือุทะเลหลวง เมื�อุอุากิาศย์านลงจอุด 

ที�ประเทศไทย์ ประเทศไทย์มีเขุตอุำนาจตามมาตรา 43 ประกิอุบมาตรา 8(2) แห่งพัระราชิบัญญัติ 

คุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558

4. บัทวิเคราะห์ปีัญหา

ประเทศไทย์ยั์งไม่เขุ�าเป็นภาคีุพัธิิสีารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 มขีุ�อุสังเกิตว่าเหตุผลที�ประเทศไทย์

ไม่เขุ�าเป็นภาคุีอุาจเป็นเพัราะปัญหาคุวามไม่สงบเรีย์บร�อุย์ภาย์ในประเทศไทย์เอุงในชิ่วงรับพัิธิีสารฯ59 

ดังนั�นในกิารวิเคุราะห์จึงมุ่งพิัจารณาว่าพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 มีเนื�อุหา

คุรอุบคุลุมทัดเทีย์มเนื�อุหาที�กิำหนดในพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 กิฎหมาย์ต�นแบบที�ได�มีกิารแกิ�ไขุ

ในปีคุ.ศ. 2019 และคุู่มือุด�านกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมหรือุไม่ เพัีย์งใด และ

เนื�อุงจากิประเทศไทย์ย์งัไมไ่ด�เขุ�าเปน็ภาคุพีัธิิสีารมอุนตรอิุอุล คุ.ศ. 2014 และย์งัไมม่กีิารย์กิรา่งกิฎหมาย์

เพัื�อุเตรีย์มเขุ�าเป็นภาคีุ ดงันั�นกิารวิเคุราะห์จงึพัจิารณาเฉพัาะเพีัย์งประเด็นหลักิในเรื�อุงเขุตอุำนาจขุอุงรัฐ์

และกิระบวนกิารลงโทษผู�โดย์สารเท่านั�น หาได�พัิจารณาขุ�อุบทราย์มาตราแต่อุย์่างใด

59 ภานมุาส สุภาพั, ปีญัหาการปีรบััใชก้ฎหมายในการตอ่ตา้นการกระทำาความผดิเก่�ยวกบััอากาศยานตามอนสุญัญาระหวา่ง

ปีระเทศว่าดว้ยความผดิและการกระทำาอ่�นๆบัางปีระการซึ�งกระทำาบันอากาศยาน ค.ศ. 1963 และ พิธิิส่ารแกไ้ขอนุสัญญาฯ ค.ศ. 2014. 

วิทย์านิพันธิ์มหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2559 ; หน�า 60.
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4.1 เขตอำนาจุรัฐ

เขุตอุำนาจรัฐ์ตามพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 และกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544  

ให�เขุตอุำนาจแกิร่ฐั์ที�อุากิาศย์านลงสูพ่ัื�น แนวคุดิให�เขุตอุำนาจรฐั์แกิร่ฐั์แรกิที�อุากิาศย์านลงจอุดถีกูิเสนอุขุึ�น

โดย์คุณะกิรรมกิารกิฎหมาย์อุากิาศขุอุงสมาคุมกิฎหมาย์ระหวา่งประเทศ (Comité de droit Aérien de 

l’ International Law Association)60 เพัราะเหน็วา่รฐั์ดงักิลา่วมคีุวามเหมาะสมในกิารใชิ�เขุตอุำนาจรัฐ์  

เมื�อุอุากิาศย์านลงสู่พัื�นเป็นรัฐ์แรกิ พัย์านหลักิฐ์าน รวมถึีงตัวผู�กิระทำผิดยั์งคุงอุยู์ในอุากิาศย์าน61  

หลกัิรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสูพ่ัื�นมขีุ�อุด ีคุอืุ เมื�อุให�เขุตอุำนาจแกิรั่ฐ์ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น ผู�คุวบคุมุอุากิาศย์าน

ย์อุ่มสามารถีติดตอุ่สื�อุสารเพัื�อุประสานงานกัิบเจ�าหน�าที�ขุอุงรัฐ์ที�อุากิาศย์านลงสูพ่ัื�นเพัื�อุเตรีย์มดำเนินกิาร

ต่อุผู�กิระทำผิดในอุากิาศย์าน หรือุดำเนินกิารอืุ�น ๆ ที�เหมาะสมได�62 นอุกิจากิขุ�อุดีในด�านกิระบวนกิาร

ทางอุาญาแล�ว กิารดำเนินกิารดังกิล่าวมีขุ�อุดีต่อุกิารดำเนินกิารขุอุงสาย์กิารบิน คุือุ จะกิระทบตาราง

กิารบินน�อุย์ เพัราะมีกิารประสานงานก่ิอุนอุากิาศย์านลงจอุด อุย์่างไรก็ิตามกิารให�เขุตอุำนาจรัฐ์แก่ิรัฐ์

ที�อุากิาศย์านลงสู่พัื�น ย์่อุมเพัิ�มอุำนาจให�แก่ิผู�คุวบคุุมอุากิาศย์านในกิารเลือุกิรัฐ์ที�จะลงจอุดซึึ่�งหมาย์ถึีง

เลือุกิกิฎหมาย์ที�จะใชิ�บังคุับได� หากิผู�คุวบคุุมอุากิาศย์านทราบคุวามแตกิต่างขุอุงกิฎหมาย์ขุอุงแต่ละรัฐ์ 

โดย์ปกิตแิล�วรฐั์ที�อุากิาศย์านจะลงสูพ่ัื�นย์อุ่มเปน็รฐั์ที�มกีิำหนดไว�ตามแผนกิารบนิ แตผู่�คุวบคุมุอุากิาศย์าน

ย์่อุมมีอุำนาจในกิารพิัจารณาว่าจะลงจอุดในดินแดนขุอุงรัฐ์ที�ใกิล�ที�สุดที�เป็นไปได� หากิเป็นเหตุฉุกิเฉิน63 

เขุตอุำนาจตามมาตรา 43 แห่งพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 นำมาจากิกิฎหมาย์

ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 อุันสอุดคุล�อุงกิับพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 แล�ว

4.2 การกำหนดโทษทางปีกครองแทนโทษทางอาญา

ตามที�ได�ระบใุนหวัขุ�อุ 2.1 วา่ประเทศหลาย์ประเทศได�กิำหนดให�กิารประพัฤตตินไมเ่หมาะสมใน

อุากิาศย์านเป็นคุวามผิดอุาญาตามกิฎหมาย์ภาย์ในก่ิอุนที�สังคุมระหวางประเทศจะขุย์าย์เขุตอุำนาจขุอุง

รัฐ์ให�คุรอุบคุลุมกิารกิระทำดังกิล่าว และก่ิอุนที�อุงค์ุกิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศจะแนะนำให�

รัฐ์สามารถีใชิ�มาตรกิารกิารกิำหนดโทษทางปกิคุรอุงมาใชิ�แทนโทษทางอุาญาได� ดังนี�คุวามท�าทาย์ขุอุง

รัฐ์ต่างๆ รวมถีึงประเทศไทย์ คุือุ กิารแกิ�ไขุกิฎหมาย์ภาย์ในจากิโทษทางอุาญาให�มีคุวามย์ืดหย์ุ่นในกิาร

ลงโทษได�หลากิหลาย์ประเภทขุึ�น ดังนั�นในหัวขุ�อุนี�จึงย์กิตัวอุย่์างฐ์านคุวามผิดตามในพัระราชิบัญญัติ 

คุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 เพัื�อุเป็นตัวอุย์่างเปรีย์บเทีย์บกิับพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 

60 ชิะลอุ ว่อุงวัฒนาภิกิุล, กฎหมายอากาศ, พัิมพั์คุรั�งที� 5 (กิรุงเทพัมหานคุร: มหาวิทย์าลัย์รามคุำาแหง, 2537), หน�า 228.
61 ทัศนีย์์ จรรย์าชิูกิุลม, เขตอำานาจุรัฐทางอาญาของรัฐผู้ให้สัญชาติอากาศยาน. วิทย์านิพันธิ์มหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์, 2544 ; หน�า 55. 
62 Pablo Mendes de Leon, Introduction to Air Law, p. 492
63 Ibid.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

72

กิฎหมาย์ต�นแบบ ประกิอุบคุู่มือุด�านกิฎหมาย์เกีิ�ย์วกัิบผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสม เพืั�อุพิัจารณา

ว่ากิฎหมาย์ไทย์มีคุวามสอุดคุล�อุงกิับพััฒนากิารกิฎหมาย์อุาญากิารบินในทางระหว่างประเทศเพัีย์งใด

มาตรา 1 แห่งกิฎหมาย์ต�นแบบเกิี�ย์วกิับกิารทำร�าย์และกิารกิระทำอุื�นที�เป็นกิารรบกิวนสมาชิิกิ

ลกูิเรอืุในอุากิาศย์านพัลเรอืุน ซึ่ึ�งล�อุกิบัขุ�อุ 15 bis แหง่พัธิิสีารมอุนตรอิุอุล คุ.ศ. 2014 เนื�อุหาขุอุงมาตรา 1  

แห่งกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 ระบุแตกิต่างจากิกิฎหมาย์ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2562 ในกิารแบ่ง

อุนุมาตรา แต่เนื�อุหาย์ังมีคุวามคุล�าย์คุลึงกิัน ส่วนกิฎหมาย์ไทย์นั�นได�แย์กิบัญญัติเป็นสอุงมาตรา คุือุ 

มาตรา 13 และมาตรา 7 วรรคุสอุง ในขุ�อุ 15bis แห่งพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ที�ประเทศไทย์ย์ัง

ไม่ได�เขุ�าเป็นภาคีุ เปิดชิ่อุงให�รัฐ์เลือุกิลงโทษทางปกิคุรอุงได�ในบางกิรณีที�เป็นกิารกิระทำที�เหมาะสมกัิบ

กิารใชิ�มาตรกิารที�เบากิว่าอุย์่างโทษทางปกิคุรอุง โดย์กิำหนดว่า 

(1) Each Contracting State is encouraged to take such measures as may 

be necessary to initiate appropriate criminal, administrative or any other forms 

of legal proceedings against any person who commits on board an aircraft an 

offence or act referred to in Article 1, paragraph 1, in particular64

ในขุณะที�กิฎหมาย์ไทย์กิำหนดฐ์านคุวามผิดกิรณีรบกิวนกิารปฏิบัติหน�าที�ขุอุงผู�คุวบคุุม

อุากิาศย์านหรือุเจ�าหน�าที�ประจำอุากิาศย์านไว�ในมาตรา 13 โดย์มีระวางโทษจำคุุกิไม่เกิินเจ็ดปีและ 

โทษปรับไม่เกิิน 280,000 บาทหรือุทั�งจำทั�งปรับ65 ขุ�อุ 15bis แห่งพัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ได�ระบุ 

ชิัดแจ�งให�รัฐ์ภาคุีสามารถีใชิ�มาตรกิารทางปกิคุรอุงในกิารดำเนินกิารทางกิฎหมาย์สำหรับผู�กิระทำ 

คุรบอุงคุ์ประกิอุบในขุ�อุ 15bis แต่พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 กิำหนดเฉพัาะ

โทษจำคุุกิและปรับซึึ่�งเป็นโทษทางอุาญา กิารกิำหนดดังกิล่าวย่์อุมหมาย์คุวามว่ากิฎหมาย์ไทย์ไม่ได� 

เปิดชิ่อุงไว�ในพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ให�ดำเนินกิารเป็นอุย์่างอุื�น

ในประเทศไทย์ มีแนวคุิดกิารใชิ�กิารกิำหนดโทษทางปกิคุรอุงแทนโทษทางอุาญาเชิ่นกิัน เพัราะ

ประเทศไทย์จะมีแนวคิุดกิารนำโทษทางปกิคุรอุงมาใชิ�แทนโทษทางอุาญาในคุวามผิดบางฐ์านมา 

หลาย์สิบปีแล�ว จนแนวคุิดได�กิลาย์มาเป็นกิฎหมาย์ในมาตรา 77 แห่งรัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ 

พัุทธิศักิราชิ 2560 เนื�อุงจากิกิฎหมาย์พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ได�อุอุกิและ 

มีผลใชิ�บังคุับกิ่อุนรัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ กิฎหมาย์ระหว่างประเทศเปิดชิ่อุงให�รัฐ์แต่ละรัฐ์

กิำหนดอัุตราโทษสำหรับคุวามผิดที�กิฎหมาย์ระหว่างประเทศกิำหนดให�เป็นคุวามผิดเอุงเนื�อุงจากิเคุารพั

อุำนาจอุธิิปไตย์ขุอุงแต่ละรัฐ์ พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 จึงกิำหนดอุัตราโทษ 

64 ขุ�อุ 15bis (1) พัิธิีสารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014, เน�นขุ�อุคุวามโดย์ผู�เขุีย์น.
65 มาตรา 13 พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558.
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ไว�เอุงโดย์มีทั�งโทษปรับและโทษจำคุุกิ เมื�อุพัิจารณาพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารปรับเป็นพัินัย์ พั.ศ. 2565 

อุันเป็นกิฎหมาย์ที�ย์กิร่างเพัื�อุดำเนินกิารตามมาตรา 77 แห่งรัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ ได�ระบุ 

ราย์ชิื�อุพัระราชิบัญญัติที�สามารถีปรับเปลี�ย์นโทษทางอุาญาบางประกิารเป็นกิารปรับเงินโดย์เรีย์กิว่า

มาตรกิารปรับเป็นพัินัย์อุันเป็นมาตรกิารที�สร�างขุึ�นใหม่ไม่ให�มีสภาพัเป็นโทษอุาญา66 อุย์่างไรกิ็ตามอุัตรา

โทษตามพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 มีอุัตราโทษจำคุุกิ ไม่ใชิ่คุวามผิดที�มีอุัตรา

โทษปรับสถีานเดีย์ว และในกิารบัญญัติไม่มีกิารแย์กิให�ชัิดเจนว่าคุวามผิดใดเป็นคุวามผิดตามกิฎหมาย์

ระหว่างประเทศและคุวามผิดใดเป็นคุวามผิดตามกิฎหมาย์ภาย์ในดังนั�นจึงไม่สามารถีกิำหนดให�โทษตาม 

พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 เป็นโทษปรับเป็นพัินัย์

ย์ิ�งไปกิว่านั�น หลักิกิารคุดีอุาญาเลิกิกิันขุอุงไทย์ ไม่สอุดคุล�อุงกิับคุู่มือุคุู่มือุด�านกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับ

ผู�โดย์สารที�ประพัฤติตนไม่เหมาะสมขุอุงอุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศ ขุ�อุ 4.3.1 ที�แนะนำว่า

พัธิิสีารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 ไม่ได�บัญญัตปิระเภทขุอุงกิารลงโทษไว� กิารลงโทษอุาจทำได�หลาย์รูปแบบ

ไม่ว่าจะเป็นโทษทางแพ่ังและปกิคุรอุงขึุ�นอุย์ู่กัิบคุวามร�าย์แรงขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดหรือุกิารกิระทำ 

(civil and administrative sanctions depending on the seriousness of the offence or act)67 

ทั�งนี�เพัราะกิารกิระทำที�ไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านขุอุงผู�โดย์สารมีได�หลาย์ลักิษณะ เชิ่น กิรณีผู�โดย์สาร 

ไม่ปฏิบัติตามป้าย์คุำสั�งให�คุาดเขุ็ดขัุดนิรภัย์ในขุณะเคุรื�อุงบินบินผ่านบริเวณที�สภาพัอุากิาศแปรปรวน  

กิารไม่คุาดเขุ็มขุัดนิรภัย์ดังกิล่าว สามารถีปรับเขุ�าอุงคุ์ประกิอุบขุอุงมาตรา 7 แห่งพัระราชิบัญญัติ 

คุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 กิลา่วคืุอุ ผู�โดย์สารคืุอุผู�อุย์ูใ่นอุากิาศย์านในระหว่างกิารบิน ได�กิระทำ

กิารฝ่าฝืนหรือุไม่ปฏิบัติตามคุำสั�ง คุำสั�งในกิรณีตัวอุย์่างคืุอุให�คุาดเขุ็มขุัดนิรภัย์ และคุำสั�งนี�เป็นไปเพัื�อุ

รักิษากิฎ ระเบีย์บ และคุวามเรีย์บร�อุย์ในอุากิาศย์าน เมื�อุไม่ปฏิบัติตามย์่อุมต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน

หนึ�งปี หรือุปรับไม่เกิินสี�หมื�นบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ แต่กิรณีกิารไม่คุาดเขุ็มขัุดนิรภัย์นั�น อุงคุ์กิารกิาร

บินพัลเรือุนระหว่างประเทศให�คุวามเห็นว่าเป็นกิรณีที�ไม่ร�าย์แรง (a less serious case)68 และมีรัฐ์ที�

ดำเนินกิระบวนกิารเพัื�อุสิ�นสุดคุดีโดย์เร็วด�วย์กิารให�ผู�ถีูกิกิล่าวหามีทางเลือุกิในกิารชิำระเงินจำนวนหนึ�ง

แทนกิารดำเนินคุดีซึ่ึ�งอุาจจะต�อุงชิำระคุ่าปรับที�สูงกิว่ากิารเลือุกิชิำระเงินจำนวนที�เสนอุเป็นทางเลือุกิ69 

66 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารปรับเป็นพิันัย์ พั.ศ. 2565 บัญชีิ 1 ท�าย์พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารปรับเป็นพิันัย์; “ร่าง 

พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารปรับเป็นพัินัย์ พั.ศ. ....,” [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา : https://www.krisdika.go.th/th/detail-law-draft- 

under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=241&type=billDetail. [29 January 2023]. ราย์งาน

วจิยั์ได�ทำากิารศกึิษาในขุณะที�พัระราชิบัญญตัว่ิาด�วย์กิารปรบัเป็นพิันยั์ พั.ศ. 2565 ย์งัไมป่ระกิาศใชิ� อุย์า่งไรก็ิตามเนื�อุหาร่างพัระราชิบญัญตั ิ

ว่าด�วย์กิารปรับเป็นพัินัย์ พั.ศ. .... ไม่แตกิต่างจากิพัระราชิบัญญัติที�ประกิาศใชิ�.
67 Doc 10117, p.4-2.
68 Doc 10117, p.4-2.
69 Doc 10117, p.4-2.
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จากิขุ�อุคุวามขุ�างต�น เห็นได�ว่ากิรณีแตกิต่างจากิบทบัญญัติเรื�อุงคุดีอุาญาเลิกิกิันตามประมวลกิฎหมาย์

วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา กิล่าวคุือุ คุดีอุาญาจะเลิกิกิันในกิรณีคุดีมีโทษปรับสถีานเดีย์ว เมื�อุผู�กิระทำผิด

ย์นิย์อุมเสยี์คุา่ปรบัในอุตัราอุย์า่งสงูสำหรบัคุวามผดินั�นแกิพ่ันักิงานเจ�าหน�าที�กิอุ่นศาลพัจิารณา กิารบญัญติั

ว่า “เสีย์คุ่าปรับในอัุตราอุย่์างสูง” ย์่อุมแตกิต่างจากิขุ�อุแนะนำขุอุงอุงค์ุกิารกิารบินพัลเรือุนระหว่าง

ประเทศที�ให�ดลุพันิจิในกิารปรบัจำนวนเท่าใดกิไ็ด� กิรณขีุอุงไทย์นั�นจงึเปน็กิารบบีทางเลอืุกิให�ผู�ถีกูิกิล่าวหา 

ว่ากิระทำผิดไปศาลเพัื�อุมีโอุกิาสในกิารเสีย์คุ่าปรับที�น�อุย์ลงหรือุอุาจไม่เสีย์เลย์

ย์ิ�งไปกิวา่นั�นกิรณคีุวามผดิตามมาตรา 7 แหง่พัระราชิบญัญติัคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 

เป็นกิรณีที�มีอุัตราโทษสูงกิว่าอุัตราโทษตามคุวามผิดลหุโทษดังนั�นจึงเปรีย์บเทีย์บปรับตามประมวล

กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่ได� อุีกิทั�งพัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 เอุงก็ิ

ไม่มีบทบัญญัติให�อุำนาจแกิ่บุคุคุลใดในกิารเปรีย์บเทีย์บปรับไว�เชิ่นกิัน 

ทั�งนี�ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาอุาญา มาตรา 37 แม�จะได�มีกิารแกิ�ไขุเพิั�มเติมโดย์ 

พัระราชิบัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา (ฉบับที� 16) พั.ศ. 2529 แต่ 

กิารแกิ�ไขุดังกิล่าวเป็นเรื�อุงกิารแกิ�ไขุจำนวนเงินในโทษปรับ มิใชิ่เรื�อุงคุ่าปรับในอุัตราอุย์่างสูง ที�ย์ังคุงเดิม

ตามประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาที�ประกิาศในราชิกิิจจานุเบกิษาตั�งแต่ พั.ศ. 247870

5. บัทสรุปีและข้อเสนอแนะ

พัระราชิบัญญัติคุวามผิดบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 ได�เพัิ�มเขุตอุำนาจให�แกิ่รัฐ์ที�อุากิาศย์าน 

ลงสูพ่ัื�นซึ่ึ�งเปน็หลกัิกิารที�สอุดคุล�อุงกัิบพัธิิสีารมอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 แม�ประเทศไทย์ยั์งไมไ่ด�เขุ�าเปน็ภาคีุ  

อุย์่างไรก็ิดีกิารกิำหนดให�รัฐ์ที�ลงสู่พัื�นมีเขุตอุำนาจอุาจทำให�รัฐ์ไทย์มีเขุตอุำนาจในกิารดำเนินกิารกัิบ 

ผู�โดย์สารที�ประพัฤติตนไม่เหมาะสมในอุากิาศย์านได� แต่จากิกิารพัิจารณาเนื�อุหาพัระราชิบัญญัติ 

คุวามผดิบางประกิารฯ พั.ศ. 2558 พับกิวา่ย์งัไมไ่ด�นำแนวคุดิกิารกิำหนดโทษทางปกิคุรอุงแทนโทษอุาญา

ตามพัธีิิสารมอุนตรอิุอุล คุ.ศ. 2014 ประกิอุบกัิบกิฎหมาย์ต�นแบบฉบบัพั.ศ. 2562 และคุูมื่อุด�านกิฎหมาย์

เกีิ�ย์วกัิบผู�โดย์สารประพัฤติตนไม่เหมาะสมไว� แต่กิลับกิำหนดโทษทางอุาญาทั�งจำคุุกิและโทษปรับไว� 

ทั�งนี�กิารกิำหนดโทษทางปกิคุรอุงในทางกิารบินพัลเรือุนมีแนะนำไว�สำหรับกิรณีผู�โดย์สารประพัฤติตน 

ไมเ่หมาะสม และเป็นไปในทิศทางที�สอุดรับกัิบนโย์บาย์ทางกิฎหมาย์ขุอุงประเทศไทย์ตามรัฐ์ธิรรมนูญแห่ง

ราชิอุาณาจักิรไทย์ มาตรา 77 และเมื�อุพัิจารณาคุวามเป็นศูนย์์กิลางกิารบินขุอุงประเทศไทย์ที�มีโอุกิาส 

ที�ผู�โดย์สารจะแวะเปลี�ย์นเคุรื�อุงเพัื�อุต่อุเคุรื�อุงไปย์ังประเทศอุื�นๆ หากิคุงโทษทางอุาญาไว� ย์่อุมมีโอุกิาส

ที�เจ�าหน�าที�ขุอุงรัฐ์จะได�รับเรื�อุงพัิจารณาในทางอุาญาได�เพัราะมีจุดเกิาะเกิี�ย์วในฐ์านะรัฐ์ที�อุากิาศย์าน 

70 พัระราชิบัญญัติให�ใชิ�ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา พัุทธิศักิราชิ 2477.
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ลงสูพ่ัื�นเป็นแห่งแรกิ ดงันี�เห็นว่าจำเป็นต�อุงแกิ�กิฎหมาย์ไทย์ ไม่วา่ประเทศไทย์จะมีแผนเขุ�าเป็นภาคีุพิัธิสีาร

มอุนตริอุอุล คุ.ศ. 2014 หรือุไม่กิ็ตาม เพัราะประเทศไทย์ร่างกิฎหมาย์ไทย์โดย์อุาศัย์ฐ์านจากิกิฎหมาย์ 

ต�นแบบฉบับพั.ศ. 2544 ซึึ่�งได�ปรับปรุงใหม่แล�วใน พั.ศ. 2562 เมื�อุกิฎหมาย์ต�นแบบปรับปรุงใหม่ 

ประเทศไทย์ก็ิคุวรจะต�อุงพิัจารณาปรับปรุงตาม นอุกิจากินี�หากิมีคุวามกัิงวลว่าจะมีกิารสมคุบกัินระหว่าง 

ผู�มีอุำนาจพัิจารณาโทษทางปกิคุรอุงกิับผู�กิระทำผิด เพัราะไม่มีกิระบวนกิารตรวจสอุบในชิั�นศาล  

ผู�เขุีย์นเห็นว่าผู�ร่างกิฎหมาย์สามารถีกิำหนดอัุตราคุ่าปรับทางปกิคุรอุงไว�ได� โดย์สามารถีพิัจารณาคุู่มือุ 

ขุอุงอุงคุ์กิารกิารบินพัลเรือุนระหว่างประเทศประกิอุบระหว่างกิารปรับปรุงกิฎหมาย์





วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

77

การยกเลิกความผิดอาญา: ศึกษากรณ์่การผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภค 

โดยไม่ม่ใบัอนุญาต*

Decriminalization of Beer Brewer: A Case Study of Brewing for 

Consumption Without Homebrewing License

จัิรายุ เสรีอภิิน์ัน์ท์
Jirayu Seriapinant

นิสิตในหลักิสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิิต
คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ ถีนนพัญาไท แขุวงวังใหม่ เขุตปทุมวัน กิรุงเทพัฯ 10330

LL.M Candidate
Faculty of law, Chulalongkorn University, Phayathai Road, Pathumwan, Bangkok 10330

Corresponding author E-mail: jirayu18964@gmail.com
(Received: November 11, 2022; Revised: December 15, 2022; Accepted: December 18, 2022)

บัทคัดย่อ

ถีงึแม�วา่กิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ซึึ่�งมีผลบงัคัุบใชิ�เมื�อุวันที� 2 พัฤศจกิิาย์น พั.ศ. 2565 

อุนุญาตให�บุคุคุลที�มีอุาย์ุตั�งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได� แต่กิารผลิตในลักิษณะดังกิล่าว

ย์ังถีูกิคุวบคุุมด�วย์ใบอุนุญาตและกิารจัดเกิ็บคุ่าธิรรมเนีย์ม โดย์หากิฝ่าฝืนทำกิารผลิตโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

จะต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 1 แสนบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ จากิกิารศึกิษา 

พับว่าสาเหตุหลักิขุอุงกิารนำใบอุนุญาตมาใชิ�กัิบกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเป็นเพัราะภาคุรัฐ์ต�อุงกิาร 

ที�จะจดัเกิบ็ภาษใีห�ได�มากิย์ิ�งขุึ�น เมื�อุทำกิารศกึิษารปูแบบกิารคุวบคุมุกิารผลติสินคุ�าที�มลัีกิษณะใกิล�เคุยี์งกัิน  

เชิ่น ย์าสูบ พับว่ากิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตหรือุเสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มแต่อุย์่างใด 

ดังนั�นหากิมีกิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตไม่เป็นคุวามผิดอุาญา กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุ

กิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตกิ็ไม่คุวรเป็นคุวามผิดอุาญาเชิ่นกิัน เมื�อุพัิจารณาหลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนด

คุวามผิดอุาญาทั�งในประเทศไทย์และต่างประเทศพับว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

* บทคุวามวิจัย์นี�เป็นส่วนหนึ�งและเรีย์บเรีย์งจากิวิทย์านิพันธิ์เรื�อุง “กิารย์กิเลิกิคุวามผิดอุาญา: ศึกิษากิรณีกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุ

กิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต” หลักิสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ 
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ไม่สอุดคุล�อุงกิับหลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญา และเมื�อุพัิจารณามาตรกิารที�ใชิ�บังคุับกิับ 

กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในต่างประเทศพับว่าแม�ในอุดีตประเทศอัุงกิฤษและประเทศสิงคุโปร์เคุย์

นำโทษทางอุาญามาใชิ�กิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต แต่ปัจจุบันประเทศดังกิล่าว 

ได�ย์กิเลิกิกิฎหมาย์เหล่านั�นแล�วโดย์อุนุญาตให�ผลิตโดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาต ดังนั�นบทคุวามนี�จึงมี

วัตถีุประสงคุ์เพัื�อุศึกิษาแนวทางกิารนำโทษทางอุาญาอุอุกิจากิกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มี 

ใบอุนุญาต

คำสำคัญ: กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ, ใบอุนุญาตในกิารผลิตเบีย์ร์, โทษจำคุุกิ

Abstract

Although the Ministry of Liquor Production Regulations B.E.2565, which came into 

force on November 2, 2022, allowing persons overs 20 years of age to product beer for 

consumption, such production is still subject to permits and fees. A production without  

a license will be subject to imprisonment for not more than 6 months or a fine of not 

more than 100,000 baht, or both imprisonment and a fine. According to the study, 

the main reason for enforcing licenses requirement for brewing for consumption is to 

collect more taxes. When examining patterns of control over the production of similar  

commodities such as tobacco it was found that the production of tobacco for consumption  

does not require a license or fee. Therefore, if producing tobacco for consumption 

without a license is not a crime, it shouldn’t be a crime to brew beer for consumption 

either. When considering the criteria for defining criminal offenses both in Thailand and 

abroad, it was found that brewing beer for consumption without a license is inconsistent 

with the criminal assignment. And when examining the enforcement measure to the 

production of beer for consumption abroad, it was found that although UK and Singapore  

have imposed criminal penalties on brewing beer for unlicensed consumption in the 

past, they have now repealed those laws by allowing production without a license. 

This article aims to explore ways to remove criminal penalties from brewing beer for 

unlicensed consumption.

Keywords: Brewing for consumption, Homebrewing license, Imprisonment



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

79

1. ความนำ

เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุลส์ามารถีจำแนกิได�เปน็ 2 ประเภท คุอืุ สรุาแชิแ่ละสรุากิลั�น พัระราชิบญัญติั 

ภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 ได�นิย์ามคุวามหมาย์ขุอุงสุราทั�งสอุงประเภทไว�ดังนี� สุราแชิ่ คุือุ สุราที� 

ย์ังไม่ได�กิลั�นและให�หมาย์คุวามรวมถึีงสุราแชิ่ที�ได�ผสมกัิบสุรากิลั�นแล�วแต่ย์ังมีแรงแอุลกิอุฮอุล์ไม่เกิิน  

15 ดีกิรี เชิ่น เบีย์ร์ ไวน์ สาโท เป็นต�น และสุรากิลั�น คุือุ สุราที�ได�กิลั�นแล�วและให�คุวามหมาย์รวมถีึง 

สุรากิลั�นที�ได�ผสมกิับสุราแชิ่แล�วแต่มีแรงแอุลกิอุฮอุล์เกิินกิว่า 15 ดีกิรี เชิ่น วิสกิี� บรั�นดี ย์ิน เป็นต�น

จุดเริ�มต�นขุอุงเคุรื�อุงดื�มที�มีแอุลกิอุฮอุล์เกิิดขึุ�นมานานกิว่า 6,000 ปี1 โดย์เบีย์ร์เป็นเคุรื�อุงดื�ม 

ที�มแีอุลกิอุฮอุล์ชินดิแรกิขุอุงโลกิ ในช่ิวง 3,000 ปกีิอุ่นคุริสตศ์กัิราชิชิาวเซึ่มติกิิในเปอุร์เซึ่ยี์เรยี์นรู�กิารทำเบีย์ร์ 

และมีกิารแกิะสลักิวิธิีกิารทำเบีย์ร์บนกิระดานเพัื�อุอุุทิศให�กิับเทพัีแห่งกิารทำฟัาร์ม ในชิ่วง 2,800 ปี 

กิ่อุนคุริสต์ศักิราชิ ย์ุคุเมโสโปเตเมีย์ (Mesopotamia) มีกิารบันทึกิกิารแจกิจ่าย์เบีย์ร์และขุนมปังให�กิับ 

ทาสที�ใชิ�แรงงานในสมัย์นั�น ต่อุมาได�มีกิารนำเบีย์ร์เขุ�ามาในทวีปยุ์โรปในช่ิวงปี คุ.ศ. 600 เนื�อุงจากิ 

เชิื�อุกิันว่าเบีย์ร์เป็นย์าวิเศษชินิดหนึ�ง ประกิอุบกิับน�ำประปาในทวีปยุ์โรปในสมัย์นั�นไม่สะอุาดหากิมีกิาร

บริโภคุเขุ�าไปอุาจก่ิอุให�เกิดิโรคุภัย์ได�ง่าย์ ทำให�คุนในสมัย์นั�นนิย์มบริโภคุเบีย์ร์แทนน�ำเปล่า ตอุ่มาเบีย์ร์ได� 

เขุ�ามามีบทบาทในคุริสตจักิรโดย์มีกิารใชิ�เบีย์ร์ในกิารประกิอุบพิัธิีกิรรมต่าง ๆ และแจกิจ่าย์ให�กัิบผู�คุน 

ที�เขุ�ามาร่วมงานทางศาสนา

ประเทศไทย์ได�มีกิารนำเขุ�าเบีย์ร์คุรั�งแรกิในปี พั.ศ. 2230 โดย์ชิาวโปรตุเกิสและชิาวอุังกิฤษ2  

ซึ่ึ�งได�รับคุวามนิย์มมากิขุึ�นเรื�อุย์ ๆ แต่ในขุณะนั�นประเทศไทย์ย์ังไม่สามารถีผลิตเบีย์ร์ได�เอุง ต่อุมาในชิ่วง 

ปี พั.ศ. 2476 ได�มีกิารตั�งโรงงานผลิตเบีย์ร์ขุึ�นเป็นคุรั�งแรกิโดย์พัระย์าภิรมย์์ภักิดี (บุญรอุด เศรษฐ์บุตร) 

สง่ผลให�ในเวลาตอุ่มาได�มกีิารตั�งโรงงานผลติเบยี์รข์ุึ�นเปน็จำนวนมากิภาย์ในประเทศ ในสว่นกิารผลติเบยี์ร์

เพัื�อุกิารบริโภคุภาคุรัฐ์ได�มีกิารอุอุกิมาตรกิารมาคุวบคุุมกิารกิระทำดังกิล่าวแตกิต่างกิันในแต่ละย์ุคุสมัย์ 

โดย์สามารถีแบ่งอุอุกิเป็น 3 ชิ่วง ดังนี� ชิ่วงที�หนึ�ง เป็นชิ่วงที�พัระราชิบัญญัติสุรา พั.ศ. 2493 มีผลใชิ�บังคุับ 

ในชิว่งนี�ผู�ที�ประสงคุท์ำกิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุจะต�อุงขุอุใบอุนญุาตหากิฝา่ฝืนจะต�อุงระวางโทษปรบั

ไม่เกิิน 200 บาท ชิ่วงที�สอุง เป็นชิ่วงที�พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวง

กิารอุนุญาตผลิตสุรา พั.ศ. 2560 มีผลใชิ�บังคุับ ในชิ่วงนี�เป็นชิ่วงที�ห�ามทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

โดย์เด็ดขุาด ชิ่วงที�สาม เป็นชิ่วงที�พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวง 

กิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 โดย์มีผลใชิ�บังคุับตั�งแต่วันที� 2 พัฤศจิกิาย์น พั.ศ. 2565 ในชิ่วงนี�ผู�ที�ประสงคุ์

ทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุจะต�อุงขุอุใบอุนุญาตและเสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มให�กิรมสรรพัสามิต หากิ 

1 Cocktailthai, “เบีย์ร์มาจากิโจ๊กิบูด “ [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา: https://bit.ly/3HPaUBL [1 สิงหาคุม 2564]
2 SARAKADEE LITE, “เบยี์ร์โบราณ จากิสวัสดกิิารแรงงานทาสสูเ่คุรื�อุงดื�มสำานกัิบาทหลวง “ [อุอุนไลน]์ แหลง่ที�มา: https://

www.sarakadeelite.com/lite/beer-history/ [8 พัฤศจิกิาย์น 2565]
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ไมเ่สยี์คุ่าธิรรมเนีย์มให�ถืีอุว่าผู�นั�นสละสิทธิใินกิารขุอุใบอุนญุาต และหากิทำกิารผลิตโดย์ไมม่ใีบอุนุญาตจะ
ต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 1 แสนบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตามพัระราชิบัญญัติ
ภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 มาตรา 193

จากิกิารศึกิษาเหตุผลขุอุงกิารใชิ�ระบบใบอุนุญาตในกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุพับว่า เหตุผล
หลักิขุอุงภาคุรัฐ์ในกิารใชิ�ใบอุนุญาตกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุคุือุต�อุงกิารที�จะจัดเกิ็บภาษีให�ได�
มากิย์ิ�งขุึ�น ถีึงแม�ว่าเบีย์ร์จะเป็นสินคุ�าที�สมคุวรถีูกิคุวบคุุมในกิระบวนกิารผลิต แต่อุย์่างไรกิ็ตามกิารผลิต
ในลักิษณะดังกิล่าวยั์งอุย์ู่ในกิรอุบขุอุงกิารผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุเอุงมิได�นำอุอุกิจำหน่าย์หรือุเพัื�อุกิารคุ�า 
ย์่อุมไม่กิ่อุให�เกิิดราย์ได�ต่อุผู�ผลิต ดังนั�นจึงไม่คุวรที�จะจัดเกิ็บภาษีหรือุคุ่าธิรรมเนีย์มกิับผู�ผลิตในลักิษณะ 
ดงักิลา่ว เมื�อุพัจิารณามาตรกิารคุวบคุมุกิารผลิตย์าสบูเพืั�อุกิารบริโภคุพับวา่ภาคุรัฐ์มไิด�มกีิารใชิ�ใบอุนญุาต
กิับกิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุแต่อุย่์างใดทั�งที�เป็นสินคุ�าที�มีลักิษณะที�คุล�าย์คุลึงกิัน เพัราะฉะนั�น 
แม�ไม่ขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์สำหรับกิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุกิ็ไม่เป็นคุวามผิดแต่อุย์่างใด ซึ่ึ�ง 
แตกิตา่งกัิบกิารผลิตเบยี์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่ขุอุใบอุนุญาต และเมื�อุพิัจารณาหลักิเกิณฑ์ิในกิารกิำหนด
คุวามผิดอุาญาทั�งตามกิฎหมาย์ไทย์ไม่ว่าจะเป็นรัฐ์ธิรรมนูญ พั.ศ. 2560 มาตรา 77 หรือุ คุำแนะนำขุอุง
คุณะกิรรมกิารพััฒนากิฎหมาย์ เรื�อุงกิารกิำหนดโทษอุาญา และพัระราชิบัญญัติหลักิเกิณฑิ์กิารจัดทำ 
ร่างกิฎหมาย์และกิารประเมินผลสัมฤทธิิ�ขุอุงกิฎหมาย์ พั.ศ. 2562 พับว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ
โดย์ไมมี่ใบอุนญุาต ไม่เขุ�าหลกัิเกิณฑ์ิในขุ�อุใดขุ�อุหนึ�งในกิารกิำหนดคุวามผดิอุาญาขุอุงบทบญัญตัดิงักิลา่ว 
ประกิอุบกัิบเมื�อุพัจิารณามาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�ใชิ�คุวบคุมุกิารผลิตเบยี์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรอืุนขุอุง
ต่างประเทศพับว่า แม�ประเทศอัุงกิฤษและประเทศสิงคุโปร์เคุย์กิำหนดให�กิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ
โดย์ไม่มีใบอุนุญาตเป็นคุวามผิดอุาญา แต่ในปัจจุบันทั�งสอุงประเทศได�ย์กิเลิกิกิฎหมาย์ดังกิล่าวแล�วและ
อุนุญาตให�ผู�ที�ประสงคุ์ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุสามารถีกิระทำได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์ 

เพัีย์งแต่ต�อุงมีอุาย์ุถีึงเกิณฑิ์ที�กิำหนดและห�ามนำเบีย์ร์ที�ผลิตอุอุกิจำหน่าย์

2. ระเบั่ยบัวิธิ่วิจุัย  

วตัถุีประสงค์ุขุอุงกิารวิจยั์ สมมติฐ์านขุอุงกิารวิจยั์ ขุอุบเขุตกิารศึกิษาวิจยั์ วธิิดีำเนินกิารวิจยั์ มดีงันี�

 2.1 วัตถุุปีระสงค์ของการวิจุัย กิารศึกิษาวิจัย์นี�ได�กิำหนดวัตถีุประสงคุ์ไว� 4 ประกิาร คุือุ

1) เพัื�อุศกึิษาลกัิษณะ รปูแบบและวเิคุราะหป์ญัหากิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุขุอุงประเทศไทย์

2) เพัื�อุวเิคุราะหป์ญัหาและอุุปสรรคุขุอุงกิารกิำหนดโทษทางอุาญาสำหรบักิารผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิาร

บริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

3) เพัื�อุเปรีย์บเทีย์บกิฎหมาย์และมาตรกิารที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารอุนุญาตผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ

ขุอุงประเทศไทย์และต่างประเทศ
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4) เพัื�อุกิำหนดแนวทางในกิารแกิ�ไขุปรับปรุงกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

2.2 สมมติฐานของการวิจัุย  ถีึงแม�ว่ากิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ซึึ่�งเป็นกิฎหมาย์

ที�แกิ�ไขุใหม่ อุนุญาตให� บุคุคุลที�อุาย์ุตั�งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ สามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�  

แต่อุย่์างไรก็ิตามกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุก็ิย์ังถูีกิคุวบคุุมด�วย์ระบบใบอุนุญาตซึึ่�งหากิฝ่าฝืนทำ 

กิารผลิตโดย์ไม่มีใบอุนุญาตจะต�อุงระวางโทษทางอุาญา เมื�อุศึกิษาเหตุผลหลักิขุอุงกิารนำใบอุนุญาต 

มาใชิ�กิบักิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ พับว่าเป็นเพัราะภาคุรัฐ์ต�อุงกิารจัดเก็ิบภาษีให�ได�มากิขุึ�น ซึึ่�งเห็นว่า

เหตุผลดังกิล่าวไม่เพีัย์งพัอุที�จะนำมาใชิ�กิบัระบบใบอุนุญาตสำหรับกิารผลิตเคุรื�อุงดื�มไว�เพัื�อุกิารบริโภคุเอุง 

จึงส่งผลให�กิารไม่ปฏิบัติตามย์่อุมไม่คุวรเป็นคุวามผิดอุาญาเนื�อุงจากิเป็นกิารนำโทษทางอุาญามาใชิ�กิับ

กิารกิระทำที�ไม่สอุดคุล�อุงกัิบหลกัิเกิณฑ์ิในกิารกิำหนดโทษทางอุาญา ตามรัฐ์ธิรรมนญูแห่งราชิอุาณาจักิร

ไทย์ พั.ศ. 2560 มาตรา 77 และย์ังเป็นบทบัญญัติที�เป็นอุุปสรรคุต่อุกิารดำรงชิีวิตขุอุงประชิาชิน ดังนั�น 

จึงสมคุวรย์กิเลิกิคุวามผิดทางอุาญาสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตโดย์ใชิ�

มาตรกิารอุื�นทดแทนเพัื�อุแกิ�ไขุปัญหากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

2.3 ขอบัเขตการศึกษาวิจุัย  วิทย์านิพันธิ์ฉบับนี�มุ่งศึกิษาแนวคุิดและทฤษฎีที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับ 

คุวามผิดทางอุาญาที�เกิี�ย์วกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต ตามพัระราชิบัญญัติภาษี

สรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 โดย์ศึกิษาเปรีย์บเทีย์บระหว่างมาตรกิาร

อุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเอุงในคุรัวเรือุนขุอุงต่างประเทศ และศึกิษาแนวคิุดในกิารกิำหนด

ให�กิารกิระทำใดเปน็คุวามผดิอุาญาในประเทศไทย์และในตา่งประเทศ และหาแนวทางหรอืุมาตรกิารอุื�น

ที�นำมาใชิ�กิบักิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มใีบอุนุญาต เพืั�อุทดแทนโทษทางอุาญาที�มอีุย์ูใ่นปัจจุบนั

และเพัื�อุทำให�ประชิาชินมีสิทธิิและเสรีภาพัในกิารบริโภคุมากิย์ิ�งขุึ�น

2.4 วิธิ่ดำเนินการวิจุัย  กิารศึกิษาวิจัย์ในกิารแสวงหามาตรกิารอุื�นเพืั�อุทดแทนโทษทางอุาญา

กิรณผีลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มใีบอุนญุาต โดย์ศกึิษาวิจัย์จากิเอุกิสาร (Documentary Research)

ทั�งภาษาไทย์และภาษาอุังกิฤษ ได�แกิ่ ตัวบทกิฎหมาย์ หนังสือุ หนังสือุกิฎหมาย์ วารสารทางวิชิากิาร 

วารสารต่างประเทศ บทคุวาม กิฎหมาย์ขุอุงต่างประเทศ และขุ�อุมูลทางอิุนเทอุร์เน็ตที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบ 

กิารผลิตเบีย์ร์ เพัื�อุนำขุ�อุมูลที�ได�มาวิเคุราะห์ว่าสมคุวรใชิ�หลักิกิารหรือุแนวทางใดเพืั�อุแกิ�ไขุปัญหากิาร 

ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

3. แนวคิดทฤษฎ่ท่�เก่�ยวข้องกับัการกำหนดความผิดอาญา

ในหัวขุ�อุนี�จะทำกิารศึกิษาแนวคุิดและทฤษฎีที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาทั�งใน 

ตา่งประเทศและในประเทศไทย์ เพัื�อุเป็นแนวทางในกิารวิเคุราะห์คุวามเหมาะสมในกิารกิำหนดคุวามผิด

อุาญาสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตในหัวขุ�อุถีัด ๆ ไป
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3.1 แนวคิดในการกำหนดความผิดอาญาของต่างปีระเทศ 

แนวคดิในการกำหนดความผดิอาญาของ ไนเกล วอลก์เกอร ์(Nigel Walker) มแีนวคิุดว่ากิาร

กิำหนดให�กิารกิระทำใดเป็นคุวามผิดอุาญาจะต�อุงบรรลุวัตถีุประสงคุ์หลักิอุย์่างน�อุย์ 6 ประกิาร3 ดังนี�

1) คุุ�มคุรอุงและป้อุงกิันปัจเจกิชินจากิกิารกิระทำโดย์เจตนา อุันเป็นเจตนาที�ชิั�วร�าย์

2) คุุ�มคุรอุงสภาวะจิตใจขุอุงคุนในสังคุมให�พั�นจากิคุวามกิระทบกิระเทือุน

3) คุุ�มคุรอุงและป้อุงกิันทรัพัย์์สินส่วนตัวขุอุงปัจเจกิชิน

4) คุุ�มคุรอุงและปอุ้งกินัสาธิารณชินจากิคุวามไมส่ะดวกิสบาย์ตา่ง ๆ  เชิน่ กิารกิดีขุวางทางสัญจร

5) ธิำรงรักิษาไว�ซึ่ึ�งสถีาบันทางสังคุม เชิ่น ชิาติ ศาสนา พัระมหากิษัตริย์์

6) เพัื�อุบังคุับให�บุคุคุลกิระทำากิารหรือุมิให�กิระทำากิารอุย์่างใดอุย์่างหนึ�งที�จำาเป็นเพัื�อุบรรลุ

วัตถีุประสงคุ์ เชิ่น กิารขุัดคุำสั�งเจ�าพันักิงาน กิารให�กิารเท็จ

แนวคิดในการกำหนดความผิดอาญาของ เฮอร์เบัิร์ต แอล แพิกเกอร์ (Herbert L. Packer) 

ได�กิำหนดหลักิเกิณฑ์ิในกิารพิัจารณาว่ากิารกิระทำใดคุวรกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญาทั�งหมด 6 ประกิาร4 

ดังนี�

1) กิารกิระทำนั�นเปน็ที�เหน็ได�ชัิดขุอุงคุนในสงัคุมวา่เปน็กิารกิระทำที�กิระทบกิระเทอืุนตอุ่สังคุม 

และประชิาชินส่วนใหญ่ไม่ให�อุภัย์แกิ่กิารกิระทำเชิ่นนั�น

2) ถี�ากิารกิระทำดังกิล่าวถูีกิกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญาแล�ว จะไม่ขุัดแย์�งกัิบวัตถุีประสงค์ุ 

ขุอุงกิารลงโทษ

3) ถี�ากิารกิระทำดังกิล่าวเป็นคุวามผิดอุาญาแล�วจะไม่มผีลทำให�สังคุมลดคุวามเห็นว่ากิารกิระทำ

นั�นเป็นสิ�งที�ไม่ถีูกิต�อุง5

4) หากิกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญาแล�ว จะมีกิารใชิ�กิฎหมาย์อุย์่างเสมอุภาคุและเป็นธิรรม

5) กิารใชิ�กิระบวนกิารย์ุติธิรรมทางอุาญากิับกิารกิระทำดังกิล่าวจะต�อุงไม่เกิินขุีดคุวามสามารถี

ทั�งในด�านคุุณภาพัและด�านปริมาณ

6) ไม่มีมาตรกิารคุวบคุุมอุย์่างอุื�นที�เหมาะสมและได�ผลแล�วนอุกิเหนือุจากิกิารใชิ�โทษทางอุาญา

กิับกิารกิระทำดังกิล่าว

3 อุภริตัน ์เพัชิรศริ,ิ ทฤษฎอ่าญา ทฤษฎโ่ทษและกระบัวนการขั�นพิ่�นฐาน, พัมิพัค์ุรั�งที� 4 (กิรุงเทพัมหานคุร: วิญญชูิน, 2562), 

หน�า.49-50.
4 Herbert L Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University, 1968). p.296.
5 ณัฐ์ฐ์วัฒน์ สุทธิิโย์ธิิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั�นสูง (กิรุงเทพัมหานคุร: คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์สุโขุทัย์ 

ธิรรมาธิิราชิ, 2555), หน�า.19.
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แนวคิดในการกำหนดความผิดอาญาของจุอห์น สจุ๊วจุ มิลล์ (John Stuart Mill) ได�เสนอุ
หลักิภย์ันตราย์ (Harm Principle) โดย์มีหลักิเกิณฑิ์อุย์ู่ว่ารัฐ์มีคุวามชิอุบธิรรมที�จะกิำหนดให�กิารกิระทำ
ใดเป็นคุวามผิดอุาญาเฉพัาะกิารกิระทำที�เป็นภย์ันตราย์ต่อุบุคุคุลอุื�นเท่านั�น กิล่าวได�ว่าหลักิเกิณฑิ์
กิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาขุอุงจอุห์น สจ๊วจ มิลล์ ย์ึดหลักิอุิสรภาพัและเสรีภาพัขุอุงบุคุคุลเป็นสำคุัญ  
รัฐ์มีอุำนาจเขุ�าไปคุวบคุุมหรือุจำกัิดกิารกิระทำขุอุงบุคุคุลใด กิารกิระทำนั�นจะต�อุงกิ่อุให�เกิิดคุวามเดือุด
ร�อุนรำคุาญแกิ่ผู�อุื�นหรือุสังคุมส่วนรวม6 

3.2 หลักเกณ์ฑ์์ในการกำหนดความผิดอาญาตามกฎหมายไทย

หลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาขุอุงประเทศไทย์ได�มีกิารกิำหนดเอุาไว�ในมาตรา 77 
รัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ พั.ศ. 2560 โดย์เป็นกิารกิำหนดหลักิเกิณฑิ์อุย์่างกิว�างซึ่ึ�งได�มีกิารนำ
หลักิเกิณฑิ์ดังกิล่าวมาอุธิิบาย์ในพัระราชิบัญญัติหลักิเกิณฑิ์กิารจัดทำร่างกิฎหมาย์และกิารประเมินผล
สัมฤทธิิ�ขุอุงกิฎหมาย์ พั.ศ. 2562 โดย์มีหลักิเกิณฑิ์ดังนี�

ปีระการแรก กิารกิระทำนั�นต�อุงกิระทบต่อุคุวามมั�นคุง หรือุคุวามปลอุดภัย์ขุอุงประเทศ  
คุวามสงบเรีย์บร�อุย์หรือุศีลธิรรมอุันดีขุอุงประชิาชินอุย์่างร�าย์แรง หรือุมีผลกิระทบต่อุส่วนรวม 

กิารพัิจารณาว่ากิารกิระทำใดส่งผลให�เกิิดคุวามไม่มั�นคุง7 หรือุส่งผลกิระทบต่อุคุวามปลอุดภัย์
ขุอุงประเทศ กิารกิระทำนั�นต�อุงเปน็กิารกิระทำที�สง่ผลร�าย์ตอุ่ประชิาชินในวงกิว�างในด�านเศรษฐ์กิจิสงัคุม 
กิารเมือุงกิารปกิคุรอุง สิ�งแวดล�อุม หรือุส่งผลกิระทบต่อุสถีาบันหลักิขุอุงประเทศ ในส่วนกิารพิัจารณา
ในเรื�อุงศีลธิรรมอัุนดีขุอุงประชิาชิน8 ศีลธิรรมอัุนดีขุอุงประชิาชิน คุือุกิฎเกิณฑ์ิที�คุนในสังคุมส่วนใหญ่ 
ถีือุปฏิบัติตามคุวามเชิื�อุตามประเพัณีหรือุตามศาสนาและถืีอุว่าเป็นเคุรื�อุงวินิจฉัย์คุวามประพัฤติขุอุงคุน 
ในสังคุมว่าถีูกิต�อุงหรือุไม่ แต่อุย์่างไรกิ็ตามกิารกิระทำที�ขุัดต่อุศีลธิรรมมิได�หมาย์คุวามว่าจะต�อุงเป็น 
คุวามผิดอุาญาเสมอุไป เชิ่น กิารมีชิู�หรือุเป็นชิู�ในประเทศไทย์ไม่เป็นคุวามผิดอุาญาเป็นเพีัย์งกิาร 
ผิดศีลธิรรมเท่านั�น โดย์กิารกิระทำที�ขุัดต่อุศีลธิรรมอุันดีขุอุงประชิาชินจะเป็นคุวามผิดอุาญาต่อุเมื�อุกิาร 
กิระทำนั�นเป็นกิารกิระทำที�ร�าย์แรงและมีผลกิระทบต่อุกิารอุย์ู่ร่วมกัินขุอุงคุนในสังคุมอัุนส่งผลให�สังคุม
เกิดิคุวามไม่สงบสุขุหรือุคุวามวุน่วาย์ สดุท�าย์กิารกิระทำที�มผีลกิระทบต่อุส่วนรวม คุอืุกิารกิระทำที�ส่งผล
ร�าย์ต่อุประชิาชินในวงกิว�างหรือุผลกิระทบที�เป็นผลร�าย์อุื�นที�ไมเ่พัยี์งแต่เปน็กิารกิระทบต่อุปจัเจกิบุคุคุล9

6 ดิศรณ ์ลขิิุตวทิย์าวุฒ,ิ “กิารกิำาหนดคุวามผดิอุาญาให�สอุดคุล�อุงกิบับทบัญญตัริฐั์ธิรรมนญูแหง่ราชิอุาณาจกัิรไทย์ พั.ศ. 2560 
มาตรา 77: ศึกิษากิรณีคุวามผิดตามพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์คุวามผิดอุันเกิิดจากิกิารใชิ�เชิ็คุ พั.ศ. 2534,” วารสารกระบัวนการยุติธิรรม 11, 
3 (กิันย์าย์น - ธิันวาคุม 2564). หน�า9-10.

7 สำานกัิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา, คำาอธิิบัายสาระสำาคญัของพิระราชบััญญตัหิลกัเกณ์ฑ์์การจุดัทำารา่งกฎหมายและการ
ปีระเมินผลสัมฤทธิิ�ของกฎหมาย พิ.ศ. 2562, พัิมพั์คุรั�งที� 1 (กิรุงเทพัมหานคุร: กิอุงพััฒนากิฎหมาย์ สำานักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา, 
2562), หน�า 29.

8 เรื�อุงเดีย์วกิัน.
9 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 30-31.
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ปีระการท่�สอง เป็นกิรณีที�ไม่สามารถีใชิ�มาตรกิารอุื�นใดเพืั�อุบังคุับใชิ�กิฎหมาย์อุย่์างได�ผลและ 

มีประสิทธิิภาพัเพัีย์งพัอุที�จะให�ประชิาชินปฏิบัติตามกิฎหมาย์ได� 

กิล่าวคุือุหากิมีมาตรกิารอุื�นนอุกิเหนือุจากิมาตรกิารทางอุาญาที�สามารถีทำให�ประชิาชินปฏิบัติ

ตามกิฎหมาย์ได�เหน็สมคุวรให�ใชิ�มาตรกิารนั�นกิอุ่น10 ตวัอุย์า่งกิารใชิ�บงัคุบัมาตรกิารอุื�นแทนโทษทางอุาญา 

เชิ่น กิารกิำหนดโทษปรับเป็นพัินัย์ เป็นต�น เนื�อุงจากิกิารกิำหนดให�กิารกิระทำใดเป็นคุวามผิดทางอุาญา

เป็นกิารกิระทบต่อุสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงบุคุคุล แต่อุย์่างไรกิ็ตามหากิมาตรกิารอุื�นไม่อุาจทำให�ประชิาชิน

ปฏบิตัติามกิฎหมาย์อุย์า่งเปน็ผลหรอืุไมม่มีาตรกิารอุื�นใดที�จะใชิ�บังคุบักิบักิารกิระทำนั�น กิรณนีี�จงึสมคุวร

นำมาตรกิารทางอุาญามาใชิ�กิับบังคุับกิับกิารกิระทำเชิ่นว่านั�น

สรปุจากิหลกัิเกิณฑิใ์นกิารกิำหนดคุวามผดิอุาญาตามแนวคุดิขุอุงตา่งประเทศและตามกิฎหมาย์

ไทย์สามารถีสรุปหลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนดให�กิารกิระทำใดเป็นคุวามผิดอุาญาได�ดังนี�

1. กิารกิระทำดังกิล่าวมีลักิษณะเป็นกิารกิระทำที�ร�าย์แรง 

2. กิารกิระทำดังกิล่าวมีลักิษณะเป็นกิารกิระทบกิระเทือุนผู�อุื�นหรือุสังคุม หรือุกิระทบต่อุ 

คุวามมั�นคุงขุอุงประเทศ หรือุคุวามสงบเรีย์บร�อุย์หรือุศีลธิรรมอุันดีขุอุงประชิาชินอุย์่างร�าย์แรง

3. เป็นกิรณีที�ไม่มีมาตรกิารคุวบคุุมอุย์่างอุื�นที�เหมาะสมและได�ผลแล�วนอุกิเหนือุจากิกิารใชิ� 

โทษอุาญา

4. การกำหนดความผิดอาญาเก่�ยวกับัการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภคโดยไม่ม่ใบัอนุญาต

ในหัวขุ�อุนี�จะทำกิารศึกิษารูปแบบหรือุมาตรกิารในกิารคุวบคุุมกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

ว่าภาคุรัฐ์มีกิารคุวบคุุมอุย่์างไร และเปรีย์บเทีย์บกิับย์าสูบซึึ่�งเป็นสินคุ�าที�มีลักิษณะคุล�าย์คุลึงกัิบเบีย์ร์ว่า

ภาคุรัฐ์มีกิารคุวบคุุมในลักิษณะเดีย์วกิันหรือุไม่ ในลำดับถีัดไปเป็นกิารศึกิษาหาสาเหตุและคุวามจำเป็น 

ที�ภาคุรัฐ์ห�ามมิให�ประชิาชินผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต สุดท�าย์เป็นกิารศึกิษา 

ตัวบทกิฎหมาย์ที�ใชิ�บังคุับสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

 4.1 รูปีแบับัในการควบัคุมสินค้าบัาปีท่�ผลิตเพิ่�อการบัริโภคในปีระเทศไทย

สนิคุ�าบาป11 เปน็สนิคุ�าที�ถูีกิคุวบคุมุในกิระบวนกิารผลติ กิารจำหนา่ย์ และกิารบริโภคุโดย์ภาคุรฐั์  

เนื�อุงจากิภาคุรัฐ์มอุงว่าสินคุ�าบาปประเภทต่าง ๆ เชิ่น สุรา ย์าสูบ เป็นต�น เป็นสิ�งที�ไม่จำเป็นต่อุกิาร 

10 ปราโมทย์์ เสริมศีลธิรรม, หลักเกณ์ฑ์์ในการกำาหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับัสนุสารสนเทศเพิ่�อการทำางาน

ของสมาชิกรัฐสภา (พัิพัิธิภัณฑิ์พัระบาทสมเด็จพัระปกิเกิล�าเจ�าอุย์ู่หัว สถีาบันพัระปกิเกิล�า, 2564).หน�า 38.
11 Phachern Thammasarangkoon, “เหล�า บหุรี� คุาเฟัอุนี: สนิคุ�าบาป” [อุอุนไลน์] แหลง่ที�มา: https://www.gotoknow.

org/posts/509932 [10 สิงหาคุม 2565]
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ดำรงชีิวิต กิล่าวได�ว่าเป็นสินคุ�าฟัุ่มเฟืัอุย์ประกิอุบกัิบสินคุ�าดังกิล่าวให�โทษต่อุร่างกิาย์ขุอุงผู�บริโภคุ  

ซึ่ึ�งผู�วิจัย์ได�ทำกิารศึกิษามาตรกิารคุวบคุุมกิารผลิตสินคุ�าบาป12เพัื�อุกิารใชิ�หรือุกิารบริโภคุเอุง ดังนี�

เบั่ยร์ เป็นเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ชินิดหนึ�งที�ภาคุรัฐ์มีกิารคุวบคุุมกิารผลิตมากิที�สุดในด�านขุอุง 

กิารผลติเพัื�อุกิารคุ�า และในสว่นขุอุงกิารผลติเพัื�อุกิารบรโิภคุกิถ็ีกูิคุวบคุมุอุย์า่งเขุ�มเชิน่กินั เนื�อุงจากิภาคุรฐั์

ได�นำระบบใบอุนุญาตและคุา่ธิรรมเนยี์มมาใชิ�กัิบกิารผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิารบรโิภคุ ตามกิฎกิระทรวงกิารผลติ

สุรา พั.ศ. 2565 ขุ�อุที� 7 ถีึงขุ�อุที� 10 โดย์หากิฝ่าฝืนทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต 

ผู�นั�นจะต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 1 แสนบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ 

ยาสูบั เป็นสินคุ�าบาปที�ถีูกิคุวบคุุมมิให�ผลิตได�อุย์่างเสรีเชิ่นเดีย์วกิับเบีย์ร์ โดย์กิฎหมาย์ที�

คุวบคุุมกิารผลิตย์าสูบมี 2 ฉบับ คุือุ พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวงกิาร

อุนุญาตผลิตย์าสูบ พั.ศ. 2560 พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 มาตรา 163 มีหลักิเกิณฑิ์ว่า 

ผู�ใดประสงคุ์จะผลิตย์าสูบจะต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิอุธิิบดีกิรมสรรพัสามิต โดย์หากิไม่ปฏิบัติตามจะต�อุง

ระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 1 แสนบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตามพัระราชิบัญญัติภาษี

สรรพัสามิต พั.ศ. 2560 มาตรา 193 แต่อุย์่างไรกิ็ตามมีขุ�อุย์กิเว�นสำหรับกิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุ

12 พืัชิกิระท่อุมและกิัญชิาถีูกิจัดให�เป็นสินคุ�าบาปเชิ่นเดีย์วกิับเบีย์ร์หรือุย์าสูบเชิ่นกิัน โดย์ทางภาคุรัฐ์ได�มีมาตรกิารคุวบคุุม 

กิารผลิตพัืชิกิระท่อุมและกิัญชิาเพัื�อุกิารบริโภคุดังนี�

 พิ่ชกระท่อม เคุย์ถีูกิจัดให�เป็นย์าเสพัติดให�โทษประเภท 5 มากิ่อุน แต่นับแต่วันที� 24 สิงหาคุม 2564 พัืชิกิระท่อุมได�ถีูกิ

ย์กิเลิกิจากิกิารเป็นย์าเสพัติดให�โทษ ตามพัระราชิบัญญัติย์าเสพัติดให�โทษ (ฉบับที� 8) พั.ศ. 2564 จึงทำาให�ประชิาชินสามารถีทำากิารผลิต 

(ปลกูิ) พัืชิกิระท่อุมได� ไม่ว่าจะเป็นกิารผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุเอุง หรือุผลิตเพัื�อุจำาหน่าย์ประชิาชินกิ็สามารถีทำาได�โดย์ไม่มีกิฎหมาย์ห�ามเอุาไว� 

แต่อุย์่างใด โดย์มีกิารห�ามไว�เพัีย์ง 2 เรื�อุง คุือุ 1. เรื�อุงกิารนำาเขุ�าหรือุส่งอุอุกิจากิประเทศไทย์โดย์ผู�ที�ประสงคุ์นำากิระท่อุมเขุ�ามา

ภาย์ในประเทศไทย์หรือุส่งอุอุกินอุกิประเทศผู�นั�นจะต�อุงขุอุใบอุนุญาตกิ่อุนจึงจะสามารถีทำาได�โดย์ไม่ผิดกิฎหมาย์ ตามมาตรา 10 แห่ง 

พัระราชิบัญญัติพัืชิกิระท่อุม พั.ศ. 2565 2. เรื�อุงกิารจำาหน่าย์แกิ่บุคุคุลบางประเภทหรือุในบางสถีานที� เชิ่น ห�ามจำาหน่าย์ให�แกิ่บุคุคุลซึ่ึ�ง

มีอุาย์ุต่ำากิว่าสิบแปดปี สตรีมีคุรรภ์ เป็นต�น หรือุ ห�ามจำาหน่าย์ในสถีานที�ศึกิษา หอุพัักิ สวนสาธิารณะ เป็นต�น โดย์หากิฝ่าฝืนจะต�อุงระวาง

โทษปรับ 3 หมื�นบาท และ 5 หมื�นบาท ตามลำาดับ ตามมาตรา 33 และ มาตรา 34 เห็นได�ว่ากิารจะผลิตกิระท่อุมเพัื�อุกิารบริโภคุหรือุเพัื�อุ

จำาหน่าย์สามารถีทำาได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตต่อุภาคุรัฐ์แต่อุย์่างใด

 กัญชา เคุย์ถูีกิจัดให�เป็นย์าเสพัติดประเภท 5 เชิ่นเดีย์วกิันกิับพัืชิกิระท่อุม แต่ต่อุมาเมื�อุวันที� 8 กิุมภาพัันธิ์ พั.ศ. 2565 

ได�มีกิารอุอุกิประกิาศกิระทรวงสาธิารณสุขุ เรื�อุงระบุชิื�อุย์าเสพัติดให�โทษในประเภท 5 พั.ศ. 2565 โดย์ได�ถีอุดถีอุนพัืชิกิัญชิาที�มีสารสกิัด 

เตตราไฮโดรแคุนนาบินอุล (THC) ไม่เกิินร�อุย์ละ 0.2 โดย์น�ำาหนักิ และสารสกิัดจากิเมล็ดขุอุงพัืชิกิัญชิาซึ่ึ�งได�ปลูกิภาย์ในประเทศ อุอุกิจากิ

กิารเป็นย์าเสพัติดให�โทษ ต่อุมารัฐ์บาลได�อุอุกิประกิาศกิระทรวงสาธิารณสุขุ เรื�อุง สมุนไพัรคุวบคุุม (กิัญชิา) พั.ศ. 2565 โดย์กิำาหนดให�

บุคุคุลที�มีอุาย์ุตั�งแต่ 20 ปีขุึ�นไปสามารถีปลูกิ คุรอุบคุรอุง ใชิ�ประโย์ชิน์ ดูแล เกิ็บรักิษา ขุนย์�าย์ จำาหน่าย์ได� ในส่วนกิารปลูกิ (ผลิต) เพัื�อุกิาร

บริโภคุเอุง หรือุเพัื�อุจำาหน่าย์ ผู�ประสงคุ์จะกิระทำากิารดังกิล่าวกิ็สามารถีทำาได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์แต่ประกิารใด เพัีย์งแต่

ต�อุงทำากิารจดแจ�งลงในแอุปพัลเิคุชัิน “ปลกูิกัิญ” ซึ่ึ�งอุอุกิตามพัระราชิบญัญตัคุิุ�มคุรอุงและสง่เสริมภูมปิญัญากิารแพัทย์์แผนไทย์ พั.ศ. 2542 

อุย์า่งไรกิต็ามผู�ที�ทำากิารผลิตกิญัชิาเพัื�อุกิารบรโิภคุ ซึ่ึ�งมิได�ทำากิารจดแจ�งลงในแอุปพัลเิคุชินัดงักิลา่วกิม็ไิด�มคีุวามผดิทางอุาญาแต่ประกิารใด 

เนื�อุงจากิกิฎหมาย์มิได�กิำาหนดโทษขุอุงกิารฝ่าฝืนสำาหรับผู�ผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุ แต่เป็นคุวามผิดอุาญาสำาหรับผู�ที�ผลิตเพัื�อุจำาหน่าย์โดย์ไม่ได� 

จดแจ�งเท่านั�น โดย์ต�อุงระวางโทษจำาคุุกิไม่เกิิน 1 ปี หรือุปรับไม่เกิิน 2 หมื�นบาท หรือุทั�งจำาทั�งปรับตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงและส่งเสริม

ภูมิปัญญากิารแพัทย์์แผนไทย์ พั.ศ. 2542 มาตรา 78
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ว่า กิารผลิตย์าสูบจำานวนไม่เกิินห�าร�อุย์กิรัมหรือุย์าสูบประเภทย์าเส�นจำานวนไม่เกิินหนึ�งกิิโลกิรัมเพัื�อุ 
กิารบริโภคุเอุง ผู�นั�นไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตต่อุอุธิิบดีกิรมสรรพัสามิตกิล่าวคืุอุสามารถีทำกิารผลิตได� 
โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตและไม่ต�อุงเสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มให�ภาคุรัฐ์ 

4.2 สาเหตุและความจุำเปี็นท่�ภาครัฐห้ามมิให้ปีระชาชนผลิตสุราเพิ่�อการบัริโภคโดยไม่ม่ 
ใบัอนุญาต

กิารบริโภคุเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์เป็นปัจจัย์สำคุัญที�ส่งผลกิระทบต่อุสุขุภาพั13และส่งผลกิระทบ
ต่อุสังคุมส่วนรวม โดย์กิ่อุให�เกิิดผลเสีย์ต่อุสุขุภาพัและร่างกิาย์ขุอุงผู�ที�บริโภคุเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ เชิ่น  
โรคุพิัษสรุาเรื�อุรัง โรคุตับแขุง็ มะเรง็ เปน็ต�น และย์งักิอุ่ให�เกิิดผลกิระทบและคุวามเสยี์หาย์ต่อุผู�ที�ไมบ่รโิภคุ
เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ เชิ่น กิารทะเลาะวิวาท กิารใชิ�คุวามรุนแรง อุาชิญากิรรมและอุุบัติเหตุบนท�อุงถีนน 
จากิที�ผู�วิจัย์ได�ทำกิารศึกิษาพับว่าสาเหตุที�ภาคุรัฐ์เขุ�ามาคุวบคุุมกิารผลิตสุราเพัื�อุกิารบริโภคุ มีดังนี� 

เหตผุลในดา้นสขุภาพิและความสะอาดปีลอดภยั กิารผลติสรุาไมว่า่จะเปน็สรุาแชิ ่หรอืุสุรากิลั�น  
หากิผลติโดย์กิระบวนกิารที�ไม่ได�มาตรฐ์านอุาจก่ิอุให�เกิดิคุวามอุนัตราย์ต่อุรา่งกิาย์14 เชิน่ กิารใชิ�ถีงัพัลาสตกิิ 
PVC ในกิารหมักิเบีย์ร์หรือุดอุงเหล�า อุาจทำให�สารเคุมีหรือุสีจากิตัวถีังเจือุปนลงในน�ำสุราซึ่ึ�งหากิบริโภคุ
เขุ�าไปจะทำให�เปน็พัษิตอุ่รา่งกิาย์ได�15 ประกิอุบทั�งกิารดื�มเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุลใ์นปรมิาณที�มากิอุาจกิอุ่ให�
เกิิดผลกิระทบต่อุสุขุภาพัขุอุงผู�บริโภคุได�ทั�งในระย์ะฉับพัลันและในระย์ะเรื�อุรัง ดังนี�

ผลกิระทบต่อุสุขุภาพัในระย์ะฉับพัลัน เชิ่น เมื�อุระดับแอุลกิอุฮอุล์ในเลือุดอุย์ู่ที� 50 (mg/dL)  
ผู�ที�บริโภคุจะเกิิดอุากิารตัดสินใจที�ชิ�าลงหรือุผิดพัลาด หรือุ 100 (mg/dL) ส่งผลให�เกิิดปัญหากิารบังคุับ
กิล�ามเนื�อุไม่สมัพันัธ์ิกิบักิารสั�งกิารขุอุงสมอุง หรือุหากิเกินิ 500 (mg/dL) ผู�นั�นอุาจโคุม่าหรือุเสีย์ชีิวติได�16

ผลกิระทบต่อุสุขุภาพัในระย์ะเรื�อุรัง หากม่การบัริโภคเคร่�องด่�มแอลกอฮอล์ในปีริมาณ์มาก
ตดิตอ่กนัเปีน็เวลานานอาจุสง่ผลเส่ยตอ่รา่งกายในทกุ ๆ  สว่น17 อาท ิสมอง ตับั ระบับัทางเดนิอาหาร 
ระบับัส่บัพิันธ์ุิ ผลต่อวงจุรการนอน ซึ�งอาจุทำให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น โรคสมอุงเสื�อุม โรคุคุวามจำ
บกิพัร่อุง โรคุตับแขุ็ง โรคุตับวาย์ โรคุกิระเพัาะอุาหารอุักิเสบ โรคุหลอุดเลือุดหัวใจอุุดตัน โรคุคุวามดัน
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16 วราพัร ชิลอุำาไพั และ วัชิรชิัย์ รุจิโรจน์กิุล, “ระดับแอุลกิอุฮอุล์ในเลือุดและอุุบัติเหตุจราจรทางบกิ เขุตระเบีย์งเศรษฐ์กิิจ 

ภาคุตะวันอุอุกิปี พั.ศ. 2560,” วารสารพิิษวิทยาไทย (กิันย์าย์น 2562). หน�า 15-16.
17 สำานักิงานกิอุงทุนสนับสนุนกิารสร�างเสริมสุขุภาพั, “ผลขุอุงสุราและแอุลกิอุฮอุล์ที�มีต่อุร่างกิาย์” [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา: 

https://bit.ly/3GtktHW [29 พัฤศจิกิาย์น 2564]
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เหตุผลในด้านการจัุดเก็บัภาษ่ กิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ซึ่ึ�งเป็นกิฎหมาย์ที�ใชิ�

บังคุับกิับกิารผลิตสุราเพัื�อุกิารบริโภคุระบุหมาย์เหตุขุอุงกิารประกิาศใชิ�กิฎหมาย์ดังกิล่าวว่า “เห่ติุผู้ล 

ในการประกาศใชก้ฎกระทั่รว้งฉบบันี�เพ่อ่ปรบัปรงุขั�นติอนและว้ธิีกีารขอใบอนญุาติและการออกใบอนญุาติ

ผู้ลติิสรุาทั่ั�งการผู้ลติิสรุาท่ีั่ม่ใิชเ่พ่อ่การคา้ และการผู้ลติิสรุาเพ่อ่การคา้ให่เ้กดิคว้าม่ชดัเจน อนัจะทั่ำให่ก้าร

บริห่ารการจัดเก็บภาษีและการคว้บคุม่คุณีภาพและม่าติรฐานการผู้ลิติสุราเป็นไปอย่างม่ีประสิทั่ธีิภาพ” 

ประกิอุบกิบัสถีติกิิารจดัเกิบ็ภาษสีรุาและย์าสบู หรือุที�เรยี์กิวา่ภาษีบาป (Sin Tax) ตลอุดระย์ะเวลา 15 ปี

ที�ผ่านมากิรมสรรพัสามิตเกิ็บภาษีดังกิล่าวเป็นจำนวนกิว่า 2.21 ล�านล�านบาท18 ประกิอุบด�วย์ภาษีย์าสูบ 

730,310 ล�านบาท ภาษีเหล�า 626,263 ล�านบาท และภาษีเบีย์ร์ 852,779 ล�านบาท ซึ่ึ�งในปี พั.ศ. 2557 

ผู�ผลิตเบีย์ร์เสีย์ภาษีให�กิรมสรรพัสามิต 76,559 ล�านบาท ในปี พั.ศ. 2558 เสีย์ภาษี 80,114 ล�านบาท  

ซึ่ึ�งจะเห็นได�ว่าทุกิ ๆ ปีภาษีในส่วนนี�จะเพัิ�มขุึ�นอุย์่างมีนัย์สำคุัญ หากิทางภาคุรัฐ์อุนุญาตให�ประชิาชิน

สามารถีผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุได�โดย์ไมเ่สยี์คุา่ธิรรมเนยี์มหรอืุภาษ ีอุาจส่งผลให�ราย์ได�ขุอุงรฐั์ในสว่นที�

กิลา่วมาลดน�อุย์ลง จงึทำให�ภาคุรัฐ์นำระบบใบอุนุญาตซึึ่�งมีกิารจัดเก็ิบคุ่าธิรรมเนีย์มมาใชิ�กิบักิารผลิตเบีย์ร์

เพัื�อุกิารบริโภคุ อุีกิหนึ�งสาเหตุที�บ่งชิี�ว่าเหตุผลที�ภาคุรัฐ์ไม่อุนุญาตให�ประชิาชินผลิตสุราเพัื�อุกิารบริโภคุ

โดย์ไม่มีใบอุนุญาตเป็นเรื�อุงขุอุงภาษี คุือุคุำพัิพัากิษาศาลปกิคุรอุงกิลาง คุดีหมาย์เลขุแดงที� 376/255219 

ซึ่ึ�งมีใจคุวามสำคุัญดังนี� “พระราชบัญญัติิสุรา พ.ศ. 2493 เป็นกฎห่ม่ายสรรพสาม่ิติทั่ี่บัญญัติิเกี่ยว้กับ 

การบริห่าร การจัดการ การคว้บคุม่ดูแล และการจัดเก็บภาษีสรรพสาม่ิติ จึงบัญญัติิห่้าม่ม่ิให่้ผูู้้ใดทั่ำสุรา 

เว้้นแติ่จะได้รับใบอนุญาติจากอธีิบดีกรม่สรรพสาม่ิติ เพ่่อไม่่ให่้ประชาชนทั่ำสุราขึ�นเอง แติ่รัฐประสงค์

ให่้การผู้ลิติสุราอยู่ในคว้าม่คว้บคุม่ของรัฐเพ่่อประโยชน์ในทั่างภาษีอากร และมิ่ได้ม่ีเจตินารม่ณ์ีทั่ี่จะให้่

ประชาชนทั่ำสุราใช้เองโดยไม่่ติ้องเสียภาษี” 

4.3 กฎหมายท่�ใช้บัังคับักับัการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภค

กิฎหมาย์ที�ใชิ�บังคุบัเกิี�ย์วกิบักิารผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิารบรโิภคุในปจัจบุนัม ี2 ฉบบั คุอืุ พัระราชิบัญญตัิ

ภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

พิระราชบััญญัติภาษ่สรรพิสามิต พิ.ศ. 2560 ได�บัญญัติเกิี�ย์วกิับกิารผลิตสุราเอุาไว�ในมาตรา 

153 โดย์มีหลักิกิารดังนี� 

“ผูู้ใ้ดประสงคจ์ะผู้ลติิสรุาห่รอ่ม่เีคร่อ่งกล่ันสำห่รับผู้ลติิสรุาไว้ใ้นครอบครองให้่ย่น่คำขอ

อนุญาติติ่ออธีิบดี และติ้องปฏิิบัติิติาม่ห่ลักเกณีฑ์์ ว้ิธีีการและเง่่อนไขทั่ี่อธีิบดีประกาศกำห่นด

18 ไทย์พัับลิกิ�า, “กิางขุ�อุมูลราย์ได�ภาษีเหล�า-บุหรี� กิ�อุนใหญ่อุย์ู่ในมือุใคุร? “ [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา: https://thaipublica.

org/2017/09/sin-tax-who-is-the-big-one/ [29 พัฤศจิกิาย์น 2564]
19 คุำาพัิพัากิษาศาลปกิคุรอุงกิลาง, คุดีหมาย์เลขุแดงที� 376/2552
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การขออนุญาติและการออกใบอนุญาติติาม่ว้รรคห่นึ่ง ให่้เป็นไปติาม่ห่ลักเกณีฑ์์ ว้ิธีีการ

และเง่่อนไขทั่ี่กำห่นดในกฎกระทั่รว้ง”

โดย์หากิฝ่าฝืนทำกิารผลิตสุราโดย์ไม่ขุอุใบอุนุญาตตามมาตรา 153 จะต�อุงระวางโทษจำคุุกิ 

ไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 100,000 บาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตามมาตรา 193 ทั�งนี�หลักิเกิณฑิ์ 

ในกิารขุอุใบอุนุญาตผลิตสุราเพัื�อุกิารบริโภคุได�บัญญัติเอุาไว�ในกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565  

โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

กฎกระทรวงการผลิตสุรา พิ.ศ. 2565 ได�กิำหนดหลักิเกิณฑ์ิในกิารย์ื�นขุอุใบอุนุญาตผลิตสุรา 

ที�ไม่ใชิ่เพัื�อุกิารคุ�า เอุาไว�ในขุ�อุที� 7 และขุ�อุที� 8 โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

 1) ผู�ที�ขุอุใบอุนุญาตผลิตสุราจะต�อุงมีอุาย์ุไม่น�อุย์กิว่า 20 ปี

2) ผู�ที�ขุอุจะต�อุงแสดงเลขุประจำตัวประชิาชินหรือุเลขุทะเบีย์นนิติบุคุคุลขุอุงผู�ย์ื�นคุำขุอุรับ 

ใบอุนุญาต

3) ผู�ที�ขุอุต�อุงแสดงแผนที�หรือุพัิกิัดแสดงที�ตั�งขุอุงสถีานที�จะใชิ�ผลิตสุราที�มิใชิ่เพัื�อุกิารคุ�า

4) ผู�ที�ขุอุต�อุงแสดงราย์ละเอีุย์ดขุอุงเคุรื�อุงกิลั�นสำหรับผลิตสรุา ชินดิสรุาที�จะผลิต สว่นผสมหรือุ 

ส่วนประกิอุบที�ใชิ�ในกิารผลิต ขุั�นตอุนกิารผลิต และปริมาณกิารผลิต

5) ผลิตสุราได�ไม่เกิิน 200 ลิตรต่อุปี

6) สถีานที�ที�จะผลิตสุรามีพัื�นที�เพัีย์งพัอุที�จะผลิตสุราโดย์ไม่กิ่อุให�เกิิดอุันตราย์หรือุอุาจกิ่อุเหตุ

เดือุดร�อุนรำคุาญแกิ่ผู�อุื�น

เมื�อุทำกิารย์ื�นคุำขุอุแล�วให�เจ�าพันักิงานสรรพัสามิตผู�ที�อุธิบิดีมอุบหมาย์ให�ตรวจสอุบราย์ละเอีุย์ด

คุำขุอุตามขุ�อุ 9 และ 10 และให�ผู�ขุอุใบอุนุญาตชิำระคุ่าธิรรมเนีย์ม หากิไม่ชิำระคุ่าธิรรมเนีย์มให�ถีือุว่า 

ผู�นั�นสละสิทธิกิิารเป็นผู�ได�รับใบอุนุญาตผลิตสรุา และหากิผลิตสรุาเพืั�อุกิารบริโภคุไม่วา่จะเป็นเบีย์ร์ วสิกิี� 

บรั�นดี ฯ โดย์ไม่ได�รับใบอุนุญาตเท่ากิับเป็นกิารฝ่าฝืนมาตรา 153 ตามพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต 

พั.ศ. 2560 ซึ่ึ�งจะต�อุงระวางโทษทางอุาญาตามมาตรา 193 

5. มาตรการทางกฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับัการผลิตเบ่ัยร์เพิ่�อการบัริโภคในครัวเร่อนใน 

ต่างปีระเทศ

ในหัวขุ�อุนี�จะทำกิารศึกิษาบทบัญญัติกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ รวมทั�ง

มาตรกิารต่าง ๆ  ที�ใชิ�ในกิารคุวบคุมุกิารผลิตเบีย์รเ์พืั�อุกิารบริโภคุขุอุงต่างประเทศ โดย์จะทำกิารศึกิษาทั�ง

ประเทศที�อุนญุาตให�ผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุ และประเทศที�กิำหนดให�กิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุเปน็
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คุวามผิดอุาญา เพัื�อุให�เห็นว่าประเทศที�อุนุญาตให�ประชิาชินสามารถีผลิตเบีย์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุและประเทศ

ที�ไม่อุนุญาตให�ประชิาชินผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ มีแนวคุิดในเรื�อุงนี�อุย์่างไร โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

5.1 ปีระเทศสหรัฐอเมริกา

ถีึงแม�ว่าประเทศสหรัฐ์อุเมริกิาเป็นประเทศที�ให�สิทธิิและเสรีภาพัในด�านต่าง ๆ แกิ่ประชิาชิน 

เปน็อุย์า่งมากิ แตใ่นชิว่งป ีคุ.ศ. 1919 ประเทศสหรฐั์อุเมรกิิาได�อุอุกิกิฎหมาย์ Volstead Act20 ซึึ่�งบญัญตัิ

ห�ามกิารผลิต กิารจำหน่าย์ และกิารนำเขุ�าเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ อุันเนื�อุงมาจากิแนวคุิดเรื�อุงขุอุงสุขุภาพั 

กิฎหมาย์ดังกิล่าวส่งผลให�กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุถูีกิห�ามตามไปด�วย์ โดย์หากิมีกิารฝ่าฝืนจะต�อุง

ระวางโทษปรบัไมเ่กินิ 1,000 ดอุลลาร ์หรอืุจำคุกุิไมเ่กินิ 1 ป ีหรือุทั�งจำทั�งปรับ21 เห็นได�วา่ Volstead Act  

มีลักิษณะเป็นกิารจำกิัดสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงประชิาชินมากิเกิินสมคุวร อุีกิทั�งย์ังสร�างผลกิระทบ 

ในด�านต่าง ๆ เชิ่น กิารนำสุราเถีื�อุนเขุ�ามาจำหน่าย์โดย์อุงค์ุกิรอุาชิญากิรรมส่งผลให�เกิิดปัญหาอุงค์ุกิร

อุาชิญากิรรมตามมา ทำให�ในเดือุนมีนาคุม คุ.ศ. 1933 ประธิานาธิิบดีแฟัรงคุลิน ดี รูสเวลต์ (Franklin 

D. Roosevelt) ได�ลงนามแกิ�ไขุ Volstead Act โดย์อุนุญาตให�ผลิตและจำหน่าย์เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์

ที�มีแอุลกิอุฮอุล์ไม่เกิิน 4 เปอุร์เซึ่็นต์22 โดย์ย์ังคุงห�ามกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเอุงในคุรัวเรือุน ต่อุมา

ในปี คุ.ศ. 1978 ประธิานาธิิบดีจิมมี� คุาร์เตอุร์ (jimmy carter) ได�ลงนามใน Bill HR 133723 ซึ่ึ�งอุนุญาต

ให�ประชิาชินสามารถีผลติเบยี์รแ์ละไวนเ์พัื�อุกิารบรโิภคุในคุรวัเรอืุนได� เปน็ผลให�ในประเทศสหรัฐ์อุเมรกิิา 

มีกิฎหมาย์ระดับรัฐ์บาลกิลางอุนุญาตให�ประชิาชินสามารถีผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุได� กิารอุนุญาตนี� 

มผีลบงัคุบัใชิ�เมื�อุวนัที� 1 กิมุภาพันัธิ ์คุ.ศ. 1979 โดย์กิฎหมาย์ฉบบันี�มแีนวคุดิมาจากิ 1. เพัื�อุเปน็กิารลดทอุน 

อุาชิญากิรรมเนื�อุงจากิกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุมิได�เป็นกิารกิระทำที�ร�าย์แรงอัุนจะต�อุงกิำหนดให�เป็น

คุวามผดิอุาญา 2. เป็นกิารให�สิทธิแิละเสรีภาพัแกิผู่�ผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบรโิภคุที�จะสามารถีทำเบีย์ร์และไวน์

ในแบบที�ประชิาชินต�อุงกิาร สำหรับกิฎหมาย์รัฐ์บาลกิลางในเรื�อุงกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุบัญญัติ 

อุย์ู่ในขุ�อุบัญญัติแห่งรัฐ์บาลกิลาง (Code of Federal Regulation) มาตรา 25.205 ซึึ่�งบัญญัติหลักิ

เกิณฑ์ิเกิี�ย์วกัิบกิารอุนุญาตผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุไว�ดงันี� 1.บุคุคุลผู�บรรลุนติภิาวะสามารถีผลิตเบีย์ร์เพัื�อุ 

20 American Homebrewers Association, “The Long Journey to Homebrew Legalization “ [Online] Available 

from: https://www.homebrewersassociation.org/homebrewcommunity-culture/long-journey-homebrew-legalization/   

[11 December 2021]
21 Christopher J. Fraga, “A Room with a Brew: A Comparative Look at Homebrewing Laws in Japan & the 

United States “ [Online] Available from: https://bit.ly/3J3DH75 [12 March 2022]
22 American Homebrewers Association, “The Long Journey to Homebrew Legalization “ [Online] Available 

from: https://www.homebrewersassociation.org/homebrewcommunity-culture/long-journey-homebrew-legalization/

[11 December 2021]
23 BROOKSTON BEER BULLETIN, “Historic Beer Birthday: Alan Cranston,” [Online] Available from: https://

brookstonbeerbulletin.com/historic-beer-birthday-alan-cranston/ [15 June 2022]
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กิารบริโภคุภาย์ในคุรัวเรือุนได�โดย์ไม่ต�อุงเสีย์ภาษี 2.กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุจะต�อุงผลิตไม่เกิินกิว่า 
200 แกิลลอุนต่อุปี สำหรับกิรณีภาย์ในคุรัวเรือุนมีผู�บรรลุนิติภาวะตั�งแต่ 2 คุนขุึ�นไป หรือุ 100 แกิลลอุน
ต่อุปี สำหรับกิรณีภาย์ในคุรัวเรือุนมีผู�บรรลุนิติภาวะคุนเดีย์ว 

กิฎหมาย์ดังกิล่าวมีลักิษณะเป็นกิฎเกิณฑิ์ที�กิำหนดเอุาไว�อุย์่างกิว�างเท่านั�น มลรัฐ์ต่าง ๆ ใน
ประเทศสหรัฐ์อุเมริกิาจะนำไปใชิ�หรือุไม่กิไ็ด� ซึึ่�งตั�งแต่ปคีุ.ศ. 2013 ทั�ง 50 มลรัฐ์ในประเทศสหรัฐ์อุเมริกิาได�
นำขุ�อุบัญญัตแิห่งรัฐ์บาลกิลางดังกิล่าวไปบัญญัตเิป็นกิฎหมาย์ในมลรัฐ์ขุอุงตนทั�งหมด เพีัย์งแต่หลักิเกิณฑ์ิ 
บางประกิารอุาจบญัญตัแิตกิตา่งกินัอุอุกิไป เชิน่ บางมลรฐั์กิำหนดเป็นคุวามผิดอุาญาสำหรับผู�ที�ผลติเบยี์ร์
เกิินปริมาณที�กิำหนดแต่ในขุณะเดีย์วกิันในบางมลรัฐ์ไม่ได�กิำหนดให�กิารกิระทำเชิ่นว่านั�นเป็นคุวามผิด
อุาญา เนื�อุงจากิขุ�อุบัญญัติแห่งรัฐ์บาลกิลางมิได�กิำหนดบทลงโทษขุอุงกิารผลิตที�ฝ่าฝืนปริมาณดังกิล่าว  
เชิน่ รฐั์นอุรท์ ดาโคุตา ได�บญัญตับิทลงโทษขุอุงกิารผลติเบยี์รที์�ฝ่าฝนืปรมิาณที�กิำหนดเอุาไว�วา่เปน็คุวามผดิ 
อุาญาประเภท A ซึ่ึ�งต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 360 วัน หรือุปรับไม่เกิิน 3,000 ดอุลลาร์ เห็นได�ว่า 
ในปัจจุบันกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนเป็นสิ�งที�ถูีกิกิฎหมาย์ในประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา ซึึ่�ง
บุคุคุลที�บรรลุนิติภาวะแล�วสามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิ 
หน่วย์งานขุอุงรัฐ์ ดังนั�นจึงไม่มีกิรณีสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตอัุนจะเป็น
คุวามผดิอุาญา โดย์ใบอุนญุาตกิารผลติใชิ�สำหรบักิรณกีิารผลติสรุากิลั�นเพัื�อุกิารบรโิภคุ หรอืุกิารผลติสรุา
เพัื�อุกิารคุ�าเท่านั�น

5.2 ปีระเทศสิงคโปีร์

กิ่อุนปี คุ.ศ. 2004 กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนในประเทศสิงคุโปร์เป็นสิ�งที�ผิด
กิฎหมาย์ ตอุ่มาในปี คุ.ศ. 2004 รฐั์บาลสงิคุโปรผ์อุ่นปรนให�บคุุคุลที�มอีุาย์มุากิกิวา่ 18 ป ีสามารถีทำกิารผลติ
เบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได� โดย์มีเงื�อุนไขุว่าต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์ ตาม CUSTOMS (AMENDMENT)  
REGULATIONS 2004 ซึ่ึ�งมีคุา่ธิรรมเนีย์มอุย์ูท่ี� 100 ดอุลลาร์24 โดย์ใบอุนุญาตดังกิล่าวมีอุายุ์ 2 ป ีนบัจากิ
วันที�อุอุกิ แต่อุย่์างไรก็ิตามหากิมีกิารฝ่าฝืนกิล่าวคืุอุทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาต 
ย์งัคุงกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญา โดย์ต�อุงระวางโทษปรับไมเ่กินิ 5,000 ดอุลลาร์ ตอุ่มาในปี คุ.ศ. 2008 
รฐั์บาลสงิคุโปรไ์ด�ย์กิเลกิิระบบใบอุนญุาตสำหรบักิารผลติเบยี์ร์เพืั�อุกิารบรโิภคุในคุรวัเรอืุน สง่ผลให�บคุุคุล
ที�มีอุายุ์มากิกิว่า 18 ปี สามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์ 
เพัีย์งแต่มีกิารกิำหนดปริมาณในกิารผลิตว่าห�ามผลิตเบีย์ร์เกิิน 30 ลิตรต่อุเดือุน 

หลกัิเกิณฑ์ิกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรอืุนได�บัญญัตเิอุาไว�ใน Custom Act, Chapter 70  
section 13(1) Customs (Home-brewing of fermented liquors) (Exemtion) Order โดย์กิำหนด

24 Home Brew Co-op, “License to Brew,” [Online] Available from: http://homebrewco.com.sg/resources.

html [3 March 2022]
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หลักิเกิณฑิ์ไว�ดังนี� 1. ต�อุงเป็นผู�มีอุาย์ุมากิกิว่า 18 ปี 2. กิระบวนกิารผลิตต�อุงทำโดย์กิารหมักิ ไม่ใชิ่กิารกิ
ลั�น 3. ปริมาณกิารผลิต ต�อุงไม่เกิินกิว่า 30 ลิตรต่อุคุรัวเรือุนขุอุงบุคุคุลต่อุเดือุน 4.กิารผลิตเบีย์ร์ต�อุงทำ 
เพัื�อุกิารบริโภคุภาย์ในคุรัวเรือุนและต�อุงไม่ใชิ่เพืั�อุกิารคุ�า หากิประสงคุ์จะผลิตเบีย์ร์หรือุไวน์หรือุสุรา 
อุย์่างอุื�นเพัื�อุกิารคุ�า จะต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์เสีย์กิ่อุน หากิฝ่าฝืนจะต�อุงระวางโทษดังนี� กิล่าวคุือุ 
ในกิารกิระทำคุวามผิดคุรั�งแรกิจะถีูกิปรับไม่น�อุย์กิว่า 10 เท่าขุอุงจำนวนภาษีที�จะต�อุงเสีย์ หรือุ 5,000 
ดอุลลาร์ แล�วแต่จำนวนใดจะน�อุย์กิว่า และในกิารทำคุวามผิดคุรั�งต่อุ ๆ ไป จะต�อุงถีูกิปรับไม่น�อุย์กิว่า  
10 เท่าขุอุงจำนวนภาษีที�จะต�อุงเสีย์ หรือุ 5,000 ดอุลลาร์ แล�วแต่จำนวนใดจะน�อุย์กิว่า หรือุ จำคุกุิไม่เกินิ 
2 ปี หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตาม CUSTOM ACT 1960 มาตรา 128L(2) และ128L(3) ตามลำดับ

จากิที�กิล่าวไปเห็นได�ว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนขุอุงประเทศสิงคุโปร์เคุย์มีกิาร 
นำใบอุนุญาตมาใชิ�กิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุและกิำหนดโทษอุาญาสำหรับผู�ผลิตที�ฝ่าฝืน  
แต่อุย์่างไรกิ็ตามเนื�อุงจากิปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื�อุงคุ่าธิรรมเนีย์ม หรือุสร�างภาระให�กิับประชิาชิน 
เกิินสมคุวร หรือุปัญหาในกิารบังคุับใชิ�ในทางปฏิบัติ ทำให�ในเวลาต่อุมาประเทศสิงคุโปร์ได�ย์กิเลิกิ 
ใบอุนุญาตดังกิล่าวไป ส่งผลให�ผู�ที�มีอุาย์ุมากิกิว่า 18 ปี สามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�โดย์
ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาต อุันส่งผลให�กิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตไม่เป็นคุวามผิดอุาญา
อุีกิต่อุไป

5.3 ปีระเทศอังกฤษ 

ในอุดตีประชิาชินในประเทศอุงักิฤษสามารถีผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุได�อุย์า่งเสร ีแตต่อุ่มาตั�งแต่
ปี คุ.ศ. 1880 วิลเลีย์ม แกิลดสโตน (William Gladstone) นาย์กิรัฐ์มนตรีในขุณะนั�น ต�อุงกิารเกิ็บภาษี
ให�ได�มากิขุึ�นจึงอุอุกิกิฎหมาย์ Inland Revenue Act 1880 ซึ่ึ�งบัญญัติให�กิารผลิตเบีย์ร์หรือุไวน์เพัื�อุกิาร
บรโิภคุจะกิระทำได�ตอุ่เมื�อุได�รบัใบอุนญุาตจากิภาคุรฐั์ โดย์ใบอุนญุาตดงักิลา่วมกีิารจดัเกิบ็คุา่ธิรรมเนยี์ม
เปน็ราย์ปี หากิฝ่าฝนืไมป่ฏบิตัติามผู�นั�นจะต�อุงระวางโทษทางอุาญา แต่อุย์า่งไรกิต็ามประชิาชินส่วนใหญ่ 
ประสงค์ุที�จะผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิารบรโิภคุโดย์ไม่เสยี์คุ่าธิรรมเนยี์มจงึส่งผลให�ประชิาชินดงักิล่าวไม่ขุอุใบอุนญุาต 
กิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุแต่กิลบัแอุบผลิตเบีย์ร์หรือุไวนเ์พัื�อุกิารบริโภคุกินัอุย์า่งผิดกิฎหมาย์ จากิขุ�อุมูล 
ป ีคุ.ศ. 1960 พับว่ามีประชิากิรในประเทศอัุงกิฤษเพีัย์ง 250 คุนเท่านั�นที�ได�รับอุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์และไวน์ 
เพัื�อุกิารบริโภคุอุย์่างถีูกิกิฎหมาย์ ต่อุมาในปี คุ.ศ. 1963 รัฐ์มนตรีกิระทรวงกิารคุลัง เรจินัลด์ โมลดิง 
(Reginald Maudling) ได�ย์กิเลกิิใบอุนุญาตกิารผลติเบยี์ร์และไวน์เพัื�อุกิารบรโิภคุ โดย์ให�เหตุผลวา่รัฐ์บาล
เกิ็บคุ่าธิรรมเนีย์มได�น�อุย์ไม่คุุ�มกิับคุ่าใชิ�จ่าย์ในกิารที�ภาคุรัฐ์ต�อุงแบกิรับและเพัื�อุให�ประชิาชินมีสิทธิิและ

เสรีภาพัในกิารบริโภคุเบีย์ร์25

25 Boak & Bailey, “Happy Maudlingsday Home Brewers “ [Online] Available from: https://boakandbailey.

com/2013/04/maudling-homebrewers/ [3 March 2022]
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หลักิเกิณฑ์ิในกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนถูีกิบัญญัติเอุาไว�ใน Alcoholic Liqour 

Duties Act 1979 มาตรา 47(5) โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

“(1) ห่้าม่ม่ิให่้ผูู้้ใดผู้ลิติเบียร์ เว้้นแติ่จะได้รับใบอนุญาติสรรพสาม่ิติติาม่ม่าติรานี�ในการ

ผู้ลิติเบียร์ ห่ร่อได้รับการยกเว้้นติาม่อนุม่าติรา 5

(5) ในกรณีีดังติ่อไปนี�ผูู้้ผู้ลิติเบียร์ไม่่จำติ้องม่ีใบอนุญาติในการผู้ลิติเบียร์— 

(a) สำห่รับการผู้ลิติเบียร์เพ่่อการบริโภคในครัว้เร่อนของผูู้้ผู้ลิติเบียร์เทั่่านั�นห่ร่อ

เพ่อ่การบรโิภคโดยคนงานในฟารม์่ซิึง่จา้งโดยผูู้ผู้้ลติิเบยีร์ในระห่ว้า่งการทั่ำงานห่ร่อการจา้งงาน” 

จากิที�กิล่าวไปเห็นได�ว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนขุอุงอุังกิฤษมีคุวามคุล�าย์คุลึง

กิับประเทศสิงคุโปร์ เนื�อุงจากิในอุดีตเคุย์มีกิารนำใบอุนุญาตมาใชิ�บังคุับกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ

ในคุรัวเรือุนและกิำหนดโทษอุาญาสำหรับผู�ที�ฝ่าฝืน แต่ต่อุมาภาคุรัฐ์ขุอุงประเทศอุังกิฤษได�มีกิารแกิ�ไขุ

กิฎหมาย์ดังกิล่าวเนื�อุงจากิเห็นว่าเป็นกิารกิระทบสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงประชิาชิน และเห็นว่ากิารผลิต

เบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุไมคุ่วรจะต�อุงเสยี์คุา่ธิรรมเนยี์มให�กิบัรฐั์ สง่ผลให�ในปจัจบุนับคุุคุลที�มอีุาย์ตุั�งแต ่18 ปี 

ขุึ�นไปสามารถีผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์ และกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุ 

กิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตย์่อุมไม่เป็นคุวามผิดอุาญาอุีกิต่อุไป อุีกิทั�งสิ�งที�เป็นจุดเด่นในกิารผลิตเบีย์ร์

เพัื�อุกิารบริโภคุขุอุงประเทศอุังกิฤษ คุือุ ประเทศอุังกิฤษไม่ได�กิำหนดปริมาณขุั�นสูงสำหรับกิรณีกิารผลิต

เบยี์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุเอุาไว� ดงันั�นจงึสามารถีผลิตเบีย์รเ์ปน็จำนวนเท่าใดก็ิได�เพีัย์งแต่ห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์ 

โดย์หากิต�อุงกิารที�จะจำหน่าย์เบีย์ร์ที�ผลิตเอุงหรือุต�อุงกิารผลิตสุรากิลั�น เชิ่น บรั�นดี ย์ิน วิสกิี� รัม เป็นต�น 

จะต�อุงได�รับใบอุนุญาตจากิหน่วย์งานขุอุงรัฐ์กิ่อุนจึงจะสามารถีทำกิารดังกิล่าวได�

5.4 ปีระเทศมาเลเซ่ย

ประเทศมาเลเซึ่ีย์มีชิาวมุสลิมเป็นประชิากิรส่วนใหญ่ ประมาณ 60 เปอุร์เซึ่็นต์26ขุอุงประชิากิร

ทั�งหมดประมาณ 27 ล�านคุน ชิาวมุสลิมในประเทศมาเลเซึ่ีย์ถีูกิห�ามไม่ให�ทำกิารผลิต จำหน่าย์ หรือุ 

บริโภคุเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์27 เนื�อุงจากิสาเหตุหลักิสอุงประกิาร คุือุคัุมภีร์อุัลกิุรอุานและกิฎหมาย์ 

ชิารีอุะห์ โดย์  SYARIAH CRIMINAL OFFENCES (FEDERAL TERRITORIES) ACT 1997 มาตรา 19  

ได�บัญญัติเอุาไว�ดังนี�

26 THE WALL STREET JOURNAL, “Severity of Islamic Law Fuels Debate in Malaysia,” [Online] Available from: 

https://www.wsj.com/articles/SB125097405997351597 [2 March 2022]
27 The Straits Times, “Liqour Control Bill: How Other Countries and Cities in Asia Tackle Drinking “ [Online] 

 Available from: https://www.straitstimes.com/singapore/liquor-control-bill-how-other-countries-and-

cities-in-asia-tackle-drinking [25 December 2021]
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“(1) ผูู้้ใดเสพเคร่่องด่่ม่แอลกอฮอล์ ติ้องระว้างโทั่ษปรับไม่่เกินสาม่พันริงกิติห่ร่อจำคุก
ไม่่เกินสองปี ห่ร่อทั่ั�งจำทั่ั�งปรับ

(2) ผูู้้ใดผู้ลิติ จำห่น่าย เสนอจำห่น่าย เคร่่องด่่ม่แอลกอฮอล์ ติ้องระว้างโทั่ษปรับไม่่เกิน
ห่้าพันริงกิติ ห่ร่อจำคุกไม่่เกินสาม่ปี ห่ร่อทั่ั�งจำทั่ั�งปรับ”

เนื�อุงจากิประชิากิรส่วนใหญ่ในประเทศมาเลเซึ่ีย์เป็นคุนมุสลิมกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วกัิบเคุรื�อุงดื�ม
แอุลกิอุฮอุล์จึงมีลักิษณะเขุ�มงวดกิว่าหลาย์ประเทศทั�วโลกิ ถีึงแม�ประเทศมาเลเซึ่ีย์จะมิได�ห�ามกิารผลิต
เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์อุย์่างเด็ดขุาดโดย์อุนุญาตให�ทำกิารผลิตในรูปแบบโรงงานอุุตสาหกิรรมเพัื�อุกิารคุ�า
ที�ได�รับใบอุนุญาตได� แต่อุย่์างไรก็ิตามกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุในประเทศมาเลเซึ่ีย์ถูีกิบัญญัติให�
เป็นคุวามผิดอุาญาตาม Malaysian Legislation Excise Act 1976 มาตรา 20 (1) มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

“ม่าติรา 20(1) ภายใติ้บังคับส่ว้นนี� ห่้าม่ม่ิให่้ผูู้้ใดกลั่น ห่ม่ัก ห่ร่อผู้ลิติสินค้าทั่ี่ติ้อง 
เสียภาษี ห่ร่อผู้ลิติยาสูบห่ร่อสุรา เว้้นแติ่ได้รับใบอนุญาติติาม่แบบทั่ี่อธีิบดีกำห่นดและทั่ี่โรงกลั่น 
โรงเบียร์ห่ร่อสถ้านทั่ี่ผู้ลิติอ่่นทั่ี่ระบุไว้้ในใบอนุญาติดังกล่าว้”

หากิผู�ใดฝ่าฝืนโดย์ทำกิารผลิตเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์โดย์ไม่ได�รับใบอุนุญาต หรือุมีส่วนเกิี�ย์วขุ�อุง
กิับกิารผลิต กิารกิลั�น กิารหมักิ หรือุนำเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์เขุ�ามาในประเทศโดย์ไม่ได�รับอุนุญาต จะ
ต�อุงระวางโทษตามมาตรา 74 กิลา่วคืุอุ หากิกิระทำคุวามผดิ ในคุรั�งแรกิจะต�อุงระวางโทษปรบัไมน่�อุย์กิวา่  
10 เท่าขุอุงจำนวนภาษีที�จะต�อุงเสีย์ หรือุ 10,000 ริงกิิต แล�วแต่จำนวนใดจะน�อุย์กิว่า และหากิกิระทำ 
คุวามผดิซึ่�ำอุกีิจะต�อุงระวางโทษหนกัิขุึ�นโดย์ระวางโทษปรบัไมน่�อุย์กิวา่ 20 เทา่ขุอุงจำนวนภาษทีี�จะต�อุงเสยี์  
หรือุ 10,000 ริงกิิต แล�วแต่จำนวนใดจะน�อุย์กิว่า หรือุจำคุุกิไม่เกิิน 5 ปี หรือุทั�งจำทั�งปรับ 

จากิที�กิล่าวไปเห็นได�ว่าในประเทศมาเลเซึ่ีย์ กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเป็นสิ�งที�ผิดกิฎหมาย์  
จึงไม่อุนุญาตให�ผู�ใดไม่ว่าจะบรรลุนิติภาวะแล�วหรือุไม่หรือุเป็นคุนมุสลิมหรือุไม่กิ็ตามทำกิารผลิตเบีย์ร์
เพัื�อุกิารบรโิภคุในคุรวัเรอืุน ซึ่ึ�งใบอุนญุาตกิารผลติเบยี์ร์นั�นนำไปใชิ�กิบักิารผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิารคุ�าในรปูแบบ
ขุอุงโรงงานอุุตสาหกิรรมเท่านั�น โดย์หากิฝ่าฝืนทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุจะต�อุงระวางโทษอุาญา

6. วิเคราะห์ความผิดของการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภคโดยไม่ม่ใบัอนุญาต

ในหัวขุ�อุนี�ผู�วิจัย์จะทำกิารวิเคุราะห์แบ่งอุอุกิเป็นสี�ประเด็น ดังนี� ประเด็นแรกิ เป็นกิารวิเคุราะห์
ถีงึรูปแบบในกิารคุวบคุมุกิารผลิตเบีย์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุในประเทศไทย์ว่ากิารนำใบอุนุญาตมาคุวบคุมุกิาร
ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุมีคุวามเหมาะสมหรือุไม่ โดย์เปรีย์บเทีย์บกิับย์าสูบซึ่ึ�งเป็นสินคุ�าที�มีลักิษณะ 
ใกิล�เคุีย์งกิัน และวิเคุราะห์สถีานะขุอุงกิฎหมาย์ที�ใชิ�บังคุับเกิี�ย์วกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุว่า 

มลีกัิษณะเปน็อุย์า่งไร มคีุวามเหมาะสมหรอืุไม ่ประเดน็ที�สอุง เปน็กิารวเิคุราะห์ถีงึเหตผุลและคุวามจำเป็น
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ที�ภาคุรัฐ์ห�ามกิารผลติเบีย์ร์เพัื�อุกิารบรโิภคุโดย์ไม่มใีบอุนุญาตว่าเหตผุลดงักิล่าวมนี�ำหนกัิหรอืุคุวามเหมาะสม 
เพัีย์งพัอุหรือุไม่ ประเด็นที�สามเป็นกิารวิเคุราะห์คุวามเหมาะสมขุอุงกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาฐ์านกิาร
ผลติเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มใีบอุนุญาตว่าสอุดคุล�อุงกัิบหลักิเกิณฑ์ิในกิารกิำหนดคุวามผิดทางอุาญา
หรอืุไม่ และประเด็นสดุท�าย์ เป็นกิารวเิคุราะห์มาตรกิารคุวบคุมุกิารผลิตเบยี์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรอืุน
ขุอุงต่างประเทศ

6.1 วิเคราะห์ถุึงรูปีแบับัในการควบัคุมการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภคในปีระเทศไทย  

ในหัวขุ�อุนี�เป็นกิารวิเคุราะห์รูปแบบขุอุงกิารนำใบอุนุญาตมาคุวบคุุมกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิาร
บริโภคุและวิเคุราะห์รูปแบบกิารคุวบคุุมสินคุ�าชินิดอุื�นที�มีลักิษณะคุล�าย์คุลึงกิับเบีย์ร์ เพัื�อุพัิจารณาว่า
เปน็กิารเหมาะสมหรือุไม่ ที�นำใบอุนุญาตมาใชิ�กิบักิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ และในลำดับถีดัไปเป็นกิาร
วิเคุราะห์ถีึงสถีานะขุอุงกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ที�ใชิ�บังคุับกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

วิเคราะห์ การควบัคุมสินค้าบัาปีท่�ผลิตเพ่ิ�อการบัริโภค จากิที�กิล่าวมาในหัวขุ�อุที� 4 เห็นได�ว่า 
แม�เบยี์รแ์ละย์าสบูเปน็สนิคุ�าคุวบคุมุที�มลีกัิษณะคุล�าย์คุลึงกินั และต่างมผีลกิระทบต่อุรา่งกิาย์และสุขุภาพั
ขุอุงผู�บรโิภคุเชิน่กิัน และเมื�อุพัจิารณาในส่วนกิฎหมาย์ที�ใชิ�บังคุบักิบักิารผลติย์าสบูพับวา่เบีย์ร์และย์าสบู
มีกิารใชิ�กิฎหมาย์ฉบับเดีย์วกิันในกิารคุวบคุุมคุือุพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 อุีกิทั�ง 
หลกัิเกิณฑิใ์นกิารขุอุใบอุนญุาตสำหรบักิารผลติสนิคุ�าทั�งสอุงเพัื�อุกิารคุ�ามลีกัิษณะคุล�าย์คุลงึกินั แตภ่าคุรฐั์ 
กิลับนำระบบใบอุนุญาตและโทษทางอุาญามาใชิ�กัิบกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุแต่เพัีย์งอุย่์างเดีย์ว  
ในขุณะที�กิารผลิตย์าสูบเพัื�อุกิารบริโภคุภาคุรัฐ์อุนุญาตให�ทำกิารผลิตได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตเพีัย์ง 
แต่มีขุ�อุกิำหนดเรื�อุงปริมาณขัุ�นสูงที�สามารถีผลิตได�และห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์เท่านั�น จึงเห็นสมคุวรว่า 
ไม่คุวรนำระบบใบอุนุญาตมาใชิ�กิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนเชิ่นกัิน ซึึ่�งจะส่งผลให� 
กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนโดย์ไม่มีใบอุนุญาตไม่เป็นคุวามผิดอุาญา

วิเคราะห์สถุานะกฎหมายท่�อนุญาตให้ผลิตเบั่ยร์เพ่ิ�อการบัริโภค กิฎหมาย์ที�อุนุญาตให� 
ผลติเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ คุอืุกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ซึึ่�งเป็นกิฎหมาย์ในระดับกิฎกิระทรวง
ซึ่ึ�งมีปญัหา คุอืุคุวามไมแ่นน่อุนขุอุงตวับทกิฎหมาย์เนื�อุงจากิกิฎกิระทรวงสามารถีอุอุกิ เพิักิถีอุน หรอืุแกิ�ไขุ
อุย์่างไรและเมื�อุใดก็ิได� โดย์รัฐ์มนตรีเพีัย์งคุนเดีย์ว ซึึ่�งไม่ต�อุงผ่านกิารพิัจารณาโดย์สภาผู�แทนราษฎรถึีง  
3 วาระเหมอืุนกิบักิฎหมาย์ระดบัพัระราชิบญัญตั ิดงันั�นหากิต�อุงกิารแกิ�ไขุปญัหาเกิี�ย์วกิบักิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุ
กิารบรโิภคุอุย่์างแท�จรงิ ผู�วจิยั์เหน็สมคุวรที�จะให�มีกิารบัญญัตหิลักิเกิณฑิด์งักิล่าวเอุาไว�ในพัระราชิบัญญัติ 
ภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 ซึ่ึ�งเป็นกิฎหมาย์แม่บทขุอุงเรื�อุงกิารผลิตสุราดังเชิ่นร่างพัระราชิบัญญัติ 
สุรากิ�าวหน�าขุอุงพัรรคุกิ�าวไกิลได�เคุย์เสนอุเอุาไว� ประกิอุบกิับในประเทศที�อุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุ 
กิารบริโภคุล�วนแล�วแต่มีกิารบัญญัติหลักิเกิณฑิ์ดังกิล่าวเอุาไว�ในกิฎหมาย์ระดับพัระราชิบัญญัติหรือุ 
รัฐ์บัญญัติด�วย์กิันทั�งสิ�น เชิ่น ประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา ประเทศอัุงกิฤษ และประเทศสิงคุโปร์ ซึึ่�งผู�วิจัย์ 
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เห็นว่ากิฎกิระทรวงคุวรกิำหนดแต่เพัีย์งราย์ละเอุีย์ดปลีกิย์่อุย์ เชิ่น เกิณฑิ์อุาย์ุที�สามารถีผลิตได� ปริมาณ
ขุั�นสูงที�จะผลิตได� เป็นต�น ไม่คุวรนำหลักิกิารสำคุัญมาบัญญัติเอุาไว�ในกิฎหมาย์ระดับกิฎกิระทรวง 

6.2 วิเคราะห์ถุึงเหตุผลและความจุำเปี็นในการควบัคุมการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภค 

จากิที�ได�กิล่าวไปในหัวขุ�อุที� 5 เห็นได�ว่า เหตุผลที�ภาคุรัฐ์เขุ�ามาคุวบคุมุกิารผลิตเบีย์รเ์พัื�อุกิารบริโภคุ 
คุือุ 1.กิารจัดเกิ็บภาษี และ 2.คุวามสะอุาดปลอุดภัย์ขุอุงน�ำสุรา ผู�วิจัย์เห็นว่าแม�เบีย์ร์จะเป็นสินคุ�าบาป
อุันสมคุวรที�จะถีูกิจัดเกิ็บภาษี แต่กิารจัดเกิ็บภาษีดังกิล่าวคุวรจะจัดเกิ็บเฉพัาะกิรณีกิารผลิตเพัื�อุกิารคุ�า  
หรือุเพัื�อุจำหน่าย์เท่านั�น เนื�อุงจากิกิารกิระทำดังกิล่าวย์ังอุย์ู่ในกิรอุบขุอุงกิารผลิตเพัื�อุใชิ�หรือุบริโภคุเอุง 
ย์่อุมไม่กิ่อุให�เกิิดราย์ได�ต่อุผู�ผลิตจึงไม่คุวรที�จะถีูกิจัดเกิ็บภาษีหรือุคุ่าธิรรมเนีย์ม ประกิอุบกิับกิารผลิต
สินคุ�าซึ่ึ�งมีลักิษณะคุล�าย์คุลึงกิันอุย์่างย์าสูบนั�นไม่ต�อุงเสีย์ภาษีหรือุคุ่าธิรรมเนีย์มให�แกิ่ภาคุรัฐ์แต่อุย์่างใด 
และเมื�อุพัจิารณากิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุขุอุงตา่งประเทศพับวา่ไมต่�อุงเสยี์ภาษหีรอืุคุา่ธิรรมเนยี์มให�
ภาคุรัฐ์เชิ่นกิัน ดังนั�นเหตุผลที�มีกิารห�ามกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตเพีัย์งเพัราะว่า
ภาคุรัฐ์ต�อุงกิารจัดเกิ็บภาษีให�ได�มากิย์ิ�งขึุ�น ย์่อุมไม่มีน�ำหนักิเพัีย์งพัอุที�จะนำโทษอุาญา และใบอุนุญาต
มาใชิ�กิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

ในส่วนเรื�อุงสุขุภาพัและคุวามสะอุาดปลอุดภัย์ เนื�อุงจากิกิระบวนกิารผลิตสุรากิลั�นจำพัวกิ วิสกิี� 
บรั�นด ีย์นิ กิบัเบีย์รซ์ึ่ึ�งเปน็สรุาแชิ ่มคีุวามแตกิตา่งกินัเนื�อุงจากิแอุลกิอุฮอุลข์ุอุงเบยี์ร์เกิดิจากิกิารกิระบวนกิาร 
บ่มหรือุกิารหมักิน�ำตาลที�อุย์ู่ในพัวกิธัิญพืัชิ แต่แอุลกิอุฮอุล์ขุอุงสุรากิลั�นเกิิดจากิกิระบวนกิารกิาร 
กิลั�นแอุลกิอุฮอุล์ ดังนั�นปริมาณแอุลกิอุฮอุล์ที�ได�จึงต่างกิันโดย์เบีย์ร์มีแอุลกิอุฮอุล์โดย์ปริมาตร (ABV) 
ประมาณร�อุย์ละ 4 ถีึง 6 แต่แอุลกิอุฮอุล์ที�เกิิดจากิกิารกิลั�นจะสูงถึีงประมาณร�อุย์ละ 28 ถีึง 50 ซึึ่�ง 
สง่ผลกิระทบต่อุรา่งกิาย์และคุวามมึนเมาขุอุงผู�บรโิภคุที�แตกิต่างกัิน และเฉพัาะกิระบวนกิารกิลั�นเท่านั�น
ที�หากิทำโดย์ไมไ่ด�มาตรฐ์านอุาจกิอุ่ให�เกิดิเมทานอุลซึ่ึ�งเปน็แอุลกิอุฮอุลช์ินดิที�ไมส่ามารถีบรโิภคุได�หากิมี
กิารบริโภคุเขุ�าไปอุาจเป็นพัิษต่อุร่างกิาย์ ขุณะที�กิระบวนกิารบ่มหรือุหมักิเบีย์ร์จะไม่กิ่อุให�เกิิดเมทานอุล
แต่จะกิ่อุให�เกิิดเอุทานอุลซึ่ึ�งเป็นแอุลกิอุฮอุล์ชินิดที�สามารถีบริโภคุเท่านั�น และถีึงแม�เบีย์ร์ที�ผลิตจะเกิิด
กิารปนเปื�อุนหรือุเสีย์ กิ็สามารถีรับรู�ได�โดย์ง่าย์ไม่ว่าจะสังเกิตจากิสี กิลิ�น หรือุรสชิาติ และถีึงแม�จะมีกิาร
บริโภคุเบีย์ร์ที�เสีย์เขุ�าไปก็ิมิได�แตกิต่างกัิบกิารบริโภคุอุาหารที�หมดอุายุ์เขุ�าไป จากิที�กิล่าวไปเห็นว่ากิาร
ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุนั�นไม่ได�กิ่อุให�เกิิดปัญหาต่อุสุขุภาพัและคุวามสะอุาดปลอุดภัย์จนถีึงขุนาดที�รัฐ์
จะต�อุงเขุ�ามาคุวบคุุมโดย์ใชิ�ใบอุนุญาตและโทษทางอุาญา 

6.3 วิเคราะห์ความเหมาะสมในการกำหนดให้การผลิตเบั่ยร์เพ่ิ�อการบัริโภคโดยไม่ม่ใบั
อนุญาตเปี็นความผิดอาญา 

กิฎกิระทรวงกิารผลิตสุราพั.ศ. 2560 ได�กิำหนดให�บุคุคุลที�มีอุายุ์ไม่น�อุย์กิว่า 20 ปีบริบูรณ์ 

สามารถีขุอุใบอุนุญาตผลิตเบีย์ร์ที�มิใชิ่เพัื�อุกิารคุ�าได� โดย์กิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2560 อุอุกิโดย์
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อุาศัย์อุำนาจพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 มาตรา 153 วรรคุ 2 โดย์หากิผู�ใดทำกิาร 

ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่ขุอุใบอุนุญาตจากิอุธิิบดีกิรมสรรพัสามิตตามกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา 

ถีือุว่าผู�นั�นไม่ปฏิบัติตามมาตรา 153 ต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 100,000 บาท 

หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตามมาตรา 193

เมื�อุพัิจารณาแนวคุิดและหลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนดคุวามผิดทางอุาญาสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์

เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตตามแนวคุิดและทฤษฎีทางนิติศาสตร์พับว่ากิารบัญญัติให�กิารกิระทำ 

ดังกิล่าวเป็นคุวามผิดทางอุาญาไม่สอุดคุล�อุงกิับแนวคุิดและทฤษฎีกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาที�ตั�งอุย์ู ่

บนพัื�นฐ์าน ดังนี� 

การกระทำดังกล่าวม่ลักษณ์ะเปี็นการกระทำท่�ร้ายแรง อุันสมคุวรถีูกิบัญญัติให�เป็นคุวามผิด

อุาญา ซึ่ึ�งกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุไม่ได�มีลักิษณะเป็นกิารกิระทำอุันร�าย์แรงหรือุมีลักิษณะที�รุนแรง 

อุันกิระทบต่อุสังคุมส่วนรวมอุันจะต�อุงกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญา เนื�อุงจากิกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิาร

บรโิภคุเอุงโดย์ไมม่ใีบอุนญุาตเปน็กิารกิระทำที�มไิด�เกิดิจากิเจตนาชิั�วร�าย์ขุอุงผู�กิระทำแตอุ่ย์า่งใด เปน็เพัยี์ง

แตก่ิารทำเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์เพัื�อุกิารบริโภคุเอุงเพัื�อุกิารสังสรรค์ุหรือุกิารผ่อุนคุลาย์แต่เพีัย์งเท่านั�นและ

กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุในหลาย์ประเทศกิ็อุนุญาตให�ประชิาชินสามารถีทำกิารผลิตได� 

การกระทำดังกล่าวม่ลักษณ์ะขัดต่อหลักศ่ลธิรรมอันด่ของปีระชาชน ถีึงแม�ว่ากิารบริโภคุสุรา 

จะถูีกิห�ามตามศีล 5 ขุ�อุที� 5 ขุอุงพุัทธิศาสนา แต่อุย่์างไรก็ิตามหลักิธิรรมคุำสอุนขุอุงพุัทธิศาสนาใน 

ขุ�อุดงักิลา่วมไิด�เปน็กิฎหมาย์และมไิด�มผีลบงัคุบัให�ประชิาชินต�อุงปฏบิติัตามอุย์า่งเดด็ขุาดดงัเชิน่ประเทศ

ที�ปกิคุรอุงด�วย์ระบอุบศาสนา เชิ่น ประเทศมาเลเซึ่ีย์ ประเทศบรูไน เป็นต�น ที�มีกิารนำหลักิธิรรมคุำสอุน

ขุอุงศาสนาอุิสลามมาบังคุับใชิ�เป็นกิฎหมาย์โดย์ห�ามชิาวมุสลิมบริโภคุเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์โดย์เด็ดขุาด 

ประกิอุบกัิบในปัจจุบันกิารบริโภคุเบีย์ร์มิใชิ่สิ�งที�ผิดศีลธิรรมอัุนดีขุอุงประชิาชินแต่อุย่์างใดเนื�อุงจากิเป็น

สิ�งปกิติที�พับเห็นได�โดย์ทั�วไปในสังคุมปัจจุบัน

การกระทำดังกล่าวมลั่กษณ์ะเป็ีนภยันตรายต่อบุัคคลอ่�น กิารผลิตหรือุทำเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์

เพัื�อุกิารบริโภคุผู�ที�จะได�รับผลกิระทบคืุอุตัวผู�บริโภคุ ซึึ่�งในวิจัย์เล่มนี�ได�จำกัิดขุอุบเขุตอุย์ู่ที�กิารผลิตเพัื�อุ 

กิารบรโิภคุเท่านั�นมไิด�รวมถีงึกิารย์กิเลกิิคุวามผดิอุาญาสำหรบักิารผลติเพัื�อุจำหน่าย์โดย์ไม่มใีบอุนุญาตด�วย์  

ดังนั�นเมื�อุเป็นกิารผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุเอุงย์่อุมไม่เป็นภย์ันตราย์ต่อุผู�อุื�นแต่อุย์่างใด ในส่วนสุราที�อุย์ู่ใน

ขุอุบเขุตขุอุงกิารวิจยั์เล่มนี�คุอืุสุราแชิช่ินิดเบีย์ร์แต่เพีัย์งเท่านั�น ไม่รวมถึีงสุรากิลั�นจำพัวกิ วสิกิี� บรั�นดี ย์นิ ด�วย์  

เมื�อุพัิจารณาถึีงกิระบวนกิารผลิตตามที�ได�กิล่าวไปแล�วในหัวขุ�อุที� 5 เห็นได�ว่าผลผลิตสุราที�เกิิดจากิ 

กิารหมักิหรือุกิารบ่ม เชิ่น เบีย์ร์นั�นมิได�อุันตราย์ดังกิรณีสุรากิลั�น เนื�อุงจากิผลกิระทบจากิกิารหมักิหรือุ 

กิารบ่มจะไม่กิ่อุให�เกิิดแอุลกิอุฮอุล์ชินิดที�บริโภคุไม่ได� แต่กิารกิลั�นสุราหากิทำโดย์กิระบวนกิารที�ไม่ได� 
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มาตรฐ์านอุาจก่ิอุให�เกิิดแอุลกิอุฮอุล์ชินิดที�บริโภคุไม่ได� ซึ่ึ�งหากิบริโภคุเขุ�าไปอุาจเป็นอุันตราย์ต่อุ 

ตัวผู�บริโภคุ

จากิที�ได�กิล่าวไปเห็นได�ว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตไม่ได�มีลักิษณะ 

ที�เป็นกิารกิระทำร�าย์แรงหรือุเกิิดจากิเจตนาชิั�วร�าย์ หรือุมีลักิษณะเป็นกิารขุัดต่อุหลักิศีลธิรรมอุันดีขุอุง

ประชิาชิน หรอืุมลีกัิษณะเป็นภย์นัตราย์ต่อุบคุุคุลอุื�นหรอืุกิระทบต่อุสงัคุมส่วนรวม จงึไม่คุวรที�จะกิำหนด

ให�กิารกิระทำดังกิล่าวเป็นคุวามผิดอุาญา และเห็นได�ว่ากิฎหมาย์ที�อุอุกิมาดังกิล่าวไม่สอุดคุล�อุงกัิบ

สภาวกิารณ์ในปัจจุบัน จึงก่ิอุให�เกิิดปัญหากิฎหมาย์อุาญาเฟ้ัอุ (Over Criminalization) ทำให�ภาคุรัฐ์ 

ต�อุงสิ�นเปลือุงทรัพัย์ากิรมาใชิ�คุวบคุุมกัิบกิารกิระทำที�ไม่สมคุวรกิำหนดให�เป็นคุวามผิด อุีกิทั�งกิาร

ผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุคุวรเป็นสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงขุอุงประชิาชินที�พัึงกิระทำได� ประกิอุบกิับตาม 

พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 มาตรา 4 นั�นอุนุญาตให�ประชิาชินสามารถีผลิตย์าสูบ 

จำานวนไม่เกิินห�าร�อุย์กิรัมหรือุย์าสูบประเภทย์าเส�นจำานวนไม่เกิินหนึ�งกิิโลกิรัมเพืั�อุกิารบริโภคุเอุงได� 

โดย์ไมต่�อุงขุอุใบอุนญุาต ทำให�เหน็วา่แท�จรงิแล�วกิฎหมาย์ตา่ง ๆ  ที�อุอุกิมาเพัื�อุคุวบคุมุกิารผลติเคุรื�อุงดื�ม

แอุลกิอุฮอุล์ไม่ว่าจะเป็นกิารผลิตเพัื�อุจำหน่าย์หรือุกิารผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุ ล�วนแล�วแต่มีเพัื�อุกิารจัดเกิ็บ

ภาษแีละแนวคุดิที�จะผกูิขุาดกิารผลติให�อุย์ูใ่นกิลุม่คุนเพัยี์งไมก่ิี�กิลุ่มในประเทศไทย์ โดย์เหน็วา่เหตผุลอุื�น  

เชิ่น เรื�อุงสุขุภาพัและคุวามสะอุาดปลอุดภัย์เป็นเพีัย์งเหตุผลรอุงในกิารกิำหนดห�ามมิให�ผลิตสุราเพัื�อุ 

กิารบริโภคุเอุงโดย์ไม่มีใบอุนุญาต

พัจิารณาหลักิเกิณฑ์ิในกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาตามมาตรา 77 รฐั์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์  

พั.ศ. 2560 พับว่ากิารจะกิำหนดให�กิารกิระทำใดเป็นคุวามผิดอุาญาจะต�อุงเป็นกิรณีที�จำเป็นกิล่าวคุือุ

ไม่สามารถีนำมาตรกิารอุื�นใดมาใชิ�กิับกิารกิระทำนั�นได� และต�อุงเป็นกิารกิระทำที�ร�าย์แรงอัุนสมคุวร 

ถีูกิกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญา เมื�อุพัิจารณาหลักิเกิณฑิ์ตามมาตรา 77 ประกิอุบกัิบหลักิเกิณฑิ์กิาร

กิำหนดโทษอุาญา ตามคุำแนะนำขุอุงคุณะกิรรมกิารพััฒนากิฎหมาย์ ซึ่ึ�งอุธิิบาย์นิย์ามขุอุงคุำว่ากิาร

กิระทำที�ร�าย์แรง พับว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตมิใชิ่กิารกิระทำที�ร�าย์แรง 

อุันสมคุวรกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญา และมิได�มีกิรณีจำเป็นที�จะต�อุงกิำหนดให�กิารกิระทำดังกิล่าว 

เป็นคุวามผิดอุาญาแต่อุย่์างใด และจากิที�ได�พิัจารณาหลักิเกิณฑิ์ในกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาตาม 

พัระราชิบัญญัติหลักิเกิณฑิ์กิารจัดทำร่างกิฎหมาย์และกิารประเมินผลสัมฤทธิิ�ขุอุงกิฎหมาย์ พั.ศ. 2562 

เห็นว่ากิารกิระทำดังกิล่าวมิใชิ่กิารกิระทำที�มีลักิษณะกิระทบกิระทั�งต่อุคุวามมั�นคุงหรือุคุวามปลอุดภัย์ 

ขุอุงประเทศ หรือุเป็นกิารกิระทำที�กิระทบต่อุคุวามสงบเรยี์บร�อุย์หรือุศลีธิรรมอัุนดขีุอุงประชิาชินอุย่์างร�าย์

แรง หรอืุมผีลเปน็กิารกิระทบตอุ่สงัคุมสว่นรวม อุกีิทั�งย์งัเปน็กิรณทีี�สามารถีนำมาตรกิารอุื�นมาใชิ�บงัคุบักิบั

กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�อุย์่างมีประสิทธิิภาพัแทนกิารนำโทษทางอุาญามาใชิ�บังคุับ 
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6.4 วิเคราะห์มาตรการควบัคุมการผลิตเบั่ยร์เพิ่�อการบัริโภคในครัวเร่อนของต่างปีระเทศ

จากิกิารศกึิษาคุ�นคุว�ากิฎหมาย์เกิี�ย์วกิบักิารผลติเบยี์รเ์พืั�อุกิารบรโิภคุในตา่งประเทศ ทั�ง 4 ประเทศ  

อุันได�แกิ่ ประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา ประเทศอุังกิฤษ ประเทศสิงคุโปร์ และประเทศมาเลเซึ่ีย์ พับว่าในอุดีต

ประเทศอุังกิฤษและสิงคุโปร์เคุย์มีกิารอุอุกิกิฎหมาย์ที�จะต�อุงขุอุใบอุนุญาตสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุ 

กิารบริโภคุในคุรัวเรือุน และมีกิารใชิ�โทษทางอุาญาสำหรับกิารผลิตที�ฝ่าฝืนขุ�อุห�ามดังกิล่าว แต่ในเวลา

ต่อุมาทั�งประเทศสิงคุโปร์และประเทศอุังกิฤษได�มีกิารย์กิเลิกิกิฎหมาย์ดังกิล่าว ประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา

ในสมัย์อุดีตเคุย์มีกิารห�ามกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุแต่ในปัจจุบันได�ย์กิเลิกิกิฎหมาย์ดังกิล่าวและ

อุนุญาตให�สามารถีผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตในกิารผลิต จากิทั�ง 4 ประเทศ 

มีเพัีย์งประเทศมาเลเซึ่ีย์เท่านั�นที�ย์ังคุงมีกิารใชิ�โทษทางอุาญาบังคุับกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ 

ในคุรัวเรือุน โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

ปีระเทศสหรัฐอเมริกา ได�มีกิารกิำหนดหลักิเกิณฑิ์ให�บุคุคุลที�บรรลุนิติภาวะสามารถีทำกิาร

ผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ เอุาไว�ในขุ�อุบัญญัติแห่งรัฐ์บาลกิลาง (Code of Federal Regulation)  

มาตรา 25.205 ซึึ่�งอุนญุาตให�บคุุคุลที�บรรลนุติภิาวะผลติเบยี์ร์เพืั�อุกิารบรโิภคุโดย์ไมต่�อุงขุอุใบอุนญุาตหรือุ

เสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มให�หน่วย์งานขุอุงรัฐ์ เพัีย์งแต่มีกิารกิำหนดปริมาณขุั�นสูงที�ผลิตได�ดังนี� 1.100 แกิลลอุน 

ต่อุปีกิรณีภาย์ในคุรัวเรือุนมีผู�บรรลุนิติภาวะเพีัย์งคุนเดีย์ว 2.200 แกิลลอุนต่อุปีกิรณีภาย์ในคุรัวเรือุน

มีผู�บรรลุนิติภาวะตั�งแต่ 2 คุนขึุ�นไป และเบีย์ร์ที�ผลิตได�ห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์โดย์ไม่ได�รับใบอุนุญาต  

ในส่วนปริมาณขุั�นสูงที�ผลิตได�หากิมีกิารผลิตโดย์ฝ่าฝืนปริมาณดังกิล่าวจะมีโทษหรือุไม่อุย์่างไรขึุ�นอุย์ู่กัิบ

กิฎหมาย์ขุอุงแต่ละรัฐ์ ย์กิตัวอุย์่างเชิ่นรัฐ์แคุลิฟัอุร์เนีย์ไม่ได�กิำหนดโทษสำหรับกิารผลิตที�ฝ่าฝืนปริมาณ

ขุั�นสูง ในขุณะที�รัฐ์นอุร์ท ดาโคุตา ได�กิำหนดโทษเอุาไว�ใน North Dakota Century Code § 5-01-04 

โดย์หากิฝ่าฝืนจะต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 360 วัน หรือุปรับไม่เกิิน 3,000 ดอุลลาร์สหรัฐ์ แต่อุย์่างไร

กิ็ตามในทางปฏิบัติเจ�าหน�าที�มิได�ตรวจสอุบว่าบ�านหลังใดมีกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุเกิินปริมาณ 

ขุั�นสูงที�กิำหนดหรือุไม่

ปีระเทศสิงคโปีร์ ได�มกีิารกิำหนดหลักิเกิณฑ์ิให�บคุุคุลที�มอีุาย์มุากิกิว่า 18 ป ีสามารถีทำกิารผลิต

เบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ เอุาไว�ใน Custom Act, Chapter 70 section 13(1) Customs (Home-brewing 

of fermented liquors) (Exemtion) Order ซึึ่�งอุนญุาตให�บุคุคุลที�อุาย์มุากิกิว่า 18 ป ีสามารถีผลิตเบยี์ร์

เพัื�อุกิารบรโิภคุได�โดย์ไมต่�อุงขุอุใบอุนุญาตหรอืุเสยี์คุ่าธิรรมเนยี์มให�หนว่ย์งานขุอุงรฐั์ เพัยี์งแตม่กีิารกิำหนด

ปริมาณขุั�นสูงที�จะผลิตได� โดย์ห�ามผลิตเกิิน 30 ลิตรต่อุเดือุนและเบีย์ร์ที�ผลิตได�ห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์โดย์

ไม่ได�รับใบอุนุญาต อุย์่างไรก็ิตามในทางปฏิบัติเจ�าหน�าที�มิได�ตรวจสอุบว่าบ�านหลังใดมีกิารผลิตเบีย์ร์

เพัื�อุกิารบริโภคุเกิินปริมาณขัุ�นสูงที�กิำหนดหรือุไม่เชิ่นเดีย์วกิับประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา ซึึ่�งใบอุนุญาตและ 

โทษอุาญาสำหรับกิารฝ่าฝืนจะนำไปใชิ�กิับกิารผลิตสุราเพัื�อุกิารคุ�าหรือุผลิตสุรากิลั�นเพัื�อุกิารบริโภคุ
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ปีระเทศอังกฤษ ได�มีกิารกิำหนดหลักิเกิณฑิ์ให�บุคุคุลที�มีอุาย์ุตั�งแต่ 18 ขุึ�นไปสามารถีทำกิาร

ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ เอุาไว�ใน Alcoholic Liqour Duties Act 1979 ซึ่ึ�งอุนุญาตให�ผู�ผลิตสามารถี

ทำได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตหรือุเสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มให�หน่วย์งานขุอุงรัฐ์ อุีกิทั�งมิได�มีกิารกิำหนดปริมาณ

ขุั�นสูงที�จะผลิตได�ดังเชิ่นประเทศสหรัฐ์อุเมริกิาและประเทศสิงคุโปร์ เพัีย์งแต่กิำหนดห�ามมิให�นำเบีย์ร์ 

ที�ผลิตได�อุอุกิจำหน่าย์เท่านั�น

ปีระเทศมาเลเซ่ย ไม่ว่าบุคุคุลจะมีอุายุ์เท่าใดกิ็ไม่สามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเอุง

ได�เนื�อุงจากิภาคุรัฐ์ได�กิำหนดให�กิารกิระทำเชิ่นว่านั�นเป็นคุวามผิดอุาญา ซึ่ึ�งได�มีกิารบัญญัติหลักิกิาร 

ดังกิล่าวเอุาไว�ใน Malaysian Legislation Excise Act 1976 โดย์กิำหนดให�ผลิตเบีย์ร์ในรูปแบบโรงงาน

อุุตสาหกิรรมเพัื�อุกิารคุ�าเท่านั�น และผู�ที�ทำกิารผลิต จำหน่าย์ และบริโภคุ จะต�อุงไม่ใชิ�คุนมุสลิม โดย์หากิ

ฝ่าฝืนจะต�อุงระวางโทษตาม SYARIAH CRIMINAL OFFENCES (FEDERAL TERRITORIES) ACT 1997

จากิที�ได�กิล่าวไปเห็นได�ว่าประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา ประเทศอุังกิฤษ และประเทศสิงคุโปร์  

ล�วนแล�วแต่เคุย์มีกิารคุวบคุุมกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุด�วย์กิันทั�งสิ�น ไม่ว่าจะเป็นกิารห�ามผลิต 

โดย์เดด็ขุาดแบบประเทศสหรฐั์อุเมริกิา ซึึ่�งตอุ่มาก็ิได�มกีิารย์กิเลิกิคุวามผดิอุาญาสำหรบักิารกิระทำดังกิลา่ว 

อุันเนื�อุงมาจากิแนวคุิดในเรื�อุงสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงบุคุคุล หรือุเคุย์มีกิารคุวบคุุมโดย์กิารใชิ�ใบอุนุญาต

และกิำหนดโทษอุาญาสำหรับกิาร ฝ่าฝืนเอุาไว�ดังเชิ่นในประเทศอัุงกิฤษและประเทศสิงคุโปร์ ซึ่ึ�งต่อุมา

ได�มีกิารย์กิเลิกิกิารใชิ�ระบบใบอุนุญาตกัิบกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ อุันเนื�อุงมาจากิแนวคิุดในเรื�อุง 

สิทธิิและเสรีภาพัขุอุงบุคุคุลและภาคุรัฐ์เห็นว่าราย์ได�จากิคุ่าธิรรมเนีย์มที�ภาคุรัฐ์ได�รับไม่เพัีย์งพัอุกิับ 

ราย์จ่าย์ที�ภาคุรัฐ์เสีย์ไป ส่งผลให�บุคุคุลที�อุาย์ุถีึงเกิณฑิ์ที�กิำหนดสามารถีทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ

ได�โดย์ไม่เป็นคุวามผิดอุาญาแม�ไม่ขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์

7. บัทสรุปีและข้อเสนอแนะ

บัทสรุปี สรปุจากิที�ได�กิลา่วไปในขุ�างต�นผู�วจิยั์เหน็วา่กิารนำใบอุนุญาตมาใชิ�บังคุบักิบักิารผลติเบยี์ร์ 

เพัื�อุกิารบริโภคุนั�นไม่มคีุวามเหมาะสมเนื�อุงจากิกิารกิระทำดังกิล่าวยั์งอุย์ูใ่นกิรอุบขุอุงกิารผลิตเพืั�อุใชิ�หรือุ

เพัื�อุกิารบริโภคุเอุง มไิด�ทำเพัื�อุกิารคุ�าหรอืุนำอุอุกิจำหนา่ย์ ประกิอุบกิบักิารศกึิษาพับวา่สนิคุ�าในลกัิษณะ

เดีย์วกิันอุย์่างย์าสูบภาคุรัฐ์มิได�นำใบอุนุญาตมาใชิ�บังคุับกิับกิารผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุแต่อุย์่างใด จากิกิาร

ศึกิษาพับว่าสาเหตุหลักิที�ภาคุรัฐ์นำใบอุนุญาตมาใชิ�บังคัุบกัิบกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุเป็นเรื�อุงขุอุง 

กิารจดัเกิบ็ภาษ ีอุกีิทั�งเมื�อุพัจิารณารปูแบบกิารคุวบคุมุกิารผลิตเบยี์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุในต่างประเทศพับวา่ 

ไม่มีประเทศใดบังคุับให�กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุต�อุงขุอุใบอุนุญาตหรือุเสีย์คุ่าธิรรมเนีย์มให�แก่ิรัฐ์ 

ผู�วิจัย์จึงเห็นสมคุวรที�จะย์กิเลิกิกิารนำใบอุนุญาตมาใชิ�บังคัุบกัิบกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุ และเมื�อุ

พัิจารณากิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 ประกิอุบกิับพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 
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ที�กิำหนดให�กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตเป็นคุวามผิดอุาญานั�นเห็นว่าไม่สอุดคุล�อุง

กิับแนวคุิดและทฤษฎีในกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญาทั�งในต่างประเทศและในประเทศไทย์ และเมื�อุศึกิษา

กิฎหมาย์ขุอุงหลาย์ ๆ  ประเทศทั�วโลกิพับวา่ในปจัจบุนัได�มกีิารย์กิเลกิิคุวามผดิอุาญาสำหรบักิารผลติเบยี์ร์ 

เพัื�อุกิารบริโภคุในโดย์ไม่มีใบอุนุญาตแล�วทั�งสิ�น ย์กิเว�นบางประเทศที�ปกิคุรอุงด�วย์ศาสนาอุิสลาม 

ซึ่ึ�งไม่อุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุทุกิกิรณี ดังนั�นเพืั�อุให�สอุดคุล�อุงกิับแนวคุิดและทฤษฎีในกิาร

กิำหนดคุวามผิดอุาญาและเพัื�อุให�กิฎหมาย์เกิี�ย์วกิบักิารผลติเบยี์ร์ขุอุงประเทศไทย์ทัดเทยี์มกัิบนานาประเทศ 

ผู�วิจัย์จึงเห็นสมคุวรย์กิเลิกิคุวามผิดอุาญาสำหรับกิารผลิตเบีย์ร์เพืั�อุกิารบริโภคุโดย์ไม่มีใบอุนุญาตและ

อุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�โดย์ไม่ต�อุงขุอุใบอุนุญาตจากิภาคุรัฐ์ โดย์มีหลักิเกิณฑ์ิดังที�จะ

อุธิิบาย์ต่อุไปในขุ�อุเสนอุแนะ

ข้อเสนอแนะ ผู�วิจัย์มีขุ�อุเสนอุแนะคุือุ เพิั�มเติมบทบัญญัติในพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต 

พั.ศ. 2560 เพัื�อุมิให�มาตรา 153 พัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 และกิฎกิระทรวงกิารผลิต

สุรา พั.ศ. 2565 มีผลใชิ�บังคุับกิับกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ

“ม่าติรา 153 บัญญัติิว้่า ผูู้้ใดประสงค์จะผู้ลิติสุราห่ร่อม่ีเคร่่องกล่ันสำห่รับผู้ลิติสุรา 

ไว้ใ้นครอบครองให้่ย่น่คำขออนุญาติต่ิออธิีบดี และต้ิองปฏิบัิติิติาม่ห่ลักเกณีฑ์ ์ว้ธิีกีาร และเง่่อนไข

ทั่ี่อธีิบดีประกาศกำห่นด 

การขออนุญาติและการออกใบอนุญาติติาม่ว้รรคห่นึ่ง ให่้เป็นไปติาม่ห่ลักเกณีฑ์์ ว้ิธีีการ 

และเง่่อนไข ทั่ี่กำห่นดในกฎกระทั่รว้ง”

ผู�วิจัย์ขุอุเสนอุให�มีกิารเพัิ�มเติมมาตรา 153/1 โดย์มีราย์ละเอุีย์ดดังนี�

“ม่าติรา 153/1 บทั่บัญญัติินี�ม่ิให่้นำม่าติรา 153 แห่่งพระราชบัญญัติินี�ม่าใช้บังคับกับ

ผูู้้ทั่ี่ผู้ลิติเบียร์เพ่่อการบริโภค โดยม่ีเง่่อนไขดังติ่อไปนี�

(1) ผูู้ท้ั่ีป่ระสงคจ์ะผู้ลติิเบยีรเ์พ่อ่การบรโิภคจะติอ้งเปน็ผูู้ท้ั่ีม่่อีายไุม่ต่ิำ่กว้า่ 20 ปบีรบิรูณี์ 

(2) กระบว้นการผู้ลิติจะติ้องเป็นการบ่ม่ห่ร่อห่ม่ักเทั่่านั�น ห่้าม่เกิดจากการกลั่น

(3) เบียรท่ี์ั่ไดจ้ากการผู้ลติิติาม่ม่าติรานี�ห่า้ม่นำออกขายโดยม่ไิดร้บัใบอนญุาติติาม่ 153

(4) เบียร์ทั่ี่ผู้ลิติได้ติาม่ข้อทั่ี่สองอาจบริโภคภายในครัว้เร่อนทั่ี่ผู้ลิติ ห่ร่ออาจนำออก

จากสถ้านทั่ี่ซิึ่งผู้ลิติเพ่่อใช้ส่ว้นติัว้ห่ร่อใช้ในครอบครัว้ ห่ร่อใช้ในกิจการท่ีั่จัดนิทั่รรศการ ห่ร่อ 

การประกว้ด 

(5) การผู้ลิติสุราติ้องไม่่ก่อให่้เกิดคว้าม่รบกว้นติ่อสาธีารณีะห่ร่อส่งผู้ลกระทั่บติ่อ 

สิ่งแว้ดล้อม่”
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บทบัญญัติมาตรา 153/1 เป็นบทบัญญัติที�ผู�วิจัย์ได�นำหลักิกิารขุอุง Alcoholic Liqour Duties 

Act 1979 ขุอุงประเทศอุังกิฤษ และCode of Federal Regulation section 25.205 ขุอุงประเทศ

สหรัฐ์อุเมริกิามาผสมผสานกิัน 

เกิณฑ์ิอุาย์ไุมต่�ำกิว่า 20 ปบีรบูิรณ์ ตาม 153/1 (1) มาจากิหลกัิเกิณฑิข์ุอุงพัระราชิบญัญตัคิุวบคุุม

เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ พั.ศ. 2551 มาตรา 29 ซึ่ึ�งอุนุญาตให�จำหน่าย์เคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์แกิ่ผู�ที�อุาย์ุ 

ไม่น�อุย์กิว่า 20 ปีบริบูรณ์

ผู�วิจัย์เสนอุให�อุนุญาตผลิตสุราชินิดเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ ตาม 153/1 (2) เพัราะเห็นว่าเบีย์ร์

เป็นเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ที�มีกิารบริโภคุมากิที�สุดและมีมูลคุ่าสูงสุด จากิสถีิติสัดส่วนมูลคุ่าตลาดขุอุง

อุุตสาหกิรรมเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ในประเทศไทย์ พั.ศ. 2562 เบีย์ร์มีสัดส่วนตลาดคิุดเป็นร�อุย์ละ 72 

ขุอุงปริมาณเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ทั�งหมด ในขุณะที�สุรากิลั�นมสัีดสว่นตลาดคิุดเป็นร�อุย์ละ 25.9 และไวน์ 

มีสัดส่วนตลาดคิุดเป็นร�อุย์ละ 0.9 ซึึ่�งในส่วนสุรากิลั�นผู�วิจัย์เห็นว่าไม่สมคุวรอุย่์างย์ิ�งที�จะอุนุญาตให� 

ผลิตเพัื�อุกิารบริโภคุในคุรัวเรือุนเนื�อุงจากิปริมาณแอุลกิอุฮอุล์ที�สูง และกิระบวนกิารผลิตจะต�อุงใชิ� 

กิารกิลั�นหากิกิารกิลั�นไม่ได�มาตรฐ์านอุาจส่งผลร�าย์แรงต่อุผู�บริโภคุตามที�ได�กิล่าวไปในหัวขุ�อุที� 5 และ

อุีกิเหตุผลสำคุัญที�อุนุญาตให�ผลิตเบีย์ร์เนื�อุงจากิเมื�อุทำกิารศึกิษาพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต  

พั.ศ. 2560 และ กิฎกิระทรวงกิารสุรา พั.ศ. 2565 พับว่าเบีย์ร์เป็นเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ที�ถีูกิผูกิขุาด 

มากิที�สุดเมื�อุเทีย์บกิับเคุรื�อุงดื�มแอุลกิอุฮอุล์ชินิดอุื�น โดย์สุราแชิ่ชินิดอุื�นย์กิเว�นเบีย์ร์ สหกิรณ์ชิุมชิน 

เกิษตรกิร หรือุกิลุ่มคุนที�มีคุุณสมบัติตามกิฎกิระทรวงกิารผลิตสุรา พั.ศ. 2565 สามารถีรวมตัวกิันขุอุ

อุนุญาตผลิตในรูปแบบขุอุงโรงงานอุุตสาหกิรรมขุนาดเล็กิได� ไม่ว่าจะเป็น ไวน์ สาโท กิะแชิ่ อุุ เป็นต�น  

แตเ่บีย์ร์ไมส่ามารถีผลติโดย์โรงงานอุตุสาหกิรรมขุนาดเลก็ิได�เลย์ ผู�วจัิย์จึงเหน็วา่คุวรอุนญุาตบคุุคุลที�บรรลุ

นิติภาวะแล�วสามารถีผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได�ตามหลักิเกิณฑ์ิมาตรา 153/1 และหากิภาย์ภาคุหน�า 

กิารอุนญุาตให�ผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุเปน็ไปโดย์ราบรื�น ผู�วจัิย์เหน็สมคุวรที�จะมกีิารอุนญุาตให�ผลติสรุา

แชิ่ประเภทอุื�น เชิ่น ไวน์ สาโท กิะแชิ่ อุุ เพัื�อุบริโภคุเชิ่นกิัน 

กิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุตามมาตรา 153/1 (3) มิได�มีกิารกิำหนดปริมาณขุั�นสูงในกิารผลิต 

ดังเชิ่นประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา หรือุประเทศสิงคุโปร์ แต่กิำหนดเอุาไว�เหมือุนกิับประเทศอุังกิฤษที�มิได� 

กิำหนดปริมาณขุั�นสูงในกิารผลิตโดย์กิำหนดห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์เท่านั�น เนื�อุงจากิกิารตรวจสอุบว่า 

คุรัวเรือุนใดผลิตเกิินปริมาณที�กิำหนดหรือุไม่นั�นไม่อุาจทำได�ในทางปฏิบัติและเห็นว่าหากิมีกิารกิำหนด

เกิณฑิ์ปริมาณขุั�นสูงเอุาไว�จะกิ่อุให�เกิิดภาระแกิ่ภาคุรัฐ์มากิเกิินไปหรือุอุาจเปิดชิ่อุงให�เจ�าหน�าที�ทำกิาร

ทจุริตได� ผู�วจิยั์เหน็วา่อุนญุาตให�ทำกิารผลิตได�โดย์ไมม่ปีริมาณขุั�นสูงมาคุวบคุมุโดย์มีกิารกิำหนดไว�เพัยี์งวา่ 

ห�ามนำอุอุกิจำหน่าย์โดย์ไม่มีใบอุนุญาตเพัีย์งพัอุแล�วต่อุกิารคุวบคุุมกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ
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ผู�วจิยั์ขุอุเสนอุมาตรา 153/2 และ 153/3 เพัื�อุให�กิารผลติเบยี์รเ์พัื�อุกิารบรโิภคุมมีาตรกิารคุวบคุมุ

ที�รัดกิุมย์ิ�งขุึ�น

“ม่าติรา 153/2 บุคคลทั่ี่ผู้ลิติเบียร์โดยฝ่่าฝ่ืน ม่าติรา153/1 (2) ห่ร่อ (3) ให่้ถ้่อว้่าผูู้้นั�น

ผู้ลิติเพ่่อการค้า”

“ม่าติรา 153/3 ในกรณีีท่ีั่ผูู้้ยังไม่่บรรลุนิติิภาว้ะทั่ำการผู้ลิติเบียร์เพ่่อการบริโภคใน 

ครัว้เร่อนให้่นำพระราชบัญญัติิคุ้ม่ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ม่าติรา 45 และ 44 ม่าใช้บังคับโดย

อนุโลม่” 

มาตรา 153/2 ม ี2 กิรณีที�ให�ถืีอุว่าเป็นกิารผลิตเพัื�อุกิารคุ�า คุอืุ 1.กิารผลิตโดย์ใชิ�กิระบวนกิารกิลั�น

เนื�อุงจากิ 153/1 อุนุญาตให�ผลิตเฉพัาะเบีย์ร์ซึ่ึ�งเป็นสุราแชิ่แต่เพัีย์งเท่านั�น ไม่ได�รวมถีึงสุรากิลั�นจำพัวกิ 

วิสกิี� บรั�นดี ย์ิน วอุดกิ�า ฯ 2.กิารนำเบีย์ร์ที�ผลิตตามมาตรา 153/1 อุอุกิจำหน่าย์โดย์ไม่มีใบอุนุญาต เมื�อุ

ถีือุว่าเป็นกิารผลิตเพัื�อุกิารคุ�าหากิไม่มีใบอุนุญาตย์่อุมเป็นกิารฝ่าฝืนมาตรา 153 ซึ่ึ�งจะต�อุงระวางโทษ 

จำคุุกิไม่เกิิน 6 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 1 แสนบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ ตามมาตรา 193

มาตรา 153/3 นำมาใชิ�กัิบกิรณบีคุุคุลที�มอีุาย์ตุ�ำกิว่า 20 ปบีรบิรูณท์ำกิารผลติเบยี์ร์เพัื�อุกิารบรโิภคุ 

เพัราะหากิไมม่กีิารกิำหนดเอุาไว�ในลกัิษณะ 153/3 จะเปน็ชิอุ่งโหวใ่ห�บคุุคุลที�ย์งัไมบ่รรลนุติภิาวะสามารถี

ทำกิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุได� ผู�วิจัย์จึงเห็นว่าคุวรมีมาตรกิารบางอุย่์างมาคุวบคุุมและอุุดชิ่อุงโหว่ 

ดังกิล่าว ซึึ่�งผู�วิจัย์เห็นว่าสมคุวรใชิ�มาตรกิารสำหรับเด็กิเนื�อุงจากิเห็นว่ากิารผลิตเบีย์ร์เพัื�อุกิารบริโภคุ 

มใิชิคุ่วามผิดร�าย์แรง และผู�กิระทำคุวามผิดที�อุย์ูใ่นช่ิวงอุายุ์ที�ย์งัไม่บรรลุนติภิาวะอุาจทำด�วย์คุวามคุะนอุง

หรือุยั์งรู�เท่าไม่ถีึงกิารณ์ จึงเห็นว่าไม่สมคุวรนำโทษทางอุาญามาใชิ�บังคัุบกัิบบุคุคุลที�ย์ังอุย์ู่ในช่ิวงอุายุ์ 

ดังกิล่าว โดย์ผู�วิจัย์ขุอุนำ พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงเด็กิ พั.ศ. 2546 มาตรา 45 และ 44 มาใชิ�บังคุับโดย์

อุนุโลม โดย์มีหลักิกิารดังนี� กิล่าวคืุอุ ให�พันักิงานเจ�าหน�าที�อุาจมีหนังสือุเรีย์กิผู�ปกิคุรอุงมาร่วมประชุิม

เพัื�อุปรึกิษาหารือุว่ากิล่าวตักิเตือุน ให�ทำทัณฑ์ิบน หรือุมีขุ�อุตกิลงร่วมกิันเกิี�ย์วกิับวิธิีกิารและระย์ะเวลา

ในกิารจัดให�เด็กิทำงานบริกิารสังคุมหรือุทำงานสาธิารณประโย์ชิน์ โดย์อุาจวางขุ�อุกิำหนดเพัื�อุป้อุงกิัน 

ไม่ให�บุคุคุลดังกิล่าวมีคุวามประพัฤติที�เสีย์หาย์ หรือุเสี�ย์งต่อุกิารกิระทำผิดซึ่�ำอุีกิ

สุดท�าย์กิรณีทำกิารผลิตเบีย์ร์ตาม 153/1 โดย์นำเบีย์ร์ที�ผลิตได�ไปให�เด็กิบริโภคุ ย์่อุมถีือุว่า

เป็นกิารกิระทำอัุนไม่สมคุวรต่อุเด็กิ อุันเป็นกิารส่งเสริมหรือุย์ินย์อุมให�เด็กิประพัฤติตนไม่สมคุวรหรือุ 

น่าจะทำให�เด็กิมีคุวามประพัฤติเสี�ย์งต่อุกิารกิระทำผิด ตามมาตรา 26(3) พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงเด็กิ 

พั.ศ. 2546 ต�อุงระวางโทษจำคุุกิไม่เกิิน 3 เดือุน หรือุปรับไม่เกิิน 3 หมื�นบาท หรือุทั�งจำทั�งปรับ เมื�อุ 

พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงเด็กิ พั.ศ. 2546 ได�กิำหนดมาตรกิารคุวบคุุมสำหรับกิารกิระทำดังกิล่าวไว�แล�ว  

จึงไม่จำต�อุงบัญญัติหลักิกิารดังกิล่าวเอุาไว�ในพัระราชิบัญญัติภาษีสรรพัสามิต พั.ศ. 2560 ซึ่�ำอุีกิ
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บัทคัดย่อ

กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาได�รบัย์กิเว�นไม่ให�อุย์ูภ่าย์ใต�บงัคุบัขุอุงพัระราชิบญัญตัคิุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล พั.ศ. 2562 เว�นแต่ส่วนที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิบักิารรกัิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภยั์ขุอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล  

ทำให�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาต�อุงอุาศยั์มาตรกิารทางกิฎหมาย์

ที�มีอุย์ู่เดิม ซึึ่�งมีขุ�อุจำกัิดและมีมาตรฐ์านไม่เทีย์บเท่ากิับพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562 เป็นเหตุให�ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลไม่ได�รับกิารคุุ�มคุรอุงจากิกิารดำเนินงานในชิั�นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดอีุาญาอุย่์างเหมาะสม และอุาจส่งผลให�ประเทศไทย์ถูีกิพิัจารณาได�ว่ามรีะดับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุลที�ไม่เพัีย์งพัอุตามมาตรฐ์านขุอุงสากิล บทคุวามนี�จึงมุ่งศึกิษาวิเคุราะห์แนวคุิดและทฤษฎี 

ที�เกิี�ย์วขุ�อุง ตลอุดจนแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาตาม

กิฎหมาย์ระหว่างประเทศและกิฎหมาย์ต่างประเทศ ทั�งนี� เพัื�อุกิำหนดแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาที�เหมาะสมและสอุดคุล�อุงกัิบบริบทขุอุงกิระบวนกิาร

ย์ุติธิรรมทางอุาญาไทย์ต่อุไป

คำสำคัญ: กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล, สิทธิิส่วนบุคุคุล, กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา

* บทคุวามวิจัย์นี�เป็นส่วนหนึ�งและเรีย์บเรีย์งจากิวิทย์านิพันธิ์เรื�อุง “แนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญา” หลักิสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวิทย์าลัย์ 
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Abstract

Criminal investigations are exempt from being subject to the Personal Data  

Protection Act B.E. 2562 (2019), except for the security of personal data. As a result, the 

protection of personal data in criminal investigations relies on existing legal measures. 

This is limited and has standards not comparable to the Personal Data Protection Act B.E. 

2562 (2019). This may result in Thailand being considered to have inadequate personal 

data protection by international standards. This paper, therefore, focuses on the study, 

and analysis of relevant concepts and theories, as well as approaches to the protection 

of personal data in the criminal investigation of international law and foreign law. In this 

regard, to establish guidelines for the protection of personal data in criminal investigations 

that are appropriate and consistent with the context of the Thai criminal justice system.

Keywords: Personal data protection, Privacy right, Criminal investigation

1. ความเปี็นมาและความสำคัญของปีัญหา

ท่ามกิลางกิระแสคุวามตื�นตัวจากิกิารประกิาศใชิ�พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562 หลาย์ภาคุส่วนในประเทศไทย์กิลับให�น�ำหนักิไปที�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลขุอุงผู�บริโภคุเป็นหลักิ  

ทั�งที�ในคุวามเป็นจริง ปัญหากิารละเมิดขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลมีอุย์ูด่�วย์กัินสอุงประเด็นหลักิ ได�แก่ิ กิารใชิ�ประโย์ชิน์

จากิขุ�อุมูลขุอุงกิลุ่มธุิรกิิจประกิารหนึ�ง และกิารที�รัฐ์ต�อุงกิารคุวบคุุมประชิาชินผ่านกิารสอุดแนมขุ�อุมูล

อุกีิประกิารหนึ�ง1 ซึ่ึ�งในประเดน็ขุอุงกิารสอุดแนมขุ�อุมูลโดย์รัฐ์ มีขุ�อุสังเกิตว่า กิารสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาเป็นเหตุผลหนึ�งที�รัฐ์มักินำมาใชิ�เพัื�อุสร�างคุวามชิอุบธิรรมในกิารกิ�าวล่วงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุง

ประชิาชิน2 แต่กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงประเทศไทย์กิลบัได�รบัย์กิเว�นมใิห�อุย์ูภ่าย์ใต�บงัคุบั

พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 เพัีย์งแต่ต�อุงจดักิารรกัิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภยั์ 

ขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลให�เป็นไปตามมาตรฐ์านเท่านั�น3 เป็นเหตใุห�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวน

และสอุบสวนคุดีอุาญาในประเทศไทย์จำต�อุงอุาศัย์มาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�มีอุย์ู่เดิมเป็นหลักิ คุือุ  

ประมวลกิฎหมาย์วิธิพีัจิารณาคุวามอุาญาและกิฎหมาย์อืุ�นที�เกีิ�ย์วขุ�อุงกัิบวธิิพีัจิารณาคุวามอุาญา (ซึึ่�งต่อุไป

1 นคุร เสรีรักิษ์, “คุวามเป็นส่วนตัวภาย์ใต�รัฐ์ธิรรมนูญฉบับใหม่ “ต�อุงจับตา” [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา:  https://ilaw.or.th/

node/4255 [23 กิันย์าย์น 2564]
2 สาวตรี สุขุศร,ี กฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมคอมพิวิเตอรแ์ละอาชญากรรมไซเบัอร,์ (กิรงุเทพัฯ: โคุรงกิารตำาราและเอุกิสาร

ประกิอุบกิารสอุน คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2563), หน�า 396-400.
3 มาตรา 4 วรรคุหนึ�ง (2) และ (5) ประกิอุบกิับวรรคุสาม พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
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บทคุวามฉบบันี�จะเรยี์กิรวมว่า “กิฎหมาย์วธิิพีัจิารณาคุวามอุาญา”) และหมวด 3 พัระราชิบญัญตัขิุ�อุมลู

ขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540

เมื�อุกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาในประเทศไทย์ยั์งคุงต�อุงอุาศัย์มาตรกิารทางกิฎหมาย์ 

ที�มีอุย์ูเ่ดมิ กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาจึงมีมาตรฐ์านที�ไม่เทีย์บเท่า 

กิับกิารดำเนินกิารประเภทอุื�น ที�ได�ย์กิระดับมาตรฐ์านไปตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

พั.ศ. 2562 ซึึ่�งสภาพัปัญหาดังกิล่าวไม่เพัีย์งส่งผลกิระทบต่อุคุวามเป็นส่วนตัวในขุ�อุมูลขุอุงประชิาชิน 

ชิาวไทย์ แตย่์งัอุาจมผีลกิระทบตอุ่กิารแลกิเปลี�ย์นถ่ีาย์โอุนขุ�อุมูลระหว่างประเทศอีุกิด�วย์ จงึมคีุวามจำเป็น

ที�ประเทศไทย์จะต�อุงกิำหนดแนวทางในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญา

ให�สอุดคุล�อุงกิับมาตรฐ์านสากิลต่อุไป

ทั�งนี� กิารศึกิษาแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาใน

บทคุวามนี�ประกิอุบด�วย์ 6 หวัขุ�อุหลกัิ โดย์เริ�มศกึิษาตั�งแต ่(1) แนวคุดิและทฤษฎทีี�เกิี�ย์วขุ�อุง ในหวัขุ�อุที� 3 

(2) บทบญัญัตเิกิี�ย์วกิบักิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาขุอุงประเทศไทย์ 

ในหวัขุ�อุที� 4 จากินั�นจงึจะศกึิษาเปรยี์บเทยี์บกิบั (3) แนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวน

และสอุบสวนคุดอีุาญาขุอุงสหภาพัย์โุรป ในหัวขุ�อุที� 5 และ (4) กิรณศีกึิษาแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วน

บคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาขุอุงต่างประเทศ ในหวัขุ�อุที� 6 (5) เพัื�อุวเิคุราะห์คุวามเหมาะสม

ขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ในหัวขุ�อุที� 7 กิ่อุนจะนำมาสู่ (6) 

ขุ�อุเสนอุแนะในหัวขุ�อุที� 8 ต่อุไป

2. ระเบั่ยบัวิธิ่วิจุัย 

ระเบีย์บวิธิีวิจัย์จะประกิอุบด�วย์ วัตถีุประสงคุ์กิารวิจัย์ (หัวขุ�อุที� 2.1) สมมติฐ์านกิารวิจัย์ (หัวขุ�อุ

ที� 2.2) วิธิีดำเนินงานวิจัย์ (หัวขุ�อุที� 2.3) รวมถีึงขุอุบเขุตกิารวิจัย์ (หัวขุ�อุที� 2.4) ดังนี�

2.1 วัตถุุปีระสงค์การวิจุัย

1.) เพัื�อุให�คุนในสังคุมไทย์ตระหนักิถึีงคุวามจำเป็นขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�น

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ในฐ์านะหลักิประกิันสิทธิิขุั�นพัื�นฐ์าน

2.) เพัื�อุวิเคุราะห์แนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา  

โดย์ศกึิษาเปรีย์บเทีย์บกิับกิฎหมาย์ระหว่างประเทศและกิฎหมาย์ต่างประเทศ

3.) เพัื�อุเสนอุแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 

ที�เหมาะสมกิบัลักิษณะขุอุงกิระบวนกิารย์ุติธิรรมทางอุาญาในประเทศไทย์
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2.2 สมมติฐาน 

แม�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญามีคุวามจำเป็นต�อุงเกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูล 

ส่วนบคุุคุลจำนวนมากิ แต่ประเทศไทย์กิลบัไม่มมีาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�เหมาะสมเพัยี์งพัอุในกิารคุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในกิระบวนกิารดังกิล่าว เป็นเหตุให�คุวามเป็นส่วนตัวขุอุงประชิาชินถีูกิละเมิดเกิินกิว่า 

ที�จำเป็น จงึสมคุวรกิำหนดแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาเป็น 

กิารเฉพัาะ พัร�อุมกิำหนดให�อุงค์ุกิรอุิสระมีบทบาทตรวจสอุบกิำกิับดูแลกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

ในชิั�นนี�เพัิ�มเติม

2.3 วิธิ่ดำเนินงานวิจุัย 

กิารศึกิษาวิจัย์นี�เป็นกิารศึกิษาวิจัย์ทางเอุกิสาร (Documentary Research) โดย์คุ�นคุว�า 

และรวบรวมขุ�อุมูลที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาจากิ

แหล่งขุ�อุมลูทั�งภาย์ใน ประเทศไทย์และต่างประเทศมาวิเคุราะห์เปรีย์บเทีย์บเพัื�อุนำมาสูขุ่�อุเสนอุแนะต่อุไป

2.4 ขอบัเขตการวิจุัย 

บทคุวามฉบบันี�เปน็กิารวจิยั์ทางนติศิาสตร ์ซึึ่�งมุง่ศกึิษาแนวทางในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล

ในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา โดย์จำกัิดขุอุบเขุตกิารศึกิษาเฉพัาะมาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�มลีกัิษณะ

เป็นหลักิเกิณฑิ์กิลางทั�วไป มิได�ทำกิารศึกิษาในรูปแบบเป็นราย์กิิจกิรรมหรือุราย์กิรณีไป

3. แนวคิดและทฤษฎ่ท่�เก่�ยวข้อง

กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลนั�นถีือุเป็นส่วนหนึ�งขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงคุวามเป็นอุย์ู่ส่วนตัวขุอุง

บุคุคุล สิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจึงเป็นสิทธิิมนุษย์ชินขุั�นพัื�นฐ์าน ทั�งย์ังเป็นสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงพัลเมือุง 

ที�ได�รับกิารรับรอุงในกิติกิาระหว่างประเทศว่าด�วย์สิทธิิพัลเมือุงและสิทธิิทางกิารเมือุง (International  

Covenant on Civil and Political Rights: “ICCPR”) คุวามว่า “บคุุคุลจะถีกูิแทรกิแซึ่งคุวามเปน็สว่นตวั  

คุรอุบคุรัว เคุหสถีาน หรือุกิารติดต่อุสื�อุสารโดย์พัลกิารหรือุโดย์ไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์มิได� และจะถูีกิ

ลบหลู่เกิีย์รติและชืิ�อุเสีย์งโดย์ไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์มิได� และบุคุคุลทุกิคุนย์่อุมมีสิทธิิได�รับคุวามคุุ�มคุรอุง 

ตามกิฎหมาย์มิให�ถีูกิแทรกิแซึ่งหรือุลบหลู่นั�น”4

แม�สิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจะได�รับกิารย์อุมรับเป็นกิารทั�วไปว่าเป็นสิทธิิมนุษย์ชินขัุ�นพืั�นฐ์าน  

แต่กิไ็ม่ใช่ิสทิธิเิดด็ขุาด5 สทิธิิในขุ�อุมลูสว่นบุคุคุลจงึอุาจถีกูิจำกิดัเพัื�อุให�คุวามคุุ�มคุรอุงคุณุคุา่อุื�นที�เหนอืุกิวา่  

ซึ่ึ�งรวมถึีงกิารจำกัิดในชัิ�นสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา เพัราะเมื�อุพัจิารณาถึีงคุวามจำเป็นด�านประโย์ชิน์

4 Article 17 International Covenant on Civil and Political Rights
5 คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, คำาอธิิบัาย หลักกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุัคคล, พิัมพ์ัคุรั�งที� 2 (กิรุงเทพัฯ: นิติธิรรม, 2565), หน�า 16.
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สาธิารณะ กิารเกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลกิ็เป็นส่วนหนึ�งขุอุงกิารแสวงหาขุ�อุเท็จจริง
และพัย์านหลักิฐ์าน

อุย่์างไรกิต็าม มไิด�หมาย์คุวามว่าพันักิงานสบืสวนและสอุบสวนจะสามารถีเกิบ็รวบรวม ใชิ� และ
เปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลได�อุย่์างไร�ขุอุบเขุต เพัราะหลักิกิารพืั�นฐ์านขุอุงกิระบวนกิารยุ์ติธิรรมอุาญาคืุอุ
กิารรักิษาสมดุลระหว่างกิารป้อุงกิันและปราบปรามอุาชิญากิรรมกิับหลักิประกิันสิทธิิและเสรีภาพัขุอุง
ประชิาชิน กิารใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวนจึงต�อุงเลือุกิมาตรกิารที�เหมาะสม ซึ่ึ�งกิ่อุให�เกิิดผลกิระทบ
ที�น�อุย์ที�สุด และประโย์ชิน์สำคุัญที�ได�จากิกิารใชิ�อุำนาจนั�นจะต�อุงมีน�ำหนักิมากิกิว่าผลร�าย์ที�เกิิดขุึ�นจากิ
กิารจำกิดัสทิธิแิละเสรภีาพัขุอุงประชิาชินตาม “หลักิคุวามได�สัดส่วน” (Principle of Proportionality)6 

ดังนั�น คุวามท�าทาย์ขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 
จึงเป็นเรื�อุงขุอุงกิารรักิษาสมดุลระหว่างประโย์ชิน์สาธิารณะกิับสิทธิิส่วนบุคุคุล ไม่ให�โน�มเอุีย์งไป 
ทางใดทางหนึ�งจนเกิินไป โดย์สำนักิงานขุ�าหลวงใหญ่เพืั�อุสิทธิิมนุษย์ชินแห่งสหประชิาชิาติ (OHCHR)  
ได�ให�ขุ�อุเสนอุแนะในราย์งาน เรื�อุง สทิธิคิุวามเป็นส่วนตวัในย์คุุดจิิทัลว่า รฐั์ต�อุงประกินัระดบักิารคุุ�มคุรอุง 
ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลตามมาตรฐ์านขุั�นต�ำตามกิติกิาระหว่างประเทศหรือุแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ 
ที�เกีิ�ย์วขุ�อุง7 ซึ่ึ�งในประเทศไทย์ แนวปฏิบัติขุอุงอุงคุ์กิารเพัื�อุคุวามร่วมมือุทางเศรษฐ์กิิจและกิารพััฒนา 
(OECD Guidelines) และกิฎหมาย์สหภาพัยุ์โรป (EU Directives) จะอุิทธิิพัลต่อุกิารย์กิร่างกิฎหมาย์
คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลสว่นบุคุคุลขุอุงประเทศไทย์เป็นอุย์า่งมากิ แม�จะไมม่ผีลผูกิพันัทางกิฎหมาย์กิต็าม เนื�อุงจากิ
มาตรฐ์านระหว่างประเทศทั�งสอุงเรีย์กิร�อุงให�รัฐ์อุื�นที�ติดต่อุสัมพัันธิ์กิับรัฐ์สมาชิิกิจะต�อุงมีกิฎเกิณฑิ์ 
ว่าด�วย์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลไม่ต�ำกิว่ามาตรฐ์านที�กิำหนด8

อุนึ�ง มีขุ�อุสังเกิตว่าในส่วนที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา OECD Guidelines 
และ EU Directives ตา่งให�ขุ�อุเสนอุแนะว่ารฐั์อุาจกิำหนดเป็นกิฎเกิณฑ์ิเฉพัาะสำหรับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล
ส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาให�มีคุวามย์ืดหย์ุ่นกิว่าหลักิเกิณฑิ์ทั�วไปได�9 เพืั�อุป้อุงกิัน

ไม่ให�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลลดประสิทธิิภาพัขุอุงรัฐ์ในกิารป้อุงกิันและปราบปรามอุาชิญากิรรม 

6 บรรเจดิ สงิคุะเนต,ิ หลกัิคุวามได�สดัสว่น (Principle of Proportionality) ในกิารตรวจสอุบขุอุบเขุตอุำานาจรฐั์ ตามมาตรา 23  
ขุอุงรัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ (พัุทธิศักิราชิ 2550), (กิรุงเทพัฯ: สำานักิงานศาลรัฐ์ธิรรมนูญ, 2558), หน�า 17-20; ปรีย์าชิาติ  
หาลำาเจีย์กิ. กิารตรวจสอุบและถี่วงดุล: ศึกิษากิรณีกิารสะกิดรอุย์ด�วย์เคุรื�อุงมือุสื�อุสารโทรคุมนาคุมและเคุรื�อุงมือุอุิเล็กิทรอุนิกิส์ตาม 
พัระราชิบัญญัติป้อุงกัินและปราบปรามกิารมีส่วนร่วมในอุงค์ุกิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติ พั.ศ. 2556 มาตรา 21. วิทย์านิพันธ์ิปริญญา 
มหาบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2557;  หน�า 28-29.

7 United Nations Human Rights Council, “The Right to Privacy in the Digital Age (a/Hrc/39/29),”(2018) 
8 สถีาบันวิจัย์และให�คุำาปรึกิษาแห่งมหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, ราย์งานผลกิารดำาเนินกิาร โคุรงกิารพััฒนามาตรกิารในกิาร

ดำาเนนิกิาร กิารพัจิารณาคุวามเหมาะสม คุวามเป็นไปได� เพัื�อุจัดทำาแนวทาง ขุั�นตอุนและวิธิกีิารในกิารเขุ�าร่วมหรือุทำาคุวามตกิลงตามกิรอุบ
ว่าด�วย์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลคุวามเป็นส่วนตัวขุอุง Apec (คุณะกิรรมกิารขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร,ธิันวาคุม 2557) 

9 “The OECD Privacy Framework 2013”, Paragraph 4: Exceptions to the Guidelines.; “Law Enforcement 

Directive.” (LED), Recital (11)
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4. มาตรการทางกฎหมายและข้อจุำกัดเก่�ยวกับัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคลในชั�น
ส่บัสวนและสอบัสวนคด่อาญาของปีระเทศไทย

สำหรบัประเทศไทย์ ประเทศไทย์เขุ�าเปน็ภาคุอีุนสุญัญาสทิธิมินษุย์ชินตามกิตกิิาระหวา่งประเทศ
ว่าด�วย์สิทธิิพัลเมือุงและสิทธิิทางกิารเมือุงด�วย์เชิ่นกัิน ประเทศไทย์จึงมีพัันธิกิรณีในกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิ ิ
ในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ในฐ์านะที�เป็นส่วนหนึ�งขุอุงคุวามเป็นอุย์ู่ส่วนตัวตามกิติกิาระหว่างประเทศดังกิล่าว  
ซึ่ึ�งปัจจุบัน ประเทศไทย์ได�มีพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 เป็นกิฎหมาย์กิลาง 
ว่าด�วย์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลแต่พัระราชิบัญญัติดังกิล่าวกิลับมีผลบังคัุบใชิ�ในชิั�นสืบสวนและ
สอุบสวนคุดีอุาญาเพีัย์งบางส่วนเท่านั�น จงึทำให�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชัิ�นสืบสวนและสอุบสวน
คุดีอุาญาต�อุงอุาศัย์มาตรกิารที�มีอุย์ู่เดิมเป็นหลักิ อุันได�แกิ่ (1) กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา คุือุ 
ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาและกิฎหมาย์อุื�นที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบวิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา และ  
(2) กิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล คุือุ พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 และ 
พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุคุล พั.ศ. 2562 ในส่วนที�เกิี�ย์วขุ�อุงกัิบกิารรักิษาคุวามมั�นคุง
ปลอุดภัย์ขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล สรุปเป็นภาพัรวมได� ดังนี�

หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง กฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

ขอบัเขตของ

ข้อมูลส่วนบัุคคล

ไม่มนียิ์ามคุำว่าขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล เนื�อุงจากิกิฎหมาย์
วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาขุอุงไทย์มิได�มีเจตนารมณ์
ในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลโดย์เฉพัาะ

แต่ถีึงกิระนั�น กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา 
กิ็เป็นกิฎหมาย์ว่าด�วย์กิฎเกิณฑ์ิและวิธิีกิารคุ�นหา
คุวามจริงเกิี�ย์วกิับกิารกิระทำผิด รวมถีึงกิารนำตัว 
ผู�กิระทำผิดมาดำเนินคุดีและลงโทษอุาญา10 
กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาจึงเป็นกิฎหมาย์ 
ที�ให�อุำนาจเจ�าหน�าที�รัฐ์รุกิล�ำสิทธิิและเสรีภาพั
ขุอุงบุคุคุล แต่ในอุีกิด�านหนึ�ง หลักิเกิณฑ์ิต่าง ๆ  
ในกิฎหมาย์วิธิพีัจิารณาคุวามอุาญากิเ็ปน็กิฎเกิณฑิ์ 
ที�คุวบคุมุอุำนาจรฐั์ไมใ่ห�กิ�าวลว่งสทิธิแิละเสรภีาพั
ขุอุงบุคุคุลเกิินกิว่าขุอุบเขุต11 ซึ่ึ�งรวมไปถึีงสิทธิิ

มีนิย์ามแตกิต่างกัินตามกิฎหมาย์แต่ละฉบับ 
กิล่าวคุอืุ

(1) พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร 
พั.ศ. 2540 นิย์ามคุำว่า “ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วน
บคุุคุล” ว่าเป็นขุ�อุมูลขุ่าวสารเกิี�ย์วกัิบสิ�งเฉพัาะตัว 
ขุอุงบุคุคุลธิรรมดา ไม่ว่าจะถีึงแกิ่กิรรมหรือุไม่
กิ็ตาม แต่ต�อุงมีสัญชิาติไทย์หรือุมีถีิ�นที�อุย์ู่ใน
ประเทศไทย์12

(2) พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 
พั.ศ. 2562 นิย์ามคุำว่า “ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล”  
ให�หมาย์ถีึงขุ�อุมูลที�ระบุถีึงตัวบุคุคุลธิรรมดาได� 
แต่ไม่รวมถีึงขุ�อุมูลขุอุงผู�ถีึงแกิ่กิรรม13

10 ณรงคุ์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา เล่ม 1, พัิมพั์คุรั�งที� 14 (กิรุงเทพัฯ: วิญญูชิน, 2565), หน�า 15-16.
11 ธิานิศ เกิศวพัิทักิษ์, คำาอธิิบัาย ปีระมวลกฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา เล่ม 1, พัิมพั์คุรั�งที� 16 (กิรุงเทพัฯ: สำานักิอุบรม

ศึกิษากิฎหมาย์แห่งเนติบัณฑิิตย์สภา, 2564), หน�า 317-318.
12 มาตรา 4 และมาตรา 21 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540
13 มาตรา 6 พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง กฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

ในคุวามเป็นอุย์ู่ส่วนตัวและขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาจึงมีคุวาม 

เชิื�อุมโย์งกิับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในแง่นี�

การเก็บัรวบัรวม

ข้อมูลส่วนบัุคคล

มีบทบัญญัติกิำหนดกิรอุบกิารใชิ�อุำนาจสืบสวน

และสอุบสวนคุดีอุาญาสามรูปแบบใหญ่ ได�แกิ่ 

(1) เหตุแห่งกิารใชิ�อุำนาจ โดย์ระบุสถีานกิารณ์ที�

เจ�าหน�าที�รฐั์อุาจเก็ิบรวบรวมขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลได�14

(2) วิธิีกิารใชิ�อุำนาจ โดย์ระบุขุั�นตอุนกิารดำเนิน

งานรวมถีึงขุ�อุจำกิัดกิารเกิ็บรวบรวมขุ�อุมูลส่วน

บุคุคุล15 

(3) ตรวจสอุบถี่วงดุลโดย์อุงคุ์กิรอุื�น โดย์ทั�วไปคุือุ

กิารให�ศาลตรวจสอุบกิ่อุนอุอุกิหมาย์หรือุคุำสั�ง 

ซึ่ึ�งในปัจจุบัน จะมีกิารคุ�นในที�รโหฐ์านและกิาร

คุ�นเอุกิสารซึ่ึ�งส่งทางไปรษณีย์์และโทรเลขุ16 

ตลอุดจนกิารได�มาซึ่ึ�งเอุกิสารหรอืุขุ�อุมลูขุ่าวสารที�

ส่งผ่านสิ�งตดิต่อุสื�อุสาร17 ที�อุย์ู่ในบังคุับจะต�อุงได�

รับหมาย์หรือุคุำสั�งจากิศาล

อุย์ู่ภาย์ใต�พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุง

ราชิกิาร พั.ศ. 2540 ซึ่ึ�งกิำหนดให�หน่วย์งาน

ขุอุงรัฐ์มีหน�าที�18

(1) จัดให�มีระบบขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุลเพัีย์ง

เท่าที�เกิี�ย์วขุ�อุงและจำเป็น

(2) พัิมพั์ราย์กิารแสดงราย์ละเอุีย์ดขุอุงขุ�อุมูล

ขุ่าวสารส่วนบุคุคุลที�อุย์ู่ในคุวามคุรอุบคุรอุงลง

ในราชิกิิจจานุเบกิษา

(3) พัย์าย์ามเกิ็บขุ�อุมูลขุ่าวสารโดย์ตรง 

(4) แจ�งราย์ละเอุีย์ดเกิี�ย์วกิับกิารใชิ�ขุ�อุมูล

14 ตัวอุย์่างเชิ่น มาตรา 92 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา กิำาหนดให�กิารคุ�นในที�รโหฐ์านจะกิระทำาได�ต่อุเมื�อุมี 

หมาย์คุ�นหรือุคุำาสั�งขุอุงศาล เว�นแต่พันักิงานฝ่าย์ปกิคุรอุงหรือุตำารวจเป็นผู�คุ�น เมื�อุปรากิฏเหตุย์กิเว�นอุย์่างหนึ�งอุย์่างใดตามกิฎหมาย์ อุาทิ 

เมื�อุมีเสีย์งร�อุงให�ชิ่วย์มากิจากิขุ�างในที�รโหฐ์าน หรือุเมื�อุปรากิฏคุวามผิดซึึ่�งหน�ากิำาลังกิระทำาลงในที�รโหฐ์าน หรือุมาตรา 134 วรรคุสอุง 

ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา กิำาหนดว่ากิารแจ�งขุ�อุหาและกิารสอุบสวนผู�ต�อุงหาจะกิระทำาได�ต่อุเมื�อุมีหลักิฐ์านตามสมคุวรว่า

ผู�นั�นน่าจะได�กิระทำาผิดตามขุ�อุกิล่าวหา เป็นต�น
15 ตัวอุย์่างเชิ่น ประมวลกิฎหมาย์วิธีิพัิจารณาคุวามอุาญา มาตรา 131/1 กิำาหนดว่ากิารตรวจพิัสูจน์ทางวิทย์าศาสตร์ ด�วย์ 

วิธิีกิารเกิ็บตรวจส่วนประกิอุบขุอุงร่างกิาย์ให�กิระทำาเท่าที�จำาเป็นและสมคุวร โดย์ใชิ�วิธิีกิารที�ไม่เป็นอุันตราย์ และกิ่อุให�เกิิดคุวามเจ็บปวด 

น�อุย์ที�สุดเท่าที�จะกิระทำาได� หรือุมาตรา 134 - 134/4 กิำาหนดว่าในกิารสอุบสวนผู�ต�อุงหา ต�อุงแจ�งขุ�อุหาประกิอุบกิับขุ�อุเท็จจริงเกิี�ย์วกิับ

กิารกิระทำาผิด รวมถีึงแจ�งสิทธิิต่าง ๆ ให�ผู�ต�อุงหาทราบและดำาเนินกิารให�เป็นไปตามสิทธิิดังกิล่าว ทั�งนี� ห�ามมิให�ถีามคุำาให�กิารในลักิษณะที�

เป็นกิารให�คุำามั�นสัญญา ขุู่เขุ็ญ หลอุกิลวง ทรมาน ใชิ�กิำาลังบังคุับ หรือุกิระทำาโดย์มิชิอุบประกิารใด หรือุมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/2 

มีกิารกิำาหนดวิธิีกิารสอุบสวนสำาหรับผู�เสีย์หาย์ พัย์าน หรือุผู�ต�อุงหาที�เป็นเด็กิอุาย์ุไม่เกิินสิบแปดปีเป็นกิารเฉพัาะ เป็นต�น
16 มาตรา 92 และมาตรา 105 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา
17 อุาทิ มาตรา 19 วรรคุหนึ�ง พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารกิระทำาคุวามผิดเกิี�ย์วกิับคุอุมพัิวเตอุร์ พั.ศ. 2550 กิำาหนดให�กิารใชิ�

อุำานาจตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) (8) ขุอุงพันักิงานเจ�าหน�าที�ต�อุงย์ื�นคุำาร�อุงต่อุศาลที�มีเขุตอุำานาจเพัื�อุมีคุำาสั�งอุนุญาตให�ดำาเนินกิาร 
18 มาตรา 23 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540
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การใช้และเปีิดเผย

ข้อมูลส่วนบัุคคล

มีกิฎเกิณฑิ์เกิี�ย์วขุ�อุงโดย์ตรงไม่มากินักิ โดย์มักิ

จะพับในพัระราชิบัญญัติเฉพัาะ19 หรือุระเบีย์บ

ภาย์ใน20 มากิกิวา่ในประมวลกิฎหมาย์วธิิพีัจิารณา

คุวามอุาญาซึ่ึ�งเป็นบทบัญญัติหลักิ

อุย์ู่ภาย์ใต�พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุง

ราชิกิาร พั.ศ. 2540 ซึ่ึ�งห�ามมิให�มีกิารเปิดเผย์

ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุล เว�นแต่ได�รับคุวาม

ย์ินย์อุมเป็นหนังสือุจากิเจ�าขุอุงขุ�อุมูลหรือุเขุ�า

ขุ�อุย์กิเว�นตามมาตรา 24 แห่งพัระราชิบัญญตันิี�21  

อุาทิ

(1) เปิดเผย์ในหน่วย์งาน เพัื�อุใชิ�ตามอุำนาจหน�าที�

(2) เป็นกิารใชิ�ขุ�อุมลูตามปกิตภิาย์ในวตัถีปุระสงค์ุ

(3) เปดิเผย์ตอุ่เจ�าหน�าที�รฐั์ เพัื�อุปอุ้งกินักิารฝา่ฝนื 

หรอืุไมป่ฏบิตัติามกิฎหมาย์ หรือุเพัื�อุกิารสืบสวน 

สอุบสวน หรือุฟั้อุงคุดี

(4) เป็นกิารจำเปน็เพัื�อุปอุ้งกินัหรอืุระงบัอุนัตราย์ 

ต่อุชิีวิตหรือุสุขุภาพัขุอุงบุคุคุล

(5) เปดิเผย์ศาล และเจ�าหน�าที�รฐั์หรอืุหนว่ย์งาน

ขุอุงรัฐ์หรือุบุคุคุลที�มีอุำนาจตามกิฎหมาย์

การเก็บัรักษา

ข้อมูลส่วนบัุคคล

ทำนอุงเดยี์วกิบักิารใชิ�และเปิดเผย์ขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล 

จะมีกิฎเกิณฑิ์เกิี�ย์วขุ�อุงโดย์ตรงไม่มากินักิ โดย์จะ 

พับในพัระราชิบัญญัติเฉพัาะ22 หรือุระเบีย์บ

ภาย์ใน23 มากิกิวา่ในประมวลกิฎหมาย์วธิิพีัจิารณา

คุวามอุาญาซึ่ึ�งเป็นบทบัญญัติหลักิ

อุย์ู่ภาย์ใต�พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุง

ราชิกิาร พั.ศ. 2540 ซึึ่�งกิำหนดให�หน่วย์งาน

ขุอุงรัฐ์มีหน�าที�24

(1) ตรวจสอุบแกิ�ไขุขุ�อุมูลให�ถีูกิต�อุงเสมอุ 

(2) จัดระบบรักิษาคุวามปลอุดภัย์ 

(3) ย์กิเลิกิระบบขุ�อุมูล เมื�อุหมดคุวามจำเป็น

19 อุาทิ พัระราชิบญัญตักิิารสอุบสวนคุดพิีัเศษ พั.ศ. 2547 กิำาหนดวา่กิารใชิ�ประโย์ชินจ์ากิขุ�อุมลูขุ่าวสารในสิ�งสื�อุสารซึึ่�งได�มาในคุดี

พัเิศษ จะต�อุงเปน็ไปเพืั�อุกิารสบืสวนหรอืุใชิ�เปน็พัย์านหลกัิฐ์านเฉพัาะในกิารดำาเนินคุดพิีัเศษที�ได�รับอุนุญาตตามคุำาสั�งศาลเทา่นั�น (มาตรา 25)  

และกิำาหนดให�กิารเปิดเผย์ขุ�อุมูลขุ่าวสารที�ได�มาโดย์มิชิอุบมีคุวามรับผิดทางอุาญา (มาตรา 26 ประกิอุบกิับมาตรา 39) เป็นต�น
20 อุาทิ คุำาสั�งสำานกัิงานตำารวจแห่งชิาติ ที� 465/2550 (แกิ�ไขุเพัิ�มเติม) ลงวันที� 15 สิงหาคุม พั.ศ. 2550 เรื�อุง กิารปฏิบัต ิ

เกิี�ย์วกิับกิารให�ขุ่าว กิารแถีลงขุ่าว กิารให�สัมภาษณ์ กิารเผย์แพัร่ภาพัต่อุสื�อุมวลชิน และกิารจัดทำาสื�อุประชิาสัมพัันธิ์
21 มาตรา 24 (1), (2), (6), (7), และ (8) พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540
22 อุาทิ มาตรา 17 พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารมีส่วนร่วมในอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติ พั.ศ. 2556  

กิำาหนดให�รักิษาเฉพัาะขุ�อุมูลขุ่าวสารเกิี�ย์วกิับกิารกิระทำาคุวามผิด ส่วนขุ�อุมูลขุ่าวสารอุื�นให�ทำาลาย์ตามขุ�อุบังคุับที�อุัย์กิารสูงสุดกิำาหนด
23 อุาทิ คุำาสั�งสำานักิงานตำารวจแห่งชิาติที� 419/2556 ลงวันที� 1 กิรกิฎาคุม พั.ศ. 2556 เรื�อุง กิารอุำานวย์คุวามยุ์ติธิรรม 

ในคุดีอุาญา กิารทำาสำานวนสอุบสวน และมาตรฐ์านกิารคุวบคุุม ตรวจสอุบ เร่งรัดกิารสอุบสวนคุดีอุาญา
24 มาตรา 23 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540
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นอุกิจากินี� กิารรกัิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภยั์จะอุย์ู่

ในบังคัุบขุอุงพัระราชิบัญญัตคิุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วน

บคุุคุล พั.ศ. 2562 อุกีิสว่นหนึ�ง โดย์จะมหีน�าที�25

(1) จัดมาตรกิารรักิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์ที�

เหมาะสม และทบทวนมาตรกิารดังกิล่าว

(2) แจ�งเหตุกิารละเมิดขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

สิทธิิของเจุ้าของ

ข้อมูลส่วนบัุคคล

ไม่มบีทบญัญตัรัิบรอุงสิทธิขิุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลโดย์ตรง 

จะมีเพัีย์งกิารรับรอุงสิทธิิในกิระบวนกิารย์ุติธิรรม

อุย์่างไรกิ็ดี สิทธิิในกิระบวนกิารย์ุติธิรรมกิ็อุาจมี

คุวามเกิี�ย์วพัันกิับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลได� 

ในบางบริบท อุาทิ สิทธิิขุอุงจำเลย์ในกิารตรวจดู  

คุดัสำเนา หรอืุถีา่ย์รปูสิ�งที�ย์ื�นเปน็พัย์านหลกัิฐ์าน26  

ซึ่ึ�งมีคุวามคุล�าย์คุลึงกิับสิทธิิในกิารเขุ�าถีึงขุ�อุมูล

ตามกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล เนื�อุงจากิ

เป็นกิารอุนุญาตให�จำเลย์สามารถีเขุ�าถีึงและรับ

สำเนาขุ�อุมูลอัุนเกีิ�ย์วตนในฐ์านะเจ�าขุอุงขุ�อุมูลได� 

เพัีย์งแต่มีขุ�อุสังเกิตว่าเจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์

วิธิีพิัจารณาคุวามอุาญาจะมุ่งเน�นกิารประกิัน

สิทธิิในกิารต่อุสู�คุดีขุอุงจำเลย์เป็นหลักิ จึงมิได�มี

เจตนารมณ์เชิ่นเดีย์วกัิบกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล

ส่วนบุคุคุล

ได�รับกิารรับรอุงสิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลขุ่าวสาร

ส่วนบุคุคุลตามพัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสาร

ขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 อุย์ู่สอุงประกิาร อุัน

ได�แกิ่27

(1) สิทธิิที�จะรู�ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุลที� 

เกิี�ย์วกิับตน

(2) สทิธิแิกิ�ไขุเปลี�ย์นแปลงหรอืุลบขุ�อุมลูขุ่าวสาร

ส่วนบุคุคุลที�เกิี�ย์วกิับตน ในส่วนที�ไม่ถีูกิต�อุง

สภาพิบัังคับัและ

บัทกำหนดโทษ

ในแง่ขุอุงกิารพัิจารณาคุดี ขุ�อุมูลขุ่าวสารที�ได�มา

โดย์ไม่ชิอุบ ไม่อุาจรับฟัังเป็นพัย์านหลักิฐ์านได�  

เว�นแต่ศาลเลือุกิที�จะใชิ�ดุลพัินิจรับฟััง28

ส่วนในแง่คุวามรับผิดและบทกิำหนดโทษ จะมี

เพัีย์งพัระราชิบัญญัติเฉพัาะที�กิำหนดคุวามรับผิด

ในกิรณทีี�มกีิารฝา่ฝนืหมวด 3 ขุอุงพัระราชิบญัญตัิ 

ขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 จะไม่มี

บทกิำหนดคุวามรับผิดไว�โดย์เฉพัาะ แต่จะใชิ�

ระบบกิารตรวจสอุบด�วย์กิารอุุทธิรณ์ต่อุคุณะ

กิรรมกิาร29

25 มาตรา 37 (1) และ (4) พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
26 มาตรา 7 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา
27 มาตรา 25 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540
28 มาตรา 226/1 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา
29 วิริย์ะ รามสมภพั, “คุวามสัมพัันธิ์เชิิงวิเคุราะห์ขุอุงร่างพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุล พั.ศ. ... กิับ  

พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540,”(สำานักิงานคุณะกิรรมกิารขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร,  2562).
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง กฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

สำหรับกิารเปิดเผย์ขุ�อุมูลโดย์ไม่ชิอุบ คุวามรับผิด

กิรณอีุื�น ๆ  จงึต�อุงอุาศยั์บททั�วไปแทน เชิน่ คุวามผดิ 

ตามมาตรา 157 ประมวลกิฎหมาย์อุาญา ฐ์าน

เจ�าพันักิงานปฏิบัติหรือุละเว�นกิารปฏิบัติหน�าที�

โดย์มิชิอุบ

ทั�งนี� ในกิรณทีี�เกิดิคุวามเสยี์หาย์ ผู�เสยี์หาย์กิม็สีทิธิิ

ที�จะนำคุดไีปฟัอุ้งร�อุงทางแพัง่เพัื�อุให�มกีิารเย์ยี์วย์า

คุวามเสีย์หาย์ต่อุไป

แต่หากิกิารฝ่าฝืนหน�าที�ตามพัระราชิบัญญัติ

คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 นอุกิเหนอืุ 

จากิกิารร�อุงเรีย์นต่อุคุณะกิรรมกิารเพัื�อุให� 

คุณะกิรรมกิารมีคุำสั�งให�ปฏิบัติหรือุห�ามกิระทำ

กิารที�ทำให�เจ�าขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลเสีย์หาย์  

ผู�ที�ฝ่าฝืนยั์งอุาจมีคุวามรับผิดทางแพ่ังและทาง

ปกิคุรอุงได�อุีกิด�วย์30

อุย่์างไรกิ็ดี จากิกิารศึกิษาพับว่ามาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�มีอุย์ู่มีขุ�อุจำกิัดบางประกิาร อุันเป็น 

ช่ิอุงว่างในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชัิ�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญา กิล่าวคุือุ

4.1 ข้อจุำกัดของกฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา

ข้อจุำกัดท่�หนึ�ง กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาขุอุงไทย์มีบทบัญญัติเปิดชิ่อุงให�เจ�าหน�าที�รัฐ์มี

อุำนาจในกิารเก็ิบรวบรวมขุ�อุมูลสว่นบุคุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนอุย่์างกิว�างขุวาง โดย์มีขุ�อุสังเกิตดังนี�

(1) กิารคุ�นที�ผ่านกิระบวนกิารตรวจสอุบจากิศาลในประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา 

มขีุอุบเขุตจำกิดัเฉพัาะกิารคุ�นภาย์ในที�รโหฐ์าน และกิารคุ�นเอุกิสารซึ่ึ�งส่งทางไปรษณย์ี์และโทรเลขุ ทำให� 

กิารแสวงหาพัย์านหลักิฐ์านในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาโดย์ส่วนใหญ่เป็นอุำนาจดุลพัินิจขุอุง

พันกัิงานสบืสวนและสอุบสวนเป็นหลกัิ อุาท ิมาตรา 131 ประมวลกิฎหมาย์วิธิพีัจิารณาคุวามอุาญาบญัญตัิ

ให�พันักิงานสอุบสวนรวบรวมหลักิฐ์านทุกิชินิดเท่าที�จะทำได� โดย์ไม่มีขุ�อุจำกิัดอุำนาจที�ชิัดเจน31

(2) กิารได�มาซึึ่�งขุ�อุมูลขุ่าวสารตามพัระราชิบัญญัติเฉพัาะมีขุอุบเขุตกิารใชิ�อุำนาจอุย่์างกิว�าง 

เนื�อุงจากิบทบัญญัติขุาดคุวามเฉพัาะเจาะจง คุือุไม่ระบุสถีานกิารณ์หรือุเหตุปัจจัย์ที�ชิัดเจน แต่จะใชิ� 

ถี�อุย์คุำกิว�าง ๆ ว่าเพัื�อุให�ได�มาซึ่ึ�งขุ�อุมูลขุ่าวสาร32 อุันเป็นกิารเปิดชิ่อุงให�เกิิดกิารเขุ�าถีึงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

โดย์ไม่จำกิัดวิธิีกิาร โดย์เฉพัาะพัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารกิระทำคุวามผดิเกิี�ย์วกิบัคุอุมพัวิเตอุร์ พั.ศ. 2550 

ซึ่ึ�งไม่เพัยี์งแต่ไม่มกีิารระบมุาตรกิารที�เฉพัาะเจาะจง แต่ย์ังขุย์าย์ขุอุบเขุตไปถีึงคุวามผิดอุื�นที�มีคุอุมพัิวเตอุร์

30 มาตรา 73 และมาตรา 74 พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
31 พัิสิฏฐ์์ สีกิากิี, “ปัญหาและอุุปสรรคุกิารใชิ�อุำานาจดุลพัินิจขุอุงพันักิงานสอุบสวนในกิารรวบรวมพัย์านหลักิฐ์าน,” วารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 20, 1 (2018).
32 โปรดดู มาตรา 25 พัระราชิบัญญัติกิารสอุบสวนคุดีพัิเศษ พั.ศ. 2547 และ มาตรา 30 พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบ

ปรามกิารคุ�ามนุษย์์ พั.ศ. 2551
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เกีิ�ย์วขุ�อุง33 ทั�งที�กิารกิระทำคุวามผดิปัจจุบันมักิเกิี�ย์วขุ�อุงกัิบคุอุมพิัวเตอุร์โดย์สภาพั จึงเป็นกิารกิำหนด 

ที�กิว�างขุวางเกิินไป34

(3) กิารขุอุขุ�อุมูลขุ่าวสารจากิภาคุเอุกิชินในทางปฏิบัติ มักิกิระทำในรูปแบบหมาย์เรีย์กิ 

พัย์านเอุกิสารหรือุหนังสือุขุอุคุวามร่วมมือุ เพัราะถืีอุเป็นอุำนาจสอุบสวนทั�วไปตามมาตรา 132 (3) 

ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา35 ซึ่ึ�งไม่มีขุ�อุจำกัิดอุำนาจ และไม่อุย์ู่ในบังคัุบที�จะต�อุงผ่าน

กิระบวนกิารตรวจสอุบจากิศาล

ข้อจุำกัดท่�สอง กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาขุอุงไทย์ไม่ได�ถีูกิอุอุกิแบบให�สอุดคุล�อุงกิับ

ธิรรมชิาติขุอุงคุวามเป็นส่วนตัวในขุ�อุมูลหรือุแนวคิุดว่าด�วย์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล เนื�อุงจากิ

กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาเป็นกิฎหมาย์ที�ว่าด�วย์หลกัิเกิณฑ์ิและวธิิกีิารคุ�นหาคุวามจรงิเกิี�ย์วกิบักิาร 

กิระทำผดิ รวมถีงึกิารนำตวัผู�กิระทำผดิมาดำเนนิคุดีและลงโทษ36 จงึมไิด�มุง่คุุ�มคุรอุงเฉพัาะขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล 

เป็นเหตุให�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่ได�มีกิารบัญญัติมาตรกิารที�จำเป็นในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุลได�อุย์่างเพัีย์งพัอุ อุันได�แกิ่

(1) กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่มีกิฎเกิณฑ์ิคุรอุบคุลุมรูปแบบกิารดำเนินกิารต่อุขุ�อุมูล

คุรบถี�วนทกุิลกัิษณะ เนื�อุงจากิกิฎหมาย์วธีิิพัจิารณาคุวามอุาญามุง่เน�นกิารคุวบคุมุกิารแสวงหาขุ�อุเทจ็จรงิ

และรวบรวมพัย์านหลกัิฐ์าน ซึ่ึ�งหากิพัจิารณาในแง่พัฤตกิิรรมต่อุขุ�อุมลู จะเป็นในขุั�นตอุนกิารเกิบ็รวบรวม

เป็นสำคุญั ในขุณะที�กิารใชิ� เปิดเผย์ และเกิ็บรักิษานั�นจะมีกิฎเกิณฑิ์ที�เกิี�ย์วขุ�อุงโดย์ตรงไม่มากินักิ

(2) กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญามิได�มีบทบัญญัติรับรอุงสิทธิิเจ�าขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

(3) กิฎหมาย์วธิิพีัจิารณาคุวามอุาญาไม่มสีภาพับงัคุบัและบทกิำหนดโทษที�เหมาะสม เนื�อุงจากิ

สภาพับังคัุบหลักิขุอุงกิฎหมาย์วิธีิพัิจารณาคุวามอุาญาเป็นเรื�อุงขุอุงกิารไม่รับฟัังหรือุไม่ให�น�ำหนักิ

กิับพัย์านหลักิฐ์านที�ได�มาโดย์ไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ แตกิต่างจากิกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที� 

สภาพับังคุับอุาจอุย์ู่ในรูปแบบกิารอุอุกิคุำสั�งให�มีกิารปฏิบัติ แกิ�ไขุ หรือุระงับกิารกิารดำเนินกิารใด ๆ 

เพัื�อุให�เป็นไปตามมาตรฐ์านขุั�นต�ำที�กิฎหมาย์กิำหนด โดย์ไม่จำต�อุงรอุให�มีคุวามเสีย์หาย์เกิดิขึุ�น37 อุนัเป็น

มาตรกิารเชิิงป้อุงกิัน

33 มาตรา 18 พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารกิระทำาคุวามผิดเกิี�ย์วกิับคุอุมพัิวเตอุร์ พั.ศ. 2550
34 อุนุสิษฐ์ คุุณากิร และคุณะ, การคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคลกับัสังคมไทย, (กิรุงเทพัฯ: สถีาบันนโย์บาย์กิารศึกิษา ภาย์ใต�

มูลนิธิิส่งเสริมนโย์บาย์กิารศึกิษา, 2563), หน�า 51.
35 เรื�อุงเสร็จที� 343/2549 บันทึกิสำานักิงานคุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา เรื�อุง อุำานาจขุอุงเจ�าพันักิงานตำารวจในกิารปิดกิั�นเว็บไซึ่ต์

ที�ไม่เหมาะสมทางอุินเตอุร์เน็ต และขุอุงพันักิงานสอุบสวนตามมาตรา 132 แห่งประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา.
36 ณรงคุ์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา เล่ม 1, หน�า 15-16.
37 คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, คำาอธิิบัาย หลักกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล, หน�า 522-525.
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อุีกิทั�ง กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่มีบทกิำหนดคุวามรับผิดและโทษเกิี�ย์วกิับกิารละเมิด

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลอุย์่างคุรอุบคุลุม โดย์ในปัจจุบัน จะมีเพัีย์งโทษฐ์านเปิดเผย์ขุ�อุมูลขุ่าวสารโดย์ไม่ชิอุบ

เท่านั�น แต่ไม่มีพัระราชิบัญญัติใดเลย์ที�กิำหนดโทษฐ์านนำขุ�อุมูลไปใชิ�ประโย์ชิน์อุื�น นอุกิเหนือุจากิกิาร

ปฏบิตัหิน�าที�38 และหากิพัจิารณาด�านกิารเย์ยี์วย์าคุวามเสีย์หาย์ แม�ผู�เสยี์หาย์จะมสีทิธิเิรยี์กิร�อุงคุ่าเสยี์หาย์ 

ทางแพ่ัง แต่กิ็ต�อุงตกิเป็นผู�มีภาระพัิสูจน์ตามหลักิทั�วไป39 ที�ว่าฝ่าย์ใดกิล่าวอุ�าง ฝ่าย์นั�นมีหน�าที�นำสืบ  

ภาระกิารพัิสูจน์จึงตกิแกิ่ผู�เสีย์หาย์ ซึ่ึ�งเป็นกิารย์ากิที�ผู�เสีย์หาย์จะต่อุสู�คุดี

4.2 ข้อจุำกัดของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

โดย์ที�หมวด 3 ว่าด�วย์ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุล พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร  

พั.ศ. 2540 ได�รับกิารย์กิร่างขุึ�นตั�งแต่ปี พั.ศ. 2540 และมีบทบัญญัติอุย์ู่เพีัย์ง 5 มาตรา กิฎเกิณฑ์ิใน 

พัระราชิบัญญตัดิงักิล่าวจงึอุาจมขีุ�อุจำกิดัในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล พั.ศ. 2562 โดย์มีขุ�อุสังเกิตดงันี�

(1) ขุอุบเขุตขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุลตามหมวด 3 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร  

พั.ศ. 2540 แตกิต่างจากิพัระราชิบัญญตัคิุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลสว่นบุคุคุล พั.ศ. 2562 ทำให�กิารบงัคุบัใชิ�กิฎหมาย์

กิับหน่วย์งานขุอุงรัฐ์ที�อุย์ู่ภาย์ใต�กิฎหมาย์ทั�งสอุงฉบับมีคุวามลักิลั�น40 

(2) โดย์ส่วนใหญ่ เกิณฑิ์กิารเกิ็บรวบรวม ใชิ� เปิดเผย์ และเกิ็บรักิษาขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุล

ตามหมวด 3 พัระราชิบัญญตัขิุ�อุมลูขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 จะเป็นเพีัย์งหลกัิกิารกิว�าง ๆ จึงขุาด

ราย์ละเอุีย์ดปฏิบัติที�ชิัดเจน เมื�อุเปรีย์บเทีย์บกิับพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 256241

(3) หมวด 3 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมลูขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 มีกิารรับรอุงสิทธิิเจ�าขุอุง

ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุลอุย์ู่เพัีย์งสอุงประกิาร ได�แกิ่ สิทธิิที�จะรู�ขุ�อุมูลอุันเกิี�ย์วกิับตนและสทิธิทิี�จะแกิ�ไขุ

หรอืุลบขุ�อุมูลที�ไม่ถูีกิต�อุง นอุกิจากินี� ในกิารปฏิเสธิไม่ดำเนินกิารตามคุำขุอุ กิไ็ม่ได�มกีิารบญัญตัเิหตุแห่ง

กิารปฏเิสธิไว�ชิดัเจน กิารปฏเิสธิสทิธิจิงึขุึ�นอุย์ูก่ิบัดุลพัินิจขุอุงหน่วย์งานขุอุงรัฐ์เป็นราย์กิรณีไป

(4)  แม�ว่าหมวด 3 พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 จะมีระบบอุุทธิรณ์

ต่อุคุณะกิรรมกิาร แตคุ่ณะกิรรมกิารดงักิล่าวมเีพัยี์งอุำนาจในกิารเรยี์กิบคุุคุลมาให�ถี�อุย์คุำสง่วตัถี ุเอุกิสาร 

38 มติชินอุอุนไลน์, “เปิดร่างป.วิอุาญา’ดักิฟััง’ อุัย์กิารเทีย์บเนื�อุหาพั.ร.บ. 7 ฉบับ ชิี�ขุ�อุมูลลักิลั�น” [อุอุนไลน์] แหล่งที�มา:  

https://www.matichon.co.th/local/crime/news_552146 [20 กิุมภาพัันธิ์ 2565]
39 จันทจิรา เอุี�ย์มมย์ุรา, “กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในประเทศไทย์”, วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธิรรมศาสตร์ 34, 

4 (ธิันวาคุม 2547), หน�า 627-652.
40 ตัวอุย์่างเชิ่น บุคุคุลที�ไม่มีสัญชิาติไทย์หรือุไม่มีถิี�นที�อุย์ู่ในประเทศไทย์จะไม่ได�รับคุวามคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบัญญัติขุ�อุมูล

ขุา่วสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 แต่จะได�รบัคุวามคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบญัญตัคิุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 ในขุณะที�ผู�ถึีงแกิก่ิรรม

จะไม่ได�รบัคุวามคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบญัญัตคุิุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 แตไ่ด�รับคุวามคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบญัญตัขิุ�อุมลูขุ่าวสาร

ขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 แทน
41 บุญชิู ณ ป้อุมเพัชิร, “คำาอธิิบัายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ”, (PUB HTML5), หน�า 261-263.
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หรือุพัย์านหลักิฐ์านประกิอุบกิารพัิจารณา โดย์ที�ไม่มีอุำนาจสืบสวนและสอุบสวน (Investigation  

power) แต่อุย่์างใด42 ประกิอุบกิับพัระราชิบัญญัติดังกิล่าวไม่มีบทกิำหนดคุวามรับผิดและโทษสำหรับ

กิารฝ่าฝืนบทบญัญตัใินหมวด 3 กิารดำเนนิกิารที�ผา่นมาจึงเป็นกิารฟ้ัอุงร�อุงทางแพ่ังและอุาญา43 เป็นเหตุ

ให�กิารบังคุับใชิ�พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 ในส่วนที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารคุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลขุ่าวสารส่วนบุคุคุลไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที�คุวร

เมื�อุกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในประเทศไทย์ย์งัคุงมขีุ�อุจำกิดั ในกิารเสนอุแนะแนวทางแกิ�ไขุ

ปัญหา จึงสมคุวรศึกิษาแนวทางตามกิฎหมาย์ระหว่างประเทศและกิฎหมาย์ต่างประเทศที�มีพััฒนากิาร

ด�านกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลกิ�าวหน�ากิว่าประเทศไทย์ โดย์ในส่วนกิฎหมาย์ระหว่างประเทศ  

(หวัขุ�อุที� 5) จะเปน็กิารศกึิษากิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัยุ์โรป ซึึ่�งเป็นต�นแบบในกิารร่างพัระราชิบัญญตัคิุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 ทั�งย์ังมีอุิทธิิพัลต่อุกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในหลาย์ประเทศ  

และในส่วนกิฎหมาย์ต่างประเทศ (หัวขุ�อุที� 6)จะมีบทบัญญัติเป็นกิรณีศึกิษาอุย์ู่สามประเทศ อุันได�แก่ิ 

สหราชิอุาณาจักิร สหรัฐ์อุเมริกิา และสาธิารณรัฐ์เกิาหลี (เกิาหลีใต�) เพืั�อุให�เห็นถึีงคุวามหลากิหลาย์ขุอุง

แนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงแต่ละประเทศที�มีบริบท

แตกิต่างกิันอุอุกิไป 

5. แนวทางการคุม้ครองข้อมลูส่วนบัคุคลในชั�นส่บัสวนและสอบัสวนคด่อาญาของสหภาพิ

ยุโรปี

หากิพัิเคุราะห์ขุอุบเขุตในทางเนื�อุหาขุอุงกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงสหภาพัยุ์โรป 

กิล่าวคุือุ GDPR (General Data Protection Regulation) จะพับว่ามีขุ�อุย์กิเว�นไม่ให�นำขุ�อุกิำหนดนี�

ไปบังคุับใชิ�แกิ่กิารประมวลผลขุ�อุมูลที�ดำเนินกิารโดย์หน่วย์งานที�มอีุำนาจหน�าที� เพัื�อุวัตถุีประสงค์ุในกิาร

ป้อุงกินั สบืสวน ตรวจจับ ดำเนินคุดี ลงโทษอุาญา รวมถึีงป้อุงกัินคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์ขุอุงสาธิารณะ44 

ด�วย์เหตนุี� กิารสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาจึงไม่ตกิอุย์ู่ภาย์ใต� GDPR ในทำนอุงเดีย์วกิันกิับที�กิฎหมาย์

ไทย์กิำหนด

อุย์่างไรก็ิตาม กิารย์กิเว�นตาม GDPR นี�ไม่ใชิ่กิารย์กิเว�นโดย์เด็ดขุาด แต่เป็นกิารย์กิเว�นเพืั�อุให�

กิิจกิารที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารป้อุงกิัน สืบสวน ตรวจจับ ดำเนินคุดี ลงโทษอุาญา และคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์

ขุอุงสาธิารณะอุย์ู่ภาย์ใต�มาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�มีคุวามเฉพัาะเจาะจงมากิย์ิ�งขึุ�น ได�แกิ่ (1) เกิณฑิ์ 

42 นคุร เสรรัีกิษ,์ คุวามเป็นส่วนตวั: คุวามคุดิ คุวามรู� คุวามจริง และพัฒันากิารเรื�อุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลในประเทศไทย์, 

พัิมพั์คุรั�งที� 2 (แพัร่: พัี.เพัรส, 2563), หน�า 254.
43 เรื�อุงเดีย์วกิัน
44 Article 2 General Data Protection Regulation.” (GDPR) 
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ตรวจสอุบคุวามสอุดคุล�อุงกัิบหลักิสิทธิิมนุษย์ชิน ซึึ่�งใชิ�ในกิารประเมินคุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุง

บทบัญญัติที�มีผลกิระทบต่อุสิทธิิส่วนบุคุคุล (หัวขุ�อุที� 5.1) และ Directive (EU) 2016/680 หรือุ LED  

(Law Enforcement Directive) ซึ่ึ�งวางกิฎระเบีย์บคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในกิารดำเนินกิารที�มี

วัตถีุประสงคุ์เพัื�อุบังคุับใชิ�กิฎหมาย์อุาญา (Law enforcement) เป็นกิารเฉพัาะ45 (หัวขุ�อุที� 5.2) โดย์มี

สาระสำคุัญดังนี�

5.1 เกณ์ฑ์์การตรวจุสอบัความสอดคล้องกับัหลักสิทธิิมนุษยชน

แม�ว่าอุนุสัญญายุ์โรปว่าด�วย์สิทธิิมนุษย์ชิน (European Convention on Human Rights: 

“ECHR”) จะวางหลกัิไว�ว่าสทิธิคิุวามเป็นส่วนตัวขุอุงบคุุคุลนั�นอุาจถีกูิจำกิดัได�โดย์กิฎหมาย์46 แต่กิฎหมาย์

ดงักิล่าวกิจ็ำต�อุงอุย์ูภ่าย์ใต�หลกัิสทิธิมินษุย์ชิน ที�เรยี์กิว่า “หลกัิเกิณฑ์ิปกิป้อุงสิทธิ”ิ (Safeguard principle) 

ซึ่ึ�งเป็นมาตรกิารหรอืุกิลไกิในกิารป้อุงกิันมิให�เจ�าหน�าที�รัฐ์ใชิ�อุำนาจโดย์อุำเภอุใจ ดังจะเห็นได�จากิกิารที� 

LED รบัรอุงให�กิารคุุ�มคุรอุงบุคุคุลธิรรมดาที�เกิี�ย์วกัิบกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลเป็นสิทธิขิุั�นพัื�นฐ์าน

ตามขุ�อุ 8 (1) กิฎบัตรว่าด�วย์สิทธิิขุั�นพัื�นฐ์านขุอุงสหภาพัย์ุโรป (The Charter of Fundamental Rights 

of the European Union) และตามขุ�อุ 16 (1) ขุอุงสนธิิสัญญาว่าด�วย์กิารทำหน�าที�ขุอุงสหภาพัย์ุโรป 

(The Treaty on the Functioning of the European Union: “TFEU”)47  พัร�อุมกิำหนดให�กิารจำกิัด

สทิธิใิด ๆ  ขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมลูจะต�อุงสอุดคุล�อุงกิบัหลักิกิารในกิฎบัตรว่าด�วย์สิทธิขิุั�นพัื�นฐ์านขุอุงสหภาพัยุ์โรป

และ ECHR ตามที�ศาลย์ตุธิิรรมหรอืุศาลสทิธิมินุษย์ชินตคีุวาม48 โดย์มีตัวอุย์่างหลักิเกิณฑิ์สำคุัญ ๆ ดังนี�49

(ก.) หลกัความเฉพิาะเจุาะจุง กิฎหมาย์คุวรมขีุอุบเขุตที�ชิดัเจนและไม่กิว�างขุวางจนเกินิไป ทั�งในแง่ 

ขุอุงเหตแุห่งกิารใชิ�อุำนาจ มาตรกิารที�ใชิ� กิลุม่เป้าหมาย์ และระย์ะเวลา หรอืุอุกีินยั์หนึ�งคุอืุคุวรระบเุงื�อุนไขุ

และสถีานกิารณ์ที�จะมีกิารใชิ�อุำนาจอุย์่างชิัดเจนเพัีย์งพัอุให�ประชิาชินคุาดหมาย์ได� (Foreseeability) 

(ข.) หลักการตรวจุสอบัถุ่วงดุล กิฎหมาย์คุวรอุย์ู่ภาย์ใต�กิารตรวจสอุบขุอุงอุงค์ุกิรอุิสระที� 

แย์กิต่างหากิจากิอุงคุก์ิรบังคุบัใชิ�กิฎหมาย์นั�น เชิน่ กิารกิำหนดให�มกีิารขุอุหมาย์ศาลกิอุ่นกิารเขุ�าถีงึขุ�อุมลู

(ค.) หลกัความจุำเป็ีนและได้สดัส่วน กิฎหมาย์คุวรชิั�งน�ำหนกัิระหว่างคุวามจำเป็นกัิบประโย์ชิน์

สำคุัญที�กิฎหมาย์มุ่งคุุ�มคุรอุงให�เป็นไปโดย์ได�สัดส่วนกิัน

45 Ibid., Recital (19) 
46 Article 8 The European Convention on Human Rights.” (ECHR) 
47 Recital (1) Law Enforcement Directive
48 Ibid., Recital (46) 
49 คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, “กิารปฏิรูปกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงไทย์เพัื�อุเขุ�าสู่ประชิาคุมอุาเซึ่ีย์น,”(2560); คุณาธิิป 

ทอุงรวีวงศ์, “สิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ไม่ได�รับกิารคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 : กิารเกิ็บรวบรวม 

ใชิ� หรือุเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ตามกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับคุวามมั�นคุงขุอุงรัฐ์”, วารสารกฎหมายสิทธิิมนุษยชน 1, 1 (มกิราคุม - เมษาย์น 

2563): 49-58; อุนุสิษฐ์ คุุณากิร และคุณะ, การคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคลกับัสังคมไทย, หน�า 49-58.
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ดงันั�น แม�สหภาพัย์โุรปจะมไิด�ขุดัขุวางกิารมกีิฎหมาย์ให�อุำนาจเจ�าพันกัิงานสบืสวนสอุบสวนใน

กิารเกิบ็รวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล แต่พัลเมือุงยุ์โรปก็ิมีสิทธิินำคุดีให�ศาลสิทธิิมนุษย์ชิน 

ย์ุโรปพัิจารณาว่ากิฎหมาย์ที�ให�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาดังกิล่าวขุัดแย์�งกิับสิทธิิในขุ�อุมูล 

ส่วนบคุุคุลตาม ECHR หรอืุไม่ ประกิารใด เกิณฑิ์กิารตรวจสอุบคุวามสอุดคุล�อุงกิับหลักิสิทธิิมนุษย์ชิน 

ขุอุงสหภาพัย์ุโรปจึงเป็นกิลไกิสำคุัญที�ทำให�รัฐ์ไม่อุาจอุ�างกิารรักิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์หรือุกิารรักิษา

คุวามสงบเรีย์บร�อุย์ เพัื�อุตรากิฎหมาย์แทรกิแซึ่งขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงประชิาชินอุย์่างกิว�างขุวางได�50 

นอุกิจากินี� หลักิเกิณฑ์ิดังกิล่าวยั์งมีคุวามเชิื�อุมโย์งกัิบกิารประเมินระดับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุลขุอุงประเทศอุื�น นอุกิเหนือุจากิรัฐ์สมาชิิกิสหภาพัยุ์โรปอีุกิด�วย์ กิล่าวคุือุ หากิประเทศใด 

มกีิฎหมาย์ที�ให�อุำนาจรฐั์ขัุดแย์�งกิับหลักิสิทธิิมนุษย์ชิน ประเทศที�สามนั�นกิ็อุาจถีูกิพัิจารณาได�ว่ามีระดับ

กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ไม่เพัีย์งพัอุ เพัราะกิารประเมินระดับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุง

สหภาพัย์ุโรปเป็นกิารประเมินจากิปัจจัย์แวดล�อุมทั�งหมดขุอุงกิารโอุนขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล51 ซึ่ึ�งศาลย์ุติธิรรม

แห่งย์ุโรป (European court of justice) ได�ตีคุวามบนพืั�นฐ์านขุอุง ECHR เอุาไว�ว่ากิฎหมาย์ดังกิล่าว 

จะต�อุงผ่านกิารทดสอุบระดบั “คุวามเทยี์บเท่าที�จำเป็น” (Essential equivalence) ซึึ่�งประกิอุบด�วย์52

(1) กิารให�อุำนาจรฐั์แทรกิแซึ่งขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลจะต�อุงได�รบักิารบญัญติัในกิฎหมาย์โดย์ชิดัแจ�ง

และกิฎหมาย์ดังกิล่าวต�อุงมีกิารกิำหนดขุอุบเขุตกิารใชิ�อุำนาจที�ชิัดเจน

(2) กิารแทรกิแซึ่งขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลต�อุงกิระทำเท่าที�จำเป็นในสังคุมประชิาธิิปไตย์ เพัื�อุบรรลุ

วัตถีุประสงค์ุด�านประโย์ชิน์สาธิารณะเทีย์บเท่ากิับที�รับรอุงใน ECHR และเพืั�อุคุวบคุุมกิารใชิ�อุำนาจ 

กิฎหมาย์ซึ่ึ�งให�อุำนาจรัฐ์แทรกิแซึ่งขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจะต�อุงมีกิฎเกิณฑิ์ที�ชิัดเจน โดย์ระบวุ่ากิารใชิ�อุำนาจ

ดงักิล่าวจะกิระทำได�ในสถีานกิารณ์ใด ด�วย์เงื�อุนไขุอุย่์างไร พัร�อุมมมีาตรกิารเชิงิปอุ้งกินัรอุงรบัให�เปน็ตาม

หลักิคุวามได�สัดส่วน

(3) กิฎหมาย์ต�อุงมีผลผูกิพัันระบบกิฎหมาย์ภาย์ใน และมีผลบังคุับใชิ� โดย์ไม่จำต�อุงรอุให�ศาล

วนิจิฉยั์ถีงึคุวามไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ อุกีิทั�ง คุวรรบัรอุงให�เจ�าขุอุงขุ�อุมูลมสิีทธิทิี�จะเขุ�าถึีง แกิ�ไขุ ลบขุ�อุมลู

เกิี�ย์วกิับตน ตลอุดจนมีสิทธิิที�จะดำเนินคุดีทางศาล

อุนึ�ง แม�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาจะมีคุวามเกิี�ย์วพัันโดย์อุ�อุมกิับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาในฐ์านะที�เป็นกิรอุบกิารใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวน  

50 เรื�อุงเดีย์วกิัน
51 คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, “กิารปฏิรูปกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงไทย์เพัื�อุเขุ�าสู่ประชิาคุมอุาเซึ่ีย์น.”
52 European Commission, “Commission Implementing Decision of 28.6.2021 Pursuant to Regulation (Eu) 

2016/679 of the European Parliament and of the Council on the Adequate Protection of Personal Data by the United 

Kingdom.”
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แต่โดย์ที�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่ใช่ิกิฎหมาย์ที�มีเจตนารมณ์เพืั�อุคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

เป็นกิารเฉพัาะ ดงันั�น กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาโดย์ทั�วไปจึงมีขุ�อุจำกิัดโดย์สภาพัในกิารให�คุวาม

คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล เนื�อุงจากิมิได�มีมาตรกิารที�อุอุกิแบบมาให�สอุดคุล�อุงกิับลักิษณะธิรรมชิาติ

ขุอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลอุย่์างเพัยี์งพัอุ จงึจำเป็นที�กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาต�อุงอุาศัย์กิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลคุวบคุู่ไปกัิบกิฎหมาย์วิธิีพิัจารณา 

คุวามอุาญาเพัิ�มเติม ซึ่ึ�งจะได�กิล่าวในหัวขุ�อุถีัดไป

5.2 กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล (LED)

ในกิารปฏิรูประบบกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล สหภาพัยุ์โรปได�อุอุกิคุำสั�ง LED ซึึ่�งวาง

กิฎเกิณฑ์ิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลสำหรับกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์ (Law enforcement) ไว�เป็นกิาร

เฉพัาะ บงัคุบัใชิ�คุูขุ่นานกัินไปกัิบ GDPR ที�เป็นกิฎเกิณฑ์ิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบคุุคุลทั�วไป โดย์ LED จะมี

ขุอุบเขุตกิารบังคุบัใชิ�แก่ิกิารประมวลผลขุ�อุมูลที�มวีตัถุีประสงค์ุเพัื�อุกิารป้อุงกัิน สบืสวน ตรวจสอุบ ดำเนินคุดี 

ลงโทษอุาญา หรอืุรกัิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์สาธิารณะ ซึึ่�งดำเนินกิารโดย์หน่วย์งานผู�มอีุำนาจหน�าที�นั�น53 

อุย์่างไรกิ็ดี  LED ไม่ได�ขุย์าย์ขุอุบเขุตกิารบังคุบัใชิ�ในเชิงิพัื�นที�คุรอุบคุลมุไปถีงึนอุกิสหภาพัย์โุรป เนื�อุงจากิ

กิารสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญามีคุวามสัมพันัธ์ิกิบัอุำนาจอุธิปิไตย์ขุอุงแต่ละรัฐ์โดย์เฉพัาะ

ทั�งนี� โคุรงสร�างและเนื�อุหาขุอุง LED นั�นจะมคีุวามคุล�าย์คุลงึกิบั GDPR เนื�อุงจากิสหภาพัย์โุรป

ต�อุงกิารให�หลกัิเกิณฑิข์ุอุงกิฎหมาย์ทั�งสอุงฉบบัมมีาตรฐ์านที�สอุดคุล�อุงกินัให�มากิที�สดุ และให�มีกิฎเกิณฑิ์

เฉพัาะในกิรณีที�มีคุวามจำเป็น เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับลักิษณะขุอุงกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์เท่านั�น โดย์มี 

สาระสำคุัญดังนี�

(ก.) ขอบัเขตของข้อมูลส่วนบัุคคลท่�ได้รับัความคุ้มครอง LED มุ่งคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

(Personal data) หรือุขุ�อุมูลใด ๆ เกิี�ย์วกิับบุคุคุล ที�ระบุหรือุทำให�ระบุถีึงบุคุคุลธิรรมดาผู�เป็นเจ�าขุอุง

ขุ�อุมูลได� (Data subject) ไม่ว่าโดย์ตรงหรือุโดย์อุ�อุมกิ็ตาม54 ซึ่ึ�งเป็นนิย์ามเดีย์วกิับ GDPR

(ข.) หลักการปีระมวลผลข้อมูลส่วนบัคุคล LED มุง่เน�นกิารคุวบคุมุกิำกิบั “กิารประมวลผล” 

หรือุกิารดำเนินกิารใด ๆ ต่อุขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล55 โดย์มีหลักิกิารพัื�นฐ์าน 7 ประกิารสำคุัญ56 ได�แกิ่

 (1) ห่ลักคว้าม่ชอบด้ว้ยกฎห่ม่ายและเป็นธีรรม่ (Lawfulness and Fairness) กิำหนด

ให�กิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลต�อุงมีฐ์านทางกิฎหมาย์ คุือุมีบทบัญญัติกิฎหมาย์ให�อุำนาจและเป็น 

53 Article 2 (1) Law Enforcement Directive.” (LED) 
54 Ibid., Article 3 (1) 
55 Ibid., Article 3 (2) 
56 Ibid., Article 4 (1) 
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กิารดำเนินกิารที�จำเป็นในกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์อุาญา57 อุีกิทั�ง หากิขุ�อุมลูส่วนบุคุคุลดังกิล่าวเป็นขุ�อุมูล

อุ่อุนไหว กิารประมวลผลจะกิระทำได�เฉพัาะกิรณีที�มีคุวามจำเป็นอุย่์างย์ิ�ง โดย์จัดให�มีกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิ

และเสรีภาพัอุย์่างเหมาะสม58

 (2) ห่ลกัการจำกดัว้ตัิถ้ปุระสงค์ (Purpose Limitation) กิำหนดให�กิารประมวลผลขุ�อุมลู

ส่วนบุคุคุลต�อุงมีวัตถุีประสงค์ุที�ชิัดแจ�งเฉพัาะเจาะจง โดย์ห�ามมิให�ประมวลผลขุ�อุมูลไม่สอุดคุล�อุงกิับ

วตัถีปุระสงค์ุที�กิำหนดไว�59 เว�นแต่กิารใชิ�ขุ�อุมูลดงักิล่าวมอีุย์ูใ่นคุวามคุาดกิารณ์ขุอุงกิฎหมาย์ (Subsequent 

processing)60

 (3) ห่ลกัการใช้ข้อมู่ลให้่น้อยทั่ีสุ่ด (Data Minimisation) กิำหนดให�กิารประมวลผลขุ�อุมลู

ส่วนบุคุคุลต�อุงจำกัิดให�น�อุย์ที�สุดเท่าที�เพีัย์งพัอุ จำเป็น และเกีิ�ย์วขุ�อุงสัมพัันธ์ิกิับกิารกิระทำคุวามผิด 

ที�สืบสวนและสอุบสวน61

 (4) ห่ลกัคว้าม่ถู้กต้ิองสม่บูรณ์ี (Accuracy) กิำหนดให�ขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลจะต�อุงถีกูิรกัิษาให� 

ถีกูิต�อุง สมบรูณ ์เปน็ปจัจบัุน โดย์คุำนงึถีงึธิรรมชิาตแิละบรบิทกิารบงัคุบัใชิ�กิฎหมาย์ เชิน่ คุวามถีกูิต�อุงขุอุง

ขุ�อุมูลจากิกิารสอุบปากิคุำพัย์านอุาจเป็นขุ�อุเท็จจริงที�ว่าพัย์านระบถุีงึขุ�อุมลูดงักิล่าวเท่านั�น62 นอุกิจากินี�  

LED ได�กิำหนดหน�าที�พัเิศษในกิารแย์กิแย์ะประเภทขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล (Categorization of Individuals) 

โดย์ให�แย์กิแย์ะเจ�าขุอุงขุ�อุมลูว่าเป็นผู�ต�อุงหา ผู�เสยี์หาย์ พัย์าน หรือุบคุุคุลอุื�นใด และให�แย์กิแย์ะคุณุภาพั

ขุอุงขุ�อุมลูระหว่างขุ�อุเท็จจริงกิบัขุ�อุคิุดเห็น ซึึ่�งจะเป็นประโย์ชิน์สำหรับกิารประเมินคุวามน่าเชิื�อุถีอืุในกิาร

แลกิเปลี�ย์นขุ�อุมูลระหว่างหน่วย์งานหรือุระหว่างรัฐ์ด�วย์กิัน63  

 (5) ห่ลกัการจำกัดการเกบ็รกัษา (Storage Limitation) กิำหนดให�ขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลต�อุง

ถีูกิเกิ็บรักิษาในรูปแบบที�ระบุตัวตนขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลได�ไม่นานเกิินกิว่าที�จำเป็นเพัื�อุบรรลุวัตถีุประสงคุ์

ในกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์อุาญา64

 (6) ห่ลักคว้าม่สม่บูรณ์ีและเป็นคว้าม่ลับ (Integrity and Confidentiality) กิำหนดให� 

กิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจะต�อุงมีมาตรกิารที�ประกิันคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์65 และหากิกิาร 

57 Ibid., Article 8
58 Ibid., Article 10
59 Ibid., Article 4 (1) (b) and Recital 29
60 Council of Europe, “Practical Guide on the Use of Personal Data in the Police Sector.”
61 Article (1) (c) Law Enforcement Directive.” (LED) 
62 Ibid., Article 4 (1) (d) and Recital (30) 
63 Ibid., Article 6-7 and Recital (31) 
64 Ibid., Article 4-5
65 Ibid., Article 29
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ประมวลผลขุ�อุมูลมีแนวโน�มที�จะกิ่อุให�เกิิดคุวามเสี�ย์งสูงต่อุสิทธิิและเสรีภาพั อุย่์างกิารใชิ�เทคุโนโลย์ี 

สมัย์ใหม่ที�ซึ่บัซึ่�อุน กิจ็ะต�อุงมกีิารประเมนิคุวามเสี�ย์งผลกิระทบ (Data protection impact assessment: 

“DPIA”) เพัื�อุจะจดักิารกิบัคุวามเสี�ย์งนั�น  โดย์ปรึกิษาหารือุกิับหน่วย์งานกิำกิับดูแลกิ่อุนกิารประมวลผล  

(Prior consultation of the supervisory authority)66 ในขุณะที�เมื�อุเกิิดเหตุขุ�อุมูลรั�วไหล กิ็ให� 

แจ�งเหตุต่อุหน่วย์งานกิำกิับดูแลภาย์ใน 72 วัน นับตั�งแต่ทราบเหตุ รวมถีึงให�แจ�งต่อุเจ�าขุอุงขุ�อุมูล เมื�อุ

กิารรั�วไหลขุอุงขุ�อุมูลมีคุวามเสี�ย์งสูงที�จะกิระทบต่อุสิทธิิและเสรีภาพั67

 (7) ห่ลกัคว้าม่รับผู้ดิชอบ (Accountability) ผู�คุวบคุมุขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลมคีุวามรบัผดิชิอุบ 

ในกิารปฏิบัติตามหลักิกิารขุ�างต�น โดย์ผู�คุวบคุุมขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล (Data controller) หมาย์ถีงึหน่วย์งาน 

ผู�มีอุำนาจรับผิดชิอุบ ซึ่ึ�งมีอุำนาจตัดสินใจเกิี�ย์วกัิบกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล โดย์กิำหนด

วัตถีุประสงคุ์และวิธิีกิารประมวลผลขุ�อุมูลนั�น68 

อุย์่างไรกิ็ตาม มีขุ�อุสังเกิตว่า LED ไม่ได�บัญญัติรับรอุงถึีงหลักิคุวามโปร่งใส (Transparency)  

ไว�อุย่์างชิัดแจ�ง แตกิต่างจากิ GDPR เพัราะด�วย์ธิรรมชิาติขุอุงกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา  

กิารดำเนนิกิารในบางลักิษณะกิ็จำต�อุงดำเนินกิารโดย์ลับ จึงย์ากิที�จะมีคุวามโปร่งใสอุย์่างสมบูรณ์69 

(ค.) สิทธิิของเจุ้าของข้อมูลส่วนบัุคคล นอุกิเหนือุจากิหลักิกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

โดย์หลกัิ ผู�คุวบคุุมขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลย์่อุมมีหน�าที�ตอุบสนอุงกิารใชิ�สิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูล เว�นแต่กิารใชิ� 

สทิธิินั�นไม่สมเหตุสมผล (Unfounded) ฟัุม่เฟืัอุย์เกินิคุวามจำเป็น (Excessive)70 หรือุมีเหตุในกิารปฏิเสธิ

ตามกิฎหมาย์ โดย์ LED ได�บัญญัติรับรอุงสิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลอุย์ู่สามประกิาร อุันได�แกิ่

 (1) สิทั่ธีิทั่ี่จะได้รับแจ้งข้อมู่ล (Right to be Informed) โดย์กิารแจ�งราย์ละเอุีย์ดเกิี�ย์วกิับ

กิารประมวลผลขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลให�เจ�าขุอุงขุ�อุมลูทราบ จำแนกิได�เปน็ขุ�อุมลูทั�วไปซึ่ึ�งเปดิเผย์ต่อุสาธิารณะ 

และขุ�อุมูลจำเพัาะเพัื�อุประกิอุบกิารใชิ�สิทธิิอุื�น71

 (2) สทิั่ธีท่ีิั่จะเข้าถึ้งข้อม่ลู (Right to Access) โดย์ย์นืย์นัแก่ิบคุุคุลว่าขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลขุอุง

บคุุคุลนั�น ๆ ถีกูินำไปประมวลผลหรือุไม่ และมรีาย์ละเอุยี์ดอุย่์างไร72

66 Ibid., Article 28-29 
67 Ibid., Article 30-31
68 Ibid., Article 3 (8) 
69 Mark Leiser and Bart Custers, “The Law Enforcement Directive: Conceptual Challenges of Eu Directive 

2016/680,” in European Data Protection Law Review 5, 3 (October 2019).
70 Article 12 (4) Law Enforcement Directive.” (LED) 
71 Ibid., Article 13; Council of Europe, “Practical Guide on the Use of Personal Data in the Police Sector.”
72 Article 14 Law Enforcement Directive.” (LED) 
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 (3) สิทั่ธีิทั่ี่จะแก้ไข ลบ ห่ร่อจำกัดการประม่ว้ลผู้ล (Right to Rectification or Erasure 

of Personal Data and Restriction of Processing) โดย์แกิ�ไขุขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลที�ไม่ถีูกิต�อุงสมบูรณ์ 

และลบขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ถีูกิประมวลผลโดย์ไม่ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์หรือุพั�นระย์ะเวลาเกิ็บรักิษา แต่หากิ 

มีคุวามจำเป็นที�จะต�อุงเกิ็บรักิษาขุ�อุมูลเพัื�อุเป็นหลักิฐ์าน หรือุเป็นกิรณีไม่สามารถียื์นยั์นคุวามถูีกิต�อุง 

ขุอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล กิใ็ห�จำกิดักิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลแทนกิารลบได�73

อุย่์างไรกิต็าม กิารใชิ�สทิธิขิุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมลูจะต�อุงไม่กิระทบกิารสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 

หนว่ย์งานผู�มอีุำนาจหน�าที�จงึอุาจปฏิเสธิกิารใชิ�สทิธิขิุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูล หากิมีเหตุอุย่์างใดอุย่์างหนึ�งต่อุไปนี�74

 (1) เพัื�อุไม่ให�เป็นอุุปสรรคุต่อุกิารป้อุงกิัน สืบสวน ตรวจจับ ดำเนินคุดีหรือุลงโทษอุาญา

 (2) เพัื�อุรักิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภัย์ขุอุงชิาติหรือุสาธิารณะ

 (3) เพัื�อุปกิป้อุงสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงบุคุคุลอุื�นใด

โดย์ในกิารปฏเิสธิ ผู�คุวบคุมุขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลจะต�อุงแจ�งเหตผุลให�เจ�าขุอุงขุ�อุมลูทราบ เว�นแตก่ิาร

แจ�งนั�นจะเป็นอุปุสรรคุต่อุกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ผู�คุวบคุมุขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลอุาจไม่ให�เหตุผล

ได� (Neutral reply) แต่เจ�าขุอุงขุ�อุมูลย์่อุมมีสิทธิิที�จะร�อุงเรีย์นต่อุหน่วย์งานกิำกิับดูแล เพัื�อุให�ตรวจสอุบ

คุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุงกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ซึ่ึ�งถีือุว่าเป็นกิารใชิ�สิทธิิ “โดย์อุ�อุม”75

(ง.) กลไกการบังัคับัใช้กฎหมายคุม้ครองข้อมูลส่วนบัคุคล

กิลไกิกิารบังคุับใชิ� LED ขุอุงสหภาพัย์ุโรป จะอุย์ู่ในรูปแบบหน่วย์งานกิำกิับดูแลที�มีคุวามเป็น

อุสิระ (Independent supervisory authorities)76 ทำหน�าที�คุวบคุมุกิำกิบัดูแลให�มกีิารปฏบิตัติาม LED 

ตั�งแต่ให�คุำแนะนำ วินิจฉัย์เรื�อุงร�อุงเรีย์น ตรวจสอุบคุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุงกิารประมวลผลขุ�อุมูล 

และในกิรณีที�มกีิารฝ่าฝืน หน่วย์งานดังกิล่าวจะมีอุำนาจอุอุกิคุำเตอืุน สั�งแกิ�ไขุปรับปรุง กิระทั�งจำกิดัหรอืุ

ระงับกิารประมวลผล โดย์หน่วย์งานกิำกิับดูแลนี�จะจัดตั�งให�เป็นหน่วย์งานเดีย์วกิับหน่วย์งานกิำกิับดูแล

ตาม GDPR ได� เพัยี์งแต่สำหรบักิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์ จะมีเงื�อุนไขุเพัิ�มเติมว่ากิารคุวบคุุมกิำกิับดูแลต�อุง

ไม่กิระทบคุวามเป็นอุิสระขุอุงศาล77 

73 Ibid., Article 16
74 Ibid., Article 13 (3), 15 and 16 (4) 
75 Ibid., Article 17; Emmanuel Salami, “The Impact of Directive (Eu) 2016/680 on the Processing of Personal 

Data by Competent Authorities for the Purposes of the Prevention, Investigation, Detection or Prosecution of Criminal 

Offences or the Execution of Criminal Penalties and on the Free Movement of Such Data on the Existing Privacy 

Regime,”(2017).
76 Article 41-42 Law Enforcement Directive.”, (LED) 
77 Ibid., Article 45 (2) and 46-47
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นอุกิจากินี� LED ย์ังได�กิำหนดเงื�อุนไขุกิารโอุนขุ�อุมูลไปย์ังต่างประเทศ78 ได�แกิ่

 (1) กิารโอุนนั�นมีคุวามจำเป็นเพัื�อุกิารป้อุงกิัน สืบสวน ตรวจจับ ดำเนินคุดี ลงโทษอุาญา 

หรือุรักิษาคุวามปลอุดภัย์สาธิารณะ

 (2) เป็นกิารโอุนไปยั์งผู�คุวบคุุมขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลซึึ่�งมีวัตถีุประสงคุ์ในกิารป้อุงกิัน สืบสวน 

ตรวจจับ ดำเนินคุดี ลงโทษทางอุาญา หรือุรักิษาคุวามปลอุดภัย์สาธิารณะ

 (3) ในกิรณีที�ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลได�รับมาจากิรัฐ์สมาชิิกิอุื�น ต�อุงได�รับอุนุญาตล่วงหน�าตาม

ที�กิฎหมาย์ขุอุงรัฐ์สมาชิกิินั�นกิำหนด เว�นแต่มคีุวามจำเป็นเพัื�อุคุวามมั�นคุงหรือุประโย์ชิน์สาธิารณะ และ 

กิารอุนุญาตล่วงหน�าไม่อุาจกิระทำได�ในเวลาที�เหมาะสม

 (4) ประเทศปลาย์ทางต�อุงมรีะดบักิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูที�เพัีย์งพัอุอุย์่างหนึ�งอุย์่างใด ต่อุไปนี�

  - ได�รบัวนิจิฉยั์ถึีงระดบักิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูที�เพัยี์งพัอุ (Adequacy decision)79

  - มีมาตรกิารป้อุงกิันที�เหมาะสม (Appropriate safeguards)80

  - เฉพัาะในสถีานกิารณ์พัิเศษ (Derogations for specific situations)81

 (5) ในกิรณทีี�มกีิารโอุนขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลต่อุ ต�อุงได�รับอุนุญาตจากิหน่วย์งานซึ่ึ�งดำเนนิกิาร

โอุนเดิมหรือุรัฐ์สมาชิิกิอุื�นที�มีอุำนาจ โดย์ให�คุำนึงถีึงปัจจัย์ที�เกิี�ย์วขุ�อุงทั�งหมด

สุดท�าย์ เพัื�อุประกินัว่า LED จะมีผลบังคุบัใชิ�ได�จริงในทางปฏบิตั ิ กิารฝ่าฝืนหลกัิเกิณฑ์ิใน LED 

จงึต�อุงมีบทกิำหนดคุวามรบัผดิและโทษทั�งสำหรบับคุุคุลธิรรมดาและหน่วย์งานที�เป็นนติบิคุุคุลอุกีิด�วย์82

6. กรณ์ศ่กึษาแนวทางการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบัคุคลในชั�นสบ่ัสวนและสอบัสวนคดอ่าญา

ของต่างปีระเทศ

จากิกิารศกึิษาแนวทางตามกิฎหมาย์ขุอุงสหราชิอุาณาจกัิร สหรฐั์อุเมรกิิา และสาธิารณรฐั์เกิาหลี 

พับว่า กิารดำเนนิงานในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงทั�งสามประเทศอุย์ูใ่นบังคัุบที�จะต�อุงปฏิบตัิ

ตามกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาคุวบคุู่กิับกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล โดย์อุาจสรุปได�โดย์

สงัเขุป ดงันี�

78 Ibid., Article 35
79 Ibid., Article 36
80 Ibid., Article 37
81 Ibid., Article 38
82 Ibid., Article 57 and Recital (39) 
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6.1 กฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญาในต่างปีระเทศ

เพัื�อุเป็นไปตามหลักิคุวามได�สัดส่วน กิฎหมาย์ขุอุงประเทศต่าง ๆ ขุ�างต�นจึงมีกิารกิำหนดกิรอุบ

กิารใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ู่หลาย์ประกิาร อุาทิ 

หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง สหราชอาณ์าจุักร สหรัฐอเมริกา สาธิารณ์รัฐเกาหล่

การค้นและยึดทั�วไปี จะต�อุงได�รับหมาย์หรือุคุำสั�ง 

ศาล83

ห�ามมิให�คุ�นและยึ์ดโดย์ปราศจากิ

เหตุผลอัุนสมคุวร และห�ามมิให�

อุอุกิหมาย์โดย์ไม่มีเหตุอุันคุวร84

จะต�อุงได�รับหมาย์หรือุคุำสั�งศาล 

แม�เป็นกิรณีเร่งด่วน กิ็จำต�อุงขุอุ

หมาย์หรือุคุำสั�งศาลย์�อุนหลัง85

การได้มาซึ�งข้อมูล ผ่านกิระบวนกิาร Double- 

lockหรือุกิารตรวจสอุบ 

ถี่ ว งดุ ลสอุงชิั� น  ทั� ง จากิ 

หน่วย์งานผู�มีอุำนาจหน�าที�

และศาล86 โดย์กิำหนด

ขุอุบเขุตกิารใชิ�อุำนาจสืบสวน

และสอุบสวนที�ชิดัเจน พัร�อุม

บัญญัติ General privacy 

protection เพัื�อุคุุ�มคุรอุง

สิทธิิบุคุคุล87

ได�รับคุุ�มคุรอุงตาม The Fourth 

Amendment ด�วย์หลักิคุวาม

คุาดหมาย์คุวามเป็นส่วนตัว88

อุันเป็นกิารเปิดโอุกิาสให�ศาล

สามารถีตีคุวามเพัื�อุคุุ�มคุรอุง

สทิธิสิว่นบคุุคุลได�ตามอุย์า่งกิว�าง

ขุวาง ตามแต่ละบริบทที�เกิิดขุึ�น

นอุกิจากินี� ในกิฎหมาย์เฉพัาะกิ็

จะมีหลักิเกิณฑิ์กิารขุอุอุนุญาต

แ ล ะ เ ปิ ด โ อุ กิ า ส ใ ห� ผู� ไ ด� รั บ 

ผลกิระทบโต�แย์�งคุวามถีูกิต�อุง89 

อุีกิด�วย์

จะต�อุงได�รับหมาย์หรือุคุำสั�งศาล 

โดย์แบ่งขุ�อุมูลเป็นสอุงระดับ 

ได�แกิ่

- ขุ�อุมูลที�ย์ืนย์ันกิารติดต่อุสื�อุสาร 

- เนื�อุคุวามขุอุงกิารติดต่อุสื�อุสาร

โดย์บัญญัติหลักิเกิณฑ์ิกิารเขุ�าถึีง

เนื�อุคุวามกิารติดต่อุสื�อุสารให�มี

คุวามเคุร่งคุรัดมากิกิว่า90

83 มีขุ�อุสังเกิตว่า ระบบกิฎหมาย์ขุอุงสหราชิอุาณาจักิร ราย์ละเอุีย์ดขุอุงบทบัญญัติกิฎหมาย์ดังกิล่าวอุาจมีคุวามแตกิต่างกิัน

ไปตามแต่ละพัื�นที� เชิ่น บทบัญญัติเกิี�ย์วกิับกิารคุ�นในอุังกิฤษและเวลส์จะเป็นไปตาม Article 4 Police and Criminal Evidence Act 

1984 (“PACE 1984”) ในขุณะที�ไอุร์แลนด์เหนือุจะเป็น Police and Criminal Evidence Order Article 10 (โปรดดู “Regulation (Eu) 

2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the Protection of Natural Persons with 

Regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of Such Data, and Repealing Directive 95/46/Ec 

(General Data Protection Regulation).”; UK Department for Digital Culture Media & Sport, “Explanatory Framework for 

Adequacy Discussion, Section F: Law Enforcement,”(2020).Section F: Law Enforcement,&quot;(2020)
84 “The Fourth Amendment.”
85 Article 215 Criminal Procedure Act (CPA), Article 12 (3) Constitution of the Republic of Korea.
86 Article 18-25 Investigatory Powers Act 2016
87 Ibid., Article 2
88 “Katz V. United States,” (1967).
89 ปติ ิเอีุ�ย์มจำารญูลาภ, “กิฎหมาย์เกีิ�ย์วกัิบกิารกิำาหนดให�รฐั์เขุ�าถึีง หรอืุได�มาซึึ่�งขุ�อุมลูที�บคุุคุลสื�อุสารถึีงกัิน : กิรณศีกึิษาประเทศ

สหรัฐ์อุเมริกิา,”(ธิันวาคุม 2561).
90 Article 6 The Communication Privacy Protection Act
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง สหราชอาณ์าจุักร สหรัฐอเมริกา สาธิารณ์รัฐเกาหล่

การขอข้อมูลจุาก

เอกชน

ถีือุเป็นกิารคุ�นและย์ึดทั�วไป 

จึ งต� อุ ง ได� รับหมาย์ห รือุ 

คุำสั�งศาล91

ไมไ่ด�รบัคุวามคุุ�มคุรอุง เนื�อุงจากิ 

“The third-party doctrine”  

ว า ง ห ลั กิ ว่ า บุ คุ คุ ล ไ ม่ อุ า จ 

คุาดหมาย์คุวามเป็นส่วนตัวจากิ

ขุ�อุมูลที� ให�บุคุคุลที� สามด�วย์

คุวามสมัคุรใจ92 อุย์่างไรกิ็ตาม  

ขุ� อุ มู ล ส่ ว น บุ คุ คุ ล ที� อุ ย์ู่ ใ น 

คุรอุบคุรอุงขุอุงเอุกิชินอุาจได�รบั 

คุวามคุุ�มคุรอุงตามกิฎหมาย์

คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลเฉพัาะ

ภาคุส่วน93 ในแง่นี� กิารคุุ�มคุรอุง

ดังกิล่าวจึงเป็นเสมือุนขุ�อุย์กิเว�น

ขุอุง The third-party doctrine94

เป็นกิารขุอุคุวามร่วมมือุบนพัื�นฐ์าน 

คุวามสมัคุรใจ95 โดย์ภาคุเอุกิชิน

ที�เปิดเผย์ขุ�อุมูลจะมีหน�าที�ในกิาร

แจ�งขุ�อุเท็จจริงให�เจ�าขุอุงขุ�อุมูล

ทราบอุีกิด�วย์96

 

6.2 กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคลในต่างปีระเทศ

จากิกิารศึกิษากิฎหมาย์ขุอุงสหราชิอุาณาจักิร สหรัฐ์อุเมริกิา และสาธิารณรัฐ์เกิาหลี พับว่า 

ไม่มีกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงประเทศใดที�กิำหนดบทย์กิเว�นให�กิารสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาเป็นกิารทั�วไปในลักิษณะเดีย์วกิับพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 กิาร

สบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงทั�งสามประเทศจึงย์ังคุงอุย์ู่ภาย์ใต�กิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

โดย์มีหลักิเกิณฑิ์ที�เกิี�ย์วขุ�อุงต่อุไปนี�

91 European Commission, “Commission Implementing Decision of 28.6.2021 Pursuant to Regulation (Eu) 

2016/679 of the European Parliament and of the Council on the Adequate Protection of Personal Data by the United 

Kingdom.”
92 “Smith V. Maryland,” (1979).
93 ย์กิตัวอุย์่างเชิ่น The Right to Financial Privacy Act of 1978 (RFPA) หรือุ Health Insurance Portability and 

Accountability Act of 1996 (HIPAA) หรือุ The Cable Communication Policy Act of 1984 (Cable Act) ฯลฯ 
94 Rebecca Lipman, “The Third Party Exception: Reshaping an Imperfect Doctrine for the Digital Age,” 

Harvard Law & Policy Review 8(2014); Erin Murphy, “The Politics of Privacy in the Criminal Justice System: Information 

Disclosure, the Fourth Amendment, and Statutory Law Enforcement Exemptions,” in Michigan Law Review 111, 4 

(2013).
95 Article 83 (3) The Telecommunications Business Act
96 Article 2 Personal Information Protection Act
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง สหราชอาณ์าจุักร สหรัฐอเมริกา สาธิารณ์รัฐเกาหล่

ขอบัเขตของ

ข้อมูลส่วนบัุคคล

Personal data (ขุ�อุมูลส่วน

บคุุคุล) หมาย์ถีงึขุ�อุมูลเกีิ�ย์วกัิบ 

บุคุคุล ซึ่ึ�งระบุหรือุทำให�อุาจ

ระบถุีงึบคุุคุลธิรรมดาที�มชีิวีติ

อุย์ู ่ไม่ว่าโดย์ตรงหรอืุโดย์อุ�อุม97

Record (บันทึกิขุ�อุมูล) คุือุชุิด

หรือุกิลุ่มขุอุงขุ�อุมูลเกิี�ย์วกิับ

บคุุคุลที�มสีญัชิาติอุเมริกินัหรอืุมี

ถีิ�นที�อุย์ู่ในสหรัฐ์อุเมริกิา ซึ่ึ�งอุย์ู่

ในคุรอุบคุรอุงขุอุงหน่วย์งานรัฐ์

ระดบัสหพันัธิรฐั์98

Personal Information (ขุ�อุมูล

ส่วนบคุุคุล) หมาย์ถีงึขุ�อุมลูเกิี�ย์วกิบั 

บุคุคุลที�มีชิีวิตอุย์ู่ ไม่ว่าระบุถีึง 

ตัวบุคุคุลโดย์ตรง หรือุประกิอุบ

กิับขุ�อุมูลอุื�นเพัื�อุระบุถีึงบุคุคุล 

โดย์ให�รวมถีึงขุ�อุมูลแฝง99

เกณ์ฑ์์การคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบัุคคล

อุย์ูภ่าย์ใต�บงัคุบัขุอุง PART 3:  

L a w  E n f o r c e m e n t  

Processing

The Data Protection Act 

2018 (The UK DPA) ซึ่ึ�งเป็น

กิฎเกิณฑิ์เฉพัาะสำหรับกิาร

บงัคัุบใชิ�กิฎหมาย์อุาญา โดย์มี

สาระสำคุัญเหมือุน LED ขุอุง

สหภาพัย์ุโรป เว�นแต่มีกิาร

ย์อุมรับให� “คุวามย์ินย์อุม” 

เ ป็นฐ์านกิารประมวลผล

ขุ�อุมลู100

มีกิฎหมาย์เฉพัาะเรื�อุงเฉพัาะ

กิรณีกิระจัดกิระจาย์อุย์ู่จำนวน

มากิ แต่สำหรับกิารบังคัุบใชิ�

กิฎหมาย์ขุอุงหน่วย์งานระดับ

สหพัันธิรัฐ์ จะอุย์ู่ภาย์ใต� The 

Privacy Act of 1974 ซึึ่�งไม่ได� 

มีหลักิเกิณฑ์ิเฉพัาะสำหรับ

กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดี

อุาญา มเีพัยี์งขุ�อุย์กิเว�นเป็นราย์

บทบญัญตั ิโดย์มักิย์กิเว�นให�กิาร

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 

สามารถีเกิบ็รวบรวมและเปิดเผย์ 

บันทึกิขุ�อุมูลได�มากิกิว่ากิรณี

ทั�วไป101

อุย์ู่ภาย์ใต�บังคุับ The Personal 

Information Protection Act 

(South Korea’s PIPA) แต่ไม่

ได�มีหลักิเกิณฑิ์เฉพัาะสำหรับกิาร

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 

เพัีย์งแต่กิำหนดให�กิารประมวล

ผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวน

และสอุบสวนคุดีอุาญาต�อุงมี

กิฎหมาย์เป็นฐ์านอุำนาจ และ

กิำหนดบทย์กิเว�นเป็นราย์มาตรา

สำหรับกิารสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาเป็นกิารเฉพัาะ102 

97 Article 3 (2) Data Protection Act 2018
98 “§ 552a. (the Privacy Act of 1974).”, (a)(4) 
99 Article 2 Personal Information Protection Act
100 Article 35 (2) Data Protection Act 2018 European Commission, “Commission Implementing Decision 

of 28.6.2021 Pursuant to Directive (Eu) 2016/680 of the European Parliament and of the Council on the Adequate 

Protection of Personal Data by the United Kingdom.”
101 Murphy, E., “The Politics of Privacy in the Criminal Justice System: Information Disclosure, the Fourth 

Amendment, and Statutory Law Enforcement Exemptions,” in Michigan Law Review 
102 ย์กิตัวอุย์่างเชิ่น กิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงสาธิารณรัฐ์เกิาหลีได�รับย์กิเว�น 

ไมจ่ำาต�อุงจดทะเบยี์นแฟัม้ขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล และไมต่�อุงบนัทกึิฐ์านทางกิฎหมาย์ เมื�อุใชิ�ขุ�อุมลูแตกิตา่งจากิวตัถีปุระสงคุด์ั�งเดมิ และได�รบัย์กิเว�น

ให�สามารถีใชิ�กิล�อุงตรวจจบัภาพัในพืั�นที�สาธิารณะได� (โปรดด ู“Personal Information Protection Act.”, Article 18, 25 (1) and 32 (2).)
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง สหราชอาณ์าจุักร สหรัฐอเมริกา สาธิารณ์รัฐเกาหล่

สิทธิิของเจุ้าของ

ข้อมูลส่วนบัุคคล

แย์กิบัญญัติ สิ ทธิิ เจ� าขุอุง

ขุ� อุมู ล ในชิั� นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญาใน PART 3:  

L a w  E n f o r c e m e n t  

Processing โดย์รับรอุงสิทธิิ

น�อุย์กิว่ากิารประมวลผล

ขุ�อุมูลทั�วไป

รวมถีึงกิำหนดกิลไกิในกิารใชิ�

สิทธิิทางอุ�อุมผ่านหน่วย์งาน

กิำกัิบดแูล เชิน่เดยี์วกัิบ LED103

The Privacy Act of 1974  

รับรอุงสิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูล 

ในกิารเขุ�าถึีงและโต�แย์�งคุวาม

ถีูกิต�อุงขุอุงบันทึกิขุ�อุมูล เชิ่น

เดีย์วกิับกิารดำเนินกิารทั�วไป 

อุย์่างไรก็ิดี หน่วย์งานบังคุับใชิ�

กิฎหมาย์อุาจใชิ�อุำนาจกิำหนด

ขุ�อุย์กิเว�นกิารเขุ�าถีงึบนัทกึิขุ�อุมูล

ได�เพัิ�มเติม104

นอุกิจากินี�  พัลเ มือุงสหรัฐ์ 

อุเมริกิายั์งมีสิทธิิที�จะโต�แย์�ง

คุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุงกิาร

ใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาตาม The Fourth 

Amendment ซึึ่�งอุาจรวมถึีง 

กิารใชิ�สิทธิิขุอุให�ระงับหรือุ

ทำลาย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ได�มา

โดย์ไม่ชิอุบอุีกิด�วย์

รับรอุงสิทธิิเจ�าขุอุงขุ�อุมูลในชัิ�น

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา

เชิ่นเดีย์วกัิบกิารดำเนินงานทั�วไป 

แต่กิารใชิ�สทิธินิั�นอุาจถีกูิปฏเิสธิได�  

หากิกิารปฏเิสธิเป็นไปตามกิฎหมาย์ 

หรือุกิารใชิ�สิทธิิจะทำให�เสีย์หาย์

แกิ่ชิีวิต ร่างกิาย์ ทรัพัย์์สิน หรือุ

ประโย์ชิน์ขุอุงบุคุคุลอุื�นใด105

กลไกการบัังคับัใช้ กิำหนดคุวามรบัผิดทางอุาญา

และโทษปรับทางปกิคุรอุง

สำหรับกิารฝ่าฝนืหลกัิเกิณฑิ์106 

และบัญญัติ ขุ�อุจำกิัดกิาร 

โอุนขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลไปย์ัง

ตา่งประเทศตามแนวทางขุอุง 

LED โดย์มี

กิ ำหนดคุวาม รับ ผิดอุาญา

สำหรับกิารฝ่าฝืนหลักิเกิณฑิ์107 

ในขุณะที�กิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์

จะไม่ได�อุย์ู่ในรูปแบบอุงคุ์กิร

อุิสระ แต่จะเป็นอุงค์ุกิรต่าง ๆ 

ที�มีอุำนาจหน�าที�ตามกิฎหมาย์

เฉพัาะประกิอุบกิับกิลไกิกิำกิับ

ดูแลตนเอุง108

กิำหนดคุวามรบัผดิทางอุาญาและ

โทษปรับทางปกิคุรอุงสำหรับกิาร 

ฝ่าฝืนหลักิเกิณฑิ์ พัร�อุมบัญญัติ

ขุ�อุกิำหนดในกิารโอุนขุ�อุมูลไปยั์ง 

ต่างประเทศ โดย์มีอุงคุ์กิรอุิสระ 

คุือุ Personal Information  

Protect ion Commiss ion 

(PIPC)

103 Article 51 Data Protection Act 2018
104 “§ 552a. (the Privacy Act of 1974).”, (j)(2) and (k)(2) 
105 “Personal Information Protection Act.”, Chapter V. guarantee of rights of data subjects.
106 Article 170-173 Data Protection Act 2018
107 “§ 552a. (the Privacy Act of 1974).”, (i) 
108 นคุร เสรรัีกิษ,์ คุวามเป็นส่วนตวั: คุวามคุดิ คุวามรู� คุวามจริง และพัฒันากิารเรื�อุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลในประเทศไทย์, 

หน�า 164.
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หลักเกณ์ฑ์์ท่�เก่�ยวข้อง สหราชอาณ์าจุักร สหรัฐอเมริกา สาธิารณ์รัฐเกาหล่

Information Commis-

sioner’s Office (ICO) เป็น

อุงคุก์ิรอุสิระทำหน�าที�คุวบคุมุ

และกิำกัิบดูแลกิารประมวล

ผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในทุกิ

กิิจกิาร109

ทำหน�าที�คุวบคุุมและกิำกิับดูแล

กิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

ในกิิจกิารทุกิประเภท110 

7. บัทวิเคราะห์ความเหมาะสมของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคลในชั�นส่บัสวนและ

สอบัสวนคด่อาญา

เมื�อุกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชัิ�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาในสหภาพัย์ุโรปและ 

ต่างประเทศล�วนแล�วแต่บังคัุบใชิ�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาคุวบคุู่กัิบกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุล กิารวิเคุราะห์คุวามเหมาะสมขุอุงแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงประเทศไทย์จึงต�อุงทำกิารวิเคุราะห์มาตรกิารทางกิฎหมาย์เชิิงคุวบคุู่ แบ่งเป็น

กิฎหมาย์วิธิพีัจิารณาคุวามอุาญา (หวัขุ�อุที� 7.1) และกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล (หัวขุ�อุที� 7.2)  

โดย์นำแนวทางขุอุงสหภาพัย์ุโรปมาเป็นเกิณฑ์ิพัื�นฐ์านในกิารประเมิน เนื�อุงจากิแนวทางกิารคุุ�มคุรอุง 

ขุ�อุมูลส่วนบคุุคุลขุอุงสหภาพัย์โุรปเป็นมาตรฐ์านที�ได�รับกิารย์อุมรับจากินานาประเทศ และเป็นต�นแบบ

ขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบุคุคุลขุอุงประเทศไทย์ในปัจจบุนั

7.1 บัทวิเคราะห์กฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา

จากิกิารศึกิษาพับว่า แม�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญากิับกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

จะเป็นกิฎหมาย์คุนละฉบับ แต่กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญากิ็เป็นกิฎหมาย์ที�ให�อุำนาจเจ�าหน�าที�รัฐ์ 

เกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ซึ่ึ�งเป็นมาตรกิารที�

กิระทบต่อุขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาจึงมีคุวามเชิื�อุมโย์งกิับระดับกิารคุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล เพัราะหากิกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาไม่มีกิรอุบจำกัิดอุำนาจที�เหมาะสม  

หลกัิประกัินสิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงประชิาชินก็ิย์อุ่มถูีกิลดทอุนลงเมื�อุอุย์ูใ่นชิั�นสืบสวนและสอุบสวน

109 European Commission, “Commission Implementing Decision of 28.6.2021 Pursuant to Directive (Eu) 

2016/680 of the European Parliament and of the Council on the Adequate Protection of Personal Data by the United 

Kingdom.”
110 European Commission, “Commission Implementing Decision of 17.12.2021 Pursuant to Regulation (Eu) 

2016/679 of the European Parliament and of the Council on the Adequate Protection of Personal Data by the Republic 

of Korea under the Personal Information Protection Act.”
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คุดีอุาญา จึงมีคุวามจำเป็นที�รัฐ์แต่ละรัฐ์จะต�อุงอุอุกิแบบให�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญารักิษาสมดุล

ระหว่างกิารป้อุงปรามอุาชิญากิรรมกิับกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิคุวามเป็นส่วนตัวขุอุงบุคุคุลให�มีคุวามเหมาะสม

และได�สัดส่วนกิัน

อุย่์างไรก็ิตาม เมื�อุนำกิฎหมาย์วิธิพีัจิารณาคุวามอุาญาขุอุงไทย์มาประเมินกิบัหลกัิเกิณฑ์ิปกิป้อุง

สทิธิขิุอุงสหภาพัยุ์โรป กิลับพับว่ากิฎหมาย์วธิิพีัจิารณาคุวามอุาญาขุอุงไทย์มแีนวโน�มที�จะถีกูิพิัจารณาว่า

ไม่สอุดคุล�อุงกิบัหลักิเกิณฑิ์ดังกิล่าว โดย์มีขุ�อุคุวรพัิเคุราะห์สามประกิารคุือุ

(1) ขุอุบเขุตกิารคุ�นในประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาที�ผ่านกิระบวนกิารตรวจสอุบ

จากิศาลนั�นมีขุอุบเขุตจำกัิด จึงไม่สอุดคุล�อุงกัิบ “หลักิกิารตรวจสอุบถ่ีวงดุล” เพัราะหากิเป็นกิารใชิ�

อุำนาจลักิษณะอุื�น นอุกิเหนือุจากิกิารคุ�นในที�รโหฐ์านหรือุกิารคุ�นเอุกิสารซึ่ึ�งส่งทางไปรษณย์ี์โทรเลขุ111  

กิ็มีแนวโน�มที�เจ�าหน�าที�รัฐ์จะกิล่าวอุ�างว่าเป็นอุำนาจสอุบสวนทั�วไปเพัื�อุไม่ให�อุย์ู่ภาย์ใต�บังคุับที�จะต�อุง 

ได�รับอุนุญาตจากิศาล เช่ิน กิารคุ�นหาตำแหน่งจากิเสาสัญญาณโทรศัพัท์ บันทึกิภาพัด�วย์โดรน หรือุ 

ใชิ�เทคุโนโลย์ีตรวจจับใบหน�า เป็นต�น 

(2) บทบัญญัติให�อุำนาจพันักิงานเจ�าหน�าที�ได�มาซึ่ึ�งขุ�อุมูลขุ่าวสารตามพัระราชิบัญญัติเฉพัาะ 

มกัิใชิ�ถี�อุย์คุำอุย่์างกิว�าง ๆ จึงไม่สอุดคุล�อุงกิบั “หลักิคุวามเฉพัาะเจาะจง” กิล่าวคุือุ

 - แม�โดย์ทั�วไป กิารได�มาซึึ่�งขุ�อุมูลขุ่าวสารตามพัระราชิบัญญัติเฉพัาะจะจำกิัดขุอุบเขุต

ประเภทคุวามผดิเพัื�อุกิารสบืสวนและสอุบสวนหรอืุบงัคุบัใชิ�กิฎหมาย์นั�น ๆ แต่พัระราชิบัญญัติบางฉบับ  

เชิ่น พัระราชิบัญญัติว่าด�วย์กิารกิระทำคุวามผิดเกิี�ย์วกัิบคุอุมพิัวเตอุร์ พั.ศ. 2550 กิข็ุย์าย์ขุอุบเขุตไปถึีง 

คุวามผดิอุื�นที�มคีุอุมพัวิเตอุรเ์กิี�ย์วขุ�อุง ทำให�ในปจัจุบนั คุวามผดิอุาญาแทบทุกิประเภทจึงอุาจถีกูิพัจิารณา

ได�ว่าอุย์ู่ในขุอุบเขุตคุวามผิดตามพัระราชิบัญญัตินี�ได� จึงไม่มีคุวามเฉพัาะเจาะจงในแง่เหตุแห่งกิารใชิ�

อุำนาจ112

 - พัระราชิบัญญัติเฉพัาะมักิบัญญัติให�อุำนาจด�วย์ถี�อุย์คุำที�ว่า “เพัื�อุให�ได�มาซึึ่�งขุ�อุมูล

ขุ่าวสาร” เท่านั�น โดย์ไม่ระบุมาตรกิารที�จะใชิ�อุย่์างชัิดเจน จงึเป็นกิารเปดิโอุกิาสให�เจ�าหน�าที�รฐั์ใชิ�มาตรกิาร

ตามอุำเภอุใจ โดย์ไม่จำกิัดวิธิีกิาร ซึ่ึ�งไม่มีคุวามเฉพัาะเจาะจงในแง่มาตรกิารที�ใชิ�113

111 มาตรา 32 และมาตรา 105 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา
112 คุณาธิิป ทอุงรววีงศ,์ “กิารปฏริปูกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลขุอุงไทย์เพืั�อุเขุ�าสูป่ระชิาคุมอุาเซึ่ยี์น.”; คุณาธิปิ ทอุงรววีงศ,์  

“สิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ไม่ได�รับกิารคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 : กิารเก็ิบรวบรวม ใชิ� หรือุ 

เปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ตามกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับคุวามมั�นคุงขุอุงรัฐ์”, วารสารกฎหมายสิทธิิมนุษยชน.
113 ตัวอุย์่างเชิ่น มาตรา 25 พัระราชิบัญญัติกิารสอุบสวนคุดีพัิเศษ พั.ศ. 2547 และ มาตรา 30 พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและ

ปราบปรามกิารคุ�ามนุษย์์ พั.ศ. 2551.
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 - กิารได�มาซึ่ึ�งขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงประเทศไทย์ ไม่ได�มีกิารกิำหนดขุอุบเขุตในแง่เป้าหมาย์

ที�ตัวบุคุคุล แต่จะเป็นกิารกิำหนดขุอุบเขุตที�ขุ�อุมูลขุ่าวสาร ที�ถีูกิใชิ�เพัื�อุกิระทำผิด ขุ�อุมูลที�เจ�าหน�าที�รัฐ์

อุาจเขุ�าถีงึจงึไม่ได�จำกิดัเฉพัาะขุ�อุมลูขุอุงผู�ต�อุงสงสัย์หรือุผู�กิระทำผิด114 จึงไม่มีคุวามเฉพัาะเจาะจงในแง่ 

เป้าหมาย์

 - ในบรรดาพัระราชิบัญญัติเฉพัาะ พับว่าพัระราชิบัญญัติบางฉบับกิ็ไม่ได�มีกิารกิำหนด

ขุอุบเขุตขุอุงระย์ะเวลาในกิารใชิ�อุำนาจที�ชิัดเจน เชิ่น กิารตรวจสอุบหรือุเขุ�าถีึงระบบคุอุมพัิวเตอุร์ตาม 

พัระราชิบญัญตัว่ิาด�วย์กิารกิระทำคุวามผิดเกิี�ย์วกิบัคุอุมพิัวเตอุร์ พั.ศ. 2550 จึงไม่มีคุวามเฉพัาะเจาะจง

ในแง่ระย์ะเวลา

นอุกิจากินี� เมื�อุพัจิารณาเปรยี์บเทยี์บกิบักิฎหมาย์ตา่งประเทศจะพับวา่ประเทศไทย์ไมม่มีาตรกิาร

เพัื�อุคุุ�มคุรอุงสิทธิิขุอุงบุคุคุลแต่อุย่์างใด จึงแตกิต่างจากิกิฎหมาย์ต่างประเทศที�ให�คุวามสำคุัญกิับกิาร

คุุ�มคุรอุงสิทธิิขุอุงผู�ได�รับผลกิระทบจากิกิารใชิ�มาตรกิารเหล่านี�

(3) กิารขุอุขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจากิภาคุเอุกิชินในรูปแบบหมาย์เรีย์กิพัย์านเอุกิสารหรือุหนังสือุ 

ขุอุคุวามร่วมมือุ ไม่สอุดคุล�อุงกิับ “หลักิคุวามเฉพัาะเจาะจง” และ “หลักิกิารตรวจสอุบถี่วงดุล” เพัราะ

ไม่ว่ากิารกิระทำผิดประเภทใด ในสถีานกิารณ์อุย์่างไร เจ�าหน�าที�รัฐ์กิ็อุาจขุอุตรวจดูขุ�อุมูลขุ่าวสารได�  

โดย์ที�ไมม่ขีุ�อุจำกัิดอุำนาจและไม่จำต�อุงได�รับคุำสั�งหรือุหมาย์จากิศาล ในทำนอุงเดีย์วกัินกิบัสหรัฐ์อุเมริกิา115 

ซึ่ึ�งบริบทแวดล�อุมทางกิฎหมาย์ดังกิล่าวเป็นปัจจัย์หนึ�งที�ทำให�สหภาพัย์ุโรปประเมินว่าสหรัฐ์อุเมริกิา 

มีระดับกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ไม่เพัีย์งพัอุ เป็นเหตุให�กิารโอุนขุ�อุมูลระหว่างสหรัฐ์อุเมริกิาและ

สหภาพัย์ุโรปไม่อุาจกิระทำได�โดย์เสรี และต�อุงอุาศัย์กิารทำขุ�อุตกิลงระหว่างประเทศระดับทวิภาคุี116

114 คุณาธิิป ทอุงรววีงศ,์ “กิารปฏริปูกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลขุอุงไทย์เพืั�อุเขุ�าสูป่ระชิาคุมอุาเซึ่ยี์น.”; คุณาธิปิ ทอุงรววีงศ,์  

“สิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ไม่ได�รับกิารคุุ�มคุรอุงตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 : กิารเก็ิบรวบรวม ใชิ� หรือุ 

เปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ตามกิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับคุวามมั�นคุงขุอุงรัฐ์”, วารสารกฎหมายสิทธิิมนุษยชน.
115 มีขุ�อุสังเกิตว่า แม�กิารขุอุขุ�อุมูลขุ่าวสารจากิภาคุเอุกิชินในประเทศไทย์และสหรัฐ์อุเมริกิาจะไม่ได�อุย์ู่ในบังคุับที�จะต�อุงมีคุำา

สั�งหรอืุหมาย์จากิศาลเชิน่เดยี์วกัิน แตก่ิารเปดิเผย์ขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลโดย์ภาคุเอุกิชินขุอุงทั�งสอุงประเทศก็ิมพืีั�นฐ์านทางกิฎหมาย์ที�แตกิต่างกัิน

อุย์ู่ โดย์สำาหรับประเทศไทย์ กิารเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงภาคุเอุกิชินจะอุย์ู่ภาย์ใต�บังคุับขุอุงพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562 คุอืุจะเปดิเผย์ได�ตอุ่เมื�อุมฐี์านทางกิฎหมาย์ ซึ่ึ�งในด�านที�เอุกิชินเปดิเผย์ขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลให�รัฐ์นั�นจะอุาศัย์ฐ์านกิารปฏบิตัหิน�าที�ตาม

กิฎหมาย์ขุอุงผู�คุวบคุุมขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลตามมาตรา 24 (6) พัระราชิบญัญตัคุิุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 แตกิตา่งจากิสหรัฐ์อุเมริกิา

ที�กิารไม่เปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงภาคุเอุกิชินจะอุย์ู่บนพัื�นฐ์านขุอุงกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลเฉพัาะเรื�อุงหรือุสัญญามากิกิว่า
116 “Commission Decision of 26 July 2000 Pursuant to Directive 95/46/Ec of the European Parliament 

and of the Council on the Adequacy of the Protection Provided by the Safe Harbour Privacy Principles and Related 

Frequently Asked Questions Issued by the Us Department of Commerce (Notified under Document Number C(2000) 

2441),” (2000); คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, “กิารปฏิรูปกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงไทย์เพัื�อุเขุ�าสู่ประชิาคุมอุาเซึ่ีย์น.”
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สดุท�าย์ หากินำขุ�อุวเิคุราะทั�งหมดมาพัจิารณาร่วมกิบั “หลกัิคุวามจำเป็นและได�สดัส่วน” อุาจสรุป

ได�ว่า แม�มีคุวามจำเป็นที�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาจะต�อุงให�อุำนาจเจ�าหน�าที�รัฐ์เกิ็บรวบรวม ใชิ�  

และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในกิารป้อุงปรามอุาชิญากิรรม แต่เมื�อุกิฎหมาย์วิธิีพิัจารณาคุวามอุาญา

ขุอุงไทย์ไม่อุาจคุวบคุุมกิารใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวนให�เป็นไปตามหลักิเกิณฑิ์ปกิป้อุงสิทธิิ อุันอุาจ 

ส่งผลกิระทบต่อุสิทธิิคุวามเป็นส่วนตัวในขุ�อุมูลจนไม่ได�สัดส่วน จึงมีคุวามเสี�ย์งที�ภาพัรวมกิารคุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงประเทศไทย์จะได�รับกิารวินิจฉัย์ได�ว่ามีระดับที�ไม่เพัีย์งพัอุตามมาตรฐ์านขุอุง 

สหภาพัย์ุโรป

7.2 บัทวิเคราะห์กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

จากิกิารศกึิษาพับวา่ แม�กิารสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาจะเปน็คุวามชิอุบธิรรมขุอุงรฐั์ประกิาร

หนึ�งที�จะจำกิดักิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล แตก่ิารกิำหนดบทย์กิเว�นทั�วไปมใิห�กิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลู

ส่วนบุคุคุลใชิ�บังคุับแก่ิกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาโดย์สิ�นเชิิงนั�นอุาจเป็นกิารย์กิเว�นที�กิว�างขุวาง 

เกิินกิว่าคุวามจำเป็น จากิกิารศึกิษากิฎหมาย์ระหว่างประเทศและกิฎหมาย์ต่างประเทศ พับว่ามี 

หลาย์ประเทศที�ไม่ได�กิำหนดให�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาเป็นขุ�อุย์กิเว�นขุอุงกิารคุุ�มคุรอุง 

ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลโดย์เด็ดขุาด แต่จะกิำหนดเป็นขุ�อุย์กิเว�นราย์มาตราหรือุบัญญัติกิฎเกิณฑิ์เฉพัาะ เพัื�อุให� 

สอุดคุล�อุงกัิบบริบทกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ทั�งนี� เนื�อุงจากิคุวามเป็นส่วนตัวในขุ�อุมูลเป็น 

หนึ�งในสิทธิิมนุษย์ชินขุั�นพัื�นฐ์าน รัฐ์จึงมีพัันธิกิรณีที�จะต�อุงคุุ�มคุรอุงไม่ว่าจากิกิารดำเนินงานประเภทใด 

ประกิอุบกิบัสทิธิิดงักิล่าวมลีกัิษณะเฉพัาะ แตกิตา่งไปจากิสทิธิิและเสรภีาพัรปูแบบดั�งเดมิ ทำให�กิฎหมาย์

ทั�วไป รวมถีึงกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา มีขุ�อุจำกิัดโดย์สภาพัในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

จึงมีคุวามจำเป็นที�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาจะต�อุงอุย์ู่ในบังคุับขุอุงกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบคุุคุล เพัื�อุให�กิารประกินัสทิธิใินขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลขุอุงประชิาชินมมีาตรกิารที�เหมาะสมและสอุดคุล�อุง

กิับลักิษณะขุอุงคุวามเป็นส่วนตัวในขุ�อุมูลมารอุงรับเชิ่นเดีย์วกิับกิารดำเนินงานประเภทอุื�น

ด�วย์เหตุนี� บทย์กิเว�นตามมาตรา 4 (2) และ (5) พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562 ซึึ่�งมีผลเป็นกิารย์กิเว�นกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาทั�งกิิจกิารให�ไม่อุย์ู่ภาย์ใต�บังคุับ 

พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล พั.ศ. 2562 เว�นแต่ในส่วนขุอุงกิารรักิษาคุวามมั�นคุงปลอุดภยั์

ขุอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล จงึมขีุอุบเขุตที�กิว�างขุวางเกิินกิว่าคุวามจำเป็นและไม่สอุดคุล�อุงกัิบหลักิกิารสากิล  

รวมถีึงรัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ พัุทธิศักิราชิ 2560 ซึ่ึ�งมาตรา 32 วางหลักิให�กิารตรากิฎหมาย์

ที�จำกิัดสิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลพัึงกิระทำเท่าที�จำเป็นเพืั�อุประโย์ชิน์สาธิารณะเท่านั�น โดย์เฉพัาะเมื�อุ

พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 นั�นมีฐ์านะเป็นกิฎหมาย์กิลาง จึงคุวรมุ่งเน�นกิาร

คุุ�มคุรอุงสิทธิิมากิกิว่าจำกัิดสิทธิิเสีย์เอุง เพัราะหากิมีคุวามจำเป็น กิ็อุาจบัญญัติบทย์กิเว�นเป็นราย์กิรณี
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ได�ตามคุวามเหมาะสม จะเห็นได�จากิมาตรา 4 วรรคุสอุง พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562 เปิดช่ิอุงให�กิารย์กิเว�นมิให�นำพัระราชิบัญญัตินี�ไม่ว่าทั�งหมดหรือุแต่บางส่วนมาใชิ�บังคุับ  

ให�ตราเป็นพัระราชิกิฤษฎีกิาได�

ย์ิ�งไปกิว่านั�น เมื�อุพิัจารณาประกิอุบกัิบขุ�อุเท็จจริงที�ว่าหมวด 3 ตามพัระราชิบัญญัติขุ�อุมูล

ขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 ซึ่ึ�งบังคุับใชิ�แกิ่กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ู่ในปัจจุบัน พับว่า 

ย์ังคุงมีขุ�อุจำกิัดจากิกิารที�มีบทบัญญัติอุย์ู่เพีัย์ง 5 มาตรา และได�รับย์กิร่างตั�งแต่ในปี พั.ศ. 2540  

พัระราชิบัญญัติขุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 จึงมิใชิ่มาตรกิารที�มีคุวามเหมาะสมอุีกิต่อุไป  

มฉิะนั�น กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลสว่นบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาขุอุงประเทศไทย์ก็ิจะมีมาตรฐ์าน

ที�ไม่เทีย์บเท่ากิารดำเนินกิารประเภทอุื�นที�ปัจจุบันอุย์ู่ภาย์ใต�พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล  

พั.ศ. 2562

อุย่์างไรก็ิดี กิารกิำหนดให�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ู่ภาย์ใต�หลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบคุุคุล  กิ็จำเป็นที�จะต�อุงพัิจารณาต่อุไปว่า เกิณฑิ์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญานั�นคุวรเป็นเช่ินไร จงึจะรกัิษาสมดลุระหว่างกิารคุุ�มคุรอุงสทิธิส่ิวนบคุุคุลกิบักิารป้อุงกินั

และปราบปรามอุาชิญากิรรมได�อุย์่างเหมาะสม โดย์มีขุ�อุคุวรพัิจารณา 4 ประกิารดังนี�

(1) โดย์ทั�วไป “ขุอุบเขุตขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล” ที�ได�รับคุวามคุุ�มคุรอุงในชิั�นสืบสวนและสอุบสวน 

คุดีอุาญาจะมีนิย์ามเช่ินเดีย์วกัิบกิิจกิารทั�วไป ไม่ได�มีกิฎเกิณฑ์ิเฉพัาะแต่อุย่์างใด จึงเห็นว่าประเทศไทย์

สามารถีนำนิย์ามขุอุงพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 มาปรับใชิ�ได� เนื�อุงจากิ 

บทนิย์ามในพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 สอุดคุล�อุงกิับหลักิกิารขุอุงสหภาพั

ย์โุรปมากิกิว่าพัระราชิบัญญัตขิุ�อุมูลขุ่าวสารขุอุงราชิกิาร พั.ศ. 2540 ที�จำกิดักิารคุุ�มคุรอุงเฉพัาะผู�มสีญัชิาติ

ไทย์หรอืุมถีีิ�นที�อุย์ูใ่นประเทศไทย์ เพัราะกิารจำกิัดดังกิล่าวอุาจทำให�สหภาพัย์ุโรปประเมินว่า ขุ�อุมูลขุอุง

พัลเมอืุงย์โุรปไม่ได�รบักิารคุุ�มคุรอุงอุย่์างเพีัย์งพัอุในบริบทขุอุงกิารโอุนขุ�อุมูล เชิน่เดยี์วกิบัสหรัฐ์อุเมริกิา117 

ทว่าสำหรับกิารขุย์าย์ขุอุบเขุตเชิิงพัื�นที� หรือุกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลซึ่ึ�งเจ�าขุอุงขุ�อุมูล 

อุย์ูใ่นประเทศไทย์จากิกิารประมวลผลขุ�อุมลูที�เกิดิขุึ�นนอุกิประเทศ118 เห็นคุวรย์กิเว�นไม่ให�กิารสบืสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ูภ่าย์ใต�บังคัุบขุอุงกิารขุย์าย์ขุอุบเขุตเชิงิพัื�นที�ดงักิล่าว ตามแนวทางขุอุง LED เพัราะกิาร

สบืสวนและสอุบสวนมคีุวามเกิี�ย์วพันักิบัอุำนาจอุธิปิไตย์ขุอุงแต่ละรัฐ์ จึงไม่คุวรบังคุับใชิ�พัระราชิบัญญัติ

คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 แกิ่กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญานอุกิราชิอุาณาจักิรได�

117 European Parliament, “A Comparison between Us and Eu Data Protection Legislation for Law  

Enforcement,”(2015).
118 มาตรา 5 วรรคุสอุง พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

132

(2) จากิกิารศึกิษาพับว่า กิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัยุ์โรปและกิฎหมาย์ขุอุงต่างประเทศย์อุมรับ 

ให�นำ “เกิณฑ์ิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบคุุคุล” ตามมาตรฐ์านสากิลมาใชิ�บงัคุบัแก่ิกิารสืบสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญาเกิือุบทั�งสิ�น โดย์กิำหนดขุ�อุย์กิเว�นเฉพัาะในบางประเด็น ได�แกิ่

 - ฐ์านทางกิฎหมาย์ กิล่าวคุือุกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาได�รับย์กิเว�นให�สามารถี 

เกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลได� โดย์ไม่จำต�อุงได�รับคุวามย์ินย์อุมจากิเจ�าขุอุงขุ�อุมูล 

ส่วนบุคุคุล หากิมีกิฎหมาย์ให�อุำนาจ เว�นแต่ในบางบริบท กิฎหมาย์ต่างประเทศกิ็ย์อุมรับให�ใชิ� 

คุวามย์ินย์อุมเป็นฐ์านทางกิฎหมาย์ในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาได� ซึ่ึ�งพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 จะมฐี์านทางกิฎหมาย์ที�เกิี�ย์วขุ�อุงคุอืุ (1) ฐ์านกิารปฏบิติัหน�าที�เพัื�อุประโย์ชิน์

สาธิารณะ119 และ (2) ฐ์านคุวามย์ินย์อุม120 แต่กิารอุาศัย์ฐ์านคุวามย์ินย์อุมนั�นจะต�อุงกิระทำอุย์่างจำกิัด

และปฏบิตัติามเงื�อุนไขุกิารขุอุคุวามย์นิย์อุมโดย์เคุรง่คุรดั เพัื�อุประกินัคุวามเปน็อุสิระในกิารให�คุวามย์นิย์อุม

ขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล121

 - หลกัิกิารประมวลผลขุ�อุมลูส่วนบคุุคุล เหน็ว่ามเีพัยี์งหลกัิคุวามโปร่งใสเท่านั�นที�กิารสบืสวน

และสอุบสวนคุดีอุาญาไม่อุาจอุยู่์ในบังคุับได�โดย์บริบูรณ์ เพัราะหลักิดังกิล่าวเรีย์กิร�อุงให�มีกิารเปิดเผย์

ต่อุเจ�าขุอุงขุ�อุมูลว่า ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจะถูีกิประมวลผลอุย่์างไร ด�วย์เหตุผลใด จึงขัุดกัิบธิรรมชิาติขุอุง 

กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดอีุาญา ในแง่นี� กิารมขีุ�อุจำกิดัอุำนาจที�ชิดัเจนจึงอุาจมีคุวามเหมาะสมกิบับรบิท

ขุอุงกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญามากิกิว่า122

ด�วย์เหตุนี� จึงเห็นคุวรนำแนวทางขุอุง LED มาปรับใชิ�กิับประเทศไทย์ โดย์ให�กิารสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญายั์งคุงอุย์ู่ในบังคุับที�จะต�อุงปฏิบัติหลักิกิารประมวลผลขุ�อุมูลอุื�น ๆ เว�นแต่หลักิคุวาม

โปร่งใส ซึ่ึ�งจะมีผลกิระทบต่อุกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาใน 

สอุงมิติ คุือุในด�านหนึ�ง จะส่งผลกิระทบต่อุกิารใชิ�สิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลในกิารคุวบคุุมและตัดสินใจ 

เกิี�ย์วกัิบขุ�อุมูล เพัราะเจ�าขุอุงขุ�อุมูลไม่มีโอุกิาสทราบขุ�อุเท็จจริงและราย์ละเอีุย์ดที�เกิี�ย์วขุ�อุงแต่แรกิเริ�ม  

119 มาตรา 24 (4) พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
120 มาตรา 19  พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562
121 มีขุ�อุสังเกิตว่า LED ขุอุงสหภาพัย์ุโรปจะไม่ได�บัญญัติรับรอุงให�คุวามย์ินย์อุมเป็นฐ์านกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�น

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา เนื�อุงจากิเห็นว่าในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา เจ�าขุอุงขุ�อุมูลอุาจไม่ได�มีอุิสระในกิารให�คุวามย์ินย์อุม

อุย์า่งแท�จรงิ เพัราะมีคุวามไมเ่ท่าเทีย์มอุย่์างชิดัเจนเชิงิอุำานาจ (โปรดด ู“General Data Protection Regulation.” (GDPR), Recital 43.”) 

ดังนั�น กิารนำาฐ์านคุวามย์นิย์อุมมาใชิ�ในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาจงึคุวรกิระทำาอุย์า่งจำากิดัอุย่์างย์ิ�ง โดย์อุาจพัจิารณาแนวทางตามคุำา

แนะนำาขุอุง ICO สหราชิอุาณาจักิร (โปรดดู Information Commission’s Office (ICO), “Guide to Law Enforcement Processing”  

[Online] Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-law-enforcement- 

processing/) [14 December 2020]
122 Leiser, M. and B. Custers, “The Law Enforcement Directive: Conceptual Challenges of Eu Directive 

2016/680,” in European Data Protection Law Review.
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และในอุีกิด�านหนึ�ง กิ็มีคุวามจำเป็นที�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาต�อุงกิำหนดมาตรกิารทดแทน  
เพัื�อุถ่ีวงดุลกิับกิารย์กิเว�นกิารบังคุับใชิ�หลักิคุวามโปร่งใสดังกิล่าวตามแนวทางกิฎหมาย์ขุอุงต่างประเทศ 
เช่ิน กิารจดัเกิบ็บนัทกึิ logs กิารกิำหนดให�มีกิารประเมนิคุวามเสี�ย์ง หรอืุกิารตรวจถ่ีวงดลุกิารใชิ�อุำนาจ
โดย์อุงค์ุกิรตุลากิาร เป็นต�น

(3) แม�มีคุวามจำเป็นที� “สิทธิิเจ�าขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล” ในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา
ต�อุงถีกูิจำกิดักิวา่กิรณปีกิต ิแตใ่นกิฎหมาย์ตา่งประเทศจะมกีิารบญัญติัเหตผุลกิารปฏเิสธิกิารใชิ�สิทธิอิุย่์าง 
ชิดัแจ�ง เพัื�อุไม่ให�กิารปฏิเสธิคุำขุอุกิลาย์เป็นอุำนาจดุลพันิจิโดย์ลำพังั และในขุณะเดีย์วกิัน สหภาพัย์ุโรป 
และสหราชิอุาณาจักิรก็ิได�กิำหนดกิลไกิกิารใชิ�สิทธิิโดย์อุ�อุม โดย์ให�หน่วย์งานกิำกิับดูแลตรวจสอุบ 
คุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุงกิารประมวลผลขุ�อุมูล123 แทนกิารใชิ�สิทธิิโดย์ตรง ดังนั�น เมื�อุพัิจารณาถีึง 
คุวามเหมาะสม แนวทางตามกิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัย์ุโรปและสหราชิอุาณาจักิรจึงอุาจนำมาปรับใชิ�ได�เพัื�อุ
ลดคุวามเสี�ย์งที�กิารใชิ�สิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลจะส่งผลกิระทบต่อุกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา

(4) สำหรับ “กิลไกิกิารบังคุับใชิ�” พับว่าแต่ละประเทศไม่ได�กิำหนดกิลไกิกิารบังคุับใชิ�เฉพัาะ
สำหรบักิารสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญา กิารบังคุบัใชิ�กิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในกิระบวนกิาร
ดงักิล่าว จงึสามารถีนำกิลไกิกิารบงัคุบัใชิ�ที�มอีุย์ูใ่นพัระราชิบญัญติัคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 
มาปรับใชิ�ได�ในทันที โดย์ไม่ต�อุงบัญญัติหลักิเกิณฑ์ิขุึ�นใหม่ คุวบคุู่ไปกัิบกิารตรวจสอุบถ่ีวงดุลโดย์อุงค์ุกิร

ตุลากิาร

8. ข้อเสนอแนะ

เมื�อุได�พิัจารณาถึีงคุวามจำเป็น แนวคิุดและทฤษฎีที�เกิี�ย์วขุ�อุง ตลอุดจนกิฎหมาย์ระหว่างประเทศ
และกิฎหมาย์ต่างประเทศแล�ว ผู�เขุยี์นจงึเหน็คุวรมีขุ�อุเสนอุแนะในกิารกิำหนดแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลู
ส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาสำหรับประเทศไทย์ ด�วย์กิารใชิ�แนวทางขุอุง LED เป็น
สำคุญั ทั�งนี� เนื�อุงจากิกิฎหมาย์ขุอุงสหภาพัยุ์โรปเป็นต�นแบบแนวทางกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลใน
ประเทศไทย์ กิารนำมาปรับใชิ�กิับระบบกิฎหมาย์ไทย์จึงน่าจะมีคุวามเหมาะสม เพัราะเป็นพัื�นฐ์านทาง
กิฎหมาย์ที�ประเทศไทย์มีคุวามคุุ�นเคุย์ ซึ่ึ�งจากิกิารศึกิษาพับว่า หลักิกิารพัื�นฐ์านประกิารสำคุัญขุอุง LED 
ในกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาคุอืุกิารกิำหนดให� “กิารประมวลผล
ขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาจะกิระทำได�แตโ่ดย์มีกิฎหมาย์บัญญตัใิห�อุำนาจโดย์
ชิัดแจ�ง บนพัื�นฐ์านขุอุงหลักิคุวามได�สัดส่วน” จึงเห็นสมคุวรให�ประเทศไทย์กิำหนดแนวทางเพัื�อุคุุ�มคุรอุง
ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา โดย์แบ่งเป็น 2 ส่วน ได�แก่ิ ขุ�อุเสนอุแนะเกิี�ย์วกิบั
กิฎหมาย์วธิิพีัจิารณาคุวามอุาญา และขุ�อุเสนอุแนะเกิี�ย์วกิบักิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล ดังต่อุไปนี�

123 Article 51 Data Protection Act 2018. Article 17 General Data Protection Regulation
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8.1 ข้อเสนอแนะเก่�ยวกับักฎหมายวิธิ่พิิจุารณ์าความอาญา

แม�หลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาจะอุย์ู่บนพัื�นฐ์านขุอุง 
“กิารมีกิฎหมาย์ให�อุำนาจโดย์ชิัดแจ�ง” แต่ลำพัังกิารมีอุย์ู่ขุอุงกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา ซึ่ึ�งเป็น
บทบัญญัติหลักิที�ให�อุำนาจเจ�าหน�าที�รัฐ์เกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและ
สอุบสวนคุดอีุาญาขุอุงไทย์ กิ็มิได�เป็นหลักิประกิันที�เพัีย์งพัอุว่ากิารใชิ�อุำนาจสืบสวนและสอุบสวนจะเป็น
ไปด�วย์คุวามเหมาะสม จงึมคีุวามจำเป็นที�ประเทศไทย์จะต�อุงพิัจารณาแกิ�ไขุปรับปรุงกิฎหมาย์วิธิพิีัจารณา
คุวามอุาญาขุอุงไทย์ให�มคีุวามสอุดคุล�อุงกิับหลักิสิทธิิมนุษย์ชิน โดย์อุาจใชิ�เกิณฑิ์ปกิป้อุงสิทธิิขุอุงสหภาพั
ย์โุรปมาเป็นแนวทาง เพัื�อุลดผลกิระทบที�อุาจเกิดิขึุ�นกัิบขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจากิกิารใชิ�มาตรกิารบังคัุบ ในชิั�น
สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา เนื�อุงจากิเกิณฑิ์กิารปกิป้อุงสิทธิิ อุันประกิอุบด�วย์ (1) หลักิคุวามเฉพัาะ
เจาะจง (2) หลักิกิารตรวจสอุบถี่วงดุล และ (3) หลักิคุวามจำเป็นและได�สัดส่วน เป็นหลักิกิารพัื�นฐ์าน 
ที�ปรากิฏในกิติกิาระหว่างประเทศว่าด�วย์สิทธิิพัลเมือุงและสิทธิิทาง กิารเมือุงที�ประเทศไทย์เป็นภาคุี  
จึงเห็นคุวรให�ประเทศไทย์แกิ�ไขุปรับปรุงกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาให�มีคุวามสอุดคุล�อุงกิับ 
หลักิเกิณฑิ์กิารปกิป้อุงสิทธิิดังกิล่าว  โดย์มีขุ�อุเสนอุแนะ 3 ประกิารดังนี�

(1) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์ให�พิัจารณาทบทวนว่ากิารแสวงหาพัย์านหลักิฐ์านรูปแบบใดคุวร 
จดัให�อุย์ูใ่นขุอุบเขุตกิารคุ�นที�ต�อุงผ่านกิระบวนกิารตรวจสอุบถ่ีวงดุลจากิศาล โดย์เฉพัาะกิารแสวงหาพัย์าน
หลักิฐ์านที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารใชิ�เทคุโนโลย์ีสมัย์ใหม่ เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับบริบททางสังคุมที�เปลี�ย์นแปลงไป

(2) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์พัิจารณาแกิ�ไขุเกิณฑิ์กิารได�มาซึ่ึ�งขุ�อุมูลขุ่าวสารในพัระราชิบัญญัติ
เฉพัาะต่าง ๆ ให�ชัิดเจนและเฉพัาะเจาะจงเพีัย์งพัอุที�ประชิาชินทั�วไปสามารถีคุาดหมาย์ได� ด�วย์กิารให� 
ราย์ละเอุยี์ดเกิี�ย์วกิบัเหตแุห่งกิารใชิ�อุำนาจ มาตรกิารที�ใชิ� บคุุคุลเป้าหมาย์ และกิรอุบระย์ะเวลาให�ได�มากิ
ที�สดุเทา่ที�จะกิระทำได� พัร�อุมทั�งกิำหนดมาตรกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิขิุอุงบคุุคุลเพัิ�มเตมิ โดย์อุาจเริ�มต�นจากิกิาร
แกิ�ไขุพัระราชิบัญญตัว่ิาด�วย์กิารกิระทำคุวามผดิเกิี�ย์วกิบัคุอุมพัวิเตอุร ์พั.ศ. 2550 เปน็อุนัดับแรกิ เนื�อุงจากิ
พัระราชิบัญญัตินี�มีแนวโน�มที�จะไม่สอุดคุล�อุงกิับเกิณฑิ์กิารปกิป้อุงสิทธิิขุอุงสหภาพัย์ุโรปหลาย์ประกิาร

(3) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์พัิจารณากิำหนดขุ�อุจำกิัดอุำนาจในกิารเก็ิบรวบรวมขุ�อุมูลขุ่าวสาร
จากิภาคุเอุกิชินเพัิ�มเตมิ เพัื�อุมใิห�เป็นอุำนาจดลุพันิจิขุอุงเจ�าหน�าที�รฐั์โดย์ลำพังั อุย่์างไรกิด็ ี กิารกิำหนด
ให�กิารขุอุขุ�อุมูลขุ่าวสารจากิภาคุเอุกิชินต�อุงได�รับอุนุญาตจากิศาลในทุกิกิรณีอุาจจะทำให�กิารสืบสวน
และสอุบสวนคุดีอุาญาขุาดคุวามคุล่อุงตัว จึงอุาจไม่เหมาะสมกิับบริบทขุอุงประเทศไทย์ ในเบื�อุงต�น  
จึงเห็นคุวรให�ประเทศไทย์แบ่งประเภทขุ�อุมูลขุ่าวสารตามระดบัคุวามรนุแรงและผลกิระทบที�อุาจเกิดิขุึ�น 
เพัื�อุกิำหนดหลกัิเกิณฑ์ิ เงื�อุนไขุ รวมถีงึกิระบวนกิารตรวจสอุบให�สอุดคุล�อุงกิบัลกัิษณะขุอุงขุ�อุมลู

อุนึ�ง มีขุ�อุสังเกิตว่าแนวทางกิารแกิ�ไขุปรับปรุงกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาอุาจไม่จำกิัด
เพัยี์งวธิิกีิารต่าง ๆ ขุ�างต�น เนื�อุงจากิมีงานวิจัย์ในประเทศไทย์อีุกิจำนวนมากิที�มีขุ�อุเสนอุแนะเกิี�ย์วกัิบ
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กิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิและเสรีภาพัในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา ซึึ่�งสามารถีนำมาปรับใชิ�เพืั�อุส่งเสริม

ให�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาขุอุงประเทศไทย์ให�สอุดคุล�อุงกิับหลักิเกิณฑิ์กิารปกิป้อุงสิทธิิได� 

มากิย์ิ�งขุึ�นเชิ่นกิัน124 

8.2 ข้อเสนอแนะเก่�ยวกับักฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบัุคคล

นอุกิเหนอืุจากิกิารมกีิฎหมาย์ให�อุำนาจโดย์ชิดัแจ�ง กิารให�คุวามคุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบคุุคุลในชิั�น

สบืสวนและสอุบสวนคุดีอุาญายั์งต�อุงอุย์ูบ่นพัื�นฐ์านขุอุง “คุวามได�สัดส่วน” กิล่าวคืุอุ กิารเก็ิบรวบรวม ใชิ�  

และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญากิระทำเท่าที�จำเป็นเพัื�อุบรรลุ

วัตถีุประสงคุ์ในกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา และจะต�อุงไม่ก่ิอุให�เกิิดผลกิระทบต่อุสิทธิิคุวามเป็น 

ส่วนตัวเกิินกิว่าสมคุวร เมื�อุชิั�งน�ำหนักิกัิบประโย์ชิน์สาธิารณะที�ได� สอุดคุล�อุงกิับรัฐ์ธิรรมนูญแห่ง 

ราชิอุาณาจักิรไทย์ พัุทธิศักิราชิ 2560 ซึึ่�งวางหลักิให�กิารตรากิฎหมาย์จำกัิดสิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

พัึงกิระทำเท่าที�จำเป็น เพัื�อุประโย์ชิน์สาธิารณะเท่านั�น125

ด�วย์เหตุนี� กิารย์กิเว�นไม่นำกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลมาบังคุับใชิ�แกิ่กิารสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญาโดย์สิ�นเชิิงจึงอุาจไม่สอุดคุล�อุงกัิบหลักิคุวามได�สัดส่วน จึงสมคุวรให�ประเทศไทย์

กิำหนดให�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ูภ่าย์ใต�หลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลสว่นบคุุคุลเชิน่เดยี์วกิบักิาร 

ดำเนินงานอุื�น ๆ แต่เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกัิบธิรรมชิาติขุอุงกิารสืบสวนและสอุบสวน กิ็มีคุวามจำเป็นที�

ประเทศไทย์จะต�อุงกิำหนดหลกัิเกิณฑ์ิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา

เป็นกิารเฉพัาะ แย์กิอุอุกิมาจากิพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 ซึ่ึ�งนอุกิเหนือุจากิ

กิารบัญญัตกิิฎเกิณฑ์ิเฉพัาะหรอืุขุ�อุย์กิเว�นบางสว่นโดย์ตราเปน็พัระราชิกิฤษฎกีิาตามมาตรา 4 วรรคุสอุง 

ตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 แนวทางที�สามารถีกิระทำได�อุย์่างรวดเร็ว 

และน่าจะเหมาะสมกัิบบริบทขุอุงกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาในประเทศไทย์ คุือุกิารบัญญัติ 

หลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลทั�วไปไว�ในมาตรา 131 ประมวลกิฎหมาย์วิธิีพิัจารณาคุวามอุาญา  

ด�วย์กิารเพัิ�มเติมขุ�อุคุวามดังต่อุไปนี�ในวรรคุสอุง

124 โปรดดู คุณาธิิป ทอุงรวีวงศ์, “มาตรกิารทางกิฎหมาย์ในกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิในคุวามเป็นอุย์ู่ส่วนตัวขุอุงผู�ถีูกิดักิฟัังกิารสื�อุสาร

ขุ�อุมูล”, วารสารกระบัวนการยุติธิรรม 8, 1 (2556); ประพัิณ ประดิษฐ์ากิร, “กิฎหมาย์ว่าด�วย์กิารเขุ�าถีึงและได�มาซึ่ึ�งขุ�อุมูลขุอุงบุคุคุล และ

รา่งพัระราชิบญัญตัแิกิ�ไขุเพิั�มเติมประมวลกิฎหมาย์วิธีิพัจิารณาคุวามอุาญา มาตรา 131/2 “(2554); ปรีย์าชิาต ิหาลำาเจยี์กิ, “กิารตรวจสอุบ 

และถ่ีวงดุล: ศึกิษากิรณีกิารสะกิดรอุย์ด�วย์เคุรื�อุงมือุสื�อุสารโทรคุมนาคุมและเคุรื�อุงมือุอิุเล็กิทรอุนิกิส์ตามพัระราชิบัญญัติป้อุงกัินและ 

ปราบปรามกิารมีส่วนร่วมในอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติ พั.ศ. 2556 มาตรา 21,”; ปิติ เอีุ�ย์มจำารูญลาภ, “กิฎหมาย์เกีิ�ย์วกัิบกิารกิำาหนด 

ให�รัฐ์เขุ�าถึีง หรือุได�มาซึึ่�งขุ�อุมูลที�บุคุคุลสื�อุสารถึีงกัิน : กิรณีศึกิษาประเทศสหรัฐ์อุเมริกิา.”; ศศิประภา ไผ่งาม. ปัีญหาทางกฎหมาย 

เก่�ยวกับัการคุ้มครองสิทธิิและเสร่ภาพิส่วนบุัคคลในการส่บัสวนและสอบัสวนคด่อาญาด้วยการใช้เทคนิคพิิเศษ. วิทย์านิพันธ์ิปริญญา 

นิติศาสตรมหาบัณฑิิต สาขุาวิชิานิติศาสตร์ บัณฑิิตวิทย์าลัย์ มหาวิทย์าลัย์ธุิรกิิจบัณฑิิตย์์, 2552.
125 มาตรา 32 รัฐ์ธิรรมนูญแห่งราชิอุาณาจักิรไทย์ พัุทธิศักิราชิ 2560
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“การรว้บรว้ม่ห่ลักฐานติาม่ว้รรคห่นึ่งต้ิองกระทั่ำในขอบเขติทั่ี่กฎห่ม่ายกำห่นด เท่ั่าทั่ี่

จำเป็นและไดส้ดัสว่้น โดยคำนงึถ้งึผู้ลกระทั่บติอ่สทิั่ธีส่ิว้นบคุคล ทั่ั�งนี� ติาม่ห่ลักเกณีฑ์์และว้ธิีกีาร

คุ้ม่ครองข้อมู่ลส่ว้นบุคคลทั่ี่กฎกระทั่รว้งและระเบียบกำห่นด” 

กิล่าวคืุอุ เป็นกิารนำสารัตถีะขุอุงหลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวน 

คุดีอุาญา มาบัญญัติในประมวลกิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญา ซึ่ึ�งเป็นบทบัญญัติหลักิ จากินั�นจึงจะ

กิำหนดราย์ละเอีุย์ดขุอุงหลักิเกิณฑ์ิและวิธิกีิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลสว่นบคุุคุลในกิฎกิระทรวงที�อุอุกิโดย์รัฐ์มนตรี

วา่กิารกิระทรวงยุ์ตธิิรรม หรอืุในระเบยี์บสำนกัิงานตำรวจแห่งชิาติ แล�วแตก่ิรณ ีซึึ่�งผู�เขุยี์นเหน็วา่สามารถี

นำหลักิเกิณฑิ์ขุอุง LED มาเป็นแนวทางในกิารบัญญัติเนื�อุหาได� โดย์มีขุ�อุเสนอุแนะ 4 ประกิารดังนี�

(1) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์กิำหนดขุอุบเขุตขุอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลที�ได�รับคุวามคุุ�มคุรอุงในชิั�น

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาตามพัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 โดย์ไม่จำต�อุง 

บัญญัติเป็นหลักิเกิณฑิ์ใหม่ เพัื�อุให�ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในระบบกิฎหมาย์ไทย์มีคุวามเป็นเอุกิภาพัและ

สอุดคุล�อุงกิับหลักิกิารสากิล อุย์่างไรกิ็ดี เพัื�อุไม่ให�เป็นกิารกิ�าวล่วงอุำนาจอุธิปิไตย์ขุอุงรฐั์อุื�น จงึเหน็คุวร

มใิห�นำหลักิกิารขุย์าย์ขุอุบเขุตเชิงิพัื�นที�มาใชิ�บังคุบัแก่ิกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา เพัราะหลักิกิาร 

ดังกิล่าวมีผลเป็นกิารขุย์าย์ขุอุบเขุตกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลที�อุย์ู่ในประเทศไทย์  

จากิกิารประมวลผลขุ�อุมลูส่วนบุคุคุลบางลักิษณะที�เกิิดขุึ�นนอุกิราชิอุาณาจักิรไทย์

(2) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์กิำหนดให�กิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาอุย์ู่ภาย์ใต�บังคุับขุอุง

หลักิกิารประมวลผลขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลทั�วไปตามแนวทางขุอุง LED ได� โดย์กิำหนดให�กิารสืบสวนและ

สอุบสวนคุดอีุาญาต�อุงทำกิารประมวลผลโดย์ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์และเป็นธิรรม อุีกินัย์หนึ�งคุือุ มีฐ์านทาง

กิฎหมาย์รอุงรับและกิระทำเท่าที�จำเป็นในขุอุบวัตถีุประสงคุ์126 โดย์ไม่นำหลักิคุวามโปร่งใสมาบังคุับใชิ� 

เพัราะกิารสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาย์อุ่มไมส่ามารถีเปดิเผย์ราย์ละเอุยี์ดขุอุงกิารสบืสวนและสอุบสวน

คุดอีุาญาได�ในทุกิกิรณี มฉิะนั�น กิารปราบปรามอุาชิญากิรรมก็ิอุาจไม่บรรลุผล โดย์เฉพัาะในกิรณีที�เจ�าขุอุง

ขุ�อุมูลตกิเป็นผู�ต�อุงสงสัย์หรือุผู�กิระทำผิด แต่เพัื�อุมิให�หลักิประกิันสิทธิิในขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลถีูกิลดทอุน 

เกิินสมคุวร จึงสมคุวรจัดให�มีมาตรกิารถี่วงดุลเพัิ�มเติมตามแนวทางขุอุง LED เชิ่น ระบบจดัเกิบ็ขุ�อุมลู

จราจร (Logs) ในฐ์านขุ�อุมูลอุอุนไลน์ หรือุหากิเป็นกิารสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาโดย์ใชิ�เทคุโนโลย์ี

126 หากิเปรยี์บเทยี์บกิบัพัระราชิบญัญตัคิุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุล พั.ศ. 2562 มขีุ�อุสงัเกิตวา่ กิารประมวลผลขุ�อุมูลสว่นบคุุคุลใน

ชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาจะสามารถีอุาศยั์ฐ์านกิารปฏบิตัหิน�าที�เพัื�อุประโย์ชินส์าธิารณะตามมาตรา 24 (4) พัระราชิบัญญตัคิุุ�มคุรอุง

ขุ�อุมูลสว่นบุคุคุล พั.ศ. 2562 ในกิารเกิบ็รวบรวม ใชิ� และเปดิเผย์ขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลในชิั�นสบืสวนและสอุบสวนคุดอีุาญาได�เปน็หลกัิ อุย์า่งไรกิด็ ี 

ผู�เขุีย์นเห็นว่าในบางบริบท กิารใชิ�คุวามยิ์นย์อุมเป็นฐ์านทางกิฎหมาย์ในชัิ�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาก็ิมีคุวามเหมาะสมมากิกิว่าได� 

เชิ่น กิารเกิ็บรวบรวม ใชิ� และเปิดเผย์ขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลขุอุงบุคุคุลอุื�นที�มิใชิ่ผู�ต�อุงสงสัย์หรือุผู�กิระทำาผิด แต่กิารอุาศัย์คุวามย์ินย์อุมดังกิล่าว 

กิต็�อุงภาย์ใต�เงื�อุนไขุวา่เจ�าหน�าที�รัฐ์จะต�อุงปฏบิติัตามเงื�อุนไขุกิารขุอุคุวามย์นิย์อุมตามหลกัิกิฎหมาย์คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูสว่นบุคุคุลอุย์า่งเคุรง่คุรดั
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สมยั์ใหม่ที�ซึ่บัซึ่�อุน กิใ็ห�ประเมนิคุวามเสี�ย์งและปรกึิษาหารอืุกิบัคุณะกิรรมกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล

กิ่อุนดำเนินกิาร เป็นต�น

(3) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์บัญญัติหลักิเกิณฑิ์กิารใชิ�สิทธิิขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมูลในชิั�นสืบสวนและ

สอุบสวนคุดีอุาญาเป็นกิารเฉพัาะ โดย์ให�บัญญัติเหตุแห่งกิารปฏิเสธิกิารใชิ�สิทธิิให�ชิัดเจนและกิำหนด

กิลไกิกิารใชิ�สทิธิทิางอุ�อุมขุอุงเจ�าขุอุงขุ�อุมลู โดย์ให�เจ�าขุอุงขุ�อุมลูสว่นบคุุคุลมสีทิธิริ�อุงขุอุให�คุณะกิรรมกิาร

คุุ�มคุรอุงขุ�อุมลูส่วนบุคุคุลตรวจสอุบคุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ขุอุงกิารดำเนินงานในชิั�นสบืสวนและสอุบสวน

คุดีอุาญา แทนกิารใชิ�สิทธิิโดย์ตรง

(4) เห็นคุวรให�ประเทศไทย์กิำหนดกิลไกิกิารบังคัุบใชิ�หลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�น

สืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญาเป็นสอุงมิติ โดย์ในด�านหนึ�ง คุณะกิรรมกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

กิต็�อุงกิำกัิบดูแลกิารปฏิบตัติามหลักิกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล โดย์เฉพัาะในเชิิงเทคุนิคุหรือุนโย์บาย์ที�

ต�อุงอุาศัย์คุวามรู�คุวามเชิี�ย์วชิาญเฉพัาะด�าน และในอีุกิด�านหนึ�ง ดำเนนิกิารอุื�นที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิบักิระบวนกิาร

ย์ตุธิิรรมทางอุาญาโดย์ตรง กิอ็ุาจให�ศาลทำหน�าที�เป็นอุงคุก์ิรหลักิในกิารตรวจสอุบถีว่งดลุแทน นอุกิจากินี� 

เพัื�อุให�เกิดิสภาพับงัคุบั กิจ็ำเปน็ที�ประเทศไทย์ต�อุงบัญญัตบิทกิำหนดคุวามรับผิดและโทษสำหรับกิารฝ่าฝืน 

และขุ�อุกิำหนดกิารโอุนขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลไปย์ังต่างประเทศเพัิ�มเติมด�วย์

กล่าวโดยสรปุี หากิดำเนินกิารตามขุ�อุเสนอุแนะขุ�างต�นแล�ว สทิธิใินขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวน

และสอุบสวนคุดีอุาญาจะได�รับคุวามคุุ�มคุรอุงมากิยิ์�งขึุ�น โดย์รักิษาดุลย์ภาพัระหว่างกิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิ 

ส่วนบุคุคุลกิับกิารป้อุงกินัและปราบปรามอุาชิญากิรรม อุย่์างไรกิด็ ี ขุ�อุเสนอุแนะที�กิล่าวมานั�นเป็นเพัยี์ง

แนวทางเบื�อุงต�นในกิารกิำหนดเกิณฑิ์กิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดี

อุาญาสำหรับประเทศไทย์เท่านั�น แต่อุงคุ์คุวามรู�สำคุัญที�ได�จากิกิารศึกิษาวิจัย์นี� คุือุกิารแสดงให�เห็นถึีง 

คุวามสำคุัญขุอุงกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุลจากิกิารดำเนินงานในชิั�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา 

และพัิสูจน์ให�เห็นว่า “มีคุวามเป็นไปได�ที�ระบบกิฎหมาย์ไทย์จะจัดให�มีกิารคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล 

ในชัิ�นสืบสวนและสอุบสวนคุดีอุาญา” ด�วย์กิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์วิธิีพัิจารณาคุวามอุาญาคุวบคุู่ไปกิับ 

พัระราชิบัญญัติคุุ�มคุรอุงขุ�อุมูลส่วนบุคุคุล พั.ศ. 2562 เพัื�อุที�ว่าอุย่์างน�อุย์ที�สุด สิทธิิคุวามเป็นส่วนตัว 

ในขุ�อุมูลขุอุงประชิาชินชิาวไทย์จะย์ังคุงมีหลักิประกิันในกิฎหมาย์ต่อุไป
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ขอบัเขตความรับัผิดทางอาญาตามมาตรา 5  

แห่งพิระราชบััญญัติปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงิน พิ.ศ. 2542*
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บัทคัดย่อ

กิารฟัอุกิเงิน คุอืุ กิารนำเงินหรือุทรัพัย์สิ์นที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิด มาเปลี�ย์นสภาพัให�เป็น 

เงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาอุย์่างถีูกิต�อุง ซึึ่�งกิ่อุให�เกิิดคุวามเสีย์หาย์ต่อุวงกิารธิุรกิิจและสังคุม ตลอุดจน

เศรษฐ์กิจิขุอุงประเทศ รฐั์จึงต�อุงกิำหนดให�กิารกิระทำดังกิล่าวเป็นคุวามผิดเพัื�อุเป็นกิารตัดวงจรอุาชิญากิรรม 

อุย่์างไรกิด็ ี กิารดำเนินคุดีอุาญาฟัอุกิเงินกิลับมีจำนวนน�อุย์ เมื�อุเทีย์บกิับกิารดำเนินมาตรกิารทางแพ่ัง 

เกิี�ย์วกัิบกิารฟัอุกิเงิน ทั�ง ๆ  ที� ลกัิษณะในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพ่ัง สำนักิงานป้อุงกัินและปราบปราม

กิารฟัอุกิเงินต�อุงเขุ�าไปขุ�อุงเกิี�ย์วกัิบทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด และย่์อุมต�อุงคุาดเห็นถึีง 

ผู�ที�อุาจเป็นผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินได� โดย์สาเหตุส่วนหนึ�งขุอุงปัญหากิารบังคัุบใชิ�คุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงนิเปน็จำนวนน�อุย์ อุาจเปน็เพัราะกิารขุาดคุวามรู�คุวามเขุ�าใจรปูแบบขุอุงกิารฟัอุกิเงนิที�บญัญติั

เปน็คุวามผิดอุาญา รวมถึีงปัญหาคุวามไม่ชิดัเจนขุอุงบทบัญญตัคิุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน วา่คุวรตีคุวามกิว�าง

แคุ่ไหน อุย์่างไร

* บทคุวามวิจัย์นี�เป็นส่วนหนึ�งและเรีย์บเรีย์งจากิวิทย์านิพันธิ์เรื�อุง “ขุอุบเขุตคุวามรับผิดทางอุาญาตามมาตรา 5 แห่ง 

พัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542” หลกัิสตูรนิตศิาสตรมหาบณัฑิติ คุณะนิตศิาสตร์ จุฬาลงกิรณ์มหาวทิย์าลยั์ 
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ด�วย์เหตุนี� บทคุวามนี�จึงมุ่งที�จะศึกิษาขุอุบเขุตขุอุงคุวามผิดตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติ

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 โดย์ศึกิษาปัญหาในกิารบังคุับใชิ� ศึกิษาแนวคุวามคุิด

และเจตนารมณ์ในกิารบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน โดย์เฉพัาะอุย์่างย์ิ�งคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) และ

นิย์ามขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด ตามมาตรา 3 พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปราม 

กิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ที�แกิ�ไขุเพัิ�มเติมเมื�อุปี พั.ศ. 2558 และวิเคุราะห์ขุอุบเขุตกิารบังคุับใชิ�และ 

กิารบัญญัตคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรฐ์านสากิล รวมถีงึแสวงหาขุอุบเขุตที�เหมาะสมในกิารบงัคุบัใชิ� 

และบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์ เพัื�อุให�กิารป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน 

มีประสิทธิิภาพัมากิขุึ�น

คำสำคัญ : กิารฟัอุกิเงิน, คุดีอุาญา, กิารลงโทษซึ่�ำ

Abstract

Money laundering is a process of converting money or property derived from  

criminal activities into a legitimate source which may cause broad impacts on the business 

section, social and economic system. Therefore, the state should criminalize such an action 

to break the cycle of the crime. However, the number of these criminal cases proceeded by  

the Anti-Money Laundering Office is significantly low compared to the civil forfeiture, even 

though during the proceeding of civil forfeiture, the authority should involve in illegal 

properties and should foresee criminals who are related to the illegal properties. One 

of the reasons for this problem is a lack of understanding of the money laundering 

offence. In addition, it is also unclear in the offence how broad the interpretation of 

money laundering offence is.

Therefore, this article aims to study the scope of money laundering offence under 

section 5 of the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 by studying the problem of enforcement,  

the concept and intention of that offence especially section 5 (3) and the definition of  

criminal property that amended in 2015 and analyzing the scope and legislation of money 

laundering offence according to international standard to seek appropriate scope to amend the  

Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 more effectively.    

Keywords: Money Laundering, Criminal Case, Non bis in idem
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1. บัทนำ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นหนึ�งในอุาชิญากิรรมทางธิุรกิิจ หรือุที�เรีย์กิกิันว่า อุาชิญากิรรม 

คุอุเชิิ�ตขุาว (White Collar Crime) ซึ่ึ�งมีลักิษณะเป็นกิารกิระทำคุวามผิดโดย์บุคุคุลที�มีผู�นับหน�าถีือุตา มี

สถีานภาพัทางเศรษฐ์กิิจและสังคุม อุาศัย์ตำแหน่งหน�าที�กิารงานเพัื�อุเป็นชิ่อุงทางในกิารกิระทำคุวามผิด  

และกิารกิระทำดังกิล่าวเป็นเหตุให�เกิิดคุวามเสีย์หาย์ต่อุวงกิารธุิรกิิจและสังคุม ตลอุดจนเศรษฐ์กิิจขุอุง

ประเทศ1 

กิารฟัอุกิเงิน คุือุ กิารนำเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิดหรือุได�มาโดย์ไม่ชิอุบ 

ด�วย์กิฎหมาย์ มาเปลี�ย์นสภาพัให�เป็นเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาอุย์่างถีูกิต�อุง หรือุเรีย์กิได�ว่ากิระบวนกิาร

ทำเงินสกิปรกิให�เปลี�ย์นสภาพัเป็นเงินสะอุาด2ด�วย์เหตุนี� หากิปล่อุย์ให�มีกิารฟัอุกิเงินต่อุไป ผู�กิระทำ 

คุวามผดิอุาจจะนำราย์ได�ดงักิล่าวไปใชิ�ตอุ่ย์อุดกิระทำคุวามผดิคุรั�งอุื�น ๆ  ได� จงึจำเปน็ที�จะต�อุงมกีิฎหมาย์

มาคุวบคุุมในเรื�อุงดังกิล่าวเพัื�อุเป็นกิารตัดวงจรอุาชิญากิรรม อุย์่างไรกิ็ดี กิารจะตัดวงจรอุาชิญากิรรมได�

อุย์่างมีประสิทธิิภาพัสูงสุด จำเป็นต�อุงอุาศัย์กิารดำเนินกิารในทางกิฎหมาย์ใน 3 มิติ ได�แกิ่ ดำเนินคุดี

อุาญาในคุวามผิดมูลฐ์าน กิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่งกิับทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด และ

กิารดำเนินคุดีอุาญาฟัอุกิเงิน3 

แต่อุย่์างไรกิ็ดี จากิขุ�อุมูลขุอุงสำนักิงานป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน ในปีงบประมาณ 

2564 (ตั�งแต่วนัที� 1 ตลุาคุม 2563 ถีงึ 30 กินัย์าย์น 2564) มกีิารพิัจารณาดำเนินกิารด�านคุดีอุาญา 

ฟัอุกิเงนิเพัยี์งจำนวน 35 เรื�อุง4 เมื�อุเทีย์บกิับกิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่ง โดย์จะเห็นได�ว่าคุณะกิรรมกิาร

ธิุรกิรรมได�มีมติเห็นชิอุบส่งเรื�อุงให�พันักิงานอุัย์กิารย์ื�นคุำร�อุงต่อุศาลให�สั�งให�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิาร 

กิระทำคุวามผิดตกิเป็นขุอุงแผ่นดินถึีง 158 เรื�อุง5 ซึึ่�งเป็นจำนวนที�มากิกิว่ากิารพิัจารณาดำเนินคุดี

อุาญาฟัอุกิเงินเป็นจำนวนมากิ ทั�ง ๆ ที� ลักิษณะในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่งต�อุงเขุ�าไปขุ�อุงเกิี�ย์วกิับ 

ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด และย์่อุมต�อุงคุาดเห็นถีึงผู�ที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับทรัพัย์์สินดังกิล่าว 

อุันอุาจเป็นผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินได� แม�ว่าอุำนาจในกิารสอุบสวนดำเนินคุดีอุาญาฟัอุกิเงิน 

โดย์ปกิติแล�วจะอุย์ู่ในอุำนาจหน�าที�ขุอุงพันักิงานสอุบสวนในคุดีอุาญาเหมือุนเชิ่นคุดีอุาญาทั�วไป หรือุ

1 Edwin H. Sutherland, White Collar Crime, (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1961), pp.9-10.
2 ไชิย์ย์ศ เหมะรัชิตะ, “กิฎหมาย์ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน,”วารสารกฎหมาย คณ์ะนิติศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิทยาลัย ปีที�16,ฉบับที� 2 (2539), หน�า 8.
3 สนุทรา พัลไตร,  “มาตรกิารดำาเนนิคุดีกิบัผู�กิระทำาคุวามผดิฐ์านทจุริตให�เปน็ไปตามพัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปราม

กิารฟัอุกิเงิน”, วารสารกระบัวนการยุติธิรรม ปีที� 11, เล่มที� 3 (กิันย์าย์น-ธิันวาคุม 2561), หน�า 133.
4 สำานักิงานป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน,  รายงานปีระจุำาปีี พิ.ศ. 2564, (กิรุงเทพัฯ: บริษัท อุอุนป้า จำากิัด, 2565), 

หน�า 76.
5 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 63.
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อุย์ู่ในอุำนาจขุอุงเจ�าหน�าที�ในกิรมสอุบสวนคุดีพัิเศษในบางกิรณี6 แต่ทว่าในคุดีอุาญาฟัอุกิเงินส่วนใหญ่ 

สำนักิงานป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน กิ็ย์ังถืีอุเป็นต�นน�ำในกิารเริ�มต�นคุดี และคุอุย์ทำหน�าที�

เป็นผู�กิล่าวโทษเมื�อุพับกิารกิระทำที�เป็นคุวามผิดนั�น7 อุย์่างไรกิ็ดี สาเหตุส่วนหนึ�งที�ทำให�เกิิดปัญหา

กิารไม่บังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินนี�อุาจเป็นเพัราะเจ�าหน�าที�ขุาดคุวามรู�คุวามเขุ�าใจรูปแบบขุอุงกิาร

ฟัอุกิเงินที�บัญญัติเป็นคุวามผิดอุาญา รวมถึีงยั์งไม่ชิัดเจนในขุ�อุกิฎหมาย์ว่ากิารตีคุวามคุวามหมาย์ขุอุง 

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินกิว�างแคุ่ไหน อุย์่างไร8 โดย์เหตุที�ทำให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 แห่ง  

พัระราชิบัญญตัป้ิอุงกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 มขีุอุบเขุตไมช่ิดัเจนนี� มทีี�มาจากิกิารแกิ�ไขุ

พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� 5) พั.ศ. 2558 ที�ได�ขุย์าย์นิย์ามคุวามหมาย์ 

ขุอุง “ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด” อุันเป็นวัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิดฐ์าน 

ฟัอุกิเงินให�คุรอุบคุลุมไปถีึงเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ�หรือุมีไว�เพืั�อุใชิ�หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิด  

อุกีิทั�งย์งั เพัิ�มลกัิษณะกิารกิระทำคุวามผดิในบทบญัญตัมิาตรา 5 (3) ให�คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิรวมถีงึ “ได�มา  

คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน โดย์รู�ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�นว่าเป็นทรัพัย์์สินที� 

เกิี�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด” ทำให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินสามารถีขุย์าย์ขุอุบเขุตกิารบังคัุบใชิ�ไปได� 

กิว�างขุึ�นอุย์่างมากิ เกิิดเป็นประเด็นปัญหาเกิี�ย์วกิับอุงคุ์ประกิอุบคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน ว่าคุวรมีขุอุบเขุต

ขุอุงวัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามผิดไว�เพีัย์งใด และเป็นประเด็นปัญหาเกิี�ย์วกัิบกิารบังคัุบใชิ�คุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (3) ที�บัญญัติเพัิ�มเติมขุึ�นมา ซึ่ึ�งอุาจทับซึ่�อุนกิับกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน 

และส่งผลให�เกิดิกิารลงโทษซึ่�ำหรอืุกิารลงโทษที�ไม่ได�สัดส่วนต่อุผู�กิระทำคุวามผดิ อุนัขุดักิบัแนวคุวามคุดิ

ขุอุงกิฎหมาย์อุาญาได�

2.ระเบั่ยบัวิธิ่วิจุัย

2.1 วตัถุปุีระสงค์ของการวิจัุย การศึกษาวจิุยัน่�ได้กำหนดวัตถุปุีระสงค์ของการศึกษาวจิุยัไว้  

4 ปีระการ ดังน่� 

(1) เพืั�อุศึกิษาปัญหาในกิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติ

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุอุงประเทศไทย์ 

6 สนุทรา พัลไตร,  “มาตรกิารดำาเนนิคุดีกิบัผู�กิระทำาคุวามผดิฐ์านทจุริตให�เปน็ไปตามพัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปราม

กิารฟัอุกิเงิน,” วารสารกระบัวนการยุติธิรรม, หน�า 133.
7 นงศิรนารถี กิุศลวงษ์  “บทวิเคุราะห์ปัญหาคุดีอุาญาฟัอุกิเงินในประเทศไทย์”, วารสารกระบัวนการยุติธิรรม ปีที� 10,  

เล่มที� 2 (พัฤษภาคุม-สิงหาคุม 2560), หน�า 104.  
8 สมัภาษณ ์ พั.ต.อุ.สหีนาท ประย์รูรัตน,์  ที�ปรกึิษาประจำาสำานกัิงานปอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ,  14 ธินัวาคุม 2559.  

อุ�างถีึงใน นงศิรนารถี กิุศลวงษ์  “บทวิเคุราะห์ปัญหาคุดีอุาญาฟัอุกิเงินในประเทศไทย์”, วารสารกระบัวนการยุติธิรรม, หน�า 108.  
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(2) เพัื�อุศึกิษาแนวคุวามคิุดและเจตนารมณ์ในกิารบัญญัตคิุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน โดย์เฉพัาะอุย่์างย์ิ�ง  

คุวามผิดตามมาตรา 5 (3) และนิย์ามขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดตามมาตรา 3 แห่ง 

พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542

(3) เพัื�อุวเิคุราะห์ขุอุบเขุตกิารบงัคุบัใชิ�และกิารบญัญตัคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรฐ์านสากิล

(4) เพืั�อุแสวงหาขุอุบเขุตที�เหมาะสมในกิารบังคุับใชิ�และบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินใน

ประเทศไทย์

2.2 สมมตฐิานในการวจัิุย คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิที�ปรากิฏอุย์ูใ่นมาตรา 5 (3) แห่งพัระราชิบญัญติั

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 มีขุอุบเขุตที�กิว�างขุวาง และไม่ชิัดเจน มีลักิษณะขุอุง 

กิารกิระทำคุวามผิดที�อุาจไปทับซึ่�อุนกิับกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน อุันนำไปสู่กิารลงโทษซึ่�ำหรือุลงโทษ 

ไม่ได�สัดส่วนกัิบกิารกิระทำคุวามผิดได� ดังนั�น จึงคุวรกิำหนดอุงคุ์ประกิอุบคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินใน

อุนุมาตราดังกิล่าวให�ชิัดเจนมากิขุึ�น โดย์แกิ�ไขุบทบัญญัติแห่งกิารกิระทำคุวามผิดทั�งในส่วนขุอุงวัตถีุแห่ง

กิารกิระทำคุวามผิดให�สอุดคุล�อุงกิับพัันธิสัญญาระหว่างประเทศ โดย์ให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินใชิ�บังคุับ

กิับเฉพัาะเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิดเท่านั�น และกิำหนดให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน

ตามมาตรา 5 (3) ไมน่ำไปบงัคุบัใชิ�กิบัผู�กิระทำคุวามผดิมลูฐ์านเพืั�อุปอุ้งกินักิารลงโทษซึ่�ำ หรอืุกิารลงโทษ

ที�รุนแรงเกิินกิว่าเหตุ นอุกิจากินี�ย์ังคุวรกิำหนดเหตุย์กิเว�นคุวามรับผิดทางอุาญา ในกิรณีบุคุคุลได�รับ

ทรพััย์ส์นิมาโดย์สจุรติ และมคีุา่ตอุบแทนตามสมคุวร เพัื�อุให�กิารบงัคุบัใชิ�คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงินที�มขีุอุบเขุต 

กิว�างขุวาง สามารถีบังคุับใชิ�ได�อุย์่างเป็นธิรรมมากิย์ิ�งขุึ�น และกิำหนดเหตุย์กิเว�นโทษในกิรณีที�ผู�กิระทำ

คุวามผิดแจ�งขุ�อุมูลเกิี�ย์วกิับทรัพัย์์สินจากิกิารกิระทำคุวามผิดต่อุพันักิงานเจ�าหน�าที�จนนำไปสู่กิารยึ์ด

หรือุอุาย์ัดทรัพัย์์สินดังกิล่าว เพัื�อุเป็นกิารจูงใจให�ผู�กิระทำคุวามผิดกิลับตัว และเป็นกิารลดกิารบังคุับใชิ�

โทษทางอุาญา 

2.3 ขอบัเขตของการศกึษา งานวจิยั์นี�มุง่ศกึิษาแนวทางกิารบงัคุบัใชิ�และอุงคุป์ระกิอุบคุวามผดิ

ฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรา 5 แหง่พัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 ซึ่ึ�งในปจัจบุนั  

(พั.ศ. 2565) ย์ังคุงมีปัญหาและขุาดคุวามชัิดเจนอุย์ู่ ทำให�เจ�าหน�าที�ผู�บังคัุบใชิ�กิฎหมาย์เกิิด 

คุวามสับสน ไม่คุ่อุย์นำมาตรกิารทางอุาญาไปบังคุับใชิ� โดย์งานวิจัย์นี�จะศึกิษาจากิทฤษฎีที�เกิี�ย์วกัิบ

กิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน แนวคุวามคุิดและเจตนารมณ์ในกิารบัญญัติและแกิ�ไขุ พัระราชิบัญญัติ 

ป้อุงกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิจิเพืั�อุดำเนินมาตรกิาร 

เกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน (The FATF Recommendations) อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�าน 

กิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่า

ด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 กิฎหมาย์เกิี�ย์วกิับ 
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กิารปอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิขุอุงสหราชิอุาณาจกัิร  เคุรอืุรฐั์อุอุสเตรเลยี์ และสหพันัธิส์าธิารณรฐั์

เย์อุรมนี รวมถีึงแนวทางกิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในแต่ละประเทศนั�น ๆ 

2.4 วิธิ่ในการดำเนินงานวิจุัย งานวิจัย์นี�เป็นงานวิจัย์เชิิงคุุณภาพั นำขุ�อุมูลจากิเหตุกิารณ์  

สภาพัคุวามเป็นจริงมาวิเคุราะห์ และเป็นงานวิจัย์เกิี�ย์วกิับสังคุม วัฒนธิรรม พัฤติกิรรมมนุษย์์และ 

สภาพัแวดล�อุม โดย์ใชิ�รปูแบบวธิิวีจิยั์ในลกัิษณะขุอุงกิารวจิยั์เชิงิเอุกิสาร คุ�นคุว�าจากิแหลง่ขุ�อุมลูตา่ง ๆ  เชิน่ 

เอุกิสาร หนังสือุ วารสาร กิฎหมาย์ คุำพัิพัากิษาขุอุงศาล งานวิจัย์ต่าง ๆ และสื�อุอุิเล็กิทรอุนิกิส์ในระบบ

อุอุนไลน์ ทั�งที�เป็นภาษาไทย์และภาษาต่างประเทศ เพัื�อุนำมาเป็นแนวทางในกิารวิเคุราะห์หามาตรกิาร 

ทางกิฎหมาย์ที�เหมาะสมในกิารกิำหนดแนวทางกิารบังคุับใชิ� และแกิ�ไขุบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน

ตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ให�เกิิดคุวามชิัดเจน

2.5 ปีระโยชน์ท่�คาดว่าจุะได้รับั มีจำนวน 4 ประกิาร ดังนี� 

(1) ทำให�เหน็ถีงึปญัหาในอุงคุป์ระกิอุบคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรา 5 แหง่พัระราชิบัญญตัิ

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 รวมถีึงปัญหาในกิารนำไปบังคุับใชิ� 

(2) ทำให�ทราบถีึงแนวคุวามคุิดและเจตนารมณ์ในกิารบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน และ

กิารแกิ�ไขุบทบัญญัติเพิั�มเติมใน มาตรา 5 (3) และนิย์ามขุอุงทรัพัย์์สินที�เกีิ�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด  

ตามมาตรา 3 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542

(3) ทำให�เกิิดอุงค์ุคุวามรู�เกีิ�ย์วกิับขุอุบเขุตกิารบังคุับใชิ�และกิารบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

ขุอุงต่างประเทศตามมาตรฐ์านสากิล

(4) ทำให�สามารถีกิำหนดขุอุบเขุตในกิารบังคัุบใชิ�และแกิ�ไขุบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

ในประเทศไทย์ให�ชิัดเจนและเหมาะสมได�

3. แนวคิดและทฤษฎ่

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเกิิดขุึ�นในชิ่วงที�สังคุมเปลี�ย์นแปลงไป มีคุวามสลับซึ่ับซึ่�อุนมากิขุึ�น รูปแบบ

ขุอุงอุาชิญากิรรมเปลี�ย์นแปลงไป มุง่เน�นไปที�ผลประโย์ชินอ์ุนักิอุ่ให�เกิดิราย์ได�แกิอุ่าชิญากิรจำนวนมหาศาล 

ส่งผลกิระทบต่อุเศรษฐ์กิิจขุอุงประเทศ และมีกิารนำราย์ได�ที�ได�มาจากิกิารกิ่อุอุาชิญากิรรมไปใชิ�จ่าย์เพัื�อุ

ผลประโย์ชินข์ุอุงตน หรอืุนำไปประกิอุบอุาชิญากิรรมอุย์า่งอุื�น หรอืุขุย์าย์อุงคุก์ิรอุาชิญากิรรมให�สามารถี

กิระทำคุวามผดิตอุ่เนื�อุงไปได� ด�วย์เหตุนี� จงึจำเป็นที�จะต�อุงมีกิารกิำหนดให�กิารฟัอุกิเงนิเป็นคุวามผดิเพัื�อุ

ที�จะแกิ�ไขุปัญหา และจัดกิารกิับอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมได�อุย์่างมีประสิทธิิภาพั9 อุย์่างไรกิ็ดี บทบัญญัติ

9 สหีนาท ประยู์รรตัน,์  คำาอธิบิัายพิระราชบัญัญติัปีอ้งกนัและปีราบัปีรามการฟอกเงนิ พิ.ศ. 2542, พัมิพ์ัคุรั�งที� 1 (กิรงุเทพัฯ: 

ส.เอุเชิีย์ เพัลส, 2542), หน�า 68-69.
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คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์ยั์งคุงมีปัญหา จึงต�อุงทำกิารศึกิษาหลักิกิารพัื�นฐ์านขุอุงกิฎหมาย์

อุาญา ทั�งในสว่นขุอุงประเภทขุอุงคุวามผดิทางอุาญา ลกัิษณะขุอุงกิฎหมาย์อุาญา กิารกิำหนดเหตยุ์กิเว�น

คุวามผิดและเหตุย์กิเว�นโทษ เนื�อุงจากิกิารฟัอุกิเงินถืีอุเป็นหนึ�งในคุวามผิดอุาญา อุันต�อุงอุย์ู่ภาย์ใต� 

หลักิกิารเฉพัาะขุอุงกิฎหมาย์อุาญา ทั�งในแง่ขุอุงกิารกิำหนดลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิด และในแง่

ขุอุงกิารจำกัิดขุอุบเขุตอุำนาจขุอุงกิฎหมาย์อุาญา เพืั�อุวิเคุราะห์ว่าคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินคุวรมีขุอุบเขุต

แคุ่ไหน และถีูกิบัญญัติในลักิษณะใด

3.1 ปีระเภทของความผิดทางอาญา

กิารแบ่งประเภทขุอุงคุวามผิดอุาญาในแง่ขุอุงกิฎหมาย์ สามารถีแบ่งได�เป็น10

1) คุวามผิดในตัวเอุง (Mala In se) เป็นคุวามผิดที�วญิญูชินทั�วไปรู�ได�ว่ากิารกิระทำนั�นเป็นคุวามผิด 

ในตวัเอุง หรือุเปน็คุวามผิดอัุนเปน็หนึ�งในแนวคุดิทฤษฎเีกิี�ย์วกิบักิฎหมาย์อุาญาที�เปน็แนวคุดิทางศลีธิรรม

ขุอุงสงัคุม เพัราะเปน็กิารกิระทำที�กิระทบกิระเทอืุนต่อุสงัคุม โดย์กิารกิระทำนั�นเปน็คุวามชิั�วร�าย์ในตวัเอุง

2) คุวามผิดเพัราะกิฎหมาย์ห�าม (Mala Prohibita) เป็นกิารกิระทำที�ไม่ได�เป็นคุวามผิดในตัวเอุง  

ไม่ผิดมโนธิรรมสำนึกิ ไม่ผิดศีลธิรรม แต่เป็นกิารกิระทำที�สังคุมคุวรตำหนิติเตีย์น คุวรลงโทษ คุวรเอุาผิด

แก่ิผู�กิระทำ สังคุมจึงจำเป็นต�อุงตรากิฎหมาย์ขุึ�นเพืั�อุเอุาผิดต่อุกิารกิระทำนั�นเพืั�อุรักิษาประโย์ชิน์ขุอุง

สังคุมอุันเป็นประโย์ชิน์สาธิารณะ

เมื�อุพัิจารณาประเภทขุอุงคุวามผิดในแง่ขุอุงกิฎหมาย์ จะเห็นได�ว่ากิารฟัอุกิเงินนั�นไม่ได�เป็น

คุวามผิดในตัวเอุง เนื�อุงจากิกิารยั์กิย์�าย์ถ่ีาย์เท หรือุซุึ่กิซ่ึ่อุนทรัพัย์์สินไม่ได�เป็นเรื�อุงที�ผิดศีลธิรรมหรือุ

จารีตประเพัณีขุอุงคุนในสังคุม หรือุเป็นคุวามชิั�วร�าย์แต่อุย์่างใด แต่หากิไม่กิำหนดให�กิารกิระทำดังกิล่าว 

เปน็คุวามผดิ อุาชิญากิรจะนำเงนิหรอืุทรพััย์ส์นิอุนัเปน็ราย์ได�จากิกิารกิระทำคุวามผดิไปตอุ่ย์อุดกิารกิระทำ 

คุวามผิดอุื�น นำไปใชิ�ประโย์ชิน์ หรือุนำไปขุย์าย์วงจรอุาชิญากิรรมขุอุงตนให�กิว�างขุึ�น ซึ่ึ�งหากิไม่มีกิาร

บัญญัติกิฎหมาย์มาป้อุงปราม จะก่ิอุให�เกิิดกิารกิระทำคุวามผิดในสังคุมที�มากิขุึ�น ด�วย์เหตุนี�รัฐ์จึงต�อุงมี 

กิารกิำหนดให�กิารฟัอุกิเงนิเป็นคุวามผดิอุาญา

คุวามผิดประเภทที�เป็นคุวามผิดเพัราะกิฎหมาย์ห�าม ฝ่าย์นิติบัญญัติจะต�อุงระมัดระวังในกิาร

เลือุกิบัญญัติให�กิารกิระทำใดเป็นคุวามผิด เนื�อุงจากิสิ�งที�รัฐ์ต�อุงกิารจะห�าม ไม่ได�เป็นไปตามจารีต

ประเพัณีหรือุศีลธิรรมขุอุงคุนในสังคุม ทำให�โดย์ปกิติแล�วคุนทั�วไปไม่อุาจรับรู�ได�โดย์จิตสำนึกิ ประกิอุบกัิบ

โทษทางอุาญาเป็นโทษที�รุนแรง กิระทบต่อุสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงประชิาชินอุย์่างร�าย์แรง กิารกิำหนดให�

เป็นคุวามผิดย์ิ�งเท่ากิับเป็นกิารจำกิัดสิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินในกิารที�จะกิระทำกิารดังกิล่าว กิารที�รัฐ์ 

10 โกิเมศ ขุวญัเมอืุง.; พัระคุรธูิรรมธิรสฐ์าพัร ปภสฺสโร และพัระคุรูปลดัอุุดร ปริปณุโฺณ,  “กิารแบง่ประเภทขุอุงคุวามผดิอุาญา”, 

วารสาร มจุร สังคมศาสตร์ปีริทรรศน์ ปีที� 10, ฉบับที� 2 (เมษาย์น- มิถีุนาย์น 2564), หน�า 399.
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ต�อุงกิารจะห�ามไม่ให�ประชิาชินกิระทำกิารใด ๆ โดย์บัญญัติให�เป็นคุวามผิด จึงคุวรที�จะมีเหตุผลหรือุ 

คุวามจำเป็นที�เพัีย์งพัอุในกิารห�ามกิารกิระทำนั�น หากิฝ่าย์นิติบัญญัติเลือุกิที�จะบัญญัติทุกิ ๆ อุย์่างเป็น

คุวามผดิอุาญาโดย์ไมม่เีหตผุลหรอืุคุวามจำเปน็ตามสมคุวร กิำหนดบทลงโทษตามกิฎหมาย์ที�ไมเ่หมาะสม 

กิบัคุวามเปน็อุาชิญากิรรมขุอุงกิารกิระทำหรอืุประเภทขุอุงอุาชิญากิรรมนั�น อุาจทำให�เกิดิสภาวะกิฎหมาย์

อุาญาเฟั้อุในสังคุม (Overcriminalization) ซึ่ึ�งทำให�เกิิดปัญหาคุดีล�นศาล กิระบวนกิารย์ุติธิรรมใชิ� 

ระย์ะเวลาในกิารดำเนินคุดีนาน นักิโทษล�นคุุกิ เกิิดคุวามแอุอุัดในเรือุนจำ ทรัพัย์ากิรไม่เพัีย์งพัอุ อุีกิทั�ง 

ย์ังกิระทบต่อุสังคุมในแง่งบประมาณที�เพัิ�มขุึ�นด�วย์11

ในกิารแบง่แย์กิประเภทขุอุงคุวามผิดทางอุาญาประเภทใหม่ ๆ  Douglas Husak ได�แบ่งประเภท

ขุอุงคุวามผิดทางอุาญาที�ถีูกิบัญญัติไว�โดย์เกิินคุวามจำเป็น ดังต่อุไปนี�12 

1) คุวามผิดอุาญาที�เป็นคุวามผดิทับซึ่�อุน (Overlapping Offenses) เป็นกิารกิำหนดคุวามผิดอุาญา

ที�มอีุย์ูแ่ล�วบัญญัตขิุึ�นมาซึ่�ำในอีุกิรปูแบบหนึ�ง ทำให�กิารกิระทำผดิคุรั�งเดยี์วอุาจเปน็คุวามผดิได�หลาย์ฐ์าน  

ซึ่ึ�งกิารบัญญัติคุวามผิดในลักิษณะเชิ่นนี� แม�จะไม่ได�เป็นกิารขุย์าย์กิารกิระทำคุวามผิดอุาญาให�กิว�างขุึ�น  

แตมั่นเปน็กิารนำไปสูก่ิารลงโทษทางอุาญาที�มากิขุึ�น ตำรวจและพันักิงานอุยั์กิารมอีุำนาจมากิขุึ�นจากิกิาร 

ตั�งขุ�อุหาได�จำนวนมากิ ซึ่ึ�งอุาจส่งผลต่อุกิารดำเนินคุดีหรือุอุัตราโทษขุอุงผู�กิระทำคุวามผิดได�

2) คุวามผิดอุาญาที�เป็นกิารป้อุงกิันคุวามเสี�ย์ง (Crimes of Risk Prevention) เป็นกิารกิำหนด

คุวามผิดโดย์คุวามพัย์าย์ามขุอุงรัฐ์ที�ต�อุงกิารจะป้อุงกิันคุวามเสี�ย์งที�จะเกิิดอุันตราย์จากิกิารกิระทำ 

คุวามผิด ผ่านกิารกิำหนด โดย์กิารห�ามกิารกิระทำที�ย์งัไม่สำเรจ็แต่มคีุวามเป็นไปได�ว่าจะเกิดิอุนัตราย์ขึุ�น

จากิกิารกิระทำนั�น ตัวอุย์่างเชิ่น กิฎหมาย์จราจรเกิี�ย์วกิับกิารห�ามพัฤติกิรรมกิารขุับรถีที�เสี�ย์งอุันตราย์ซึ่ึ�ง

อุาจจะก่ิอุให�เกิดิอุบัุตเิหตซุึ่ึ�งคุวามผดิอุาญาประเภทนี�หากิไมม่กีิารกิำหนดหลกัิกิารให�ชิดัเจน กิารป้อุงกินั

คุวามเสี�ย์งอุาจเป็นกิารห�ามกิารกิระทำที�ไกิลเกิินกิว่าเหตุจนกิลาย์เป็นกิารบัญญัติให�เป็นคุวามผิดอุาญา

มากิเกิินจนไม่จำเป็นได�เชิ่นกิัน

3) คุวามผิดอุาญาฐ์านสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิด (Ancillary Offenses) เป็นกิารบัญญัติ

คุวามผดิบนพัื�นฐ์านหรอืุหลกัิที�เชิื�อุวา่จำเลย์เปน็ผู�กิระทำคุวามผดิ แตไ่มม่หีลกัิฐ์านหรอืุมหีลกัิฐ์านไมเ่พัยี์ง

พัอุในกิารดำเนินคุดีกิับตัวจำเลย์ได� และเพัื�อุให�อุำนาจแก่ิเจ�าหน�าที�รัฐ์ในกิารลงโทษผู�ที�เกิี�ย์วขุ�อุง หรือุ 

ผู�ที�อุย์ู่เบื�อุงหลังในกิารกิระทำคุวามผิดจึงจำเป็นต�อุงมีบทบัญญัติคุวามผิดประเภทนี�ขุึ�นมา

11 สถีาบันเพืั�อุกิารยุ์ติธิรรมแห่งประเทศไทย์, “สรุปกิารสัมมนาทางวิชิากิาร หัวขุ�อุ คุดีล�นศาล นักิโทษล�นคุุกิ ปัญหาจุกิอุกิ

กิระบวนกิารย์ุติธิรรมไทย์,” 19 สิงหาคุม 2558.
12 Douglas Husak, Overcriminalization: The Limits of the Criminal Law, (Oxford: Oxford University Press, 

2008), pp.37-44.
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คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นบทบัญญัติที�เปรีย์บเสมือุนเป็นบทกิวาดกิรอุง ป้อุงกิันไม่ให�อุาชิญากิร 

นำเงินหรือุทรัพัย์สิ์นที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิดไปใชิ�ประโย์ชิน์หรือุไปขุย์าย์วงจรกิารกิระทำคุวามผิด  

จงึทำให�ลกัิษณะขุอุงกิารบญัญัติคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิมีลักิษณะกิว�าง จนทำให�คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิอุาจ

เกิิดขุึ�นพัร�อุมกิับคุวามผิดมูลฐ์าน อุันเป็นลักิษณะขุอุงคุวามผิดอุาญาที�เป็นคุวามผิดทับซึ่�อุนได� อุีกิทั�ง  

ย์ังเป็นคุวามผิดอุาญาที�เป็นกิารป้อุงกิันคุวามเสี�ย์งและคุวามผิดอุาญาฐ์านสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิด 

อุีกิด�วย์ เนื�อุงจากิกิารบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินมีวัตถุีประสงค์ุเพัื�อุตัดวงจรอุาชิญากิรรม ป้อุงกัิน 

ไม่ให�นำราย์ได�จากิกิารกิระทำคุวามผิดไปกิ่อุอุาชิญากิรรมต่อุ และย์ังบัญญัติให�กิารสมคุบหรือุสนับสนุน

กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดด�วย์ ด�วย์เหตุนี� กิารบัญญัติให�กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดอุาญาจึงถีือุเป็น 

กิารบัญญัติกิฎหมาย์อุาญาที�เกิินคุวามจำเป็น ซึ่ึ�งกิ่อุให�เกิิดคุวามเสี�ย์งสูงที�จะทำให�เกิิดสภาวะกิฎหมาย์

อุาญาเฟั้อุในสังคุม กิารพัิจารณากิำหนดให�กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดอุาญาจึงคุวรที�จะมีเหตุผลหรือุ 

คุวามจำเปน็ที�เหมาะสม ระมดัระวงัในถี�อุย์คุำตวับทบญัญติัให�มีคุวามชิดัเจนตามวตัถีปุระสงคุข์ุอุงกิฎหมาย์ 

ไม่ให�ขุอุบเขุตกิว�างเกิินไปเพัื�อุป้อุงกิันปัญหาดังกิล่าว

3.2 ลักษณ์ะของกฎหมายอาญา

กิฎหมาย์อุาญาเป็นบทบัญญัติที�มีผลกิระทบกิระเทือุนต่อุชิีวิต ร่างกิาย์ เสรีภาพั และทรัพัย์์สิน

ขุอุงประชิาชิน เนื�อุงจากิหากิผู�ใดฝ่าฝืนหรือุไม่ปฏิบติัตามที�กิฎหมาย์บัญญัติจะต�อุงรับโทษ ซึึ่�งโทษในทาง

อุาญานั�นประกิอุบด�วย์ ประหารชิีวิต จำคุุกิ กิักิขุัง ปรับ และริบทรัพัย์์สิน13 ด�วย์เหตุนี� กิฎหมาย์อุาญาจึง

จำเป็นต�อุงมีลักิษณะที�แตกิต่างจากิกิฎหมาย์อุื�น ซึ่ึ�งประกิอุบด�วย์14

1) ผู�กิระทำไม่ต�อุงรับผิดในทางอุาญา หากิกิารกิระทำนั�นไม่มีกิฎหมาย์บัญญัติไว�ในขุณะกิระทำ

คุวามผิด และกิำหนดโทษไว� 

2) กิฎหมาย์อุาญาจะย์�อุนหลังให�ผลร�าย์มิได�

3) ถี�อุย์คุำในกิฎหมาย์อุาญาจะต�อุงบัญญัติให�ชิัดเจนแน่นอุนปราศจากิคุวามคุลุมเคุรือุ

4) กิฎหมาย์อุาญาต�อุงตีคุวามโดย์เคุร่งคุรัด

กิารบัญญัติกิฎหมาย์อุาญาตามหลักิคุวามชิอุบด�วย์กิฎหมาย์จำเป็นที�จะต�อุงบัญญัติเป็น 

ลาย์ลักิษณ์อุักิษรเท่านั�น ตัวบทบัญญัติต�อุงมีขุ�อุคุวามชิัดเจนแน่นอุน และห�ามบัญญัติกิฎหมาย์ที�เป็น 

ผลร�าย์ย์�อุนหลัง15 ซึ่ึ�งกิารบัญญัตกิิฎหมาย์อุาญาไว�อุย์า่งชัิดเจนนั�นจะทำให�ประชิาชินทราบว่าสิ�งใดสามารถี

13 มาตรา 18 ประมวลกิฎหมาย์อุาญา 
14 เกิยี์รตขิุจร วจันะสวสัดิ�, คำาอธิบิัายกฎหมายอาญา ภาค 1, พัมิพ์ัคุรั�งที� 10 (กิรงุเทพัฯ: สำานกัิพิัมพ์ั พัลสย์าม พัริ�นติ�ง, 2551), 

หน�า 16.
15 คุณพัล จันทน์หอุม,  หลักพิ่�นฐาน กฎหมายอาญา เล่ม 1, (กิรุงเทพัฯ: สำานักิพัิมพั์วิญญูชิน, 2563), หน�า 67.
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กิระทำได� หรอืุไมส่ามารถีกิระทำได� และเพัื�อุให�ทราบถีงึผลขุอุงกิารฝา่ฝืนอุย่์างชิดัเจน โดย์กิฎหมาย์อุาญา

ต�อุงไม่บญัญัตขิุอุบเขุตคุวามผิดโดย์ใชิ�ถี�อุย์คุำที�กินิคุวามกิว�างเกินิคุวามจำเป็น เพัราะจะทำให�กิฎหมาย์นั�น

ขุาดคุวามชิัดเจนและเป็นกิารละเมิดหลักิประกิันสิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินอุย์่างเกิินสมคุวร16

หากิพัจิารณาคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรา 5 (3) แหง่ พัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปราม

กิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 กิบัลกัิษณะขุอุงกิฎหมาย์อุาญาจะพับวา่ ในประเดน็เรื�อุงถี�อุย์คุำในกิฎหมาย์อุาญา

ที�จะต�อุงบัญญัติให�ชิัดเจนและปราศจากิคุวามคุลุมเคุรือุนั�น บทบัญญัติดังกิล่าวย์ังคุงมีปัญหาเนื�อุงจากิ

ถี�อุย์คุำในกิารบัญญตัถึิีงลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดที�มาตรา 5 (3) กิำหนดนั�น คุรอุบคุลุมกิารกิระทำ 

กิว�าง ๆ ในหลาย์ ๆ ลักิษณะ โดย์ไม่มีกิารกิำหนดให�ผู�กิระทำคุวามผิดจำเป็นต�อุงมีเจตนาพิัเศษใน 

กิารกิระทำคุวามผิดเหมอืุนมาตรา 5 (1) หรือุ (2) ทำให�เจ�าหน�าที�ผู�บงัคุบัใชิ�กิฎหมาย์สามารถีตีคุวามได� 

อุย่์างกิว�างขุวาง ประกิอุบกิบักิารไม่มีบรรทัดฐ์านแนวทางในกิารบังคุับใชิ�บทบัญญัติดังกิล่าวที�แน่นอุน 

ทำให�กิารบัญญตักิิฎหมาย์ดงักิลา่วมลีกัิษณะไมต่รงตามลักิษณะขุอุงกิฎหมาย์อุาญา บทบัญญตัขิุาดคุวาม

ชิดัเจน มคีุวามคุลมุเคุรอืุ ทำให�ประชิาชินขุาดหลกัิประกินัในกิารคุุ�มคุรอุงสทิธิแิละเสรภีาพัขุอุงตน เพัราะ

เจ�าหน�าที�ผู�บงัคัุบใชิ�กิฎหมาย์สามารถีตีคุวามบทบัญญัตทิี�มโีทษทางอุาญาได�อุย่์างกิว�างขุวางเกินิไปจนอุาจ 

เกิิดคุวามไม่เป็นธิรรมแกิ่ประชิาชินได� ด�วย์เหตุนี� จึงคุวรที�จะแกิ�ไขุบทบัญญัติดังกิล่าวเพัื�อุให�คุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินมีลักิษณะเป็นไปตามกิฎหมาย์อุาญาที�ดีเพัื�อุคุุ�มคุรอุงสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงประชิาชิน

3.3 การกำหนดเหตุยกเว้นความผิดและเหตุยกเว้นโทษ

กิารกิำหนดเหตุย์กิเว�นคุวามผิดและเหตุย์กิเว�นโทษเป็นหนึ�งในมาตรกิารทางกิฎหมาย์ที�ชิ่วย์

จำกัิดขุอุบเขุตคุวามรับผดิขุอุงบทบัญญตักิิฎหมาย์ที�มโีทษทางอุาญา ซึึ่�งอุาจนำมาตรกิารดังกิล่าวมาแกิ�ไขุ

ปัญหาในบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์ได� โดย์แต่เดิมแนวคุวามคุิดในกิารจำแนกิเหตุ

ย์กิเว�นคุวามผิดและเหตยุ์กิเว�นโทษในระบบกิฎหมาย์ไทย์ยั์งไมช่ิดัเจนนกัิ แตแ่นวคุวามคุดิดังกิลา่วได�มกีิาร 

เริ�มจำแนกิเมื�อุคุรั�งรา่งประมวลกิฎหมาย์อุาญาจนมาถึีงปจัจบุนั17 โดย์เหตยุ์กิเว�นคุวามผดิและเหตุย์กิเว�น

โทษล�วนแล�วแต่เป็นขุ�อุต่อุสู�ทางกิฎหมาย์เพัื�อุไม่ให�ผู�กิระทำคุวามผิดต�อุงรบัผิดทางอุาญา และเป็นเหตุให�

ศาลย์กิฟ้ัอุงในคุดีอุาญา ซึึ่�งมผีลทางกิฎหมาย์ในท�าย์ที�สดุเชิน่เดีย์วกัิน จงึทำให�ระบบกิฎหมาย์บางประเทศ

ไม่ให�คุวามสำคุัญในกิารจำแนกิขุ�อุต่อุสู�ทั�งสอุง เชิ่น สหราชิอุาณาจักิร หรือุฝรั�งเศส18 แต่อุย์่างไรกิ็ดี  

เนื�อุงด�วย์ตามโคุรงสร�างคุวามรับผิดทางอุาญาขุอุงประเทศไทย์มีกิารจำแนกิเหตุย์กิเว�นคุวามผิดและ 

เหตุย์กิเว�นโทษแย์กิไว�ต่างหากิจากิกิัน ซึ่ึ�งสามารถีอุธิิบาย์ได�ดังนี�

16 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 72-73.
17 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 364.
18 รณกิรณ์ บุญมี, “ขุ�อุสังเกิตบางประกิารเกีิ�ย์วกัิบเหตุย์กิเว�นคุวามผิดและเหตุย์กิเว�นโทษ”, วารสารนิติศาสตร์ ปีที� 40,  

ฉบับที� 2 (มิถีุนาย์น 2554), หน�า 329-330.
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เหตุย์กิเว�นคุวามผิด เป็นสิ�งที�เกิิดขุึ�นเมื�อุผู�กิระทำคุวามผิดได�สร�างคุวามเสีย์หาย์ขุึ�น แต่สิ�งที�

กิฎหมาย์มุ่งประสงคุ์จะคุุ�มคุรอุงบางประกิารได�ทำให�ตกิอุย์ู่ในอุันตราย์ ทำให�เสีย์หาย์ หรือุทำลาย์ไปโดย์ 

กิารกิระทำที�สังคุมย์อุมรับว่าเป็นสิ�งที�ถูีกิต�อุง ดังนั�น ผู�กิระทำจึงไม่มีคุวามผิด เพัื�อุเลือุกิที�จะรักิษาไว�ซึึ่�ง

คุุณธิรรมทางกิฎหมาย์อุื�น ๆ ที�มีคุวามสำคุัญสูงกิว่า โดย์พัิจารณาจากิคุวามเห็นชิอุบขุอุงคุนในสังคุม 

ต่อุกิารกิระทำเชิ่นนั�น19 ตัวอุย์่างเชิ่น กิารป้อุงกิันโดย์ชิอุบด�วย์กิฎหมาย์ กิารกิระทำด�วย์คุวามย์ินย์อุม 

ที�ไม่ขุัดต่อุคุวามสงบเรีย์บร�อุย์และศีลธิรรมอุันดีงาม เป็นต�น

เหตยุ์กิเว�นโทษ เปน็กิรณทีี�บุคุคุลได�กิระทำกิารอุนักิระทบตอุ่คุณุธิรรมทางกิฎหมาย์โดย์ไมม่อีุำนาจ

กิระทำ หรือุกิล่าวได�ว่าสังคุมไม่สนับสนุนให�สมาชิิกิกิระทำเชิ่นนั�น กิารกิระทำดังกิล่าวจึงเป็นคุวามผิด  

แต่เนื�อุงด�วย์เมื�อุพัิจารณาตัวผู�กิระทำเป็นราย์บุคุคุลแล�วกิฎหมาย์เห็นว่าผู�กิระทำราย์นั�นได�กิระทำไป

โดย์มคีุวามนา่ตำหนขิุอุงจติใจ หรอืุอุาจกิลา่วได�วา่ภาย์ใต�สภาวะหรอืุเงื�อุนไขุบางประกิารทำให�ไมส่มคุวร 

ต�อุงรับผิดชิอุบจากิผลร�าย์ในกิารกิระทำขุอุงตน ซึ่ึ�งสภาวะหรือุเงื�อุนไขุดังกิล่าว อุาจเป็นกิารที�ผู�กิระทำ

คุวามผิดกิระทำลงไปเพัราะไม่อุาจเลือุกิกิระทำในสิ�งที�ตนประสงคุ์ได�อุย์่างเป็นอุิสระอุย์่างแท�จริงได�  

เชิ่น กิารกิระทำด�วย์คุวามจำเป็น หรือุสภาวะหรือุเงื�อุนไขุดังกิล่าวอุาจเป็นกิรณีที�ผู�กิระทำไม่มีวุฒิภาวะ

เพัีย์งพัอุที�จะเลือุกิทางเลือุกิที�ถีูกิต�อุงตามบรรทัดฐ์านขุอุงสังคุมกิ็เป็นได� เช่ิน กิรณีกิารกิระทำคุวามผิด 

ขุอุงเดก็ิ กิารกิระทำคุวามผดิขุอุงคุนวกิิลจรติ เป็นต�น ดงันี� จงึอุาจกิล่าวได�ว่าเหตุย์กิเว�นโทษ คุอืุ กิารกิระทำ

ที�สงัคุมเหน็ใจและให�อุภยั์ย์กิเว�นโทษให�กิไ็ด� แต่อุย่์างไรกิด็ ีเหตุย์กิเว�นโทษอุาจเกิิดขุึ�นโดย์นโย์บาย์ขุอุงรัฐ์ที�

ต�อุงกิารไม่ให�ลงโทษบุคุคุลด�วย์สาเหตุที�แตกิต่างกิัน โดย์ที�ไม่ได�พัิจารณาถีึงอุัตวิสัย์ขุอุงผู�กิระทำคุวามผิด

เกิี�ย์วกิับคุวามน่าตำหนิเลย์กิ็ได� เชิ่น เหตุย์กิเว�นโทษในคุวามผิดเกิี�ย์วกิับทรัพัย์์ขุอุงสามีภริย์า ที�รัฐ์บัญญัติ

มาเพัื�อุมุ่งรักิษาคุวามสัมพัันธิ์ในคุรอุบคุรัวไว�20

ทั�งนี� เมื�อุพัจิารณาคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงประเทศไทย์ จะเหน็ได�วา่ บทบญัญติัคุวามผดิดงักิลา่ว

มขีุอุบเขุตลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผดิอุย่์างกิว�างขุวาง จนทำให�เกิดิคุวามไมช่ิดัเจนและก่ิอุให�เกิดิปัญหา

ในกิารบงัคุบัใชิ� ด�วย์เหตนุี� กิารจำกิดัขุอุบเขุตขุอุงกิารกิระทำคุวามผดิด�วย์กิารกิำหนดเหตยุ์กิเว�นคุวามผดิ

หรือุเหตุย์กิเว�นโทษในบางกิรณี จึงอุาจเป็นอุีกิหนึ�งวิธิีที�สามารถีทำให�กิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

โดย์เฉพัาะคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) มีคุวามชิัดเจนและเกิิดคุวามเป็นธิรรมในกิารบังคุับใชิ�มากิย์ิ�งขุึ�นได� 

3.4 หลักห้ามดำเนินคด่อาญาซ�ำ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดทางอุาญาอัุนมีบทลงโทษที�กิระทบกิระเทือุนต่อุสิทธิิและ

เสรีภาพัขุอุงประชิาชินอุย่์างร�าย์แรง คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินจึงคุวรที�จะต�อุงอุย์ู่ภาย์ใต�หลักิกิารห�าม 

19 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 323-326.
20 เรื�อุงเดีย์วกิัน.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

150

ดำเนินคุดีอุาญาซึ่�ำ (Nemo bis punitur pro eodem delicto) อุันเป็นขุ�อุจำกิัดอุำนาจรัฐ์อุย์่างหนึ�งใน

กิารดำเนินคุดีอุาญาด�วย์ โดย์มีหลักิกิารสำคุัญที�มีหลักิว่า บุคุคุลไม่พัึงถีูกิลงโทษสอุงคุรั�งในคุวามผิดเดิม  

กิล่าวคุือุ หากิเป็นกิารกิระทำที�กิฎหมาย์เรีย์กิว่ากิรรมเดีย์วแล�ว ไม่ว่าผลที�เกิิดจากิกิารกิระทำนั�นเป็น 

คุวามผิดต่อุบทกิฎหมาย์บทเดีย์วหรือุกิฎหมาย์หลาย์บท กิ็คุวรที�จะลงโทษจำเลย์ในกิารกิระทำคุวามผิด

คุรั�งเดยี์ว21 โดย์หลกัิกิารดังกิลา่วมอีุงคุป์ระกิอุบทั�วไปอุย์ู ่2 ประกิาร ที�ใชิ�เปน็สากิล ที�ถีอืุเปน็วตัถุีประสงค์ุ

ขุอุงกิารห�ามดำเนินคุดีอุาญาซึ่�ำ คุือุ กิารเป็นบุคุคุลคุนเดีย์วกิันขุอุงผู�ถีูกิกิล่าวหา และกิารกิระทำนั�น

เป็นกิารกิระทำเดีย์วกิัน22

เมื�อุพิัจารณาถึีงประเด็นปัญหาทางกิฎหมาย์ขุอุงคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (3) แห่ง 

พัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 จะเหน็ได�วา่เนื�อุงด�วย์ลกัิษณะกิารกิระทำ 

คุวามผิดตามมาตรา 5 (3) ที�ย์ังไม่มีขุอุบเขุตที�ชิัดเจนแน่นอุน จึงทำให�กิารกิระทำดังกิล่าวสามารถีเกิิดขุึ�น

พัร�อุมกิบักิารกิระทำคุวามผดิมลูฐ์าน และอุาจขุดักิบัหลกัิกิารห�ามดำเนนิคุดอีุาญาซึ่�ำได� เพัราะแม�ผู�บงัคุบั

ใชิ�กิฎหมาย์จะมอุงว่ากิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์านและกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นกิารกิระทำ

ที�ต่างกิรรมกิัน แต่โดย์แท�จริงแล�วกิารที�อุาชิญากิรกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน กิ็มีวัตถีุประสงคุ์เพัื�อุให�ตน 

ได�รับทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดนั�นมาตั�งแต่แรกิ กิารกิระทำดังกิล่าวจึงคุวรที�จะถีือุเป็นกิาร

กิระทำกิรรมเดยี์วกินั แม�ว่าอุาชิญากิรจะได�รับ คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรพััย์สิ์นที�เกิี�ย์วกิบักิารกิระทำคุวามผิด 

อุันเป็นลักิษณะคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) ในภาย์หลัง แต่ผู�นั�นกิ็ไม่คุวรที�จะต�อุงมาได�รับโทษซึ่�ำเนื�อุงจากิ

กิารกิระทำที�เขุามุ่งหมาย์มาตั�งแต่แรกิ ซึ่ึ�งตามพัันธิกิรณีระหว่างประเทศ23 หรือุบทบัญญัติคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงนิในบางประเทศ24 ได�ให�คุวามสำคุญักิบัประเดน็ปญัหาดงักิลา่ว โดย์ได�เปดิชิอุ่งวา่งเพัื�อุปอุ้งกินั

ไม่ให�กิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปขัุดกิับหลักิห�ามดำเนินคุดีอุาญาซึ่�ำ แต่บทบัญญัติคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์ย์ังคุงมีคุวามไม่ชิัดเจนอุย์ู่

3.5 หลักความได้สัดส่วน

หลักิคุวามได�สัดส่วน เป็นหลักิทั�วไปขุอุงกิฎหมาย์อุาญาที�ใชิ�ในกิารกิำหนดโทษขุอุงคุวามผิด

แต่ละฐ์าน โดย์มีหลักิกิารสำคุัญว่าโทษทางอุาญาจะต�อุงได�สัดส่วนกิับคุวามร�าย์แรงขุอุงคุวามผิด เพัื�อุให�

รัฐ์ใชิ�อุำนาจอุย่์างเหมาะสมและกิระทบกิับสิทธิิและเสรีภาพัขุอุงประชิาชินน�อุย์ที�สุด โดย์ประกิอุบด�วย์ 

21 ธัิชิพังษ ์วงษเ์หรยี์ญทอุง.  การดำาเนนิคดซ่้ำา : ศกึษาผลคำาพิพิิากษาศาลตา่งปีระเทศตอ่การฟอ้งคดอ่าญาในปีระเทศไทย. 

วิทย์านิพันธิ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิิต คุณะนิติศาสตร์ มหาวิทย์าลัย์ธิรรมศาสตร์, 2558; หน�า 32.
22 สุธิิดา กิาญจนะวงศ์. การดำาเนินคด่อาญาซ้ำาชั�นเจุ้าพินักงาน. วิทย์านิพันธิ์ปริญญามหาบัณฑิิต สาขุาวิชิานิติศาสตร์  

บัณฑิิตวิทย์าลัย์ มหาวิทย์าลัย์ธิุรกิิจบัณฑิิตย์์, 2550; หน�า 16.
23 ขุ�อุแนะนำาขุอุงคุณะทำางานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำาเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน ขุ�อุที� 3 และอุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์

กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 ขุ�อุ 6 (E)
24 section 261 (7) Strafgesetzbuch (StGB) ขุอุงสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี
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3 หลักิกิารย์่อุย์ ดังนี�25

1) หลักิแห่งคุวามสัมฤทธิิ�ผล คุือุ กิารพิัจารณามาตรกิารที�นำมาบังคัุบใชิ�ว่าจะต�อุงบรรลุ
เจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์นั�น ๆ หรือุไม่ หากิมาตรกิารที�นำมาใชิ�ไม่สามารถีทำให�บรรลุซึึ่�งเจตนารมณ์ 
ในกิฎหมาย์นั�น ๆ อุย์่างแน่แท� ย์่อุมถีือุว่ามาตรกิารนั�นขุัดต่อุหลักิกิารสัมฤทธิิ�ผล

2) หลักิแห่งคุวามจำเป็น คุือุ กิารพิัจารณาว่าหากิมีมาตรกิารหลาย์มาตรกิารที�สามารถีบรรลุ 
ตามเจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์ได� รัฐ์จะต�อุงเลือุกิใชิ�มาตรกิารที�รุนแรงน�อุย์ที�สุด

3) หลักิคุวามได�สัดส่วนในคุวามหมาย์อุย่์างแคุบ คุือุ อุีกิสิ�งสำคุัญที�ทางรัฐ์จะต�อุงคุำนึงถีึง  
โดย์มาตรกิารดงักิลา่วต�อุงกิอุ่ให�เกิดิประโย์ชินม์ากิกิวา่โทษ หากิมาตรกิารนั�นกิอุ่ให�เกิดิประโย์ชินน์�อุย์กิวา่ 
ย์่อุมขุัดต่อุหลักิกิารดังกิล่าว

โดย์รัฐ์ต�อุงคุำนึงถีึงหลักิกิารทั�ง 3 ประกิาร ในกิารกิำหนดโทษขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดอุาญา 
เพัื�อุให�กิารกิำหนดคุวามผดิอุาญาเปน็ไปตามหลกัิคุวามได�สดัสว่น ซึ่ึ�งในกิรณขีุอุงปญัหาเกิี�ย์วกิบัคุวามผดิ
ฐ์านฟัอุกิเงนิที�สามารถีเกิดิขุึ�นพัร�อุมกิบักิารกิระทำคุวามผดิมลูฐ์านในบางฐ์านคุวามผดิ ตวัอุย่์างเช่ิน คุวามผดิ
เกิี�ย์วกิบัย์าเสพัติด หรือุคุวามผิดเกิี�ย์วกิับทรัพัย์์อุันมีลักิษณะเป็นปกิติธิุระ หากิผู�บังคุับใชิ�กิฎหมาย์เลือุกิ
ที�จะนำคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิไปบงัคุบัใชิ�กิบัผู�กิระทำคุวามผดิแทนกิารบงัคุบัใชิ�คุวามผดิมลูฐ์านที�มรีะวาง
โทษเบากิวา่ กิารกิระทำเชิน่นั�นอุาจทำให�ผู�กิระทำคุวามผิดต�อุงระวางโทษสงูกิวา่โทษที�ตนสมคุวรจะได�รบั 
ซึ่ึ�งอุาจขุัดต่อุหลักิคุวามได�สัดส่วนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์ได� คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน
ขุอุงประเทศไทย์จึงคุวรที�จะถีูกิแกิ�ไขุ เพัื�อุให�บทบัญญัติดังกิล่าวเป็นไปตามหลักิกิารขุอุงกิฎหมาย์อุาญา

4. ปัีญหาของความผิดฐานฟอกเงินของปีระเทศไทยตามพิระราชบััญญัติป้ีองกันและ 

ปีราบัปีรามการฟอกเงิน พิ.ศ. 2542

คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิถีกูิกิำหนดอุย์ูใ่น มาตรา 5 แหง่พัระราชิบญัญัตปิอุ้งกินัและปราบปรามกิาร
ฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 โดย์แต่เดิมนั�นมีกิารกิำหนดให�กิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินมีแคุ่ 2 ลักิษณะ คุือุ 
ตามมาตรา 5 (1) และ (2) แตอุ่ย์า่งไรกิด็ใีนกิารแกิ�ไขุพัระราชิบญัญติัปอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ  
(ฉบับที� 5) เมื�อุปี พั.ศ. 2558 ได�มีกิารเพัิ�มลักิษณะกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในบทบัญญัติตาม
มาตรา 5 (3) โดย์แต่เดิมในชิั�นกิ่อุนกิารพัิจารณาขุอุงสภานิติบัญญัติแห่งชิาติ ร่างพัระราชิบัญญัติป้อุงกิัน
และปราบปรามกิารฟัอุกิเงินที�คุณะรัฐ์มนตรีนำเสนอุ มกีิารกิำหนดให�เพัิ�มคุวามต่อุไปนี�เปน็ (3) ขุอุงมาตรา 5  
แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 

25 กิรกิชิ อุัมพัุชิ. ผลกระทบัของความผิดมูลฐานเร่�องสมาชิกอั�งย่�ตามพิระราชบััญญัติปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงิน 

พิ.ศ. 2542 ตอ่การปีระกอบัธุิรกจิุในปีระเทศไทย. เอุกิตัศกึิษาปรญิญามหาบณัฑิิต สาขุาวชิิากิฎหมาย์เศรษฐ์กิจิ คุณะนติิศาสตร ์จฬุาลงกิรณ์

มหาวิทย์าลัย์, 2561; หน�า 6-8.
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“(3) ได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน โดย์รู�ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�น

ว่าเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด เว�นแต่กิารได�มานั�นเกิิดจากิกิารทำธิุรกิรรมโดย์สุจริตและ

มคีุา่ตอุบแทนตามปกิต ิหรอืุได�แจ�งให�พันักิงานเจ�าหน�าที�ทราบภาย์ในสามวันนับแต่วนัที�ได�มา คุรอุบคุรอุง 

หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�น”26

โดย์ได�มีกิารบัญญตัขิุ�อุย์กิเว�นคุวามผิดเพัื�อุมใิห�กิระทบบุคุคุลผู�กิระทำกิารโดย์สุจริตไว�ในตอุนท�าย์ 

ขุอุงบทบัญญัติด�วย์27 แต่อุย์่างไรก็ิดีในชิั�นกิารพิัจารณาขุอุงคุณะกิรรมาธิิกิาร สภานิติบัญญัติแห่งชิาติ  

ได�มกีิารตดัประโย์คุตอุนท�าย์ที�วา่ “หรือุได�แจ�งให�พันกัิงานเจ�าหน�าที�ทราบภาย์ในสามวนันบัแตว่นัที�ได�มา 

คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�น” อุันเป็นเหตุย์กิเว�นคุวามผิดไป เนื�อุงจากิที�ประชิุมเห็นว่าแม�บทบัญญัติ

ดังกิล่าวจะเพิั�มขึุ�นมาเพัื�อุชิ่วย์เหลือุบริสุทธิิ�ที�รับทรัพัย์์สินจากิกิารกิระทำคุวามผิดแล�วรู�ตัวในภาย์หลัง  

จงึสามารถีแจ�งพันกัิงานให�ทราบภาย์ในสามวนัได� แตอุ่ย์า่งไรก็ิดี บทบัญญติัดังกิลา่วอุาจเปน็ชิอุ่งวา่งขุอุง

กิฎหมาย์ เพัื�อุให�ผู�กิระทำคุวามผดิลบล�างคุวามผดิขุอุงตนได� และอุาจกิอุ่ให�เกิดิผลร�าย์ ที�ประชิมุจงึเสนอุให� 

มีกิารตัดขุ�อุคุวามดังกิล่าวทิ�ง28 อุีกิทั�ง ในส่วนขุอุงบทบัญญัติที�มีขุ�อุคุวามว่า “เว�นแต่กิารได�มานั�นเกิิดจากิ

กิารทำธุิรกิรรมโดย์สุจริต” ย์ังเป็นกิารขัุดต่อุขุ�อุคุวามในช่ิวงต�นที�กิำหนดให�ผู�กิระทำคุวามผิดนั�นต�อุงรู� 

ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�น ว่าทรัพัย์์สินดังกิล่าวเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำ 

คุวามผิด29 และกิารที�จะพิัสจูน์วา่กิารทำธุิรกิรรมเป็นไปโดย์สุจริตหรือุไม่ กิเ็ป็นหน�าที�ขุอุงเจ�าหน�าที�ขุอุงรัฐ์ 

ที�จะต�อุงพัสูิจน ์ถีอืุเปน็เรื�อุงขุอุงกิฎหมาย์อุาญา ไมใ่ชิเ่รื�อุงตามกิฎหมาย์วา่ด�วย์กิารฟัอุกิเงนิ30 ที�ประชิมุจงึ

เสนอุให�มีกิารตัดเหตุย์กิเว�นคุวามผิดดังกิล่าวอุอุกิไปด�วย์เชิ่นกิัน ด�วย์เหตุนี� บทบัญญัติตามมาตรา 5 (3)  

จึงเหลือุเพัีย์งกิารกิำหนดให�กิารได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน โดย์รู�ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง 

หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�นว่าเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด เป็นกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน  

โดย์ไม่มีเหตุย์กิเว�นคุวามผิด ซึึ่�งกิารแกิ�ไขุเพัิ�มเติมลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดในบทบัญญัติดังกิล่าว 

มีวัตถีุประสงคุ์เพัื�อุกิำหนดให�ลักิษณะขุอุงกิารได�มา กิารคุรอุบคุรอุง หรือุกิารใชิ�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกัิบ 

26 สำานักิกิฎหมาย์ สำานักิงานเลขุาธิิกิารวุฒิสภา,  “เอุกิสารประกิอุบกิารพัิจารณา ร่างพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปราม

กิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� ..) พั.ศ. .... (คุณะรัฐ์มนตรีเป็นผู�เสนอุ),” 2 เมษาย์น 2558.
27 คุณะกิรรมาธิกิิารวิสามญั,  “บนัทกึิกิารประชิมุคุณะกิรรมาธิกิิารวิสามญัพัจิารณาร่างพัระราชิบญัญัตปิอุ้งกินัและปราบปราม

สนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์ (ฉบับที� ..) พั.ศ. .... คุรั�งที� 2” 27 เมษาย์น 2558.
28 คุณะกิรรมาธิกิิารวิสามญั,  “บนัทกึิกิารประชิมุคุณะกิรรมาธิกิิารวิสามญัพัจิารณาร่างพัระราชิบญัญัตปิอุ้งกินัและปราบปราม

สนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์ (ฉบับที� ..) พั.ศ. .... คุรั�งที� 14/2558” 17 มิถีุนาย์น 2558.
29 สำานักิราย์งานกิารประชิมุและชิวเลขุ สำานกัิงานเลขุาธิกิิารวฒิุสภา, “ราย์งานกิารประชิมุสภานติบิญัญติัแห่งชิาต ิคุรั�งที� 51,”   

21 สิงหาคุม 2558.
30 คุณะกิรรมาธิิกิารวิสามัญ,  “สรุปผลกิารพัิจารณาร่างพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� ..)  

พั.ศ. .... ใชิ�ประกิอุบกิารประชิุมวันที� 6 กิรกิฎาคุม 2558”
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กิารกิระทำคุวามผิด ให�ถืีอุเป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินด�วย์เพัื�อุให�เป็นไปตามมาตรฐ์านสากิล31 ซึ่ึ�งกิารแกิ�ไขุ 

บทบัญญัติเชิ่นนี�ทำให�ลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินกิว�างขุึ�นอุย์่างมากิ เนื�อุงจากิแต่เดิม 

บทบัญญัติคุวามผิดตามมาตรา 5 (1) และ 5 (2) ผู�กิระทำคุวามผิดจำเป็นต�อุงมีเจตนาพัิเศษ 

ในกิารกิระทำคุวามผิดตามที�กิฎหมาย์บัญญัติด�วย์ แต่ลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดที�เพัิ�มขุึ�นมา 

ตามมาตรา 5 (3) ไม่ได�บัญญัติถีึงเจตนาพัิเศษในกิารกิระทำคุวามผิดเชิ่นนั�น ประกิอุบกิับกิารย์กิเลิกิเหตุ

ย์กิเว�นคุวามผิดในชิั�นกิารพัิจารณาขุอุงคุณะกิรรมาธิิกิาร ย์ิ�งทำให�ลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดใน 

รูปแบบขุอุงกิารได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุกิารใชิ�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด กิว�างขุวางย์ิ�งขึุ�น

จนอุาจก่ิอุให�เกิิดปัญหาที�กิารกิระทำคุวามผิดเกิิดขุึ�นพัร�อุมกัิบกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน อุันนำไปสู่

กิารลงโทษซึ่�ำ หรือุนำไปสู่กิารลงโทษทางอุาญาที�ไม่ได�สัดส่วน รุนแรงเกิินไปกิว่าลักิษณะขุอุงกิารกิระทำ 

คุวามผิดได�

นอุกิจากินี� ในส่วนขุอุง “ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด” อุันเป็นวัตถีุในกิารดำเนิน

มาตรกิารริบทรัพัย์์ทางแพ่ัง และวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในอุงค์ุประกิอุบคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินนี�  

ย์งัได�มกีิารแกิ�ไขุมาหลาย์คุรั�ง เริ�มจากิแต่เดิมในกิารบัญญัตพิัระราชิบญัญัตป้ิอุงกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ  

พั.ศ. 2542 คุรั�งแรกิ ได�มีกิารกิำหนดนิย์ามให�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด หมาย์คุวามว่า 

“(1) เงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำซึ่ึ�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุจากิกิารสนับสนุน 

หรือุชิ่วย์เหลือุกิารกิระทำซึ่ึ�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์าน

(2) เงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารจำหน่าย์ จ่าย์ โอุนด�วย์ประกิารใด ๆ ซึึ่�งเงินหรือุทรัพัย์์สิน 

ตาม (1) หรอืุ

(3) ดอุกิผลขุอุงเงินหรือุทรัพัย์์สินตาม (1) หรือุ (2)

ทั�งนี� ไม่ว่าทรัพัย์์สินตาม (1) (2) หรือุ (3) จะมีกิารจำหน่าย์ จ่าย์ โอุน หรือุเปลี�ย์นสภาพัไป

กิี�คุรั�งและไม่ว่าจะอุย์ูใ่นคุวามคุรอุบคุรอุงขุอุงบคุุคุลใด โอุนไปเป็นขุอุงบคุุคุลใด หรือุปรากิฏหลักิฐ์านทาง 

ทะเบีย์นว่าเป็นขุอุงบคุุคุลใด”

จะเหน็ได�ว่านยิ์ามตาม (1) นั�นถีกูิกิำหนดไว�ให�แคุบกิว่าคุวามหมาย์ตามที�กิำหนดไว�ในปัจจบุนัมากิ  

โดย์พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� 5) ในปี พั.ศ. 2558 ได�มีกิารแกิ�ไขุนิย์าม

ขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดตาม (1) โดย์เป็นกิารแกิ�ไขุคุรั�งล่าสุดที�คุงอุย์ู่มาถีึงปัจจุบัน  

(พั.ศ. 2565) กิำหนดให�ทรพััย์ส์นิที�เกิี�ย์วกิบักิารกิระทำคุวามผดิตาม (1) หมาย์คุวามถีงึ “เงนิหรอืุทรพััย์ส์นิ

31 สำานักิงานป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน “ตารางเปรีย์บเทีย์บพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิ

เงิน พั.ศ. 2542 กิับร่างพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� ..) พั.ศ. .... ที�ผ่านกิารตรวจพัิจารณาขุอุงสำานักิงาน 

คุณะกิรรมกิารกิฤษฎีกิา”
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ที�ได�มาจากิกิารกิระทำซึ่ึ�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินหรือุจากิกิารสนับสนุนหรือุ 

ชิ่วย์เหลือุกิารกิระทำซึึ่�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน และให�รวมถึีงเงินหรือุทรัพัย์์สิน 

ที�ได�ใชิ�หรอืุมีไว�เพัื�อุใชิ�หรอืุสนบัสนนุกิารกิระทำคุวามผดิมลูฐ์านหรอืุคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิ” โดย์กิารแกิ�ไขุ

ดังกิล่าวเป็นกิารแกิ�ไขุโดย์มีวัตถุีประสงค์ุเพัื�อุปรับปรุงนิย์ามให�มีคุวามชัิดเจนเหมาะสมย์ิ�งขุึ�น32 ซึ่ึ�งทำให�

คุวามหมาย์ขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดย์ิ�งกิว�างขึุ�นอุย่์างมากิ และส่งผลต่อุกิารบังคุับใชิ�

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินให�สามารถีบังคุับใชิ�ได�อุย์่างกิว�างขุวางขุึ�น เนื�อุงจากิทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำ 

คุวามผิดตามที�บทบัญญัติดังกิล่าวให�นิย์ามไว� เป็นอุงค์ุประกิอุบคุวามผิดในส่วนขุอุงวัตถุีแห่งกิารกิระทำ 

คุวามผิดในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน  

พั.ศ. 2542 จึงทำให�กิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 สามารถีขุย์าย์คุวามรับผิดไปได� 

เกิินเลย์กิว่าลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดตามที�คุวรจะเป็นจนอุาจทำให�กิารคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สิน 

ที�แม�ตนได�มาอุย์่างถีูกิต�อุงตามกิฎหมาย์ แต่ต�อุงกิลับกิลาย์เป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินได�

หากิพัิจารณาบทบัญญัติตามพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ที�

แกิ�ไขุเพัิ�มเตมิ จะสามารถีพัจิารณาแย์กิประเดน็อุนัเปน็ต�นเหตขุุอุงปญัหาทางกิฎหมาย์ได�เปน็ 3 ประกิาร 

ดังต่อุไปนี�

4.1 ปีัญหาเก่�ยวกับัวัตถุุแห่งการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

หนึ�งในสาเหตุที�ทำให�ขุอุบเขุตขุอุงบทบัญญติัคุวามผิดตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญติัปอุ้งกินั

และปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 กิว�างเกิินกิว่าที�คุวรจะเป็นจนทำให�เกิิดคุวามไม่ชิัดเจนและอุาจ 

นำไปสู่กิารลงโทษทางอุาญาต่อุประชิาชิน โดย์ที�ไม่เหมาะสมกิับลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดได�  

มีสาเหตุเนื�อุงมาจากิตัววัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 เอุง ที�พัระราชิบัญญัติ

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุอุงประเทศไทย์นิย์ามคุำว่า “ทรัพัย์์สินที�เกีิ�ย์วกิับ

กิารกิระทำคุวามผิด” ให�เป็นทั�งวัตถีุในกิารดำเนินมาตรกิารทางอุาญา หรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน และ 

ย์ังเป็นวัตถุีในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพ่ัง หรือุกิารร�อุงขุอุให�ศาลสั�งให�ทรัพัย์์สินตกิเป็นขุอุงแผ่นดิน  

ด�วย์เหตุนี� เมื�อุนิย์ามขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดมีกิารแกิ�ไขุให�กิว�างขึุ�น ขุอุบเขุตในกิาร

บังคุับใชิ�คุวามผิดตามมาตรา 5 กิ็ถูีกิขุย์าย์ให�กิว�างขุึ�นเชิ่นเดีย์วกิัน จนอุาจทำให�กิารบังคุับใชิ�คุวามผิด

ฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 สามารถีขุย์าย์คุวามรับผิดไปได�เกิินเลย์กิว่าลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิด

ตามที�คุวรจะเป็นจนอุาจทำให�กิารคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�แม�ตนได�มาอุย์่างถูีกิต�อุงตามกิฎหมาย์ อุาจ 

กิลับกิลาย์เป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (3) ได� ตัวอุย์่างเชิ่น นาย์ กิ. คุรอุบคุรอุงรถีย์นต์คุัน

หนึ�งที�ตนใชิ�เงินที�ได�จากิกิารประกิอุบอุาชีิพัสุจริตซึ่ื�อุมา แต่อุย่์างไรก็ิดีนาย์ กิ. ได�ใชิ�รถีย์นต์คุันดังกิล่าว 

32 เรื�อุงเดีย์วกิัน
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ในกิารช่ิวย์ขุนส่งเพัื�อุจำหน่าย์ย์าเสพัติด อุันเป็นคุวามผิดตามพัระราชิบัญญัติให�ใชิ�ประมวลกิฎหมาย์ 

ย์าเสพัติด พั.ศ. 2564 ซึึ่�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์าน ดังนี� รถีย์นต์คุันดังกิล่าวจึงเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ 

กิารกิระทำคุวามผิด เนื�อุงจากิเป็นทรัพัย์์สินที�ได�มีไว�สนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน เมื�อุ นาย์ กิ. 

คุรอุบคุรอุงรถีย์นต์คุันดังกิล่าวโดย์รู�ว่าเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิดในขุณะคุรอุบคุรอุง  

นาย์ กิ. จงึมคีุวามผดิตามมาตรา 5 (3) แหง่พัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542  

แม�ว่า นาย์ กิ. จะได�ซึ่ื�อุรถีย์นต์คุนันั�นมาด�วย์เงินสุจริตขุอุงตนก็ิตาม ซึึ่�งเป็นประเด็นปัญหาในอุงค์ุประกิอุบ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน วา่คุวรจะบัญญตัวิตัถีแุหง่กิารกิระทำคุวามผิดที�ขุย์าย์คุวามกิว�างอุอุกิไปจนก่ิอุให�เกิดิ 

ผลอุันย์�อุนแย์�งที�แม�แต่กิารคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�ตนได�มาอุย์่างถีูกิต�อุงตามกิฎหมาย์ต�อุงเป็นคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินเชิน่นี�หรอืุไม ่เนื�อุงจากิตามพันัธิกิรณีระหว่างประเทศไม่วา่จะเป็นขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงาน 

เฉพัาะกิิจเพืั�อุดำเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�าน 

กิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถุีที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 หรือุอุนุสัญญาสหประชิาชิาติ 

ว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 ต่างกิ็กิำหนดให�

แตล่ะประเทศกิำหนดให�กิารกิระทำเปน็คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงินเฉพัาะกิรณทีรพััย์สิ์นที�ได�มาจากิกิารกิระทำ 

คุวามผิดเท่านั�น ไม่ได�รวมถึีงกิารฟัอุกิเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ�หรือุมีไว�เพืั�อุใชิ�หรือุสนับสนุนกิารกิระทำ 

คุวามผิด ให�เป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินด�วย์

4.2 ปีัญหาเก่�ยวกับัความไม่ชัดเจุนของบัทบััญญัติมาตรา 5 (3)  

กิารแกิ�ไขุบทบัญญัติดังกิล่าว โดย์เฉพัาะอุย่์างยิ์�งในลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดตาม 

มาตรา 5 (3) ที�เพัิ�มขุึ�นมาโดย์พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� 5) พั.ศ. 2558 

ทำให�เกิดิปัญหาในกิารบังคุบัใชิ�มากิย์ิ�งขึุ�น เนื�อุงจากิตัวบทบัญญติัดังกิล่าวมีลกัิษณะที�คุรอุบคุลุมกิารกิระทำ 

ได�อุย์่างกิว�างขุวาง ผู�กิระทำคุวามผิดไม่จำเป็นต�อุงมีเจตนาพัิเศษในกิารกิระทำคุวามผิดเหมือุนดังเชิ่น

มาตรา 5 (1) และ (2) ขุาดคุวามชัิดเจน จนอุาจทำให�เกิดิคุวามสับสนในทางปฏิบติั เกิดิเป็นประเด็นปัญหา

เรื�อุงกิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินที�อุาจเกิิดขุึ�นพัร�อุมกิับคุวามผิดมูลฐ์านได� ตัวอุย์่างเชิ่น

ตัวอุย่์างที� 1 นาย์ กิ. คุรอุบคุรอุงย์าเสพัติดให�โทษประเภทที� 5 ในปริมาณเล็กิน�อุย์ อุันเป็น 

คุวามผิดตามพัระราชิบัญญัติให�ใชิ�ประมวลกิฎหมาย์ย์าเสพัติด พั.ศ. 2564 และเมื�อุพัิจารณาบทบัญญัติ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินจะเห็นได�ว่า กิารคุรอุบคุรอุงย์าเสพัติดกิ็เป็นกิารคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ

กิารกิระทำคุวามผิดอุันเป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (3) เชิ่นเดีย์วกิัน  ในกิรณีเชิ่นนี�เจ�าหน�าที�

ผู�บังคัุบใชิ�กิฎหมาย์คุวรที�จะดำเนินกิารกัิบผู�กิระทำคุวามผิดดังกิล่าวในคุดีอุาญาฟัอุกิเงินหรือุไม่ และ

หากิมีกิารดำเนินกิารคุดีอุาญาฟัอุกิเงินจะเป็นกิารขัุดต่อุวัตถุีประสงค์ุขุอุงกิฎหมาย์เกิี�ย์วกัิบย์าเสพัติด  

ที�ต�อุงกิารจะบำบัดฟัื�นฟัูผู�เสพัย์าเสพัติดหรือุไม่ เนื�อุงจากิหากิผู�ที�คุรอุบคุรอุงย์าเสพัติดเป็นผู�ต�อุงหาหรือุ

อุย์ู่ในระหว่างกิารดำเนินคุดีในคุวามผิดอุื�นที�มีโทษจำคุุกิ ผู�นั�นจะไม่สามารถีสมัคุรใจเขุ�ารับกิารบำบัด
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รักิษา ซึึ่�งจะส่งผลให�ผู�นั�นได�รับย์กิเว�นคุวามผิดเกิี�ย์วกิับย์าเสพัติดนั�นได�33 และทำให�ผู�นั�นต�อุงรับโทษ 

ทางอุาญาอุันอุาจขุัดต่อุวัตถีุประสงค์ุขุอุงกิฎหมาย์เกิี�ย์วกัิบย์าเสพัติด ที�ต�อุงกิารจะบำบัดฟืั�นฟูัผู�เสพั 

ย์าเสพัติดแทนที�จะลงโทษจำคุุกิ

ตัวอุย์่างที� 2 นาย์ กิ. ได�กิระทำคุวามผิดฐ์านหลอุกิลวงประชิาชินจนผู�เสีย์หาย์หลงเชิื�อุและ 

โอุนเงินให�แกิ่นาย์ กิ. ผ่านทางบัญชิีเงินฝากิ เมื�อุ นาย์ กิ. ได�รับเงินดังกิล่าว หากิพัิจารณาตาม 

พัระราชิบัญญัตป้ิอุงกัินและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 จะเห็นได�ว่าเป็นคุวามผิดตามมาตรา 5 (3)  

ด�วย์ เพัราะเป็นกิารได�มาซึ่ึ�งทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด โดย์รู�ในขุณะที�ได�มาว่าเงินนั�นเป็น

ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด ด�วย์เหตุนี�เมื�อุเป็นกิรณีที�เป็นกิารกิระทำกิรรมเดีย์วผิดกิฎหมาย์

หลาย์บท จึงต�อุงลงโทษฐ์านฟัอุกิเงิน34ซึ่ึ�งมีอุัตราโทษหนักิกิว่าฐ์านฉ�อุโกิงประชิาชิน35 อุีกิเชิ่นกิัน

ในคุวามผิดมูลฐ์านอุื�น ๆ กิ็เชิ่นเดีย์วกิัน ไม่ว่าจะเป็น คุวามผิดเกิี�ย์วกิับกิารลักิลอุบหนีศุลกิากิร

ตามกิฎหมาย์ว่าด�วย์ศุลกิากิร หรือุแม�แต่คุวามผิดเกิี�ย์วกิับทรัพัย์์ที�มีลักิษณะเป็นปกิติธิุระ ซึ่ึ�งกิารกิระทำ 

คุวามผดิมลูฐ์านดงักิลา่วล�วนแล�วแตม่ลีกัิษณะขุอุงกิารได�มาหรอืุคุรอุบคุรอุงทรพััย์ส์นิที�เกิี�ย์วกิบักิารกิระทำ 

คุวามผิด อุนัเปน็ลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผดิตามพัระราชิบญัญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ  

พั.ศ. 2542 มาตรา 5 (3) ด�วย์เหตุนี� จึงเกิิดเป็นประเด็นปัญหาที�ว่ากิารบังคุับใชิ�คุวามผิดตามมาตรา 5 (3)  

ที�เพัิ�มเขุ�ามาขุย์าย์ลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินให�กิว�างขุึ�นนี� คุวรบังคัุบใชิ�กิบักิรณีลกัิษณะ

ดังกิล่าวด�วย์หรือุไม่ เพัราะถี�าหากินำมาตรา 5 (3) ไปบังคัุบใชิ�กิับกิารกิระทำในลักิษณะดังกิล่าว กิ็จะ

เปน็กิรณทีี�เปน็กิารกิระทำกิรรมเดยี์วผดิกิฎหมาย์หลาย์บท และให�ใชิ�กิฎหมาย์บทที�มโีทษหนกัิที�สดุลงโทษ

แก่ิผู�กิระทำคุวามผดิ ตามประมวลกิฎหมาย์อุาญามาตรา 90 ซึึ่�งโดย์ส่วนใหญ่แล�ว อุัตราโทษขุอุงคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินมักิจะมีระวางโทษสูงกิว่าคุวามผิดมูลฐ์านดังกิล่าว อุันอุาจทำให�สุดท�าย์แล�วกิารบังคุับใชิ� 

กิฎหมาย์เชิ่นนี�เกิิดผลที�ย์�อุนแย์�ง บุคุคุลผู�กิระทำคุวามผิดไม่ถีูกิลงโทษตามคุวามผิดมูลฐ์าน แต่ต�อุง 

ระวางโทษในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินอุันมีอุัตราโทษสูงกิว่าแทน อุันทำให�ไม่เป็นไปตามวัตถีุประสงคุ์ขุอุง

กิฎหมาย์ได� แต่หากิมอุงว่ากิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์านและคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (3) เป็น 

กิารกิระทำตา่งกิรรมตา่งวาระกินั ในกิรณเีชิน่นี� หากิผู�กิระทำคุวามผดินั�นเปน็คุนเดยี์วกินั และมกีิารลงโทษ

ในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเพัราะผู�นั�นได�รับ คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด 

ที�ผู�นั�นได�มาจากิวัตถุีประสงค์ุแต่เดิมในกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์านอีุกิ กิารบังคัุบใชิ�กิฎหมาย์ในลักิษณะ

ดังกิล่าวกิ็อุาจขุัดกิับหลักิกิารห�ามดำเนินคุดีอุาญาซึ่�ำได�

33 มาตรา 114 พัระราชิบัญญัติให�ใชิ�ประมวลกิฎหมาย์ย์าเสพัติด พั.ศ. 2564 
34 ต�อุงระวางโทษจำาคุุกิตั�งแต่หนึ�งปีถีึงสิบปี หรือุปรับตั�งแต่สอุงหมื�นบาทถีึงสอุงแสนบาท หรือุทั�งจำาทั�งปรับ
35 ต�อุงระวางโทษจำาคุุกิไม่เกิินห�าปี หรือุปรับไม่เกิินหนึ�งแสนบาท หรือุทั�งจำาทั�งปรับ
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โดย์ในประเด็นนี� ศาลฎีกิาได�มีคุำพัิพัากิษาฎีกิาที� 283/2565 วางแนวคุำวินิจฉัย์ว่าคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (1) และ (2) มีเจตนารมณ์ในกิารปราบปรามผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์านที�ได� 

นำเงินหรือุทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดมากิระทำในรูปแบบต่าง ๆ อุันเป็นกิารฟัอุกิเงิน  

เพัื�อุนำเงินหรือุทรัพัย์์สินนั�นไปใชิ�ประโย์ชิน์ในกิารกิระทำคุวามผิดต่อุไปได�อุีกิ และเป็นคุวามผิดที�เกิิดขุึ�น

ภาย์หลงัจากิกิารกิระทำคุวามผดิมลูฐ์าน ศาลจงึตดัสนิให�คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิเปน็คุวามผดิอุกีิกิรรมหนึ�ง 

นอุกิเหนือุจากิกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน แต่ศาลไม่ได�กิล่าวถีึงคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) แต่อุย์่างใด36  

ด�วย์เหตุนี� บทบัญญัติดังกิล่าวจึงยั์งคุงมีปัญหาคุวามไม่ชิัดเจนเกิี�ย์วกิับกิารกิระทำที�อุาจทับซึ่�อุนกิับ 

คุวามผิดมูลฐ์านอุย์ู่ ซึ่ึ�งจะได�ทำกิารศึกิษาในขุ�อุต่อุ ๆ ไป 

4.3 ปีัญหาเก่�ยวกับัการไม่ม่บัทบััญญัติยกเว้นความผิดหร่อยกเว้นโทษในความผิดฐาน 

ฟอกเงิน

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นบทบัญญัติคุวามผิดที�ถีูกิบัญญัติไว�ในลักิษณะกิว�าง ๆ เพัื�อุให�สามารถี

เอุาผดิกิบัผู�ที�อุย์ูเ่บื�อุงหลงักิารกิระทำคุวามผดิ หรอืุมสีว่นรว่มในกิารกิระทำคุวามผดิได� จงึทำให�ในบางคุรั�ง 

หากิมีกิารบังคุับใชิ�บทบัญญัติดังกิล่าวกิับทุกิขุ�อุเท็จจริงที�เกิิดขุึ�น อุาจกิ่อุให�เกิิดคุวามไม่เป็นธิรรมได�  

และกิ่อุให�เกิิดสภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟั้อุได� ตัวอุย์่างเชิ่น กิรณีที� นาย์ กิ. ซืึ่�อุกิิจกิารมาจากิ นาย์ ขุ.  

โดย์ นาย์ กิ.ซึ่ื�อุมาด�วย์คุวามสจุรติ ตามราคุาที�เหมาะสม แตอุ่ย์า่งไรกิดี็ในระหวา่งที�นาย์ กิ. ดำเนนิกิจิกิาร 

ที�ซึ่ื�อุต่อุมาจากิ นาย์ ขุ. นั�น นาย์ กิ. ตรวจสอุบบัญชีิแล�วพับว่ากิิจกิารที�ตนซึ่ื�อุมานั�นเป็นกิิจกิาร 

ที�เป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด นาย์ ขุ. ได�มาโดย์กิารหลีกิเลี�ย์งกิารจ่าย์ภาษี ดังนี� หากิ

พัิจารณาตามพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 มาตรา 5 (3) จะพับว่า

แม�ขุณะที� นาย์ กิ. ได�รับทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดมา นาย์ กิ. รับมาโดย์สุจริตและไม่เป็น 

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน เพัราะ ณ ขุณะนั�น นาย์ กิ. ไม่รู�ว่ากิิจกิารดังกิล่าวเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ 

กิารกิระทำคุวามผิด แต่อุย่์างไรกิ็ดี เมื�อุต่อุมา นาย์ กิ. รู�ว่ากิิจกิารดังกิล่าวเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ 

กิารกิระทำคุวามผิด ย์่อุมถีือุได�ว่า นาย์ กิ. คุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด โดย์รู� 

ในขุณะที�คุรอุบคุรอุงว่าทรัพัย์์สินนั�นเป็นทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด อุันเป็นคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงิน ซึ่ึ�งหากิเป็นเชิ่นนี� จะกิ่อุให�เกิิดผลย์�อุนแย์�งในกิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินได�  

เพัราะฉะนั�น คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิที�มขีุอุบเขุตกิว�างขุวางเชิ่นนี� จึงคุวรที�จะมีชิ่อุงทางกิฎหมาย์เพืั�อุให� 

กิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์เกิิดคุวามเป็นธิรรมมากิย์ิ�งขุึ�นได� 

36 คุำาพัิพัากิษาศาลฎีกิาที� 283/2565
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5. ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายระหว่างปีระเทศและกฎหมายต่างปีระเทศ

กิารฟัอุกิเงินเป็นอุาชิญากิรรมที�เกิิดขึุ�นทั�งในระดับภาย์ในประเทศและระดับระหว่างประเทศ  

มีเคุรือุขุ่าย์ขุอุงกิารประกิอุบอุาชิญากิรรมที�ซึ่ับซึ่�อุน กิารจะจัดกิารกัิบปัญหาดังกิล่าวได�อุย่์างมี

ประสิทธิิภาพัจำเป็นต�อุงอุาศยั์คุวามร่วมมอืุกิบันานาประเทศในกิารยั์บย์ั�งและแกิ�ไขุปัญหาอุย่์างเป็นระบบ

เชิื�อุมโย์งกิันทั�วโลกิ37 โดย์ผู�วิจัย์ได�ศึกิษาคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามพัันธิกิรณีระหว่างประเทศ อุีกิทั�ง 

ย์ังศึกิษาบทบัญญัติและแนวทางกิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์อุาญาฟัอุกิเงิน ทั�งขุอุงสหราชิอุาณาจักิร เคุรือุรัฐ์

อุอุสเตรเลีย์ และสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี เพัื�อุให�เกิิดอุงคุ์คุวามรู�เกิี�ย์วกิับตัวบทบัญญัติและขุอุบเขุต

กิารบังคุับใชิ�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรฐ์านสากิล

5.1 ข้อแนะนำของคณ์ะทำงานเฉพิาะกิจุเพิ่�อดำเนินมาตรการเก่�ยวกับัการฟอกเงิน  

(The FATF Recommendations)

คุณะทำงานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกัิบกิารฟัอุกิเงินเป็นอุงค์ุกิารระหว่างรัฐ์บาล  

ที�บรรดารัฐ์มนตรีขุอุงประเทศสมาชิิกิร่วมกิันจัดตั�งขุึ�น ตั�งแต่ปี พั.ศ. 2532 มีอุำนาจหน�าที�ในกิารจัดทำ

มาตรฐ์านด�าน AML/CFT รว่มมอืุกิบัอุงคุก์ิรระหวา่งประเทศอุื�น ๆ  ที�เกิี�ย์วขุ�อุงเพืั�อุระบจุุดอุอุ่นด�าน AML/

CFT ในแต่ละประเทศ38  

ขุ�อุแนะนำเกิี�ย์วกิบัคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน ปรากิฏอุย์ูใ่นขุ�อุแนะนำที� 3 ที�กิำหนดให�แต่ละประเทศ

คุวรกิำหนดให�กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดทางอุาญา โดย์อุาศัย์อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�าน

กิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 และอุนุสัญญาสหประชิาชิาติ 

ว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 เป็นพัื�นฐ์าน และ

คุวรนำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปใชิ�กิับคุวามผิดร�าย์แรงทั�งหมด โดย์กิำหนดคุวามผิดมูลฐ์านให�กิว�างที�สุด 

ซึ่ึ�งอุาจกิำหนดด�วย์วิธิกีิารระบุประเภทลักิษณะคุวามผิดที�เปน็คุวามผิดมลูฐ์าน (Listing Approach) หรือุ

กิารกิำหนดในลักิษณะอุย์่างกิว�างอุ�างอุิงกิับอุัตราโทษในกิารกิระทำคุวามผิด โดย์กิำหนดให�คุวามผิดซึ่ึ�ง

มีอุัตราโทษตามที�กิำหนดทั�งหมดเป็นคุวามผิดมูลฐ์าน (Threshold Approach) หรือุจะใชิ�ทั�งสอุงวิธิี 

ผสมกัินก็ิได� ซึึ่�งไม่ว่าจะใชิ�วิธิีใด คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินคุวรที�จะขุย์าย์ไปถีึงทรัพัย์์สินทุกิประเภทที�ได�มา

จากิกิารกิระทำคุวามผิด ไมว่า่จะมมีลูคุา่เทา่ไหร ่หรอืุได�มาทางตรงหรือุทางอุ�อุมจากิกิารกิระทำคุวามผิด  

และในกิารพิัสูจน์ว่าทรัพัย์์สินนั�นเป็นทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิดหรือุไม่ ไม่จำเป็นต�อุงมี 

คุำพัิพัากิษาว่าบุคุคุลนั�นเป็นผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน โดย์แต่ละประเทศอุาจกิำหนดไม่ให�นำคุวามผิด

37 สีหนาท ประย์ูรรัตน์,  คำาอธิิบัายพิระราชบััญญัติปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงิน พิ.ศ. 2542, หน�า 37.
38 กิรมพััฒนาธุิรกิิจกิารคุ�า, “ขุ�อุมูลเบื�อุงต�นเกีิ�ย์วกัิบมาตรกิารด�านกิารป้อุงกัินและปราบปรามกิารฟัอุกิเงินและกิารต่อุต�าน 

กิารสนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์,” 27 สิงหาคุม 2562.
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ฐ์านฟัอุกิเงินไปใชิ�บังคุับกิับผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์านกิ็ได� หากิมันเป็นหลักิกิารพัื�นฐ์านขุอุงกิฎหมาย์ 

ในประเทศนั�น ๆ 39 โดย์จะเหน็ได�ว่าตามขุ�อุแนะนำดงักิล่าวได�กิำหนดให�คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิบงัคุบัใชิ�กัิบ

เฉพัาะทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิด ที�ได�มาไม่ว่าทางตรงหรือุทางอุ�อุมเท่านั�น ไม่ได�กิำหนด

ให�วัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดรวมไปถีึงทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ� มีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิด 

เหมือุนเชิ่นพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุอุงประเทศไทย์

เมื�อุพัิจารณาเรื�อุงกิารริบทรัพัย์์สินและมาตรกิารชิั�วคุราว อุันเป็นมาตรกิารทางแพั่งขุอุง

กิฎหมาย์ว่าด�วย์กิารป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน ขุ�อุแนะนำที� 4 ขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิิจ

เพัื�อุดำเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน ได�กิำหนดให�มาตรกิารดังกิล่าวคุวรเป็นไปตามที�กิำหนดใน

อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท 

คุ.ศ. 1988 อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงค์ุกิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะ

อุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 และอุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารสนับสนุนทางกิารเงินแก่ิกิาร

กิ่อุกิารร�าย์ คุ.ศ. 1999 โดย์ให�เจ�าหน�าที�ผู�มีอุำนาจดำเนินกิารย์ึดทรัพัย์์สินที�ผ่านกิารฟัอุกิมาแล�ว รวมถีึง 

ทรัพัย์์สินที�ได�มา ทรัพัย์์สินที�เป็นเคุรื�อุงมือุในกิารใชิ� หรือุมีไว�เพัื�อุใชิ�ในกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

หรือุคุวามผิดมูลฐ์าน ทรัพัย์์สินที�ได�มา ทรัพัย์์สินที�เป็นเคุรื�อุงมือุในกิารใชิ� มีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุจัดสรรไว�เพัื�อุ

ใชิ�กิระทำคุวามผิดเกิี�ย์วกิับกิารกิ่อุกิารร�าย์ หรือุทรัพัย์์สินอุื�น ๆ ที�มีมูลคุ่าเท่ากิัน โดย์กิารริบทรัพัย์์เหล่านี� 

ไม่จำเป็นต�อุงมีคุำพัิพัากิษาในคุดีอุาญาว่ามีกิารกิระทำคุวามผิดอุาญาเกิิดขุึ�นกิ่อุน โดย์แต่ละประเทศ

อุาจย์กิภาระในกิารพิัสูจน์ให�จำเลย์เป็นผู�มีภาระกิารพิัสูจน์ในคุวามสะอุาดขุอุงทรัพัย์์สินนั�นก็ิได� แล�วแต่

หลักิกิารขุอุงกิฎหมาย์ภาย์ในขุอุงแต่ละประเทศ40 โดย์จะเห็นได�ว่าขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิิจ 

เพัื�อุดำเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกัิบกิารฟัอุกิเงินในส่วนขุอุงมาตรกิารทางแพ่ังได�กิำหนดประเภทขุอุงทรัพัย์์สิน

ที�อุาจถูีกิยึ์ดไว�อุย์่างชิัดเจน ซึ่ึ�งทรัพัย์์สินที�อุาจถีูกิดำเนินมาตรกิารทางแพ่ังนั�นกิว�างกิว่าวัตถีุแห่ง 

กิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามขุ�อุแนะนำที� 3 ที�ให�ดำเนินกิารเป็นคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิ 

เฉพัาะกัิบกิารกิระทำที�ทำต่อุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิดเท่านั�น แต่ตามมาตรา 3 แห่ง 

พัระราชิบัญญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุอุงไทย์กิลับกิำหนดนิย์ามขุอุง “ทรัพัย์ส์นิ

ที�เกีิ�ย์วกัิบกิารกิระทำคุวามผิด” เพัื�อุใชิ�เป็นทั�งวัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิดอุาญาและเป็นวัตถุี 

ในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่งด�วย์ถี�อุย์คุำเดีย์วกิัน ทั�ง ๆ ที�ตามขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิิจ 

เพัื�อุดำเนนิมาตรกิารเกิี�ย์วกัิบกิารฟัอุกิเงินในมาตรกิารดังกิล่าวนั�นเปน็คุนละขุ�อุและกิำหนดไว�แตกิตา่งกัิน 

39 ขุ�อุที� 3 ขุ�อุแนะนำาขุอุงคุณะทำางานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำาเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน 
40 ขุ�อุที� 4 ขุ�อุแนะนำาขุอุงคุณะทำางานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำาเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน 
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5.2 อนสัุญญาสหปีระชาชาตวิา่ดว้ยการตอ่ตา้นการลกัลอบัคา้ยาเสพิตดิและวตัถุทุ่�ออกฤทธิิ�

ต่อจุิตปีระสาท ค.ศ. 1988

อุนุสัญญานี�มีอุีกิชิื�อุหนึ�งที�เรีย์กิว่า อุนุสัญญาเวีย์นนา คุ.ศ. 1988 (Vienna Convention) โดย์

เปน็ขุ�อุตกิลงที�เกิดิขึุ�นมาจากิกิารตระหนักิถึีงคุวามเชิื�อุมโย์งขุอุงกิารลกัิลอุบคุ�าย์าเสพัตดิและกิารประกิอุบ

อุาชิญากิรรมขุอุงอุงคุ์กิรที�เกิี�ย์วขุ�อุง ซึ่ึ�งทำลาย์เศรษฐ์กิิจที�ถีูกิต�อุงตามกิฎหมาย์ เป็นภัย์ต่อุคุวามมั�นคุง

ปลอุดภัย์ และอุธิิปไตย์ขุอุงประเทศ โดย์ในอุนุสัญญาเวีย์นนามีหลักิกิารสำคุัญทั�งในเรื�อุงบทบัญญัติ 

เกิี�ย์วกิับคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน กิารริบทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด รวมถีึงบทบัญญัติที�สำคุัญ

อุื�น ๆ โดย์ประเทศที�เขุ�าร่วมเป็นภาคีุต�อุงนำเอุามาตรกิารต่าง ๆ ที�อุนุสัญญากิำหนดไปบังคัุบใชิ� เพืั�อุ 

ต่อุต�านกิารคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท41 

ในประเด็นเกิี�ย์วกิับกิารกิำหนดคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินปรากิฏอุย์ู่ใน Article 3 Paragraph 1 b) 

โดย์อุนุสัญญาดังกิล่าวได�กิำหนดให�ประเทศที�เขุ�าร่วมเป็นภาคีุต�อุงบัญญัติให�กิารกิระทำดังต่อุไปนี�เป็น

คุวามผิดอุาญา

i) กิารแปลงหรือุโอุนทรัพัย์์สิน โดย์รู�ว่าทรัพัย์์สินดังกิล่าวเป็นทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำ 

คุวามผิดใด ๆ หรือุจากิคุวามผิดตามที�ได�ระบุในขุ�อุ a หรือุจากิกิารมีส่วนร่วมในกิารกิระทำคุวามผิด 

ดงักิลา่ว โดย์มวีตัถีปุระสงคุเ์พัื�อุที�จะปกิปดิหรอืุอุำพัรางที�มาที�ผดิกิฎหมาย์ขุอุงทรพััย์ส์นิ หรอืุเพัื�อุชิว่ย์เหลอืุ 

บุคุคุลใด ๆ ที�เกิี�ย์วขุ�อุงกิับกิารกิระทำคุวามผิดดังกิล่าว ให�หลีกิเลี�ย์งไม่ต�อุงรับผลจากิกิารกิระทำนั�น

ii) กิารปกิปิดหรือุอุำพัรางลักิษณะที�แท�จริง ที�มา แหล่งที�ตั�ง กิารจำหน่าย์ ราย์กิารเคุลื�อุนไหว  

สทิธิหิรอืุกิรรมสทิธิิ�ในทรพััย์ส์นิ โดย์รู�วา่ทรพััย์ส์นิดังกิล่าวเปน็ทรัพัย์สิ์นที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผดิใด ๆ   

หรือุคุวามผิดตามที�ได�ระบุในขุ�อุ a หรือุเป็นทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารมีส่วนร่วมในกิารกิระทำคุวามผิด 

สว่นลักิษณะกิารกิระทำตาม Article 3 Paragraph 1 c) ดงัต่อุไปนี�ให�บัญญัตเิป็นคุวามผิดอุาญา 

แตขุ่ึ�นอุย์ูก่ิบัหลกัิกิารตามรฐั์ธิรรมนญูและแนวคุดิพืั�นฐ์านขุอุงระบบกิฎหมาย์ในประเทศภาคุสีมาชิกิินั�น ๆ

i) กิารได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน โดย์รู�ในขุณะนั�นว่าทรัพัย์์สินนั�นเป็นที�ได�มาจากิกิาร 

กิระทำคุวามผิดใด ๆ หรือุคุวามผิดตามที�ได�ระบุในขุ�อุ a หรือุเป็นทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารมีส่วนร่วม 

ในกิารกิระทำคุวามผิด

จะเหน็ได�วา่ลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผดิตาม Article 3 Paragraph 1 b i) และ ii) มลีกัิษณะ

เหมือุนกิับอุงคุ์ประกิอุบคุวามผิดตามพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542  

มาตรา 5 (1) และ (2) สว่นมาตรา 5 (3) อุนัเปน็บทบญัญติัที�แกิ�ไขุเพิั�มเขุ�ามา มลัีกิษณะเหมือุนกิบั Article 3  

41 วีระพังษ์ บุญโญภาส,  กระบัวนการยุติธิรรมกับักฎหมายปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงิน, พัิมพั์คุรั�งที� 1 (กิรุงเทพัฯ: 

สำานักิพัิมพั์นิติธิรรม, 2547), หน�า 22-24.
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Paragraph 1 c) i) แห่งอุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุ 

ที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 ที�ไม่ได�บังคุับให�ประเทศซึึ่�งเป็นภาคีุต�อุงนำไปบัญญัติให�เป็น 

คุวามผิดอุาญาอุย์่างเคุร่งคุรัด แต่ให�ขุึ�นอุย์ู่กิับหลักิกิารตามรัฐ์ธิรรมนูญและแนวคุิดพัื�นฐ์านขุอุงระบบ

กิฎหมาย์ในประเทศนั�น ๆ 

อุีกิทั�ง เมื�อุพัิจารณาวัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามผิดตามอุนุสัญญาดังกิล่าว จะเห็นได�ว่าตาม

อุนุสัญญา คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินมีกิารบังคุับใชิ�เฉพัาะกัิบทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิด 

หรือุจากิกิารมีส่วนร่วมในกิารกิระทำคุวามผิดเท่านั�น ต่างกิับอุงคุ์ประกิอุบคุวามผิดตาม มาตรา 5  

พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ที�บังคุับใชิ�กิับเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ�  

มีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดด�วย์ 

5.3 อนุสัญญาสหปีระชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่�จุัดตั�งใน

ลักษณ์ะองค์กร ค.ศ. 2000

อุนุสัญญานี�เป็นหนึ�งในขุ�อุตกิลงระหว่างประเทศที�กิำหนดให�ประเทศภาคีุสมาชิิกิกิำหนด

ให�กิารมีส่วนร่วมในกิลุ่มอุาชิญากิรที�จัดตั�งขุึ�นในลักิษณะอุงคุ์กิรกิารฟัอุกิทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำ

อุาชิญากิรรม กิารฉ�อุราษฎร์บังหลวง กิารขุัดขุวางคุวามย์ุติธิรรม เป็นคุวามผิดอุาญา โดย์ให�มีกิารริบและ

ย์ดึทรพััย์สิ์น โดย์ประเทศที�เขุ�ารว่มเปน็ภาคุตี�อุงนำหลกัิกิารเหลา่นี�ไปปรบัใชิ�ตามหลกัิกิารพืั�นฐ์านกิฎหมาย์

ขุอุงประเทศขุอุงตนอุย่์างคุรอุบคุลุม42 โดย์กิารกิำหนดให�กิารกิระทำในลกัิษณะที�เปน็กิารฟัอุกิราย์ได�จากิ

อุาชิญากิรรมเป็นคุวามผิดอุาญา ปรากิฏอุย์ู่ใน Article 6 ขุอุงอุนุสัญญาดังกิล่าว มีกิารกิำหนดลักิษณะ

ขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินคุล�าย์กิับอุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารลักิลอุบ 

คุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 ซึึ่�งสอุดคุล�อุงกัิบ พัระราชิบัญญัติป้อุงกิัน 

และปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 รวมถีึงในประเด็นเรื�อุงวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิด

ฐ์านฟัอุกิเงินกิ็เชิ่นกิัน ที�ตามอุนุสัญญานี�กิำหนดให�ใชิ�เฉพัาะกิับทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำคุวามผิด  

หรือุจากิกิารมีส่วนร่วมในกิารกิระทำคุวามผิดเท่านั�น ต่างกิับพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปราม 

กิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ขุอุงประเทศไทย์ที�บัญญัติไว�กิว�างเกิินกิว่าที�อุนุสัญญากิำหนดไว�

อุย์่างไรกิ็ดีในอุนุสัญญานี�มีขุ�อุกิำหนดที�ว่าประเทศภาคุีสมาชิิกิอุาจไม่นำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน

ไปบังคุับใชิ�กิ็ได� ในกิรณีที�ผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินนั�นเป็นผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์านตาม Article 6  

ขุ�อุ (e) อุันแสดงให�เห็นว่าตามพัันธิกิรณีระหว่างประเทศดังกิล่าว ไม่ได�กิำหนดให�แต่ละประเทศต�อุงนำ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปบังคุับใชิ�กิับทุกิกิรณีหรือุทุกิคุนเสมอุไป ให�ขุึ�นอุย์ู่กัิบหลักิกิารพัื�นฐ์านขุอุงแต่ละ

ประเทศนั�น ๆ ด�วย์ เพัราะโดย์ลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามที�อุนุสัญญากิำหนดนั�น 

42 เรื�อุงเดีย์วกิัน, หน�า 25.
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มขีุอุบเขุตในกิารกิระทำคุวามผิดที�กิว�างขุวาง คุรอุบคุลมุ หากินำไปบงัคุบัใชิ�กิบัผู�ที�กิระทำคุวามผิดมลูฐ์าน

อุาจกิ่อุให�เกิิดกิารลงโทษที�ไม่ได�สัดส่วนกิับกิารกิระทำคุวามผิด หรือุขุัดต่อุหลักิกิารห�ามลงโทษซึ่�ำได�

5.4 กฎหมายเก่�ยวกับัการปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงินของสหราชอาณ์าจุักร

คุวามผดิอุาญาเกิี�ย์วกิบักิารฟัอุกิเงนิขุอุงสหราชิอุาณาจกัิรปรากิฏอุย์ูใ่น Proceeds of Crime Act 

2002 โดย์กิำหนดให�กิารปกิปิด กิารจัดเตรีย์ม กิารได�รับ กิารใชิ� และกิารคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ 

กิารกิระทำคุวามผิด (มาตรา 327 - 329) เป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน ซึึ่�งมีลักิษณะคุล�าย์กัิบบทบัญญัติ 

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 

แตจ่ะแตกิตา่งกินัในสว่นขุอุงวตัถีแุหง่กิารกิระทำคุวามผดิ ที�ตามพัระราชิบัญญัติป้อุงกินัและปราบปราม 

กิารฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์จะกิว�างกิว่าบทบัญญัติใน Proceeds of Crime Act 2002 ขุอุง 

สหราชิอุาณาจักิร เนื�อุงจากิตามมาตรา 340 (3) แห่ง Proceeds of Crime Act 2002 กิำหนดให�

ทรัพัย์์สินซึ่ึ�งเป็นวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดนั�น หมาย์ถีึงเฉพัาะทรัพัย์์สินที�เป็นผลประโย์ชิน์จากิ 

กิารกิระทำคุวามผิด หรือุเป็นตัวแทนขุอุงผลประโย์ชิน์ดังกิล่าวเท่านั�น ไม่ได�รวมถีึงทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ�  

มีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดเหมือุนขุอุงประเทศไทย์ นอุกิจากินี� บทบัญญัติคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงสหราชิอุาณาจกัิร ย์งัมขีุ�อุย์กิเว�นให�ไมต่�อุงรบัผดิทางอุาญาในบางกิรณดี�วย์ เชิน่ กิารเปน็

ผู�เปดิเผย์ขุ�อุมลูแกิเ่จ�าหน�าที�ขุอุงรฐั์ หรอืุกิรณกีิารได�มา ใชิ� หรอืุคุรอุบคุรอุงทรพััย์ส์นินั�นโดย์มสีิ�งตอุบแทน

ไปอุย์า่งพัอุสมคุวร ซึ่ึ�งประเทศไทย์เคุย์มแีนวคุดิที�จะกิำหนดขุ�อุย์กิเว�นคุวามรบัผดิดงักิลา่ว แตใ่นท�าย์ที�สุด

กิ็ได�ล�มเลิกิไป43

อุกีิทั�ง ศาลในสหราชิอุาณาจักิรได�ตีคุวามมีแนวคุำวินจิฉยั์วา่คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนินั�นเป็นคุวามผดิ

ที�เป็นอิุสระแย์กิต่างหากิจากิคุวามผิดอืุ�น แม�ผู�กิระทำคุวามผิดต�อุงรับผิดตามคุวามผิดก่ิอุนหน�าหรือุคุวามผิด 

มูลฐ์านแล�ว ผู�นั�นกิ็ย์ังสามารถีรับผิดในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินอุีกิได�44 และในกิรณีที�กิารกิระทำคุวามผิด

นั�นสามารถีเป็นได�ทั�งคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินและคุวามผิดมูลฐ์านพันักิงานอุัย์กิารกิลับมักิจะนำคุวามผิด

ฐ์านฟัอุกิเงินไปใชิ�ฟั้อุงแทนคุวามผิดมูลฐ์านในหลาย์ ๆ คุดี เนื�อุงจากิคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินสามารถี

พัิสูจน์อุงคุ์ประกิอุบคุวามผิดได�ง่าย์กิว่า45 แม�ว่าแท�จริงแล�วหากิพิัจารณาตามขุ�อุแนะนำทางกิฎหมาย์ใน

กิารดำเนินคุดีอุาญาฟัอุกิเงินขุอุงสำนักิงานอุัย์กิารแล�วจะไม่คุวรทำเชิ่นนั�นกิ็ตาม ซึ่ึ�งแม�ศาลจะได�แสดง

ขุ�อุกิังวลมาว่าลักิษณะขุอุงกิารกิระทำที�พันักิงานอุัย์กิารฟ้ัอุงมานั�นไม่คุวรเป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน  

แต่สุดท�าย์แล�วเมื�อุกิารกิระทำดังกิล่าวเขุ�าตามอุงคุ์ประกิอุบคุวามผิด ศาลกิ็ตัดสินให�เป็นคุวามผิดฐ์าน 

43 สำานกัิราย์งานกิารประชิมุและชิวเลขุ สำานกัิงานเลขุาธิกิิารวฒุสิภา,  “ราย์งานกิารประชิมุสภานิตบิญัญติัแหง่ชิาติ คุรั�งที� 51,”  

21 สิงหาคุม 2558.
44 R v Linegar (Scott Anthony) (2009) [2009] EWCA Crim 648
45 R (Wilkinson) v Director of Public Prosecutions) [2006] EWHC 3012
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ฟัอุกิเงินตามที�พันักิงานอัุย์กิารฟ้ัอุง46 โดย์ยั์งไม่มีแนวคุำพิัพัากิษาบรรทัดฐ์านมาอุย่์างชัิดเจนว่าในกิรณี 

ดังกิล่าวพันักิงานอุัย์กิารคุวรที�จะฟั้อุงในคุวามผิดฐ์านใด

5.5 กฎหมายเก่�ยวกับัการปี้องกันและปีราบัปีรามการฟอกเงินของเคร่อรัฐออสเตรเล่ย

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในเคุรือุรัฐ์อุอุสเตรเลีย์บัญญัติอุย์ู่ใน Criminal Code Act 1995 มาตรา  

400.2B – 400.9 โดย์ใชิ�เกิณฑิ์แย์กิระดับคุวามผิดตามเจตนาขุอุงผู�กิระทำคุวามผิดและจำนวนมูลคุ่า 

ขุอุงเงินหรือุทรัพัย์์สินซึ่ึ�งเป็นวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิด และในแต่ละมาตราย์ังได�มีกิารแย์กิระดับขุอุง

คุวามผิดโดย์บทลงโทษจะรุนแรงเพัิ�มขุึ�นไปตามระดับเจตนาในกิารกิระทำคุวามผิด ซึ่ึ�งจะสังเกิตได�ว่า

บทบัญญัติดังกิล่าวมีลักิษณะคุ่อุนขุ�างแตกิต่างกิับพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน 

พั.ศ. 2542 ขุอุงประเทศไทย์ที�จะมีเพัีย์งกิารบัญญัติให�กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดเฉพัาะกิับกิารกิระทำที�

ได�กิระทำโดย์เจตนา และมีระวางโทษให�ศาลใชิ�ดุลพัินิจโดย์ไม่ได�แย์กิตามมูลคุ่าขุอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับ

กิารกิระทำคุวามผิด แต่อุย์่างไรกิ็ดี จะเห็นได�ว่าวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน

ขุอุงเคุรือุรัฐ์อุอุสเตรเลยี์นั�น ไม่ได�กิำหนดให�เปน็คุวามผดิเฉพัาะกิบักิารกิระทำกิบัเงนิหรือุทรัพัย์ส์นิที�เปน็ 

ราย์ได�จากิกิารกิระทำคุวามผิดเท่านั�น แต่กิำหนดให�กิารกิระทำบางลักิษณะเป็นคุวามผิดหากิเป็น 

กิารกิระทำที�ทำต่อุทรัพัย์์สินที�เป็นเคุรื�อุงมือุในกิารกิระทำคุวามผิดด�วย์ ซึึ่�งเกิินกิว่าที�พัันธิกิรณีระหว่าง

ประเทศกิำหนดเหมือุนเชิ่นขุอุงประเทศไทย์ที�บัญญัติให�วัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามผิดรวมไปถีึงทรัพัย์์สิน

ที�ได�ใชิ� มีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิด47

นอุกิจากินี� ศาลในเคุรือุรัฐ์อุอุสเตรเลีย์ได�มีแนวคุำวินิจฉัย์เกิี�ย์วกิับคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินว่า 

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นสิ�งที�เสี�ย์งจะทำให�เกิิดกิารลงโทษซึ่�ำได� ในกิรณีที�คุวามผิดมูลฐ์านและคุวามผิด

ฐ์านฟัอุกิเงินมีคุวามเกิี�ย์วขุ�อุงต่อุเนื�อุงและมีสาระสำคัุญเชิน่เดยี์วกินั ศาลจึงสั�งลงโทษแคุ่เพัยี์งกิารกิระทำ 

คุวามผดิมลูฐ์านเทา่นั�น เพัื�อุป้อุงกินัไมใ่ห�ผู�กิระทำคุวามผดิได�รบักิารลงโทษซึ่�ำ48 อุกีิทั�ง ในประเดน็เกิี�ย์วกิบั 

กิารกิระทำคุวามผิดที�เขุ�าขุ่าย์มีลักิษณะกิารกิระทำคุวามผิดที�เป็นได�ทั�งคุวามผิดมูลฐ์านและคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงนิ ศาลย์งัได�วางแนวทางกิารวนิจิฉยั์ไว�ว่าคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิคุวรที�จะนำไปบงัคุบัใชิ�เฉพัาะกิบัคุดี 

ที�ไม่ทราบแหล่งที�มาขุอุงเงินทุนหรือุราย์ได�จากิกิารกิระทำคุวามผิดอุาญา หรือุกิรณีที�ผู�กิระทำคุวามผิด

จดักิารกัิบเงินหรือุทรัพัย์สิ์นที�ได�มาด�วย์วิธิกีิารปกิปิด ซึ่กุิซึ่อุ่นลักิษณะหรือุแหล่งที�มาขุอุงทรัพัย์สิ์นนั�น โดย์

มอุงถีึงเจตนารมณ์ขุอุงฝ่าย์นิติบัญญัติในกิารบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน49 เพัื�อุให�กิารบังคุับใชิ�คุวามผิด

46 CPS Nottinghamshire v Rose; R v Whitwam [2008] EWCA Crim 239
47 มาตรา 3 พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 
48 Hili v R; Jones v R (2010) 242 CLR 520; (2010) 272 ALR 465; (2010) 85 ALJR 195; (2010) 204 A Crim R 434; 

(2010) 78 ATR 11; [2010] HCA 45; BC201009267
49 YOUSSEF HABIB NAHLOUS v R [2010] NSWCCA 58, BC201002045
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ฐ์านฟัอุกิเงนิมขีุอุบเขุตชิดัเจน เป็นไปตามวตัถีปุระสงค์ุขุอุงกิฎหมาย์ และเหมาะสมกิบัลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำ 

คุวามผิดมากิย์ิ�งขุึ�น โดย์ไม่นำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปใชิ�ฟั้อุงแทนคุวามผิดอุื�น ๆ อุันเป็นคุวามผิดมูลฐ์าน

5.6 กฎหมายเก่�ยวกบััการปีอ้งกนัและปีราบัปีรามการฟอกเงนิของสหพินัธิส์าธิารณ์รฐัเยอรมน่

บทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี บัญญัติอุย์ู่ในมาตรา 261 

แห่ง Strafgesetzbuch (StGB) หรือุประมวลกิฎหมาย์อุาญาขุอุงสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี โดย์มีกิาร

แกิ�ไขุคุรั�งล่าสดุและเริ�มบังคุบัใชิ�เมื�อุวนัที� 18 มนีาคุม พั.ศ. 2564 เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับกิารดำเนินกิารตาม 

เป้าหมาย์ในกิารปฏิบัติตามพัันธิกิรณีตามคุำสั�งต่อุต�านกิารฟัอุกิเงินฉบับที� 6 ขุอุงสหภาพัยุ์โรป50 ทั�งนี�  

เมื�อุพัิจารณาบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามกิฎหมาย์ขุอุงสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีแล�วจะเห็น 

ได�ว่าวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดตามมาตรา 261 หมาย์คุวามถีึงเฉพัาะวัตถีุที�เป็นผลมาจากิกิารกิระทำ 

คุวามผิดเท่านั�น โดย์มีกิารบัญญัติแย์กิต่างหากิจากิวัตถีุที�อุาจถีูกิย์ึดได� ตามบทบัญญัติในส่วนที� 3  

หมวดที� 7 ซึ่ึ�งหมาย์คุวามรวมถีึงวัตถีุที�ผลิตขึุ�นจากิกิารกิระทำคุวามผิด วัตถีุที�ใชิ�ในกิารกิระทำคุวามผิด 

หรอืุวัตถีทุี�ถีกูิตระเตรยี์มที�จะกิระทำเชิน่นั�น อุนัแสดงให�เหน็ถีงึคุวามแตกิต่างที�วตัถีใุนกิารกิระทำคุวามผดิ 

ฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 261 จะมีลักิษณะแคุบกิว่าวัตถุีที�อุาจถูีกิยึ์ดได�ตามประมวลกิฎหมาย์อุาญาใน 

ส่วนที� 3 หมวดที� 7 นอุกิจากินี� คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีย์ังมีลักิษณะ 

ที�แตกิต่างจากิพัระราชิบัญญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 ที�เหน็ได�ชัิด คุอืุ กิารกิำหนด

ให�กิารฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดแม�ผู�นั�นได�กิระทำโดย์ประมาท 

อุกีิทั�ง บทบญัญตัคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงประเทศเย์อุรมนัย์งัมหีลกัิที�นา่สนใจในมาตรา 261 (7)  

แห่ง Strafgesetzbuch (StGB) ที�มีไว�เพัื�อุเอุาผิดกิับผู�ที�กิระทำกิารฟัอุกิเงินด�วย์ตนเอุงและเป็นเสมือุน

เหตุย์กิเว�นโทษสำหรับผู�ที�มีส่วนร่วมในกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์านที�เคุย์ได�รับโทษมาแล�ว เพัื�อุป้อุงกิัน

ไม่ให�เกิิดกิารลงโทษซึ่�ำกิับบุคุคุลนั�นจากิกิารกิระทำคุวามผิดเพัีย์งคุรั�งเดีย์ว51 หรือุในเหตุย์กิเว�นโทษตาม

มาตรา 261 (8) กิรณีที�ผู�กิระทำคุวามผิดสมัคุรใจราย์งานกิารกิระทำคุวามผิดต่อุหน่วย์งานรัฐ์ จนนำไปสู่ 

กิารยึ์ดทรัพัย์์สินดังกิล่าว ที�เป็นบทบัญญัติย์กิเว�นโทษให�ผู�กิระทำคุวามผิดเพัื�อุให�ผู�กิระทำคุวามผิด 

ได�กิลบัใจแจ�งขุ�อุมลูเกิี�ย์วกิบักิารกิระทำคุวามผดิดงักิลา่วให�แกิเ่จ�าหน�าที�ขุอุงรฐั์เพัื�อุให�รฐั์ได�ดำเนนิกิารย์ดึ

หรือุอุาย์ัดทรัพัย์์สินนั�น โดย์ที�ผู�นั�นไม่ต�อุงรับโทษทางอุาญา ซึ่ึ�งส่งผลให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงสหพัันธิ์

สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีไม่ได�ใชิ�บังคัุบกัิบทุกิคุนหรือุทุกิกิรณีเสมอุไป โดย์ศาลได�วางแนวบรรทัดฐ์านไว�ว่า 

ผู�ที�จะได�รับกิารย์กิเว�นโทษเพัราะเหตุดังกิล่าว จะต�อุงเป็นกิรณีที�สามารถีกิำหนดกิารมีส่วนร่วมใน 

50 Comply Advantage,  “The new regulation of money laundering in Germany (§ 261 StGB new version),” 

[Online] Available from : https://legacy.complyadvantage.com/de/knowledgebase/die-neuregelung-der-geldwaesche-

in-deutschland-%C2%A7-261-stgb-n-f/ [5 March 2022]
51 Deutscher Bundestag,  “Einzelfragen zur Geldwäsche Strafrechtliche Betrachtung,” 7 April 2021.
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คุวามผิดมูลฐ์านดังกิล่าวได�อุย์่างแน่นอุน และศาลพัิพัากิษาว่าบุคุคุลดังกิล่าวมีคุวามผิดในกิารมีส่วนร่วม

นั�น เพัราะหากิในคุดีดังกิล่าวผู�กิระทำคุวามผิดเพัีย์งแคุ่ถีูกิกิล่าวหาโดย์ย์ังไม่มีหลักิฐ์านที�ชิัดเจน และ 

ไม่ได�ถีูกิศาลพัิพัากิษาลงโทษ กิ็ไม่ถีือุว่าบุคุคุลดังกิล่าวถีูกิคุุกิคุามด�วย์กิารลงโทษซึ่�ำจากิกิารกิระทำ 

คุวามผิดอุันเป็นวัตถีุประสงคุ์ในกิารย์กิเว�นโทษตามมาตรา 261 แต่อุย์่างใด ผู�นั�นจึงสามารถีรับผิดใน 

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 261 ได�52

6. บัทวิเคราะห์ปีัญหาและแนวทางการแก้ไขบัทบััญญัติความผิดฐานฟอกเงิน

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นคุวามผิดอุาญาประเภทที�กิฎหมาย์ห�าม (Mala Prohibita) และเสี�ย์ง 

ที�จะก่ิอุให�เกิิดภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟ้ัอุ แต่อุย่์างไรก็ิดี คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินยั์งคุงเป็นสิ�งจำเป็นที�รัฐ์พึัง

ต�อุงกิำหนดให�เป็นคุวามผิดอุาญาเพัื�อุคุุ�มคุรอุงคุวามสงบเรีย์บร�อุย์ในสังคุม ตัดวงจรอุาชิญากิรรม และ

ป้อุงกิันไม่ให�ระบบเศรษฐ์กิิจขุอุงประเทศเสีย์หาย์ อุีกิทั�ง หากิประเทศใดไม่กิำหนดให�กิารฟัอุกิเงินเป็น

คุวามผิดอุาญาอุาจถีูกิมาตรกิารลงโทษจากิประชิาคุมโลกิได�อีุกิด�วย์53 ด�วย์เหตุนี� บทบัญญัติคุวามผิด

ฐ์านฟัอุกิเงินจึงคุวรที�จะมีกิารแกิ�ไขุเนื�อุหาในบทบัญญัตใิห�มีคุวามเหมาะสม กิำหนดขุอุบเขุตขุอุงลักิษณะ 

กิารกิระทำคุวามผิดให�ชิัดเจน และเป็นไปตามหลักิกิารพัื�นฐ์านขุอุงกิฎหมาย์อุาญาที�ต�อุงคุำนึงถีึง 

กิารคุุ�มคุรอุงสิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชิน และป้อุงกิันไม่ให�เกิิดสภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟั้อุ

เมื�อุพัจิารณาเนื�อุหาบทบัญญตัคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิในมาตรา 5 แหง่พัระราชิบัญญตัปิอุ้งกินัและ

ปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ตามโคุรงสร�างคุวามรับผิดทางอุาญาแล�ว จะเห็นได�ว่าอุงคุ์ประกิอุบ

คุวามผิดขุอุงบทบัญญัติดังกิล่าวในส่วนขุอุงผู�กิระทำคุวามผิดอุันเป็นหนึ�งในอุงคุ์ประกิอุบภาย์นอุกิ 

บทบัญญัติดังกิล่าวใชิ�คุำว่า “ผู�ใด” ซึ่ึ�งผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 ย์่อุมสามารถีเป็น 

บุคุคุลธิรรมดาหรือุนิติบุคุคุลก็ิได� รวมถึีงผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์านที�ทำกิารฟัอุกิเงินด�วย์ตนเอุงก็ิอุาจมี

คุวามผิดได�เชิ่นกิัน ซึึ่�งในกิรณีที�เป็นกิารฟัอุกิเงินด�วย์ตนเอุงเชิ่นนี� จะเห็นได�ว่าตัวผู�กิระทำคุวามผิดเป็น

ทั�งผู�กิระทำในคุวามผิดมูลฐ์านและคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน อุันอุาจนำไปสู่ปัญหากิารลงโทษซึ่�ำหรือุกิาร

ลงโทษที�ไม่ได�สดัส่วนกิบักิารกิระทำคุวามผดิได� โดย์หากิพัิจารณาตามมาตรฐ์านสากิลที�พัันธิกิรณีระหว่าง

ประเทศกิำหนด จะเห็นได�ว่าตามขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกัิบกิาร

ฟัอุกิเงิน (FATF) ได�กิำหนดให�แต่ละประเทศอุาจบัญญัติไม่ให�นำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปบังคัุบใชิ�กิับ 

ผู�กิระทำคุวามผดิมลูฐ์านกิไ็ด� หากิมันเปน็หลกัิกิารพัื�นฐ์านขุอุงกิฎหมาย์ในประเทศนั�น ๆ  ซึ่ึ�งตามอุนุสญัญา

สหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 กิ็ได�

52 BGH 1 StR 595/15 - July 12, 2016 (LG Cottbus)
53 กิรมพััฒนาธุิรกิิจกิารคุ�า, “ขุ�อุมูลเบื�อุงต�นเกีิ�ย์วกัิบมาตรกิารด�านกิารป้อุงกัินและปราบปรามกิารฟัอุกิเงินและกิารต่อุต�าน 

กิารสนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์,” 27 สิงหาคุม 2562.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

166

กิำหนดไว�ในลักิษณะเชิน่เดีย์วกัิน ที�หากิเป็นเพัราะขุ�อุจำกัิดตามหลักิกิารพืั�นฐ์านทางกิฎหมาย์ขุอุงประเทศ

ภาคุีสมาชิิกิ คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินอุาจบังคุับใชิ�ภาย์ใต�ที�ไม่นำไปบังคุับใชิ�กิับผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน  

แตอุ่ย์า่งไรกิด็จีากิกิารศกึิษาบทบญัญตัคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิทั�งขุอุงสหราชิอุาณาจกัิร เคุรอืุรฐั์อุอุสเตรเลยี์ 

รวมถีึงขุอุงประเทศไทย์เอุง ย์ังคุงไม่ได�นำขุ�อุจำกิัดดังกิล่าวมาใชิ� ซึึ่�งจะแตกิต่างจากิบทบัญญัติคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงสหพัันธิ์สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีที�โดย์หลักิแล�วผู�ซึ่ึ�งต�อุงรับโทษเพัราะเป็นผู�มีส่วนร่วม 

ในกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน จะไม่ต�อุงรับผิดในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินอุีกิ เพัื�อุป้อุงกิันกิารลงโทษซึ่�ำ 

ซึ่ึ�งเป็นหลักิกิารพัื�นฐ์านที�สำคุัญขุอุงกิฎหมาย์อุาญา54

อุงค์ุประกิอุบคุวามผิดประกิารต่อุมา ในส่วนขุอุงลักิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิด บทบัญญตัติาม

มาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ได�กิำหนดให�กิารกิระทำ 

3 ลักิษณะ ดังต่อุไปนี� เป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน ได�แกิ่

1) กิารโอุน รับโอุน หรือุเปลี�ย์นสภาพัทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด

2) กิารกิระทำด�วย์ประกิารใด ๆ เพัื�อุปกิปิดหรือุอุำพัรางลักิษณะที�แท�จริง กิารได�มา แหล่งที�ตั�ง  

กิารจำหน่าย์ กิารโอุน กิารได�สิทธิิใด ๆ ซึ่ึ�งทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด

3) กิารได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด 

ซึ่ึ�งสอุดคุล�อุงกิบัที�ขุ�อุแนะนำขุอุงคุณะทำงานเฉพัาะกิจิเพืั�อุดำเนนิมาตรกิารเกิี�ย์วกิบักิารฟัอุกิเงนิ  

(FATF) กิำหนดให�เป็นไปตามที�อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติด

และวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท คุ.ศ. 1988 และอุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิร

อุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 กิำหนดไว�เป็นพืั�นฐ์านว่าประเทศที�เขุ�าเป็น

ภาคุสีมาชิกิิจำเป็นต�อุงบญัญตัใิห�กิารแปลงหรอืุโอุนทรพััย์์สนิ รวมถีงึกิารปกิปิดหรอืุอุำพัรางลกัิษณะที�แท�จรงิ  

ที�มา แหล่งที�ตั�ง กิารจำหน่าย์ ราย์กิารเคุลื�อุนไหว กิรรมสิทธิิ�หรือุสิทธิิในทรัพัย์์สิน เป็นคุวามผิดฐ์าน 

ฟัอุกิเงิน ส่วนกิารได�มา กิารคุรอุบคุรอุง หรือุกิารใชิ�ทรพััย์์สนิที�เกิี�ย์วกิบักิารกิระทำคุวามผดิ จะบญัญตัิ 

เป็นคุวามผดิหรอืุไม่ให�ขึุ�นอุย์ูก่ิบัระบบกิฎหมาย์ขุอุงประเทศนั�น ๆ

อุย์่างไรก็ิดี หากิพิัจารณาอุงค์ุประกิอุบภาย์นอุกิอีุกิประกิาร คุือุ วัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิด  

จะสังเกิตเห็นได�ว่าวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดขุอุงคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในประเทศไทย์มีลักิษณะ

กิว�างเกิินไปกิว่าที�พัันธิกิรณีระหว่างประเทศกิำหนดอุันอุาจทำให�เกิิดปัญหากิารบังคุับใชิ�กิฎหมาย์ที� 

กิ่อุให�เกิิดคุวามไม่เป็นธิรรมแก่ิประชิาชินได� อุีกิทั�ง หากิพิัจารณาประกิอุบกัิบบริบทแวดล�อุมขุอุงสังคุม 

ในประเทศไทย์จะเหน็ได�วา่ ในประเทศไทย์มคีุณะกิรรมกิารพัฒันากิฎหมาย์ที�ได�ให�คุำแนะนำในเรื�อุงขุอุง

กิารกิำหนดโทษอุาญาในทางกิฎหมาย์ เพัื�อุป้อุงกิันไม่ให�รัฐ์บัญญัติกิฎหมาย์ที�มีโทษทางอุาญาอุอุกิมา 

54 Section 261 (7) Strafgesetzbuch (StGB) 
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มากิเกิินไป จนไมจ่ำเปน็ และกิอุ่ให�เกิดิเปน็สภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟัอุ้ในสงัคุม ซึ่ึ�งในเรื�อุงขุอุงกิารกิำหนด

คุวามผิดอุาญาในกิรณีที�มีพัันธิกิรณีระหว่างประเทศผูกิพัันประเทศไทย์ให�ต�อุงบัญญัติตามนั�น คุณะ

กิรรมกิารพัฒันากิฎหมาย์ได�แนะนำให�กิำหนดโทษอุาญาตามคุวามจำเปน็และเหมาะสม และมเีพัดานโทษ 

ที�ชิัดเจนด�วย์ โดย์ต�อุงระบุขุ�อุคุวามในพัันธิกิรณีที�กิำหนดให�ต�อุงมีโทษทางอุาญาให�ชิัดเจน55 ด�วย์เหตุนี� 

บทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน 

พั.ศ. 2542 จงึไม่คุวรที�จะบัญญตัใิห�วตัถีแุหง่กิารกิระทำคุวามผดิขุย์าย์ขุอุบเขุตกิว�างเกินิไปกิวา่ที�พันัธิกิรณี

ระหวา่งประเทศกิำหนด กิล่าวคุอืุ คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงประเทศไทย์ ไมคุ่วรขุย์าย์คุวามรวมไปบงัคุบั

ใชิ�ถีึงเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ� หรือุมีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดเหมือุนดังเชิ่นกิารบังคุับ

ใชิ�มาตรกิารทางแพั่ง

ในส่วนขุอุงอุงค์ุประกิอุบภาย์ใน ผู�กิระทำคุวามผิดจำเป็นที�จะต�อุงกิระทำโดย์เจตนา โดย์รู� 

ขุ�อุเทจ็จริงอัุนเป็นอุงคุป์ระกิอุบภาย์นอุกิขุอุงคุวามผดิ และผู�กิระทำต�อุงประสงคุต์อุ่ผลหรอืุเลง็เหน็ผลจากิ

กิารกิระทำนั�น56 ทั�งนี� ในบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5 (1) และ (2) แห่งพัระราชิบัญญัติ 

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ได�บัญญัติให�ผู�กิระทำคุวามผิดจำเป็นที�จะต�อุงมีเจตนา

พัิเศษหรือุมูลเหตุจูงใจในกิารกิระทำนั�นด�วย์ กิารกิระทำดังกิล่าวจึงจะถีือุว่าเป็นคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

ซึ่ึ�งตามมาตรา 5 (1) ผู�กิระทำคุวามผิดต�อุงกิระทำไปโดย์มีเจตนาเพัื�อุซึุ่กิซึ่่อุน หรือุปกิปิดแหล่งที�มาขุอุง

ทรัพัย์์สินนั�น หรือุเพัื�อุชิ่วย์เหลือุผู�อุื�นไม่ว่ากิ่อุน ขุณะหรือุหลังกิารกิระทำคุวามผิด มิให�ต�อุงรับโทษหรือุ

รับโทษน�อุย์ลงในคุวามผิดมูลฐ์านด�วย์ และในส่วนขุอุงมาตรา 5 (2) ผู�กิระทำคุวามผิดต�อุงกิระทำไปโดย์

มีเจตนาเพัื�อุปกิปิดหรือุอุำพัรางลักิษณะที�แท�จริงกิารได�มาแหล่งที�ตั�ง กิารจำหน่าย์ กิารโอุน กิารได�สิทธิิ

ใด ๆ ซึ่ึ�งทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด ซึ่ึ�งจะแตกิต่างจากิมาตรา 5 (3) ที�กิารกิระทำดังกิล่าว

สามารถีเป็นคุวามผิดได� แม�ผู�กิระทำคุวามผิดจะได�กิระทำลงไปโดย์มีเพัีย์งเจตนาธิรรมดาเท่านั�น 

อุย่์างไรกิด็ ีหากิพัจิารณาบทบญัญตัคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงประเทศไทย์ในส่วนขุอุงอุงค์ุประกิอุบ

ภาย์ในเทีย์บกิับบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงต่างประเทศจะสังเกิตได�ว่า บทบัญญัติคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินในบางประเทศ เชิ่น เคุรือุรัฐ์อุอุสเตรเลีย์ หรือุสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี มีกิารบัญญัติ

กิฎหมาย์ให�ผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินต�อุงรับผิดแม�จะได�กิระทำคุวามผิดโดย์ประมาทไว�ในบางกิรณี

ด�วย์ ซึ่ึ�งหากิพัจิารณาตามอุนสุญัญาสหประชิาชิาตวิา่ด�วย์กิารตอุ่ต�านกิารลกัิลอุบคุ�าย์าเสพัตดิและวตัถีทุี�

อุอุกิฤทธิิ�ตอุ่จิตประสาท คุ.ศ. 1988 และอุนสุญัญาสหประชิาชิาตวิา่ด�วย์กิารตอุ่ต�านอุงคุก์ิรอุาชิญากิรรม

ขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 กิ็ได�กิำหนดให�แต่ละประเทศบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิ

เงินไว�ในกิรณีที�ผู�กิระทำคุวามผิดได�กิระทำโดย์เจตนาเท่านั�น ด�วย์เหตุนี� ผู�วิจัย์จึงเห็นด�วย์กิับบทบัญญัติ 

55 คุำาแนะนำาขุอุงคุณะกิรรมกิารพััฒนากิฎหมาย์ เรื�อุง กิำาหนดโทษอุาญาในทางกิฎหมาย์ ขุ�อุ 4
56 เกิีย์รติขุจร วัจนะสวัสดิ�,  คำาอธิิบัายกฎหมายอาญา ภาค 1, หน�า 149.
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คุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงประเทศไทย์ที�กิำหนดให�กิารกิระทำดงักิลา่วเปน็คุวามผดิเฉพัาะกิรณทีี�ผู�กิระทำ

คุวามผิดได�กิระทำโดย์เจตนาเท่านั�น ซึ่ึ�งสอุดคุล�อุงกิับพัันธิกิรณีระหว่างประเทศ

ประกิารสุดท�าย์ คุอืุ กิารพิัจารณาในโคุรงสร�างคุวามรับผิดทางอุาญาในส่วนที�สอุง คุอืุ เหตุย์กิเว�น

คุวามผิด และส่วนที�สาม คุือุ เหตุย์กิเว�นโทษ ซึ่ึ�งในประเทศไทย์ไม่มีกิารบัญญัติเหตุย์กิเว�นคุวามผิดหรือุ

เหตุย์กิเว�นโทษในบทบัญญัตคิุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน ตามมาตรา 5 ไว�เป็นกิารเฉพัาะ มแีต่แนวคุวามคิุดตาม

ร่างพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� 5) พั.ศ. 2558 ที�จะกิำหนดเหตุย์กิเว�น

คุวามผิดให�แกิ่บุคุคุลผู�กิระทำคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) แต่กิ็ได�ถีูกิย์กิเลิกิไป57 ซึ่ึ�งโดย์ส่วนตัวแล�วผู�วิจัย์

มอุงวา่ กิารกิำหนดเหตยุ์กิเว�นคุวามผดิหรอืุเหตยุ์กิเว�นโทษให�กิบัคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิ โดย์เฉพัาะอุย์า่งย์ิ�ง 

กิับลักิษณะคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) ที�มีขุอุบเขุตคุวามรับผิดกิว�างขุวาง และย์ังไม่ชิัดเจนเชิ่นนี� ย์ังคุง 

เป็นสิ�งที�จำเป็นแม�ในชิั�นคุณะกิรรมาธิิกิาร สภานิติบัญญัติแห่งชิาติจะเคุย์ปัดตกิไป แต่ผู�วิจัย์มอุงว่า 

หากิมีกิารแกิ�ไขุถี�อุย์คุำ โดย์นำเอุาแนวทางจากิบทบัญญัติขุอุงต่างประเทศมาใชิ� เชิ่น กิรณีเหตุย์กิเว�น

คุวามผิดเพัราะเป็นกิารได�มา ใชิ� หรือุคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินนั�นโดย์มีสิ�งตอุบแทนไปอุย์่างพัอุสมคุวร ขุอุง

สหราชิอุาณาจักิร อุาจช่ิวย์แกิ�ไขุปญัหาดังกิล่าว และทำให�ขุอุบเขุตคุวามรับผดิทางอุาญาขุอุงมาตรา 5 (3)  

แคุบลงและมีคุวามชิัดเจนย์ิ�งขุึ�น โดย์ไม่ทำให�ประสิทธิิภาพัในกิารป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน

ลดลง รวมถึีงเหตุย์กิเว�นคุวามรับผิดกิรณีที�ได�แจ�งให�พันักิงานเจ�าหน�าที�ทราบ ซึึ่�งผู�วิจัย์มอุงว่าหากินำ 

รูปแบบขุอุงทั�งสหราชิอุาณาจักิรและสหพัันธ์ิสาธิารณรัฐ์เย์อุรมนีมาปรับใชิ� อุาจทำให�สามารถีจำกัิด

ขุอุบเขุตขุอุงคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินลงได� และย์ังเป็นกิารทำเพัื�อุลดสภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟั้อุจากิกิาร

บังคุับใชิ�คุวามรับผิดทางอุาญาได�อุีกิด�วย์

7. บัทสรุปีและข้อเสนอแนะ

บทบัญญัตคิุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุงประเทศไทย์ตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติปอุ้งกัินและ

ปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 มีขุอุบเขุตที�ไม่ชิัดเจน ลักิษณะที�กิฎหมาย์กิำหนดให�เป็นคุวามผิด 

กิว�างเกิินไปจนอุาจนำไปสู่กิารลิดรอุนสิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินจนเกิินสมคุวร และเกิิดกิารลงโทษ 

ไมเ่หมาะสมกัิบลกัิษณะขุอุงกิารกิระทำคุวามผิดได� จงึทำให�เจ�าหน�าที�ผู�บงัคุบัใชิ�กิฎหมาย์เกิดิคุวามสับสน 

และมีสถีิติกิารนำไปบังคุับใชิ�เป็นจำนวนน�อุย์ ทำให�กิารตัดวงจรอุาชิญากิรรมไม่เต็มประสิทธิิภาพัเท่าที�

คุวร ผู�วิจัย์จึงขุอุเสนอุแนะแนวทางแกิ�ไขุบทบัญญัติ ดังนี�

7.1 แก้ไขวัตถุุแห่งการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน

กิารแกิ�ไขุบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในส่วนขุอุงวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิด จำเป็น

57 สำานักิราย์งานกิารประชิมุและชิวเลขุ สำานกัิงานเลขุาธิกิิารวฒิุสภา, “ราย์งานกิารประชิมุสภานติบิญัญติัแห่งชิาต ิคุรั�งที� 51,”  

21 สิงหาคุม 2558.
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ต�อุงแย์กินิย์ามขุอุงวัตถีุในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่ง และวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในคุวามผิด 

ฐ์านฟัอุกิเงินอุอุกิจากิกิัน เนื�อุงจากิตามพัันธิกิรณีระหว่างประเทศได�มีกิารกิำหนดนิย์ามขุอุงทั�งสอุง

สิ�งไว�แตกิต่างกิัน ด�วย์เหตุนี� เมื�อุวัตถีุแห่งกิารกิระทำคุวามผิดในบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินขุอุง

ประเทศไทย์ มกีิารกิำหนดให�คุวามหมาย์เหมอืุนวตัถีใุนกิารดำเนนิมาตรกิารทางแพัง่ จงึเปน็สิ�งที�ไมถ่ีกูิต�อุง 

 ผู�วิจัย์เห็นคุวรให�แกิ�ไขุโดย์คุงนิย์ามขุอุง “ทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิด” ตาม

มาตรา 3 แหง่พัระราชิบัญญตัปิอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 ไว�คุงเดมิ แตใ่ห�บทบญัญตัิ

ดังกิล่าวนำไปบังคุับใชิ�สำหรับเป็นวัตถีุในกิารดำเนินมาตรกิารทางแพั่งเท่านั�น เพัื�อุให�สอุดคุล�อุงกิับ

พันัธิกิรณรีะหวา่งประเทศ58 สว่นในกิารดำเนนิมาตรกิารทางอุาญา ให�แกิ�ไขุวตัถีแุหง่กิารกิระทำคุวามผดิ 

ในบทบัญญัติตามมาตรา 5 แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 โดย์

กิำหนดให�ใชิ�เฉพัาะกัิบ “เงินหรอืุทรพััย์ส์นิที�ได�มาจากิกิารกิระทำซึึ่�งเปน็คุวามผิดมลูฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์าน

ฟัอุกิเงินหรอืุจากิกิารสนบัสนุนหรอืุชิว่ย์เหลอืุกิารกิระทำซึ่ึ�งเปน็คุวามผดิมลูฐ์านหรอืุคุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิ  

ไม่ว่าจะเป็นกิารได�มาทางตรงหรอืุทางอุ�อุม และไม่ว่าจะมกีิารจำหน่าย์ จ่าย์ โอุน หรอืุเปลี�ย์นสภาพัไปกิี�คุรั�ง” 

แต่อุย์่างไรกิ็ดี เนื�อุงด�วย์มติคุณะรัฐ์มนตรีคุวามมั�นคุงแห่งสหประชิาชิาติที� 1373 ที�กิำหนดให�ทุกิรัฐ์ต�อุง

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารสนับสนุนทางกิารเงินแกิ่ผู�กิ่อุกิารร�าย์และกิลุ่มบุคุคุลที�เกิี�ย์วขุ�อุง โดย์กิำหนด

ให�กิารจดัหาหรอืุรวบรวมเงนิทนุไมว่า่ทางตรงหรอืุทางอุ�อุม โดย์เจตนาหรอืุรู�วา่เงนิทนุเหลา่นั�นจะถีกูินำไป 

ใชิ�ในกิารกิอุ่กิารร�าย์ เป็นคุวามผิดทางอุาญา59 และตรวจสอุบให�แน่ใจว่าผู�ใดที�มส่ีวนร่วมในกิารจัดหาเงินทุน 

วางแผน หรอืุเตรยี์มกิารในคุวามผดิเกิี�ย์วกิบักิารก่ิอุกิารร�าย์หรอืุกิารสนบัสนนุทางกิารเงนิแก่ิกิารก่ิอุกิารร�าย์

จะต�อุงถีกูินำตวัมาลงโทษ60 ด�วย์เหตนุี� จงึคุวรที�จะแกิ�ไขุเพิั�มเติมให�วตัถีใุนกิารดำเนินคุดีอุาญาให�รวมไปถึีง 

“เงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�มาจากิกิารกิระทำซึึ่�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินหรือุจากิกิาร

สนับสนุนหรือุช่ิวย์เหลือุกิารกิระทำซึึ่�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน และให�รวมถึีงเงิน

หรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ� หรือุมีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน ตาม (8) ขุอุงบทนิย์าม 

คุำวา่คุวามผดิมลูฐ์าน หรือุกิารกิระทำคุวามผดิฐ์านสนบัสนนุทางกิารเงนิแกิก่ิารกิอุ่กิารร�าย์ตามกิฎหมาย์

วา่ด�วย์กิารป้อุงกัินและปราบปรามกิารสนับสนุนทางกิารเงินแก่ิกิารก่ิอุกิารร�าย์ ไม่วา่จะเป็นกิารได�มาทาง

ตรงหรือุทางอุ�อุม และไม่ว่าจะมีกิารจำหน่าย์ จ่าย์ โอุน หรือุเปลี�ย์นสภาพัไปกิี�คุรั�ง” อุันเป็นขุ�อุคุวามใน

ลักิษณะเดีย์วกิับกิารแกิ�ไขุ พั.ร.บ. ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน (ฉบับที� 4) เมื�อุปี พั.ศ. 2556 

เพัื�อุให�วัตถุีแห่งกิารกิระทำคุวามในผิดฐ์านฟัอุกิเงินไม่มีขุอุบเขุตกิว�างเกิินไปกิว่าตามที�พัันธิกิรณีระหว่าง

ประเทศกิำหนดและย์ังเป็นกิารกิำหนดให�กิารฟัอุกิตัวเงินหรือุทรัพัย์์สินที�ได�ใชิ� หรือุมีไว�เพืั�อุใชิ� หรือุ

58 ขุ�อุที� 4 ขุ�อุแนะนำาขุอุงคุณะทำางานเฉพัาะกิิจเพัื�อุดำาเนินมาตรกิารเกิี�ย์วกิับกิารฟัอุกิเงิน 
59 ขุ�อุ 1 (b) UNSC 1373 (2001) 
60 ขุ�อุ 2 (e) UNSC 1373 (2001) 
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สนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดเกิี�ย์วกิับกิารกิ่อุกิารร�าย์หรือุกิารสนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์ 

ย์ังคุงเป็นคุวามผิดอุาญา ตามที�มติคุณะรัฐ์มนตรีคุวามมั�นคุงแห่งสหประชิาชิาติที� 1373 กิำหนดไว�ด�วย์ 

7.2 แก้ไขเน่�อหาบัทบััญญัติมาตรา 5 (3) 

ปัญหาคุวามไม่ชัิดเจนขุอุงบทบัญญัติคุวามผิดตามมาตรา 5 (3) แห่งพัระราชิบัญญัติป้อุงกิัน

และปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 เกิิดขุึ�นเนื�อุงจากิถี�อุย์คุำในบทบัญญัติดังกิล่าวมีลักิษณะที� 

กิว�างเกิินไป ประกิอุบกิับตัวบทบัญญัติคุวามผิดนั�นไม่ได�กิำหนดให�ผู�กิระทำคุวามผิดจำเป็นต�อุงมีเจตนา

พัิเศษเหมือุนมาตรา 5 (1) และ (2) จึงทำให�สามารถีนำบทบัญญัติดังกิล่าวไปบังคุับใชิ�ได�อุย์่างกิว�างขุวาง 

ด�วย์เหตุนี� ผู�วจิยั์จึงขุอุเสนอุที�จะแกิ�ไขุบทบัญญัต ิมาตรา 5 (3) โดย์แย์กิไปบัญญัติเป็นมาตรา 5/1 เนื�อุงจากิ

ตามพัันธิกิรณีระหว่างประเทศแล�วบทบัญญัติดังกิล่าวมีที�มาที�แตกิต่างคุนละขุ�อุกิัน61 ผู�วิจัย์จึงเห็นว่า 

คุวรที�จะบญัญตัแิย์กิมาตรากินั โดย์นำหลกัิที�พันัธิกิรณรีะหวา่งประเทศได�เปดิชิอุ่งไว�ให�แตล่ะประเทศนั�น 

อุาจไม่นำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินไปบังคัุบใชิ�กิับผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน62 และนำต�นแบบจากิสหพัันธ์ิ

สาธิารณรัฐ์เย์อุรมนี63 มาใชิ�แกิ�ไขุบทบัญญัติดังกิล่าว ดังต่อุไปนี�

“มาตรา 5 ผู�ใด

(1) โอุน รับโอุน หรือุเปลี�ย์นสภาพัทรัพัย์์สิน เพัื�อุซึุ่กิซึ่่อุน หรือุปกิปิดแหล่งที�มาขุอุงทรัพัย์์สิน 

ตามมาตรา 5/2 หรือุเพัื�อุชิ่วย์เหลือุผู�อุื�นไม่ว่ากิ่อุน ขุณะหรือุหลังกิารกิระทำคุวามผิด มิให�ต�อุงรับโทษ

หรือุรับโทษน�อุย์ลงในคุวามผิดมูลฐ์าน

(2) กิระทำด�วย์ประกิารใด ๆ เพัื�อุปกิปิดหรือุอุำพัรางลักิษณะที�แท�จริง กิารได�มา แหล่งที�ตั�ง  

กิารจำหน่าย์ กิารโอุน กิารได�สิทธิิใด ๆ ซึ่ึ�งทรัพัย์์สินตามมาตรา 5/2 

ผู�นั�นกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน 

มาตรา 5/1 ผู�ใดที�ไม่ใชิ่ผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน หากิได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน  

โดย์รู�ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง หรอืุใชิ�ทรพััย์ส์นินั�นวา่เปน็ทรัพัย์สิ์นตามมาตรา 5/2 ผู�นั�นกิระทำคุวามผดิ 

ฐ์านฟัอุกิเงิน 

มาตรา 5/2 กิารกิระทำคุวามผิดตามมาตรา 5 และมาตรา 5/1 ให�ใชิ�บังคุับกิับเงินหรือุทรัพัย์์สิน

ที�ได�มาจากิกิารกิระทำซึ่ึ�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินหรือุจากิกิารสนับสนุนหรือุ 

ชิ่วย์เหลือุกิารกิระทำซึึ่�งเป็นคุวามผิดมูลฐ์านหรือุคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน และให�รวมถึีงเงินหรือุทรัพัย์์สิน 

61 ขุ�อุ 3 (1C) (i) อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านกิารลักิลอุบคุ�าย์าเสพัติดและวัตถีุที�อุอุกิฤทธิิ�ต่อุจิตประสาท  

คุ.ศ. 1988 และขุ�อุ 6 (B) (i) อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 
62 ขุ�อุ 6 (E) อุนุสัญญาสหประชิาชิาติว่าด�วย์กิารต่อุต�านอุงคุ์กิรอุาชิญากิรรมขุ�ามชิาติที�จัดตั�งในลักิษณะอุงคุ์กิร คุ.ศ. 2000 
63 section 261 (7) Strafgesetzbuch (StGB) 
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ที�ได�ใชิ� หรือุมีไว�เพัื�อุใชิ� หรือุสนับสนุนกิารกิระทำคุวามผิดมูลฐ์านตาม (8) ขุอุงบทนิย์ามคุำว่าคุวามผิด 

มูลฐ์าน หรือุกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านสนับสนุนทางกิารเงินแกิ่กิารกิ่อุกิารร�าย์ตามกิฎหมาย์ว่าด�วย์ 

กิารป้อุงกัินและปราบปรามกิารสนับสนุนทางกิารเงินแก่ิกิารก่ิอุกิารร�าย์ ไม่ว่าจะเป็นกิารได�มาทางตรง

หรือุทางอุ�อุม และไม่ว่าจะมีกิารจำหน่าย์ จ่าย์ โอุน หรือุเปลี�ย์นสภาพัไปกิี�คุรั�ง”

กิารแกิ�ไขุบทบญัญตัเิชิน่นี�จะทำให�เกิดิคุวามชิดัเจนมากิย์ิ�งขุึ�นวา่สถีานกิารณไ์หนคุวรนำบทบญัญติั

คุวามผิดมูลฐ์านมาบังคัุบใชิ� หรือุสถีานกิารณ์ไหนคุวรนำบทบัญญัติคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตามมาตรา 5/1 

มาใชิ� เพัื�อุไม่ให�ผู�บังคุับใชิ�กิฎหมาย์เกิิดคุวามสับสน อุีกิทั�งย์ังเป็นกิารป้อุงกิันไม่ให�เกิิดกิารลงโทษซึ่�ำหรือุ

ลงโทษที�ไม่ได�สัดส่วนกิับกิารกิระทำคุวามผิดต่อุผู�กิระทำคุวามผิดได�อุีกิด�วย์

7.3 เพิิ�มเหตุยกเว้นความผิดและเหตุยกเว้นโทษในความผิดฐานฟอกเงิน

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินเป็นบทบัญญตัคิุวามผิดที�มขีุอุบเขุตกิว�างขุวาง จนในบางคุรั�งอุาจก่ิอุให�เกิดิ 

คุวามไม่ เป็นธิรรมในกิารบังคุับใชิ� ได�  กิารบัญญัติ เหตุย์กิเว�นคุวามผิดหรือุเหตุย์กิเว�นโทษ  

เป็นมาตรกิารหนึ�งที�ชิ่วย์ให�ผู�กิระทำคุวามผิดไม่ต�อุงรับผิดในทางอุาญา โดย์บทบัญญัติคุวามผิดอุาญา 

ฐ์านฟัอุกิเงนิตามมาตรา 5 แหง่ พั.ร.บ. ปอุ้งกินัและปราบปรามกิารฟัอุกิเงนิ พั.ศ. 2542 ย์งัไมไ่ด�มกีิารกิำหนด

เหตุย์กิเว�นคุวามผิดหรือุเหตุย์กิเว�นโทษไว�เป็นกิารเฉพัาะ คุงมีกิ็แต่เพัีย์งแนวคุิดที�จะกิำหนดเหตุย์กิเว�น

คุวามผิดในกิรณีที�กิารได�มา ใชิ� หรือุคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดตามมาตรา 5 (3)  

เกิิดจากิกิารทำธุิรกิรรมโดย์สุจริต หรือุได�มีกิารแจ�งต่อุพันักิงานเจ�าหน�าที�เท่านั�น แต่กิ็ได�ถูีกิตีตกิไปใน

ชิั�นนิติบัญญัติ64 ซึึ่�งผู�วิจัย์เอุงไม่เห็นด�วย์ และมอุงว่าคุวรที�จะกิำหนดให�เหตุดังกิล่าวเกิี�ย์วกิับกิารได�มา  

ใชิ� หรือุคุรอุบคุรอุงทรัพัย์์สินนั�นโดย์มีสิ�งตอุบแทนไปอุย์่างพัอุสมคุวร เป็นเหตุย์กิเว�นคุวามผิด เนื�อุงจากิ

เหตุแห่งกิารกิระทำนั�น เป็นสิ�งที�สังคุมย์อุมรับว่าเป็นสิ�งที�ถูีกิต�อุงที�สมคุวรที�จะย์กิเว�นคุวามผิดให�กิับ 

ผู�กิระทำ65 เพัื�อุเป็นช่ิอุงว่างในกิารย์กิเว�นคุวามรับผิดให�กิับพ่ัอุคุ�าแม่คุ�าหรือุบุคุคุลทั�วไปที�ทำกิารคุ�าหรือุ

ทำธุิรกิรรมโดย์สุจริตทั�วไปกัิบผู�กิระทำคุวามผิด โดย์นำต�นแบบจากิเหตุย์กิเว�นคุวามรับผิดขุอุงมาตรา 

329 แห่ง Proceeds of Crime Act 2002 ขุอุงสหราชิอุาณาจักิร ที�กิำหนดให�บุคุคุลที�ได�มา คุรอุบคุรอุง 

หรอืุใชิ�ทรพััย์ส์นิที�เกิี�ย์วกิบักิารกิระทำคุวามผิด โดย์มสีิ�งตอุบแทนไปอุย่์างพัอุสมคุวร ไมถ่ีอืุว่าเป็นผู�กิระทำ

คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงิน มาเป็นต�นแบบในกิารบัญญัติ เพัื�อุให�บทบัญญัติมาตรา 5 (3) หรือุมาตรา 5/1 ตาม

ที�ผู�วิจัย์เสนอุ ที�มีลักิษณะเดีย์วกิันนั�น มีขุอุบเขุตที�แคุบลง ป้อุงกิันไม่ให�เกิิดผลที�ย์�อุนแย์�งในกิารบังคุับใชิ� 

ด�วย์เหตุนี� ผู�วิจัย์จึงขุอุเสนอุให�นำหลักิกิารดังกิล่าวมาบัญญัติเป็นเหตุย์กิเว�นคุวามผิดให�กัิบมาตรา 5/1 

64 สำานักิราย์งานกิารประชิมุและชิวเลขุ สำานกัิงานเลขุาธิกิิารวฒิุสภา, “ราย์งานกิารประชิมุสภานติบิญัญติัแห่งชิาต ิคุรั�งที� 51,”   

21 สิงหาคุม 2558.
65 รณกิรณ์ บุญมี, “ขุ�อุสังเกิตบางประกิารเกิี�ย์วกิับเหตุย์กิเว�นคุวามผิดและเหตุย์กิเว�นโทษ”, วารสารนิติศาสตร์, หน�า 329-

330.
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โดย์บัญญัติแกิ�ไขุเพัิ�มเติมมาตรา 5/1 เป็นดังนี�

“มาตรา 5/1 ผู�ใดที�ไม่ใชิ่ผู�กิระทำคุวามผิดมูลฐ์าน หากิได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สิน  

โดย์รู�ในขุณะที�ได�มา คุรอุบคุรอุง หรอืุใชิ�ทรพััย์ส์นินั�นวา่เปน็ทรพััย์สิ์นตามมาตรา 5/2 ผู�นั�นกิระทำคุวามผดิ 

ฐ์านฟัอุกิเงิน เว�นแต่กิารได�มา คุรอุบคุรอุง หรือุใชิ�ทรัพัย์์สินนั�นจะได�กิระทำไปโดย์สุจริต ผู�กิระทำไม่ได�รู�

หรือุสงสัย์ได�ว่ากิารกิระทำนั�นอุาจมีส่วนชิ่วย์ในกิารกิระทำคุวามผิด และมีคุ่าตอุบแทนตามสมคุวร 

ถี�าสิ�งที�ตอุบแทนไปนั�นมีมูลคุ่าน�อุย์กิว่าทรัพัย์์สินที�ได�รับมา ใชิ� หรือุคุรอุบคุรอุงอุย์่างมีนัย์สำคุัญ 

ไม่ถีือุว่ากิารกิระทำนั�นเป็นกิารกิระทำไปโดย์มีคุ่าตอุบแทนตามสมคุวร”

นอุกิจากิเหตุย์กิเว�นคุวามผิดให�กัิบบทบัญญัติตามมาตรา 5/1 แล�ว ผู�วิจัย์ยั์งขุอุเสนอุให�นำ 

หลกัิกิารที�มอีุย์ูท่ั�งในบทบญัญัตคิุวามผดิฐ์านฟัอุกิเงนิขุอุงสหราชิอุาณาจักิร และ สหพัันธ์ิสาธิารณรฐั์เย์อุรมนี 

เกิี�ย์วกัิบกิารสมัคุรใจราย์งานกิารกิระทำคุวามผิด มาบัญญัตเิป็นเหตุย์กิเว�นโทษให�กัิบกิารกิระทำคุวามผิด

ตามมาตรา 5 และมาตรา 5/1 ด�วย์ เพัื�อุหลกีิเลี�ย์งกิารนำมาตรกิารทางอุาญาซึ่ึ�งมโีทษที�รนุแรง กิระทบตอุ่ 

สิทธิิเสรีภาพัขุอุงประชิาชินมาใชิ� อุีกิทั�ง ย์ังเป็นกิารนำทรัพัย์์สินที�เกิี�ย์วกิับกิารกิระทำคุวามผิดกิลับเขุ�าสู่

ระบบเศรษฐ์กิจิ โดย์ย์ดึทรพััย์ส์นิดังกิลา่วให�ตกิเป็นขุอุงแผ่นดิน ทั�งนี� แม�ตามประมวลกิฎหมาย์อุาญาจะมี 

บทบัญญัติย์กิเว�นโทษเกิี�ย์วกัิบกิารยั์บย์ั�งกิลับใจอัุนเป็นบททั�วไปแล�ว66 แต่บทบัญญัติอุันเป็นเหตุย์กิเว�น

โทษดังกิล่าวไม่สามารถีนำมาใชิ�ในคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินในกิรณีเชิ่นนี�ได� เนื�อุงจากิเหตุย์กิเว�นโทษ 

ดังกิล่าวเป็นกิรณีที�ผู�กิระทำคุวามผิดยั์บย์ั�งกิารกิระทำขุอุงตนให�กิระทำไปไม่ตลอุด หรือุเป็นกิรณีกิาร 

กิลับใจแกิ�ไขุในกิารกิระทำขุอุงตนเพัื�อุให�กิารกิระทำไม่บรรลุผลเท่านั�น แต่กิารกิระทำคุวามผิดฐ์าน 

ฟัอุกิเงิน อุาจถีือุว่าเป็นกิารกิระทำคุวามผิดที�สำเร็จไปแล�วนับแต่เวลาที�ได�รับทรัพัย์์สินดังกิล่าวมา  

ประกิอุบกิับกิารที�จะย์กิเว�นโทษให�กิับกิารกิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินดังกิล่าว กิารกิลับใจแจ�งขุ�อุมูล 

เกิี�ย์วกัิบทรัพัย์์สินคุวรที�จะนำไปสู่กิารยึ์ดหรือุอุายั์ดทรัพัย์์สินดังกิล่าวด�วย์ ด�วย์เหตุนี� หากิจะบัญญัติ 

เหตุย์กิเว�นโทษในกิรณีดังกิล่าว จึงต�อุงบัญญัติไว�เป็นกิารเฉพัาะ โดย์บัญญัติเป็นมาตรา 5/3 ใน พั.ร.บ. 

ป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 ว่า 

“มาตรา 5/3 ถี�าผู�กิระทำคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินแจ�งขุ�อุมูลเกิี�ย์วกิบัทรัพัย์ส์นิจากิกิารกิระทำคุวามผิด 

ต่อุพันักิงานเจ�าหน�าที�จนนำไปสู่กิารย์ึดหรือุอุาย์ัดทรัพัย์์สินดังกิล่าว ผู�นั�นไม่ต�อุงรับโทษ”

เหตุที�กิำหนดให�กิารกิระทำดังกิล่าวเป็นเหตุย์กิเว�นโทษเนื�อุงจากิกิารกิระทำนั�นเป็นกิารกิระทำ

ที�กิระทบต่อุคุุณธิรรมทางกิฎหมาย์ที�ผู�นั�นไม่มอีุำนาจกิระทำ แต่เนื�อุงด�วย์กิารกิระทำที�เกิดิขุึ�นในภาย์หลัง 

ซึ่ึ�งกิคื็ุอุกิารกิลบัใจแจ�งขุ�อุมลูเกิี�ย์วกิบัทรพััย์ส์นิจากิกิารกิระทำคุวามผดิ อุนัเปรยี์บเสมอืุนกิารถีอุนตวัจากิ

66 มาตรา 82 ประมวลกิฎหมาย์อุาญา 
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กิารกิระทำคุวามผดิ ทำให�ผู�นั�นไมส่มคุวรที�จะถูีกิลงโทษอุกีิต่อุไป67 อุกีิทั�ง กิารบญัญติัเหตุย์กิเว�นโทษเชิน่นี� 

จะชิ่วย์ให�คุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินที�มีขุอุบเขุตลักิษณะกิารกิระทำคุวามผิดที�กิว�างขุวาง อุันเป็นต�นเหตุที� 

กิ่อุให�เกิิดปัญหาสภาวะกิฎหมาย์อุาญาเฟ้ัอุ มีทางเลือุกิในกิารบังคุับใชิ�มาตรกิารอืุ�นแทนได� เพืั�อุ 

ลดปัญหาที�มีคุวามผิดอุาญาบังคุับใชิ�ในสังคุมมากิจนเกิินไป และยั์งเป็นกิารตัดวงจรอุาชิญากิรรมได� 

อุย์่างมีประสิทธิิภาพั 

กิารแกิ�ไขุและเพัิ�มเติมบทบัญญัติ เชิ่นนี�จะช่ิวย์ให�ขุอุบเขุตคุวามผิดฐ์านฟัอุกิเงินตาม 

พัระราชิบัญญัติป้อุงกิันและปราบปรามกิารฟัอุกิเงิน พั.ศ. 2542 มีคุวามชัิดเจนมากิย์ิ�งขุึ�น เป็นไป 

ตามลักิษณะขุอุงกิฎหมาย์อุาญาที�ดี และชิ่วย์ให�เจ�าหน�าที�ผู�บังคุับใชิ�กิฎหมาย์สามารถีนำบทบัญญัติ 

ดงักิล่าวไปบังคุบัใชิ�ได�อุย่์างมีประสิทธิภิาพัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ขุอุงกิฎหมาย์ที�มุง่ประสงค์ุคุุ�มคุรอุง

คุวามสงบเรีย์บร�อุย์ในสังคุมป้อุงกัินไม่ให�มีกิารขุย์าย์วงจรอุาชิญากิรรม โดย์ไม่กิระทบสิทธิิเสรีภาพัขุอุง

ประชิาชินทั�วไปมากิจนเกิินไป

67 รณกิรณ์ บุญมี, “ขุ�อุสังเกิตบางประกิารเกีิ�ย์วกัิบเหตุย์กิเว�นคุวามผิดและเหตุย์กิเว�นโทษ”, วารสารนิติศาสตร์, หน�า 323-326.
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับผู้เขียน

กำรเตรียมต้นฉบับ

ในการเตรียมผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนจะต้องระบุรายละเอียดและ

ด�าเนินการตามรูปแบบ ดังต่อไปนี้

1. ข้อมูลที่ต้องระบุ

1) ชือ่ผลงาน ทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทีก่ระชบั ครอบคลมุ และสือ่ถงึเนือ้หาสาระของผลงาน

อย่างชัดเจน โดยให้พิมพ์ไว้ที่ตรงกลางของหน้าแรก

2) ชื่อ-สกุลของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

3) ต�าแหน่งทางวิชาการของผู้เขียน (ถ้ามี) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

4) อีเมล์ของผู้เขียน โดยผู้เขียนอาจเลือกใช้อีเมล์ส่วนตัวหรืออีเมล์ของหน่วยงานต้นสังกัดได้

5) ชื่อและที่อยู่ของหน่วยงานหรือสถาบันที่ผู้เขียนสังกัด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

6) บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมีความยาวอย่างละไม่เกิน 300 ค�า

7) ค�าส�าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อย่างน้อย 3 ค�า

2. รูปแบบผลงาน

1) พิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยบันทึกเป็นสกุล .doc หรือ .docx

2) ตั้งค่าขนาดหน้ากระดาษที่ A4 (21 x 29.4 เซนติเมตร) หน้าเดียว

3) กั้นหน้ากระดาษบน-ล่าง อย่างละ 1 นิ้ว (2.54 เซนติเมตร) และซ้าย-ขวา อย่างละ 1 นิ้ว  

(2.54 เซนติเมตร)

4) พิมพ์เนื้อหาผลงานโดยใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 

16 พอยต์

5) ใช้ระยะห่างระหว่างบรรทัด 1 เท่า (single space)

3. การอ้างอิง

1) การอ้างอิงให้ท�าเป็นเชิงอรรถ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาด 

ตัวอักษร 12.5 พอยต์

2) ผู้เขียนต้องใช้รูปแบบการอ้างอิงตามแบบ ชิคาโก (Chicago Style Citation) ซึ่งตรงกับรูปแบบ

การอ้างองิแบบเชงิอรรถของการเขยีนวทิยานพินธ์และสารนพินธ์ของคณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เช่น

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ

บรรณการ, 2553), 11.

Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 

and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 

(Thai language), 81.



วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที่ 41 ฉบับที่ 1 : มีนาคม 2566

175

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2565

245
237

ค�ำแนะน�ำส�ำหรับผู้เขียน

กำรเตรียมต้นฉบับ

ในการเตรียมผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนจะต้องระบุรายละเอียดและ

ด�าเนินการตามรูปแบบ ดังต่อไปนี้

1. ข้อมูลที่ต้องระบุ

1) ชือ่ผลงาน ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ทีก่ระชบั ครอบคลมุ และส่ือถงึเนือ้หาสาระของผลงาน

อย่างชัดเจน โดยให้พิมพ์ไว้ที่ตรงกลางของหน้าแรก

2) ชื่อ-สกุลของผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

3) ต�าแหน่งทางวิชาการของผู้เขียน (ถ้ามี) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

4) อีเมล์ของผู้เขียน โดยผู้เขียนอาจเลือกใช้อีเมล์ส่วนตัวหรืออีเมล์ของหน่วยงานต้นสังกัดได้

5) ชื่อและที่อยู่ของหน่วยงานหรือสถาบันที่ผู้เขียนสังกัด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

6) บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมีความยาวอย่างละไม่เกิน 300 ค�า

7) ค�าส�าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อย่างน้อย 3 ค�า

2. รูปแบบผลงาน

1) พิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยบันทึกเป็นสกุล .doc หรือ .docx

2) ตั้งค่าขนาดหน้ากระดาษที่ A4 (21 x 29.4 เซนติเมตร) หน้าเดียว

3) กั้นหน้ากระดาษบน-ล่าง อย่างละ 1 น้ิว (2.54 เซนติเมตร) และซ้าย-ขวา อย่างละ 1 น้ิว  

(2.54 เซนติเมตร)

4) พิมพ์เนื้อหาผลงานโดยใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาดตัวอักษร 

16 พอยต์

5) ใช้ระยะห่างระหว่างบรรทัด 1 เท่า (single space)

3. การอ้างอิง

1) การอ้างอิงให้ท�าเป็นเชิงอรรถ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK หรือ TH Sarabun New ขนาด 

ตัวอักษร 12.5 พอยต์

2) ผู้เขียนต้องใช้รูปแบบการอ้างอิงตามแบบ ชิคาโก (Chicago Style Citation) ซึ่งตรงกับรูปแบบ

การอ้างองิแบบเชงิอรรถของการเขยีนวทิยานพินธ์และสารนพินธ์ของคณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย เช่น

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ

บรรณการ, 2553), 11.

Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 

and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 

(Thai language), 81.
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสูร่ะบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผูเ้ขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเห็นว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผูท้รงคณุวฒุท่ีิมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลบัทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เมื่อผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเห็นเกีย่วกบัคุณภาพของผลงาน อาทิ ข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเน้ือหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ี 

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ีผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เมื่อผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอีกครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอียด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสู่ระบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผูเ้ขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเห็นว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิท่ีมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลบัทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เมื่อผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเห็นเกีย่วกบัคุณภาพของผลงาน อาทิ ข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเน้ือหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ี 

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาท่ีผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เมื่อผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอีกครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอียด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสูร่ะบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผู้เขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรับผลงานของผู้เขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผูท้รงคณุวฒุท่ีิมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลับทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เมื่อผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเหน็เกีย่วกบัคณุภาพของผลงาน อาท ิข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเนื้อหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที ่

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที่ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เม่ือผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอกีครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสิทธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอยีด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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3) ผู้เขียนสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่

1. (ภาษาไทย)

 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (ภาษาอังกฤษ)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. ผู้เขียนควรตรวจสอบความถูกต้องของการสะกดค�า ไวยากรณ์ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ

ความสม�่าเสมอของการใช้ค�าที่ทับศัพท์มาจากภาษาอังกฤษทั้งผลงาน

5. เนื้อหาของผลงานรวมเชิงอรรถไม่ควรเกิน 30 หน้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของกองบรรณาธิการ

กำรส่งต้นฉบับผลงำน

1. วารสารกฎหมาย เปิดรับผลงานผ่านช่องทางออนไลน์เท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของ

ศนูย์ดชันอ้ีางองิวารสารไทย โดยผูเ้ขยีนสามารถส่งผลงานผ่านเวป็ไซต์ของวารสารกฎหมายในระบบ 

Thai Journals Online (ThaiJO) ได้ที่

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. กระบวนการส่งผลงานผ่านช่องทางออนไลน์มีดังนี้

1) โปรดเข้าไปยงัเวป็ไซต์ของวารสาร ที ่https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/

index (สามารถอ่านได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยกดปุ่มเปลี่ยนภาษาที่มุมบนขวาของ

เว็ปไซต์)

2) กรณทีีเ่ป็นสมาชิก ThaiJO อยูแ่ล้ว สามารถเข้าสู่ระบบ (log in) ได้เลย แต่ถ้ายงัไม่ได้เป็นสมาชกิ 

จะต้องสมัครสมาชิกเสียก่อน จึงจะส่งบทความได้

3) ศกึษา “ค�าแนะน�าส�าหรบัผูเ้ขยีน” อย่างละเอยีด เพือ่ปรบัแต่งและจดัรปูแบบผลงานให้ตรงตามที่

วารสารก�าหนด 

4) ส่งบทความมายังวารสาร

5) ค�าอธิบายเพิ่มเติมสามารถศึกษาได้ที่

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view)

กระบวนกำรพิจำรณำผลงำน

การพิจารณาผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย จะด�าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

1. เมื่อผู้เขียนส่งผลงานมายังกองบรรณาธิการเพื่อขอรับการพิจารณาผลงานตามช่องทางที่ก�าหนดแล้ว 

ผู้เขียนจะได้รับแจ้งว่าผลงานเข้าสู่ระบบแล้ว
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2. กองบรรณาธกิารจะด�าเนนิการพจิารณาผลงานของผู้เขยีนในขัน้ต้น และแจ้งผลการพจิารณาในขัน้ต้น
ให้ผู้เขียนทราบโดยไม่ชักช้า
1) หากกองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) หากกองบรรณาธิการมีความเห็นว่าไม่ควรรับผลงานของผู้เขียนไว้พิจารณา ผลงานจะไม่ได้รับ 

การพิจารณาตีพิมพ์
3. เมือ่กองบรรณาธกิารมคีวามเหน็ว่าควรรบัผลงานของผูเ้ขยีนไว้พจิารณา กองบรรณาธกิารด�าเนนิการ

ดังต่อไปนี้
1) บทความวิชาการและบทความวิจัยทุกชิ้นจะต้องผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย  

2 ท่าน ทีก่องบรรณาธกิารพจิารณาคดัเลอืกแล้วเหน็ว่าเป็นผู้ทรงคณุวฒิุท่ีมคีวามเชีย่วชาญตรงตาม
สาขาวชิาของเนือ้หาทีน่�าเสนอในบทความ และการประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิลับทัง้สองทาง 
(Double-blinded peer review)

2) ผลงานอื่นๆ กองบรรณาธิการจะเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
4. เมื่อผู ้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการประเมินผลงานของผู ้เขียนแล้วเสร็จ ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ 

กองบรรณาธกิารจะระบคุวามเหน็เกีย่วกบัคณุภาพของผลงาน อาท ิข้อผดิพลาดทางวชิาการ การใช้
ภาษา ความครอบคลุมของเนื้อหา คุณภาพทางวิชาการ ความชัดเจนในการน�าเสนอ ความส�าคัญ 
ในสาขาวิชา และแจ้งผลการประเมินโดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้
1) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์โดยไม่มีการแก้ไข
2) เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณาได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที ่

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง
3) เห็นสมควรปฏิเสธการพิมพ์

5. กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือกองบรรณาธิการให้ทราบโดยไม่ชักช้า 
ตามแต่กรณีดังนี้
1) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรให้ตพีมิพ์โดยไม่มกีารแก้ไข” ผลงานจะได้รบัการพจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป
2) กรณีผลงานได้รับการประเมิน “เห็นสมควรให้แก้ไข และเมื่อแก้ไขแล้ว ให้บรรณาธิการพิจารณา

ได้ทันทีหรือให้ส่งกลับมาที่ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอีกครั้ง” เม่ือผู้เขียนได้แก้ไขตามค�าแนะน�า
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (แล้วแต่กรณี) เห็นสมควรให้ตีพิมพ์ได้  
ผลงานจะได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

3) กรณผีลงานได้รบัการประเมนิ “เหน็สมควรปฏเิสธการพมิพ์” ผลงานจะไม่ได้รบัการพจิารณาตพีมิพ์
6. หลงัจากได้รบัผลการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุหิรอืบรรณาธกิารครัง้ทีส่อง กองบรรณาธกิารพจิารณา

ตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนอกีครัง้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสิทธใินการตรวจ แก้ไข ขอข้อมูลเพิม่เตมิ
จากผูเ้ขยีน และจดัรปูแบบผลงานก่อนการตพีมิพ์ เพือ่ให้เป็นไปตามรปูแบบผลงานและรายละเอยีด
ทีว่ารสารฯ ก�าหนด ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารอาจส่งผลงานคนืไปให้ผูเ้ขยีนเพือ่แก้ไขปรบัปรงุเพิม่เตมิได้ 
แล้วแต่กรณี
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7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมินให้ตพีมิพ์ และได้จดัรปูแบบผลงาน

ให้เป็นไปตามทีว่ารสารฯ ก�าหนดเรยีบร้อยแล้วเท่านัน้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการพจิารณา

จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 

รับประกันว่า

1. ผลงานท่ีส่งมาเป็นผลงานใหม่ ไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  

หรอืไม่อยูร่ะหว่างการพจิารณาเพือ่ขอรบัการตพีมิพ์หรอืเผยแพร่ในวารสารอืน่ภายใน 90 วนันบัจาก

วันที่กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

2. ผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผู้เดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วมตามที่

ระบุไว้จริง

3. ผลงานทีส่่งมามไิด้ผ่านการคดัลอกโดยปราศจากการอ้างองิอย่างเหมาะสมหรอืละเมดิลขิสทิธิข์องผูใ้ด

4. กองบรรณาธิการสามารถแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบของผลงานให้เป็นไปตามที่ 

กองบรรณาธิการก�าหนด และน�าผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายมาแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 

(PDF) เพื่อเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของห้องสมุดระบบออนไลน์ส�าหรับการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงแก่

คณาจารย์และนิสิต และเผยแพร่ผลงานต่อไปได้ในอนาคต

5. การพิจารณาผลงานที่จะได้รับการตีพิมพ์เป็นดุลพินิจของกองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย และผล

การประเมินจากกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด โดยที่กองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื้อหา

หรือความถูกต้องของผลงาน
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Author’s Guidelines

Preparing Manuscript

Manuscripts submitted for consideration to be published by Chulalongkorn Law Journal must 
comply with the following requirements:

1. Required information:
1) Title of the manuscript, both in Thai and in English, which is concise, comprehensive 

and clearly represents the content of the manuscript.
2) Author’s name, both in Thai and in English.
3) Author’s academic title (if applicable), both in Thai and in English.
4) Author’s email, which can be either a personal account or an account belonging 

to author’s affiliation or employer.
5) Name and address of author’s affiliation or employer, both in Thai and in English.
6) Abstracts, both in Thai and in English, which do not exceed 300 words each.
7) Minimum of 3 keywords, both in Thai and in English.

2. Required Format:
1) Use Microsoft Word Processing Program and save in .doc or .docx format.
2) Type written on A4 size (21 x 29.4 centimeters) on one side.
3) Use top and bottom margin at 1 inch (2.54 centimeters) and left and right  

margin at 1 inch (2.54 centimeters).
4) Use TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts with font size at 16 points for 

content.
5) Use single spacing.

3. Citation Style:
1) Use footnote format for citation, using TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts 

with font size at 12.5 points.
2) Use Chicago Style Citation, which corresponds with the prescribed citation format 

style used for writing dissertations or thesis at Faculty of Law, Chulalongkorn 
University, for instance:

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ, 2553), 11.
Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 
and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 
(Thai language), 81.
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7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมนิให้ตพีมิพ์ และได้จดัรปูแบบผลงาน

ให้เป็นไปตามทีว่ารสารฯ ก�าหนดเรยีบร้อยแล้วเท่านัน้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการพจิารณา

จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 

รับประกันว่า

1. ผลงานท่ีส่งมาเป็นผลงานใหม่ ไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  

หรอืไม่อยูร่ะหว่างการพจิารณาเพือ่ขอรบัการตพีมิพ์หรอืเผยแพร่ในวารสารอืน่ภายใน 90 วนันบัจาก

วันที่กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

2. ผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผู้เดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วมตามที่

ระบุไว้จริง

3. ผลงานทีส่่งมามไิด้ผ่านการคดัลอกโดยปราศจากการอ้างองิอย่างเหมาะสมหรอืละเมดิลขิสทิธิข์องผูใ้ด

4. กองบรรณาธิการสามารถแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบของผลงานให้เป็นไปตามที่ 

กองบรรณาธิการก�าหนด และน�าผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายมาแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 

(PDF) เพื่อเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของห้องสมุดระบบออนไลน์ส�าหรับการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงแก่

คณาจารย์และนิสิต และเผยแพร่ผลงานต่อไปได้ในอนาคต

5. การพิจารณาผลงานที่จะได้รับการตีพิมพ์เป็นดุลพินิจของกองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย และผล

การประเมินจากกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด โดยที่กองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื้อหา

หรือความถูกต้องของผลงาน
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Author’s Guidelines

Preparing Manuscript
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7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมินให้ตพีมิพ์ และได้จดัรูปแบบผลงาน

ให้เป็นไปตามทีว่ารสารฯ ก�าหนดเรยีบร้อยแล้วเท่านัน้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการพิจารณา

จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 
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1. ผลงานที่ส่งมาเป็นผลงานใหม่ ไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ท่ีใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  

หรอืไม่อยูร่ะหว่างการพจิารณาเพือ่ขอรบัการตพีมิพ์หรอืเผยแพร่ในวารสารอืน่ภายใน 90 วนันบัจาก

วันที่กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

2. ผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผู้เขยีนแต่เพยีงผู้เดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วมตามที่

ระบุไว้จริง

3. ผลงานทีส่่งมามไิด้ผ่านการคดัลอกโดยปราศจากการอ้างองิอย่างเหมาะสมหรอืละเมดิลขิสทิธิข์องผูใ้ด

4. กองบรรณาธิการสามารถแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบของผลงานให้เป็นไปตามที่ 

กองบรรณาธิการก�าหนด และน�าผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายมาแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 

(PDF) เพื่อเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของห้องสมุดระบบออนไลน์ส�าหรับการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงแก่

คณาจารย์และนิสิต และเผยแพร่ผลงานต่อไปได้ในอนาคต

5. การพิจารณาผลงานที่จะได้รับการตีพิมพ์เป็นดุลพินิจของกองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย และผล

การประเมินจากกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด โดยที่กองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื้อหา

หรือความถูกต้องของผลงาน

241

Author’s Guidelines

Preparing Manuscript

Manuscripts submitted for consideration to be published by Chulalongkorn Law Journal must 
comply with the following requirements:

1. Required information:
1) Title of the manuscript, both in Thai and in English, which is concise, comprehensive 

and clearly represents the content of the manuscript.
2) Author’s name, both in Thai and in English.
3) Author’s academic title (if applicable), both in Thai and in English.
4) Author’s email, which can be either a personal account or an account belonging 

to author’s affiliation or employer.
5) Name and address of author’s affiliation or employer, both in Thai and in English.
6) Abstracts, both in Thai and in English, which do not exceed 300 words each.
7) Minimum of 3 keywords, both in Thai and in English.

2. Required Format:
1) Use Microsoft Word Processing Program and save in .doc or .docx format.
2) Type written on A4 size (21 x 29.4 centimeters) on one side.
3) Use top and bottom margin at 1 inch (2.54 centimeters) and left and right  

margin at 1 inch (2.54 centimeters).
4) Use TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts with font size at 16 points for 

content.
5) Use single spacing.

3. Citation Style:
1) Use footnote format for citation, using TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts 

with font size at 12.5 points.
2) Use Chicago Style Citation, which corresponds with the prescribed citation format 

style used for writing dissertations or thesis at Faculty of Law, Chulalongkorn 
University, for instance:

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ, 2553), 11.
Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 
and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 
(Thai language), 81.

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีที่ 40 ฉบับที่ 3 : พฤศจิกายน 2565

249
240

7. กองบรรณาธกิารจะตพีมิพ์ผลงานของผูเ้ขยีนทีไ่ด้รบัผลการประเมนิให้ตพีมิพ์ และได้จดัรูปแบบผลงาน

ให้เป็นไปตามทีว่ารสารฯ ก�าหนดเรยีบร้อยแล้วเท่านัน้ โดยกองบรรณาธกิารสงวนสทิธใินการพิจารณา

จัดล�าดับผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารฯ ในโอกาสอันควรต่อไป

ข้อก�ำหนดอื่น

ในการส่งผลงานเพื่อขอรับการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ในวารสารกฎหมาย ผู้เขียนตกลง รับรอง ยอมรับ และ 

รับประกันว่า

1. ผลงานที่ส่งมาเป็นผลงานใหม่ ไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ท่ีใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม  

หรอืไม่อยูร่ะหว่างการพจิารณาเพือ่ขอรบัการตพีมิพ์หรอืเผยแพร่ในวารสารอืน่ภายใน 90 วนันบัจาก

วันที่กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

2. ผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผู้เขยีนแต่เพยีงผู้เดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วมตามที่

ระบุไว้จริง

3. ผลงานทีส่่งมามไิด้ผ่านการคดัลอกโดยปราศจากการอ้างองิอย่างเหมาะสมหรอืละเมดิลขิสทิธิข์องผูใ้ด

4. กองบรรณาธิการสามารถแก้ไขเพิ่มเติม และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบของผลงานให้เป็นไปตามที่ 

กองบรรณาธิการก�าหนด และน�าผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายมาแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 

(PDF) เพื่อเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของห้องสมุดระบบออนไลน์ส�าหรับการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิงแก่

คณาจารย์และนิสิต และเผยแพร่ผลงานต่อไปได้ในอนาคต

5. การพิจารณาผลงานที่จะได้รับการตีพิมพ์เป็นดุลพินิจของกองบรรณาธิการวารสารกฎหมาย และผล

การประเมินจากกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด โดยที่กองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื้อหา

หรือความถูกต้องของผลงาน

241

Author’s Guidelines

Preparing Manuscript

Manuscripts submitted for consideration to be published by Chulalongkorn Law Journal must 
comply with the following requirements:

1. Required information:
1) Title of the manuscript, both in Thai and in English, which is concise, comprehensive 

and clearly represents the content of the manuscript.
2) Author’s name, both in Thai and in English.
3) Author’s academic title (if applicable), both in Thai and in English.
4) Author’s email, which can be either a personal account or an account belonging 

to author’s affiliation or employer.
5) Name and address of author’s affiliation or employer, both in Thai and in English.
6) Abstracts, both in Thai and in English, which do not exceed 300 words each.
7) Minimum of 3 keywords, both in Thai and in English.

2. Required Format:
1) Use Microsoft Word Processing Program and save in .doc or .docx format.
2) Type written on A4 size (21 x 29.4 centimeters) on one side.
3) Use top and bottom margin at 1 inch (2.54 centimeters) and left and right  

margin at 1 inch (2.54 centimeters).
4) Use TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts with font size at 16 points for 

content.
5) Use single spacing.

3. Citation Style:
1) Use footnote format for citation, using TH SarabunPSK or TH Sarabun New fonts 

with font size at 12.5 points.
2) Use Chicago Style Citation, which corresponds with the prescribed citation format 

style used for writing dissertations or thesis at Faculty of Law, Chulalongkorn 
University, for instance:

โสภณ รัตนากร, ค�ำอธิบำย กฎหมำยลักษณะพยำน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ, 2553), 11.
Sanunkorn Sothiphan, Explanation of the Law of Tort, Negotiorum Gestio 
and Undue Enrichment, 7th ed. (Bangkok: Winyuchon, B.E. 2560 (2017) 
(Thai language), 81.



Chulalongkorn Law Journal Vol. 41 Issue 1 : March 2023

180

Chulalongkorn Law Journal Vol. 40 Issue 3 : November 2022

250
242

3) For more information, please visit:
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 https://www.grad.chula.ac.th/download/thesis.pdf?fbclid=IwAR1eEgrFdVr9IcI4S

E3P7Nh5wwHvHijgMKHzqupcULRQC33dewPdVjDpCuU

2. (English)

 https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html

4. Authors should ensure that all errors relating to spelling, Thai and English grammar, 

and inconsistency of using transliteration of English words be corrected throughout 

the manuscript.

5. Content and footnote of each manuscript should not exceed 30 pages, or under 

the sole discretion of the editorial board.

Submitting Manuscript

1. Chulalongkorn Law Journal only accepts manuscripts which are submitted through 

online channel, in accordance with the requirement prescribed by the Thai Citation 

Index (TCI). Authors can submit their manuscript through the website of the journal 

using the Thai Journals Online (ThaiJO) system at:

 https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawchulajournal/about/submissions

2. Online submission process

1) Visit the journal website at (readable in both Thai and English, but clicking  

change-language button at the top right of the website)

2) Registration as members of the ThaiJO System is required before submission.

3) Study the “Author’s Guidelines” carefully and perform preliminary formatting as 

prescribed by the journal.

4) Submit the manuscript

5) For more information, please visit:

 https://drive.google.com/file/d/1y217JvKwnwdevJdP2X1fjNT5OPxZ2aaZ/view

Review Process

The Editorial Board of Chulalongkorn Law Journal will utilize the following procedure in  

receiving and reviewing the submitted manuscripts:

1. After the authors have submitted the manuscripts through the online channel, the 

authors will be informed of the acknowledgment of submission.
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2. The Editorial Board will process the manuscripts for initial screening and inform the 

authors of the decision without delay.

1) The manuscripts that pass the initial screening will proceed to the following 

stage.

2) The manuscripts that are rejected in the initial screening will not be considered 

for publication.

3. If the manuscript passes the initial screening, it will undergo reviewing process.

1) Each academic and research articles shall be peer reviewed using the  

double-blinded process by at least two qualified individuals, whom the Editorial 

Board carefully select owing to their expertise corresponded with the substance 

presented in the articles.

2) Other manuscripts shall be reviewed by the Editorial Board.

4. Having reviewed the manuscripts, the reviewers or the Editorial Board will provide 

expert opinions on the quality of the manuscripts, such as academic errors, use of 

language, content comprehensiveness, academic quality, clarity, importance to the 

relevant academic field, and classify the decision into one of the followings:

1) Accepted for publication without any revision.

2) Revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to the  

Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review.

3) Not accepted for publication.

5. The Editorial Board will, without delay, inform the authors of one of the following 

decisions.

1) If the manuscripts are “accepted for publication without any revision”, they will 

be eligible to proceed to the following stage.

2) If the manuscripts are noted as “revision is mandatory, and the revised manuscripts 

shall be sent to the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for 

further review”, they will only be eligible to proceed to the following stage after 

the authors have revised them, and the Editor-in-Chief or the reviewers (as the 

case may be) have so agreed.

3) If the manuscripts are “not accepted for publication”, they will not be considered 

for publication.

6. After receiving the follow-up evaluation from the reviewers, the Editorial Board will 

perform a final check of the manuscripts before proceeding to printing. The Editorial 

Board reserves the right to check, revise, request for additional information, and 
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5. The Editorial Board will, without delay, inform the authors of one of the following 

decisions.

1) If the manuscripts are “accepted for publication without any revision”, they will 

be eligible to proceed to the following stage.

2) If the manuscripts are noted as “revision is mandatory, and the revised manuscripts 

shall be sent to the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for 

further review”, they will only be eligible to proceed to the following stage after 

the authors have revised them, and the Editor-in-Chief or the reviewers (as the 

case may be) have so agreed.

3) If the manuscripts are “not accepted for publication”, they will not be considered 

for publication.

6. After receiving the follow-up evaluation from the reviewers, the Editorial Board will 

perform a final check of the manuscripts before proceeding to printing. The Editorial 

Board reserves the right to check, revise, request for additional information, and 
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3) For more information, please visit:
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perform formatting in accordance with the prescribed style. The Editorial Board may 

request the author to perform additional revision if necessary.

7. The Editorial Board will publish the manuscripts that have been evaluated as  

“accepted for publication without any revision” or that, in the case of having been 

evaluated as “revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to 

the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review”, have 

been revised satisfactorily, and have been formatted in accordance with the  

prescribed style. The Editorial Board reserves the right to determine the order of 

publication in the appropriate occasion.

Other Requirements

When submitting the manuscripts to be considered for publication, the authors agree, accept, 

and warrant that:

1. The manuscript has not been previously published in any form, nor is it is under 

review for publication in any other journals within 90 days from the date when the 

Editorial Board has received this manuscript.

2. The manuscript is written exclusively by the author or along with the co-author(s) 

as submitted.

3. The manuscript is original, does not contain plagiarism, and does not infringe any 

copyright.

4. The Editorial Board reserves the right to perform additional revision and/or formatting 

into the prescribed style, to convert this manuscript into an electronic form (PDF) 

for publication in the website of Faculty of Law, Chulalongkorn University online 

library, and to publish this manuscript from the date here of on wards.

5. Decision whether to publish the manuscript solely belongs to the Editorial Board, 

and such decision shall be final. The Editorial Board is not responsible for any 

contents nor accuracy in the manuscript.
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จริยธรรมกำรตีพิมพ์

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้เขียน

ผู้เขียนจะต้อง

1. รับรองว่าผลงานที่ส่งมาเป็นผลงานใหม่ และมีการอ้างอิงอย่างถูกต้อง

2. รับรองว่าผลงานที่ส่งมาไม่เคยถูกตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อนไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม หรือไม่อยู่

ระหว่างการพิจารณาเพื่อขอรับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในวารสารอ่ืนภายใน 90 วันนับจากวันท่ี 

กองบรรณาธิการได้รับต้นฉบับ

3. รบัรองว่าผลงานทีส่่งมาเป็นผลงานของผูเ้ขยีนแต่เพยีงผูเ้ดยีว หรอืเป็นผลงานของผูเ้ขยีนและผูเ้ขยีนร่วม

ตามที่ระบุไว้จริง และการเรียงล�าดับผู้เขียนร่วมควรเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้เขียนร่วมและ

สะท้อนสัดส่วนการจัดท�าผลงานอย่างแท้จริง

4. น�าเสนอแต่ข้อเท็จจริง

5. ส่งผลงานตามรูปแบบที่ก�าหนด

6. รบัรองว่าผลงานทีส่่งมาไม่มส่ีวนใดส่วนหนึง่ทีส่ือ่ไปในทางหมิน่ประมาทหรอืละเมดิลขิสทิธิห์รอืทรพัย์สนิ

ทางปัญญาอื่นใดของบุคคลที่สาม

7. แสดงแหล่งสนับสนุนการจัดท�าผลงานให้แล้วเสร็จ

8. แสดงความเป็นไปได้ในการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflicts of interest) (ถ้ามี)

9. แจ้งบรรณาธิการหรือส�านักพิมพ์หากพบข้อผิดพลาดในผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของบรรณำธิกำร

บรรณาธิการจะต้อง

1. รับรองว่าผลงานท่ีได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพ์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร

กฎหมาย

2. รบัรองว่าผลงานทีไ่ด้รบัการพจิารณาให้ตพีมิพ์นัน้มคีณุภาพ และยนิดทีีจ่ะตพีมิพ์การแก้ไขหรอืค�าอธบิาย

เพิ่มเติมหากจ�าเป็น

3. รบัรองว่าผลงานท่ีได้รบัการพจิารณาให้ตพีมิพ์นัน้ไม่ละเมดิลขิสทิธิ ์และมมีาตรการจัดการการคดัลอก 

(plagiarism) อย่างเข้มงวด

4. ไม่ตีพิมพ์ผลงานที่เคยได้รับการตีพิมพ์ที่อื่นมาแล้ว

5. ด�าเนินการในลักษณะที่เป็นธรรม เป็นกลาง ไม่ชักช้า ไม่เลือกปฏิบัติบนฐานของสถาบันที่สังกัด เพศ 

เชื้อชาติ รสนิยมทางเพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือเหตุอื่นใดในลักษณะคล้ายกัน

6. รับรองว่าจะไม่มีการขัดผลประโยชน์ (conflict of interest)

7. จัดให้มีค�าแนะน�าส�าหรับผู้เขียนเกี่ยวกับการส่งผลงาน

8. แจ้งผู้เขียนเกี่ยวกับความคืบหน้าการพิจารณาอย่างต่อเนื่อง
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perform formatting in accordance with the prescribed style. The Editorial Board may 

request the author to perform additional revision if necessary.

7. The Editorial Board will publish the manuscripts that have been evaluated as  

“accepted for publication without any revision” or that, in the case of having been 

evaluated as “revision is mandatory, and the revised manuscripts shall be sent to 

the Editor-in-Chief to consider or returned to the reviewers for further review”, have 

been revised satisfactorily, and have been formatted in accordance with the  

prescribed style. The Editorial Board reserves the right to determine the order of 

publication in the appropriate occasion.

Other Requirements

When submitting the manuscripts to be considered for publication, the authors agree, accept, 

and warrant that:

1. The manuscript has not been previously published in any form, nor is it is under 

review for publication in any other journals within 90 days from the date when the 

Editorial Board has received this manuscript.

2. The manuscript is written exclusively by the author or along with the co-author(s) 

as submitted.

3. The manuscript is original, does not contain plagiarism, and does not infringe any 

copyright.

4. The Editorial Board reserves the right to perform additional revision and/or formatting 

into the prescribed style, to convert this manuscript into an electronic form (PDF) 

for publication in the website of Faculty of Law, Chulalongkorn University online 

library, and to publish this manuscript from the date here of on wards.

5. Decision whether to publish the manuscript solely belongs to the Editorial Board, 

and such decision shall be final. The Editorial Board is not responsible for any 

contents nor accuracy in the manuscript.
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perform formatting in accordance with the prescribed style. The Editorial Board may 
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