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บทคัดย่อ


	  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเพื่อทบทวนการบังคับใช้พระราชกำหนด
 

การประมง พ.ศ. 2558 วิธีการศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจาก

กฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ประกอบการสัมภาษณ์
 

เชิงลึกและการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ชาวประมง ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ผู้ประกอบการ

ด้านการประมง ผู้ประกอบการด้านการแปรรูปสัตว์น้ำและธุรกิจต่อเนื่อง หน่วยงานภาครัฐ องค์กร หรือ
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สมาคมที่เกี่ยวข้องกับการประมง และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการประมงทุกภาคส่วน เพื่อรวบรวม

ข้อมูลและปัญหาต่าง ๆ ของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 สำหรับการวิเคราะห์แนวทางการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า การบังคับใช้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ยังมี

ปัญหาบางประการในด้านความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ ด้านการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ และ

ด้านนโยบายและมาตรการส่งเสริมอื่นของภาครัฐ ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายโดยนำ
 

บทเรียนจากต่างประเทศประกอบ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ (1) มาตรการเชิงนโยบายในด้าน

การบริหารจัดการประมง (2) ระบบควบคุมติดตามเรือ และระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (3) แรงงาน

ประมงและการค้ามนุษย์ (4) การสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ


คำสำคัญ : กฎหมายประมง การทำประมงผิดกฎหมาย ทรัพยากรประมงและสัตว์น้ำ


Abstract


	 This research purports to review and re-examine the implementation of the 2015 Fisheries 

Act (B.E. 2558). The research methodology employed within this study involves literature review 

from relevant laws and concerning regulations and practices including case studies from selected 

countries. In depth interviews are also carried out on key informants and all relevant interest 

parties, namely, fishermen, breeders and fish farmers, fishery entrepreneurs, fishery producers and 

other related businesses, state entities, organisations and concerning fishery associations. The data 

collection is done so as to gather all related information and existing difficulties arising out of the 

2015 Act implementation, of which will be utilised upon analysing and constructing possible 

solutions and guidelines for the Fisheries Act. The research findings reveal that the implementation 

of the 2015 Act still contains certain problems and difficulties with respect to its vagueness and 

the implementation in practice, including the aspect of certain underlying policies and government 

supports. The researchers accordingly propose a number of essential amendments, basing and 

referencing from selected case studies, and hereby present policy recommendations on the 

following key issues: (1) fishery and aquatic resources management policy, (2) VMS and tracing 

or tracking back system, (3) fishing labour and human trafficking, and (4) an international 

collaboration and agreement amongst relevant parties.


Keywords : Fishery law, IUU fishing, Fishery and aquatic resources
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บทนำ


	 ประเทศไทยถอืเปน็ผูส้ง่ออกสนิคา้สตัวน์ำ้
 

ในลำดบัตน้ของโลก โดยมมีลูคา่การสง่ออกสนิคา้
 

ในหมวดกุ้ง หมึก ปลาสดแช่เย็น แช่แข็ง รวมทั้ง

ผลิตภัณฑ์ทูน่า กว่าสามแสนล้านบาท นับเป็น

สนิคา้อตุสาหกรรมเกษตรทีท่ำรายไดเ้ขา้สูป่ระเทศ
 

มากเป็นอันดับต้น ๆ อีกด้วย กิจการประมงจึงมี

ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ ในฐานะแหล่ง

ที่มาของรายได้ การว่าจ้างแรงงาน และก่อให้เกิด

อุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกจำนวนไม่น้อย ทว่าผล

การวิเคราะห์ อัตราการจับสัตว์น้ำของเรือสำรวจ

ดว้ยอวนลาก ทัง้ในอา่วไทย ตัง้แต ่พ.ศ. 2504 และ
 

ในทะเลอนัดามนั ตัง้แต ่พ.ศ. 2509 - 2557 พบวา่มี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการทำ

ประมงมากเกินควร เนื่องจากขาดการควบคุม

ปริมาณการลงแรงประมง ทำให้เกิดการขยายตัว

ทั้งการเพิ่มขึ้นของจำนวนเรือประมง และการรับ

เอาเทคโนโลยีใหม ่ๆ เข้ามาใช้ในการทำประมง 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับปริมาณการเกิดทดแทนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ กลายเป็นมูลเหตุให้เกิดการ

ทำประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้าร
 

ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated 

Fishing: IUU Fishing) เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วใน

พื้นที่ทำการประมงในน่านน้ำไทย ทั้งที่เกิดขึ้น

จากเรือประมงไทยและเรือประมงต่างชาติ รวมถึง

การประมงนอกน่านน้ำไทย (ทะเลหลวงหรือ
 

น่านน้ำของรัฐอื่น) ที่ละเมิดโดยเรือประมงไทย


	 จากการที่ประเทศไทยได้รับการประกาศ

เตือน (ใบเหลือง) จากสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 21 

เมษายน พ.ศ. 2558 ภายหลงัการตรวจประเมนิ เมือ่
 

วนัที ่8 ตลุาคม พ.ศ. 2557 ถงึการจดัใหม้มีาตรการ
 

ปอ้งกนัยบัยัง้ และขจดัการทำการประมงผดิกฎหมาย 
 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ซึ่งหากไม่มี

การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยเร่งด่วนจะส่งผล

กระทบต่อการส่งออกสัตว์น้ำของประเทศไทยไป

ยังสหภาพยุโรป รวมถึงความมั่นคงของประเทศ

ไทยในภาพรวม ประกอบกับการประมงไทยก่อน 

พ.ศ. 2558 ดำเนินการมาภายใต้กฎหมายเก่ามา

ยาวนาน คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 ซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริมการประมงแบบเสรี
 

ให้กับทุกคนที่ต้องการทำการประมง และขาด

มาตรการในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการ

ทำประมงในน่านน้ำรวมถึงนอกน่านน้ำไทย เพื่อ

ป้องกันมิให้มีการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย ตลอดจนยังขาดการบริหารจัดการการ

ทำประมงให้สอดคล้องกับการผลิตสูงสุดของ

ธรรมชาติ เพื่อให้สามารถทำการประมงได้อย่าง
 

ยั่งยืน และหากไม่มีการแก้ไขอย่างเร่งด่วนอาจมี
 

ผลกระทบต่อการประมงของประเทศ ดังนั้น จึงมี

การตรา “พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558” 

ขึ้น เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง 

สืบค้น และตรวจสอบการประมง อันเป็นการ

ป้องกันยับยั้ง และขจัดการทำการประมงโดย
 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

สากล และกำหนดแนวทางในการอนุรักษ์และ

บริหารจัดการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตว์น้ำ 

ใหส้ามารถใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งยัง่ยนื มใิหก้ระทบ
 

ต่อการส่งออกสัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำของ

ประเทศ ซึง่เปน็กรณฉีกุเฉนิทีม่คีวามจำเปน็เรง่ดว่น
 

อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความมั่นคง

ในทางเศรษฐกจิของประเทศ อยา่งไรกด็ ี เนือ่งจาก
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การตราพระราชกำหนดดังกล่าว ต้องดำเนินการ

อย่างรวดเร็วเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วน จึงมีความ

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไข

พระราชกำหนดข้างต้นอีกครั้งหนึ่ง โดยจัดให้มี

การดำเนินการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพื่อให้มี

ความถูกต้องสมบูรณ์ และครอบคลุมทุกมิติยิ่งขึ้น

ต่อไป


วัตถุประสงค์ในการศึกษา 


	 (1)	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อบกพร่อง
 

เชงิเนือ้หาของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

รวมถึงความไม่เหมาะสมและปัญหาต่าง ๆ อันเกิด

ขึ้นจากการประกาศใช้พระราชกำหนดการประมง 

พ.ศ. 2558 


	 (2)	เพื่ อสั ง เคราะห์ทาง เลือกว่ าด้ วย

แนวทางการจัดทำบทบัญญัติทางกฎหมายการ

ประมง โดยอาศัยบทเรียนจากต่างประเทศ ทั้งที่

ประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการประมง

มาอย่างต่อเนื่อง ประเทศที่เคยประสบปัญหาการ

บริหารจัดการประมงแต่สามารถปรับปรุงจน

ประสบความสำเร็จ และประเทศที่ยังคงประสบ

กับปัญหาการบริหารจัดการประมงอยู่ 


	 (3) เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งผ่าน

การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง

รอบด้าน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขพระ-
 

ราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ต่อไป


ขอบเขตของการดำเนินโครงการ


	 (1)	ขอบเขตด้านเนื้อหา


	 	 การศึกษาวิเคราะห์ลักษณะและมิติที่

หลากหลายและซับซ้อนของปัญหาการทำประมง

ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม 

(IUU Fishing) มาตรการตามพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 รวมทั้งศึกษาสังเคราะห์ทาง

เลือกว่าด้วยแนวทางการจัดทำบทบัญญัติทาง

กฎหมายการประมง : บทเรียนจากต่างประเทศ 


	 (2)	ขอบเขตด้านประชากร


	 	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิง

คุณภาพ โดยมีผู้ให้ข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก

กับชาวประมง ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ผู้ประกอบการ

ด้านการประมง ผู้ประกอบการด้านการแปรรูป

สตัวน์ำ้และธรุกจิตอ่เนือ่ง หนว่ยงานภาครฐั องคก์ร 
 

หรือสมาคมที่เกี่ยวข้องกับการประมง และผู้ที่มี

ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และการจัดประชุม

รับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 จำนวน 
 

2 ครัง้ 


	 (3)	ขอบเขตด้านสถานที่


	 	 จัดทำแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยการ
 

รับฟังความคิดเห็นการประชุมกลุ่มย่อย (Focus 

Group) จากส่วนกลางในกรุงเทพมหานครและ

ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือที่พิษณุโลก ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ขอนแก่น ภาคตะวันออกที่

ระยอง ภาคกลางที่สมุทรสาคร ภาคตะวันตกที่

ประจวบคีรีขันธ์ ภาคใต้ที่สุราษฎร์ธานี ปัตตานี 

และพงังา นอกจากนี ้ ยงัรวมไปถงึการลงพืน้ทีเ่กบ็
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ขอ้มลูและเดนิทางไปเพือ่ศกึษา ขอ้มลูและแนวทาง
 

ปฏิบัติจากประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการ

ประมง ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์


ระเบียบวิธีการวิจัย


	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิง

คณุภาพ ประกอบการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัผูเ้กีย่วขอ้ง
 

และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีดา้นการประมงทกุภาคสว่น 
 

เพือ่รวบรวมขอ้มลูและปญัหาตา่ง  ๆของพระราชกำหนด
 

การประมง พ.ศ. 2558 สำหรบัการวเิคราะหแ์นวทาง
 

การปรับปรุงแก้ไขต่อไป


เครื่องมือและวิธีการเก็บข้อมูล


	 ไดแ้ก ่(1) การวจิยัเอกสาร (Documentary 
 

Research) (2) การสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสำคญั (Key 
 

Informants) (3) การประชุมกลุ่มย่อย สนทนา

กลุ่ม (Focus Group) ทั้งนี้ ตามขอบเขตการศึกษา


การวิเคราะห์ข้อมูล


	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยใช้การจัดทำรายละเอียดข้อบกพร่องในเชิง

เนือ้หาและการบงัคบัใชพ้ระราชกำหนดการประมง 
 

พ.ศ. 2558 สำหรับเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไข

จากบทเรียนจากต่างประเทศ ส่วนแบบสัมภาษณ์

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก 
 

เมื่อเก็บข้อมูลมาแล้วนำไปวิเคราะห์เนื้อหา ตาม

ประเด็นคำถามที่สร้างขึ้นออกมาเป็นการวิจัยเชิง

พรรณนา เพื่อความเข้าใจและสามารถรวบยอด

ข้อมูลเพื่อจัดทำรายละเอียดทางเลือกที่เหมาะสม

สำหรบัแนวทางการปรบัปรงุแกไ้ขพระราชกำหนด
 

การประมง พ.ศ. 2558 


ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


	 (1)	ผลการศึกษาข้อบกพร่องในเชิ ง

เนื้อหาและการบังคับใช้พระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 และแนวทางการปรับปรุง

แก้ไขจากบทเรียนจากต่างประเทศ 


	 (2)	ได้พระราชกำหนดการประมงที่

สอดคล้องกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงด้าน

การทำการประมงในประเทศและต่างประเทศ


	 (3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจและ

ยอมรับในพระราชกำหนดการประมงมากยิ่งขึ้น 

อันจะนำมาซึ่งประสิทธิภาพในการนำไปปฏิบัติ


ผลการศึกษา


	 1.	 การทบทวนวรรณกรรม (Literature 
 

Review)


	 	 1.1	 กรอบแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ได้แก่ (1) การพัฒนาที่ยั่งยืน (2) การประมง
 

อย่างยั่งยืน (3) การทำประมงในระบบเศรษฐกิจ 

(4) แนวคดิเกีย่วกบัผลกระทบ (5) แนวคดิดา้นการ
 

อนุรักษ์ (6) แนวคิดพื้นฐานเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 

(7) แนวคดิพืน้ฐานเรือ่งการมสีว่นรว่มของประชาชน 
 

(8) แนวคดิเกีย่วกบันติบิคุคลมหาชน (9) หลกัการ
 

เกี่ยวกับกฎทางปกครอง (10) กฎหมายระหว่าง

ประเทศและมาตรการที่เกี่ยวข้อง 


	 	 1.2	 สภาพปัญหาการทำการประมง

ของประเทศไทยในปัจจุบัน


	 	 	 (1)	สภาพภูมิศาสตร์บริ เ วณ

ชายฝั่งทะเล ซึ่งสามารถสรุปใจความสำคัญของ

ลักษณะชายฝั่งทะเลไทย โดยสามารถแบ่งออก

เป็น 2 ฝั่ง คือ ฝั่งอ่าวไทย และฝั่งทะเลอันดามัน 
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	 	 	 (2)	กลุ่ ม ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย ใ น

อุตสาหกรรมการประมงของประเทศไทย ได้แก่ 

ชาวประมง ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ผู้ประกอบการ

ด้านการประมง ผู้ประกอบการด้านการแปรรูป

สัตว์น้ำและธุรกิจต่อเนื่อง หน่วยงานภาครัฐ 

องคก์ร หรอืสมาคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมง และ
 

ผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีดา้นการประมงในทกุภาคสว่น


	 	 	 (3)	สถานการณ์ ก ารทำการ

ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ

ควบคุม (IUU Fishing) ในต่างประเทศทั่วโลก


	 2.	 สถานการณ์การประมงในประเทศ

ไทย (Thailand and the Country’s Fishery 

Climates)


	 	 2.1	 ภาพรวมการประมงของประเทศ

ไทย


	 	 	 ประเทศไทยเปน็หนึง่ในประเทศ
 

ผูส้ง่ออกผลติภณัฑจ์ากอตุสาหกรรมการทำประมง
 

รายใหญข่องโลก โดยมกีารสง่ออกสนิคา้ในหมวด
 

สัตว์ทะเลแช่แข็ง เช่น กุ้ง หมึก ปลาสด รวมทั้ง

ผลิตภัณฑ์จากทูน่า อุตสาหกรรมประมงทางทะเล

จึงถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่สําคัญของ

ประเทศและมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
 

ในฐานะอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการจ้างงานและ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกเป็นจำนวนมาก แต่ใน

ปัจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญหน้ากับวิกฤติ

ปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคแรงงานประมง ดังเห็น

ได้จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจำปี 

2557 (Trafficking in Persons Report 2014 หรือ 

TIP Report) โดยไทยถูกลดอันดับบัญชีกลุ่มที่ 2 

(Tier 2 Watch List) ลงมาอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3 

สาเหตุสำคัญเป็นผลมาจากพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งมุ่งส่งเสริมสิทธิการทำ

ประมงแบบเสรี จึงทำให้ชาวประมงมีอิสระใน
 

การทำการประมงจนเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ 

และจากการเพิ่มปริมาณการจับนี่เองที่ส่งผลให้

ทรัพยากรสัตว์ทะเลในน่านน้ำไทยถูกจับเพิ่มขึ้น

อย่างมากมาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจับสัตว์น้ำจน

เกินศักยภาพการผลิต และทำให้ทรัพยากรสัตว์น้ำ

เกิดสภาวะเสื่อมโทรม จึงทําให้หน่วยงานทุกภาค

ส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง พยายาม

รว่มมอืกนัแกไ้ขปญัหาการทำประมงทีผ่ดิกฎหมาย 
 

และพยายามทำให้กฎหมายประมงเป็นเครื่องมือที่

สำคัญในการบริหารจัดการปัญหาการประมงของ

ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้มี

การปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการประมง เพือ่
 

เพิม่หลกัการใหม ่ๆ ทีส่ำคญัใหส้อดคลอ้งกบัความ
 

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการประมง และ

สภาพของสงัคมในปจัจบุนั รวมไปถงึใหส้อดคลอ้ง
 

กับมาตรการป้องกันการทำประมงที่ผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม IUU Fishing 

ของสหภาพยุโรปอีกด้วย 


	 	 2.2	 กฎหมายและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง
 

กับการทำการประมงในประเทศไทย 


	 	 	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำ
 

การประมงในประเทศไทยที่สำคัญและใช้บังคับ

มาตามลำดับ ได้แก่


	 	 	 (1)	พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 มบีทบาทสำคญัมากในการรกัษาทรพัยากร
 

และสภาพแวดลอ้มบรเิวณชายฝัง่ทะเล เพือ่กอ่ใหเ้กดิ
 

การใชป้ระโยชนอ์ยา่งยัง่ยนื และในพระราชบญัญตั
ิ 

นี้ยังมีการเน้นในเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันมลพิษ



18 วารสารวิชาการ

ทางนำ้ และการควบคมุวธิกีาร เครือ่งมอื ตลอดจน
 

ฤดกูาลในการจบัสตัวน์ำ้ อยา่งไรกด็ ี กลบัปรากฏ

ว่าทรัพยากรสัตว์น้ำในบริเวณน่านน้ำของไทย

กลับยังต้องประสบกับภาวะเสื่อมโทรม จนเลย
 

ขั้นวิกฤต จากสาเหตุสำคัญ คือ กฎหมายขาด
 

การบังคับใช้อย่างเข้มงวด รัฐขาดกำลังคน และ
 

งบประมาณอย่างเพียงพอ การอนุรักษ์ทรัพยากร

สัตว์น้ำในน่านน้ำไทยประสบกับปัญหาที่สลับ
 

ซับซ้อนมีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร

สัตว์น้ำมากเกินสมควร นอกจากนี้กฎหมายเก่า
 

ยังไม่เปิดช่องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรพัยากร ทัง้ทีช่าวประมงในหลายทอ้งทีม่ศีกัยภาพ
 

พอที่จะร่วมบริหารจัดการทรัพยากรประมงของ

ตนเอง จึงมีการร่วมกันปรับปรุงแก้ไขและให้ใช้

กฎหมายประมงใหม ่คอื พระราชบญัญตักิารประมง 
 

พ.ศ. 2558 


	 	 	 (2)	พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2558 มีหลักการที่สำคัญคือ เพื่อควบคุม

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำการประมงแบบครบ

วงจร กล่าวคือ เริ่มจากกระบวนการผลิตไปจนถึง

กระบวนการแปรรูป ในการใช้เพื่ออุปโภคและ

บริโภค มีการกำหนดมาตรการในการบริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรสัตว์น้ำโดยคณะกรรมการนโยบาย
 

การประมงแห่งชาติ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

ประมงประจำจงัหวดั มกีารสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
 

ของชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการ การบำรุง

รกัษา การอนรุกัษ ์ การฟืน้ฟแูละการใชป้ระโยชน
์ 

ทรัพยากรสัตว์น้ำ รวมทั้งส่งเสริมองค์กรชุมชน 

ประมงท้องถิ่น โดยองค์กรดังกล่าวจะมีสิทธิเสนอ

แนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง 
 

และชว่ยเหลอืการปฏบิตังิานของพนกังานเจา้หนา้ที
่ 

ตามกฎหมาย มีการกำหนดให้มีการเก็บสถิติการ

ประมง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและการ

บริหารจัดการด้านการประมง


	 	 	 ในการควบคมุการทำการประมง 
 

มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมเกี่ยวกับ

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมงหรืออาจ

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ำ มีการกำหนด

เขตการประมง ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง 
 

เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ำจืด 

ตามลกัษณะของพืน้ทีเ่พือ่ประโยชนใ์นการควบคมุ
 

การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรสตัวน์ำ้ใหเ้หมาะสม 
 

มีการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ฯลฯ มีสภาพ

บังคับโดยมาตรการทางปกครอง เช่น การพักใช้
 

ใบอนญุาต การระงบัการอนญุาตและการเพกิถอน
 

ใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตมาใช้บังคับ เพื่อ

ให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถทำได้รวดเร็ว
 

และมปีระสทิธภิาพ และกำหนดหลกัเกณฑใ์นการ
 

อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ไม่มีเจตนาในการกระทำ

ความผิด และมีบทกำหนดทางอาญาที่ความเหมาะ

สมกับการกระทำความผิดในแต่ละเรื่อง อย่างไร
 

ก็ดี ยังปรากฏการทำการประมงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2558 ยังขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม 

และเฝ้าระวังการทำการประมงในเขตน่านน้ำไทย

และนอกน่านน้ำไทย 


	 	 	 (3)	พระราชกำหนดการประมง 

พ.ศ. 2558


	 	 	  จากสถานการณ์การทำประมง

ผิดกฎหมาย และความจำเป็นข้างต้น จึงได้มีการ

ตราพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 อย่าง

เร่งด่วนเพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง 
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สืบค้น และตรวจสอบการประมง อันเป็นการ

ป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมงโดย
 

ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

สากล และกำหนดแนวทางในการอนุรักษ์และ

บริหารจัดการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตว์น้ำ

ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งต่อมา

ในเดือนธันวาคม 2558 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ได้มีมติเห็นชอบพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 

2558 ทำใหพ้ระราชกำหนดดงักลา่วมสีถานะเทยีบ
 

เท่าพระราชบัญญัติแต่ยังคงชื่อพระราชกำหนด
 

เช่นเดิม มาตรการสำคัญตามพระราชกำหนดนี้ 

เช่น กำหนดให้การทำการประมงนอกน่านน้ำไทย 

จะต้องได้รับใบอนุญาตการทำประมงนอกน่านน้ำ

จากอธิบดี และต้องมีผู้สังเกตการณ์ประจำอยู่
 

ในเรือประมง มีสภาพบังคับโดยมาตรการทาง

ปกครองและทางอาญาอย่างเข้มงวด


	 	 2.3 ประเด็นและสภาพปัญหาอันมี

นัยสำคัญที่ เกี่ยวข้องกับการประกาศใช้ พรก.
 

ประมง พ.ศ. 2558 


			   (1) ประเดน็และขอ้ปญัหาในเชงิ
 

ประสิทธิภาพและความชัดเจนของกฎหมาย เช่น


			   ปัญหาความไม่ ชั ด เ จนของ

บทบัญญัติ เช่น นิยามของทะเลชายฝั่ง “ทะเล

ชายฝัง่” ในกรณเีขตพืน้ทีใ่นการทำประมงพืน้บา้น
 

และประมงพาณชิย ์ กรณกีารหา้มทาํการประมงใน
 

เขตทะเลชายฝั่ง ควรพิจารณาถึงลักษณะแตกต่าง

ของพื้นที่ในแต่ละจังหวัด กรณีการจับสัตว์น้ำ 

ขนาดสัตว์น้ำที่ห้ามจับ ช่วงเวลาและพื้นที่ที่ห้าม

จับ ลักษณะเครื่องมือจับสัตว์น้ำที่ห้ามใช้ ลักษณะ

การใช้ การครอบครอง วิธีการประกาศที่เกี่ยวข้อง 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ วิธีการประกาศที่เกี่ยวข้อง 

ประเดน็ขอ้ปฏบิตัติา่ง ๆ เรือ่งคนประจำเรอื อปุกรณ ์
 

เช่น การติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (VMS) 

การรายงานต่าง ๆ ไม่ชัดเจนและไม่สะดวกในทาง

ปฏิบัติ บางกรณีเป็นภาระแก่ชาวประมงมากเกิน

ไป บางกรณีไม่ครอบคลุมบุคคลที่ควรต้องปฏิบัติ 

เช่น ผู้สังเกตการณ์ประจําอยู่ในเรือประมง ควร

ขยายรวมถงึเรอืขนถา่ยดว้ย กรณกีารขอใบอนญุาต
 

ทำเรือประมงพาณิชย์ ควรมีการแยกประเภทของ

เรือประมงพาณิชย์ให้ เหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น 

คุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอควรเหมาะสมกับลักษณะ

ของกิจการ


			   ปัญหาเชิงปฏิบัติการและการ

บังคับใช้กฎหมาย เช่น ภารกิจการรวบรวม และ

ประมวลผลข้อมูลเพื่อจัดทำสถิติการประมง กรณี

การห้ามมิให้มีการใช้กระแสไฟฟ้าทำการประมง 

ควรอนญุาตกรณทีางราชการมคีวามจำเปน็ในการจบั
 

เพื่อทำสถิติ กรณีการกำหนดขอบเขตการกระทำ

ความผดิ และอตัราโทษ ยงัไมช่ดัเจน รนุแรงเกนิไป
 

ไม่เหมาะสมกับลักษณะการกระทำ บางกรณีควร

ตอ้งเอาผดิดว้ย เชน่ ผูจ้ำหนา่ยเครือ่งมอืผดิกฎหมาย 
 

การกำหนดมาตรการทางปกครองโดยการปิด

โรงงานหรือการสั่งให้พักใช้ใบอนุญาต ควรมีการ

แจ้งเตือนก่อน 


			   (2) ประเด็นและข้อปัญหาใน

เชิงนโยบายและหลักการของกฎหมาย


			   ปัญหาขอบเขตของกฎหมาย 

เช่น ควรเพิ่มนิยาม “ประมงพื้นบ้าน” และ 

“ประมงพาณิชย์” ให้มีความชัดเจนเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

กรณีเขตพื้นที่ในการทำประมงพื้นบ้าน และทำ
 

การประมงนอกชายฝัง่ มกีารเสนอใหข้ยายออกไป
 

เป็น 12 ไมล์ทะเล ควรขยายความเพิ่มเติมว่ามี

ความต่างระหว่าง “ทำการประมง” และ “การ
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ประมง” ซึ่งทำให้เกิดปัญหาประเด็นเกี่ยวกับการ

เพาะเลี้ยงซึ่งอาจจะไม่ถือว่าอยู่ในความหมายของ 

“ทำการประมง” ส่งผลถึงการปฏิบัติ เช่น เรื่อง

การนำเข้าสัตว์ที่มาจากการเพาะเลี้ยง


			   ปัญหาองค์ กรนโยบายและ

บริหารจัดการตามกฎหมาย เช่น กรณีความเหมาะ

สมขององค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย

การประมงแห่งชาติ และองค์ประกอบของคณะ

กรรมการประมงประจำจังหวัด กรณีการกระจาย

อำนาจแก่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด


			   ปัญหามาตรการทางกฎหมาย 

เช่น กรณีการจัดให้มีระบบความปลอดภัย สุข

อนามัย และสวัสดิภาพในการทํางานของคน
 

ประจําเรือ ควรคำนึงและดูความเหมาะสมของ

ขนาดเรือด้วย และบริบทประเทศไทย กรณีหน้าที่

ของผู้สังเกตการณ์ ควรเป็นหน้าที่ในด้านของ

วิทยาศาสตร์และการสังเกตการณ์สภาพทาง

ชีวภาพเท่านั้น เช่นเดียวกับในทางสากล


			   ปัญหามาตรการช่วยเหลือชาว

ประมง อาชีพการประมง เช่น ควรมีกองทุนช่วย

เหลือผู้ทำอาชีพทางการประมงโดยเฉพาะ ปัญหา

การขาดแคลนที่ทำกินของเกษตรกร ควรจัดหา

พื้นที่ให้ชาวบ้านสามารถทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ

ได้ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง 

ซึ่งต้องจ้างแรงงานต่างด้าว


	 3.	 บทเรียนจากกลุ่มประเทศศึกษา 

(Case Studies from Selected Countries)


	 	 ในบทความนี้ขอยกตัวอย่างจากกลุ่ม

ประเทศที่เป็นต้นแบบและกลุ่มประเทศที่ประสบ

ความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาการประมงผิด

กฎหมาย ดังนี้


	 	 3.1	 กลุ่มประเทศต้นแบบที่เป็นเลิศ

ในทางปฏิบัติและนโยบาย


	 	 	 (1)	 สหภาพยุโรป 


	 	 	 สหภาพยุโรป เป็นกลุ่มประเทศ

ที่นำเข้าและส่งออกสินค้าประมงมากเป็นอันดับ

หนึ่งของโลกได้เล็งเห็นถึงภัยคุกคามที่เกิดจาก
 

การทำประมงที่ผิดกฎหมายที่ส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งมีชีวิตทางทะเล 

รวมไปถึงปัญหาการค้ามนุษย์ที่เป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในอุตสาหกรรมดัง
 

กล่าวได้วางข้อกำหนดและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ให้

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศที่สามที่

ต้องการส่งออกสินค้าประมงเข้าสู่ตลาดยุโรปต้อง

มีหลักการและแนวปฏิบัติที่สำคัญทางด้านการ

ประมง ได้แก่ 1) Port State Control of Third 

Countries: มาตรการควบคุมเรือประมงโดยรัฐ
 

เจ้าท่า 2) Catch Certification: ใบรับรองการจับ

สัตว์น้ำ 3) Com-munity Alert System: ระบบ

การแจ้งเตือนของประชาคม 4) การจัดทำรายการ

ประเภทเรอืทีเ่ขา้ขา่ยวา่เปน็การทำประมงแบบ IUU 
 

(Community IUU Vessel List) 5) การจดัทำบญัช
ี 

รายชื่อประเทศที่ไม่ใช่สมาชิก (Non-Cooperating 

Third Country List) และ 6) การกำหนดมาตรการ
 

และแนวทางปฏิบัติสำหรับการประมงที่ถูกต้อง 

(Enforcement Measures and Sanction)


	 	 	 (2)	 กลุ่ มประ เทศคาบสมุทร

สแกนดิเนเวีย: ตัวอย่างประเทศนอร์เวย์


	 	 	 นอร์เวย์ เป็นประเทศที่ส่งออก

ผลติภณัฑจ์ากอตุสาหกรรมการประมงไดม้ากทีส่ดุ
 

ในยุโรปและเป็นอันดับสองของโลก ให้ความ
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สำคัญกับหลักการทำประมงอย่างยั่งยืนและเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม อยู่บนพื้นฐานของการศึกษา

วิจัยอย่างละเอียด มีความเข้าใจในเรื่องของการ

เปลีย่นแปลงทรพัยากรดา้นประมงและสิง่แวดลอ้ม 
 

ซึ่งนอร์เวย์ถือได้ว่าเป็นประเทศแรกในโลกที่มี

กระทรวงประมง อีกทั้งยังมีสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการด้านการประมงมายาวนานกว่าร้อยปี 

นั่นคือสถาบัน The Directorate of Fisheries และ 

The Institute of Marine Research 


	 	 	 การทำประมงเชิงพาณิชย์ใน

นอร์เวย์ถูกควบคุมผ่านการกำหนดโควตาและ
 

ขอ้กำหนดตา่ง  ๆ ในใบอนญุาตการทำประมง โดย
 

สภาระหว่างประเทศเพื่อการสำรวจทางทะเลหรือ 

International Council for the Exploration of the 

Sea (ICES) ภายใต้คำแนะนำของกลุ่มนักวิชาการ

และผู้เชี่ยวชาญทางทะเลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

ทั้งด้านขนาดของปริมาณสัตว์น้ำและลักษณะของ

ระบบนิเวศที่สิ่งมีชีวิตทางทะเลเหล่านั้นอาศัยอยู่ 

และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด จาก

สมาคมชาวประมง ภาคอุตสาหกรรมประมง 

สหภาพการค้า รัฐสภา หน่วยงานท้องถิ่น องค์กร

ด้านสิ่งแวดล้อมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ มี

มาตรการป้องกันการทำประมงผิดกฎหมายโดยใช้

ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 

มาตรการการขอใบอนุญาตเข้าไปทำประมงในเขต

ทะเลหลวง มีระบบ VMS ซึ่งการตรวจเช็คเหล่านี้

จะทำให้เรือประมงที่เข้าข่ายว่าเป็นการประมงผิด

กฎหมาย เข้าจอดตามท่าเรือของนอร์เวย์ได้ยาก 

และไม่มีแหล่งรองรับการระบายสินค้าทางทะเล
 

ที่จับมาแบบผิดกฎหมาย กฎหมายการประมงที่

สำคัญ คือ พระราชบัญญัติการประมง ค.ศ. 2005


	 	 	 (3)	 ประเทศญี่ปุ่น


	 	 	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เป็นแหล่ง

ทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์ของอีกแห่งของ

โลก และทำใหญ้ีปุ่น่เปน็ประเทศทีท่ำอตุสาหกรรม
 

การประมงใหญ่เป็นอันดับที่ 5 ของโลก แนวทาง

ในการจดัการดา้นการประมงในญีปุ่น่ จะถกูกำหนด
 

โดยประเภทของการทำประมงและอาณาเขตที่ทำ

ประมง ซึ่งสามารถแบ่งเขตพื้นที่ออกเป็น 3 ส่วน 

คือ 1) ประมงน่านน้ำไกล หรือ ประมงสากล คือ

การทำประมงในเขตทะเลหลวง ภายใต้ข้อตกลง

ทวิภาคีในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของต่างประเทศ 
 

2) การประมงนอกชายฝั่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเขต

เศรษฐกจิจำเพาะในประเทศญีปุ่น่ ตลอดจนภายใต
้ 

ขอ้ตกลงทวภิาคใีนเขตเศรษฐกจิจำเพาะของประเทศ
 

เพื่อนบ้านอีกด้วย 3) ประมงชายฝั่ง เป็นการทำ

ประมงที่ดำเนินการภายในน่านน้ำที่อยู่ติดกับ

หมู่บ้านชาวประมงตามแนวชายฝั่งและกว่า 89% 

ของชาวประมงในญี่ปุ่นเป็นการทำประมงชายฝั่ง 

ซึ่งโดดเด่นด้วยระบบการบริหารจัดการร่วมกัน

ระหว่างรัฐบาลกลางที่กำหนดสิทธิต่าง ๆ ในการ

ทำประมง และให้หน่วยงานท้องถิ่นทำหน้าที่ด้าน

การบริหารจัดการตนเอง


	 	 	 การบรหิารจดัการของการประมง
 

ในประเทศญี่ปุ่น ถูกออกแบบให้ดำเนินการตาม

แนวทางการทำประมงระบบที่เหมาะสม โดยมี 
 

3 เครื่องมือที่สำคัญคือ 1) Input Control หรือ 

Restriction of fishing effort 2) Output control 

หรือ Restriction of catches และ 3) Technical 

Control หรอืRestriction of fishing gear and areas 
 

กฎหมายการประมงที่สำคัญ คือ กฎหมายประมง 

1949 และกฎหมายสมาคมผู้ประกอบการประมง 
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1984 นอกจากนีย้งัมกีฎหมายการอนรุกัษท์รพัยากร
 

ประมง 1951 กฎหมาย The Law Concerning 

Preservation and Management of Living Marine 
 

Resources (1996, revised 2001) นอกจากนี้ญี่ปุ่น

ยังมีสถาบันการศึกษาวิจัยประมงแห่งชาติ หรือ 

The National Research Institute of Fisheries 

Science ซึ่งต่อมาภายหลังได้กลายเป็นองค์การ

ศึกษาค้นคว้าด้านการประมง The Fisheries 

Research Agency (FRA) ซึ่งถือเป็นสถาบันวิจัย
 

ที่เป็นอิสระจากรัฐบาลที่มีบทบาทในการส่งเสริม

การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่ครอบคลุมการประมง

ทั้งหมด  เพื่อ เพิ่มศักยภาพของงานวิจัยให้มี

ประสิทธิภาพ และสามารถจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลได้อย่างยั่งยืน ผ่านการพัฒนาด้านเทคโนโลยี

ต่าง  ๆ 


	 	 3.2	 กลุ่มประเทศที่ประสบความ

สำเร็จในการแก้ไขปัญหา IUU Fishing


	 	 	 (1)	 ประเทศฟิลิปปินส์


	 	 	 ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่สำคัญ

ในอุ ต ส าหก ร รมก า รท ำป ร ะม ง ขอ ง โ ล ก 

อุตสาหกรรมการประมงของฟิลิปปินส์ประกอบ

ดว้ย การทำประมงในทะเล การทำประมงในนำ้จดื 
 

และการทำฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำซึ่งอุตสาหกรรม
 

ประมงในทะเลยังสามารถแบ่งออกเป็นการทำ

ประมงในเขตเทศบาลเมืองหรือเรียกอีกอย่างว่า 

การทำประมงท้องถิ่น และการประมงเชิงพาณิชย์ 

จากขอ้กำหนดใน The Philippine Fisheries Code 
 

of 1998 นัน้ไดก้ำหนดรายละเอยีดเกีย่วกบัแนวทาง
 

ปฏิบัติของการทำประมงประเภทต่าง ๆ ไว้ เช่น 

การทำประมงท้องถิ่นจะอยู่ภายใต้การจัดการของ

เทศบาลท้องถิ่น (Local Government Code - 
 

LGC) โดยกำหนดใหส้ามารถทำการประมงประเภท
 

ทอ้งถิน่ภายในระยะ 15 กโิลเมตรจากชายฝัง่ เรยีก
 

ว่าเขต Municipal Marine Waters และกำหนดให้

สามารถใชเ้รอืขนาดไมเ่กนิ 3 ตนักรอส โดยในการ
 

ทำประมงพื้นบ้าน ชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่จะใช้

เรอืแบบพืน้บา้นหรอืในภาษาถิน่เรยีกวา่เรอื Banca 
 

ใช้การพายเป็นหลัก และขับโดยลูกเรือไม่เกิน 
 

2 คน ขึ้นอยู่กับขนาดเรือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการ

จับ นอกจากนี้ชาวฟิลิปปินส์ยังนิยมจับปลาแบบ

พื้นบ้านบนแพไม้ไผ่ที่เรียกว่า Topayao โดยใช้

อุปกรณ์ตกปลาแบบพื้นบ้านอีกด้วย การประมง

เชิงพาณิชย์ จะต้องดำเนินการในน่านน้ำที่ไกลกวา่

เขตประมงท้องถิ่นและต้องใช้เรือที่มีขนาดใหญ
่ 

กว่า 3 ตันกรอส โดยการทำประมงพาณิชย์นั้น
 

จะแบง่ออกเปน็ 1) การทำประมงเชงิพาณชิยข์นาด
 

เล็ก ซึ่งจะดำเนินการโดยชาวประมงที่ใช้เรือขนาด

ระหว่าง 3.1 - 20 ตันกรอส 2) การทำประมง

พาณิชย์ขนาดกลาง จะดำเนินการโดยใช้เรือนาด 

20.1-150 ตนักรอส และ 3) การทำประมงพาณชิย
์ 

ขนาดใหญ่ ต้องใช้เรือที่มีขนาดมากกว่า 150 ตัน

กรอส ขึ้นไป เป็นต้น 


	 	 	 แมจ้ะแบง่เขตการทำประมงพืน้บา้น
 

กับประมงเชิงพาณิชย์ออกจากกันอย่างชัดเจน 
 

แต่ความยากจนของชุมชนชาวประมงผลักดันให้

ชาวประมงส่วนใหญ่ การทำประมงที่เข้าข่ายว่า

เป็นการประมงที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้ได้ปริมาณ

การจับที่มากขึ้น และส่วนหนึ่งยังมีสาเหตุมาจาก

มาตรการทางกฎหมายและข้อบังคับที่ไม่ชัดเจน 

ชว่งโหวจ่ากเอกสารตา่ง ๆ เชน่ การจดทะเบยีนเรอื 
 

หรือใบอนุญาตการจับที่ไม่ถูกต้อง ปัญหาการใช้

เครือ่งมอืและวธิกีารจบัทีผ่ดิกฎหมาย เชน่ ใชอ้วน
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ตาถี่ลากไปตามท้องน้ำ ตลอดจนการใช้วิธีการที่
 

ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงอย่างการใช้ระเบิด
 

จับปลา กฎหมายการประมงที่สำคัญ คือ The 

Philippine Fisheries Code ได้ระบุถึงการจัดการ

ด้านประมงในฟิลิปปินส์ ให้เป็นการทำงานร่วม

กันของสองหน่วยงาน คือ Bureau of Fisheries 

and Aquatic Resources – BFAR ที่มีสำนักงาน

ภูมิภาคในแต่ละภูมิภาค โดยจะเป็นผู้กำหนดและ

บังคับใช้กฎระเบียบและข้อบังคับว่าด้วยการ

อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรประมง และ 

หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government 

Units - LGUs) ทีด่ำเนนิงานภายใตร้ฐับาลทอ้งถิน่ 
 

ภายในขอบเขตทีก่ำหนดโดยกฎหมายและนโยบาย
 

การประมงแห่งชาติ โดยการออกกฎหมายประมง

ท้องถิ่น หรือ Local Government Code of 1991 

สว่นจงัหวดั (Provinces) มบีทบาทในการประสาน
 

งานภายในจังหวัดกับเทศบาล และให้ความช่วย

เหลือสำนักงาน BFAR ในระดับภูมิภาค


	 	 	 อยา่งไรกต็าม เมือ่ป ี2557 สหภาพ
 

ยุโรปได้ประกาศเตือนฟิลิปปินส์ว่าเป็นประเทศ

กลุ่มเสี่ยงในการทำประมงผิดกฎหมาย จึงมีการ

ปรับปรุงกฎหมายการประมง โดยเพิ่มบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกระทำความผิด และเพิ่มมาตรการ

บังคับบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน รวมทั้งการตรวจสอบ

ย้อนกลับ สิ่งสำคัญคือการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ซึ่งรัฐบาลของฟิลิปปินส์ให้ความสำคัญกับประมง

พื้นบ้าน เห็นได้จากเมื่อประมงพื้นบ้านรวมตัวกัน

เสนอรายชื่อเครื่องมือประมงแบบทำลายล้าง ภาค

รัฐก็รับฟังและรีบออกมาตรการเพื่อมาจัดการกับ

ประมงเหล่านั้น หรือให้ชาวประมงในชุมชนร่วม

ตรวจการณ์กับเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อเฝ้าระวังเรือประมง

ผดิกฎหมาย มกีารใชม้าตรการจดัใหม้ผีูส้งัเกตการณ
์ 

บนเรือ ทำให้ประเทศฟิลิปปินส์ใช้เวลา 11 เดือน 

ในการปลดล็อคใบเหลืองได้สำเร็จ 


	 	 	 (2) ประเทศอินโดนีเซีย


	 	 	 อนิโดนเีซยี ทำการประมงไดเ้ปน็
 

อนัดบั 3 ของโลก โดยการประมงในทะเลแบง่ออก
 

เป็น 2 กลุ่มย่อย คือ การทำประมงขนาดเล็กกับ

การทำประมงขนาดใหญ ่ สำหรบัการประมงขนาด
 

เล็ก สามารถแบ่งย่อยลงไปได้อีก 2 ส่วน คือ 

ประมงพื้นบ้าน และประมงเชิงพาณิชย์ โดยใช้

เกณฑ์ของขนาดเรือและเครื่องมือที่ใช้ในการจับ 

ประมงพืน้บา้น ของอนิโดนเีซยีจะใชเ้ครือ่งมอืแบบ
 

ผสมผสานของทั้งเครื่องมือจับปลาแบบพื้นบ้าน

ไปจนถงึเครือ่งมอืประเภทตา่ง ๆ เชน่ ตาขา่ยขนาด
 

ต่าง ๆ ฯลฯ ส่วนเรือก็ใช้เรือแบบพื้นบ้านที่ออก

จับสัตว์น้ำตามชายฝั่งไปจนถึงเรือติดเครื่องยนต์

ขนาดเล็กที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ตันกรอสลงไป 
 

การประมงเชิงพาณิชย์มีการพัฒนาระบบประมง

สมัยใหม่ และมีการลงนามในสัญญาระหว่าง

อินโดนีเซียและกลุ่มประเทศที่ทำประมงระยะไกล 

เพื่อพัฒนาการทำประมงและกำหนดกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับการเข้ามาหาประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะ และเขตทะเลหลวงใกล้เคียง 


	 	 	 แต่ถึงกระนั้น อินโดนีเซียก็เป็น

หนึ่งในประเทศที่ประสบปัญหาการประมงที่ผิด

กฎหมาย เพราะการทำประมงมากเกินควรทั้งใน

ทะเลและน้ำจืด โดยเฉพาะการประมงพื้นบ้านใน

เรือที่ไม่มี เครื่องยนต์ที่ออกจับบริ เวณชายฝั่ง 
 

การประมงในเขตเศรษฐกจิจำเพาะถกูรกุลำ้โดยเรอื
 

ประมงชาวต่างชาติทั้งที่มีและไม่มีใบอนุญาต จึงมี

การจัดตั้ง หน่วยงานเพื่อการวิจัยและพัฒนาด้าน

ประมง และเป็นผู้พัฒนาระบบ VMS เพื่อติดตาม
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การทำประมงทั้งเรือประมงของอินโดและของ
 

ต่างชาติ ที่เข้ามาทำประมงในเขตของประเทศ 
 

โดยกำหนดให้เรือที่ เข้ามาในเขตน่านน้ำของ

อนิโดนเีซยีทีม่ขีนาดมากกวา่ 100 ตนักรอส ตอ้งม
ี 

เครื่องส่งสัญญาณดังกล่าว และต้องระบุสถานที่

จับ การเคลื่อนที่ของเรือ ประเภทของเครื่องมือ
 

ที่ใช้ การถ่ายส่งสัตว์น้ำจากเรือลำอื่น และท่าเรือ
 

ที่เรือนั้นไปขึ้นปลา ฯลฯ นอกจากนี้รัฐบาลยัง
 

ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับ
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกหลายส่วน ผลจากการที่

อินโดนีเซียปรับปรุงกฎหมายใหม่นั้น  ทำให้

ประเทศอินโดนีเซียกลายเป็นตัวอย่างของความ

เด็ดขาดในด้านการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ประมง กฎหมายที่สำคัญ คือ กฎหมายการประมง 

ฉบับที่ 31/2004 (แก้ไข ค.ศ. 2009) ขอบเขตของ

กฎหมายฉบับนี้ดูแลควบคุมกิจการการประมงของ

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยมีหน่วยงานหลักที่รับ

หน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ว่าการรัฐของแต่ละรัฐ 

ซึง่ในแตล่ะรฐักไ็ดม้กีารจดัการบรหิารการปกครอง
 

ระดับรัฐเป็นของตนเอง แต่ในขณะเดียวกันแต่ละ

รัฐก็ยังอยู่ภายใต้กรอบการบริหารเชิงนโยบายที่

กำหนดออกจากส่วนกลาง


	 4.	 บทวิเคราะห์เชิงนโยบายและประเด็น

ปัญหาภายใต้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 

2558


		  4.1	 ปัจจัยร่วมที่มีความสำคัญต่อ

ความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง

ของแต่ละประเทศได้แก่ (1) ความชัดเจนเชิง

นโยบาย (2) การสนับสนุนจากภาครัฐ (3) การมี
 

ส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

(4) การกระจายอำนาจสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 

(5) การปลูกฝังจิตสำนึกและรณรงค์ให้มีการใช้

ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน


		  4.2	 บทวิ เคราะห์ประเด็นและข้อ

ปัญหาภายใต้พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 

2558


	 	 	 (1)	 ประเด็นเรื่องการจำแนกเรือ

ประมงพื้นบ้าน ประมงพาณิชย์ และการกำหนด

เขตและสิทธิในการทำการประมง 


	 	 	 ปัญหาความไม่เหมาะสมในการ

จำกัดระยะชายฝั่ง ได้มีการแก้ไขกฎหมายแล้ว 

ส่วนการจำแนกเรือประมงพาณิชย์ พบว่าการ

ประมงไทยมีปัญหา “กองทัพมด” คือ เรือใหญ่

ออกไปจับปลาโดยใช้เครื่องมือขนาดใหญ่ เช่น 

อวนที่สามารถกวาดจับปลาได้ในปริมาณมาก จาก

นั้นจึงให้เรือรับจ้างลำเล็กขนถ่ายปลาเพื่อนำขึ้นฝั่ง

แทน ผู้วิจัยจึงเห็นว่าไม่มีความจำเป็นที่จะต้อง

แบ่งประเภทเรือประมงพาณิชย์แยกย่อยลงไปอีก 

นอกจากนี้ ในเรื่องของสุขอนามัยบนเรือประมง

นั้น เห็นว่าเหมาะสมดีอยู่แล้วหากเรือนั้นเข้าข่าย

เรือประมงพาณิชย์  แต่ต้องมีมาตรการบังคับ
 

และติดตามผลเพื่อให้สามารถรักษาระดับตาม

มาตรฐานได้ต่อไป ประเด็นเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ำในพื้นที่สาธารณะ ทางผู้วิจัยเห็นว่าใน

บทบัญญัติของกฎหมายมีข้อยกเว้นไว้อยู่แล้ว 
 

ดังนั้นหากจะมีการขออนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
 

ในพื้นที่สาธารณะก็ให้แก้ไขที่ข้อกำหนดอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องได้ 	


	 	 	 (2)	 ประเด็นกลุ่มปัญหาอันเกิด

จากความไม่ชัดเจนของคำนิยาม


	 	 	 กรณีนิยาม “ทะเลชายฝั่ง” ควร

เสนอให้เป็นอำนาจของประมงจังหวัดพิจารณา
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เป็นรายกรณีไป แต่ต้องมีข้อมูลทางทะเลของ

พื้นที่นั้น ๆ ประกอบ เช่น ฤดูกาลจับสัตว์น้ำ หรือ

ประเภทชนิดของพันธุ์สัตว์น้ำ โดยเปิดโอกาสให้

บุคคลที่มีความเข้าใจในเรื่องของการเปลี่ยนแปลง

ทรัพยากรด้านประมงและสิ่งแวดล้อมในแต่ละ

พื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมและควรกระจายการมีส่วน

ร่วมไปยังฝ่ายที่มีความเชี่ยวชาญ เช่น ประมง
 

ท้องถิ่นหรือชุมชนประมงท้องถิ่นร่วมมือกับ
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย เพื่อพัฒนาศักยภาพร่วม

กัน ดังตัวอย่างในประเทศนอร์เวย์ หรือฟิลิปปินส์


	 	 	 กรณีนิยาม “ประมงพื้นบ้าน 

และ ประมงพาณิชย์” จากลักษณะของการทำ

ประมงในประเทศไทยมีความซับซ้อน ทั้งเรื่อง

ของขนาดเรือที่เหมาะสม ประเภทของเครื่องมือที่

ใช้จับสัตว์น้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกำหนดเขต

พื้นที่ที่สามารถเข้าไปทำการประมงในประเภท
 

ต่าง ๆ ได้ โดยอาจนำตัวอย่างของระบบ Total 

Allowable Catch (TAC) ของประเทศญี่ปุ่นที่

เป็นการกำหนดขอบเขตการทำประมงที่ชัดเจน 

กำหนดโควตาจำนวนเรือในแต่ละพื้นที่ รวมทั้ง

กำหนดสายพันธุ์ปลาต่าง ๆ ที่เรือประมงแต่ละ

ชนิดนั้นสามารถจับได้


	 	 	 (3)	 ประ เด็นกลุ่ มปัญหา เชิ ง

ปฏิบัติการและการบังคับใช้กฎหมาย


	 	 	 กรณีของการจัดทำสถิติประมง

นั้น ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี แต่อาจทบทวน

ให้การจัดทำสถิติมีข้อมูลครอบคลุม โดยควรเปิด

โอกาสให้ประมงจังหวัดและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในแต่ละพื้นที่เข้ามามีบทบาทในการจัดส่งหรือ

รวบรวมข้อมูลทางสถิติของพื้นที่นั้น ๆ เพื่อเป็น

ฐานข้อมูลของท้องถิ่นเพื่อนำไปพัฒนาการทำ

ประมงในพืน้ทีไ่ดต้อ่ไปในอนาคต ตวัอยา่งประเทศ
 

ที่มีการจัดการด้านประมงที่ดีเลิศอย่างประเทศ

นอรเ์วย ์ กม็กีารจดัทำสถติดิา้นประมงสง่เปน็รายปี 
 

ซึ่ งอยู่ภายใต้หน้าที่ของกลุ่มนักวิชาการและ
 

ผู้เชี่ยวชาญทางทะเล จากนั้นจึงนำข้อมูลดังกล่าว

นำไปพจิารณาและเจรจากำหนดโควตาการจบัสตัว์
 

นำ้ในแตล่ะป ีรวมถงึกำหนดโควตาของจำนวนเรอื 
 

และเทคนิคที่สามารถใช้ในการจับสัตว์น้ำ รวมถึง

มาตรการสำคัญอื่น ๆ สำหรับปีถัดไปแบบปีต่อปี 


	 	 	 ประเด็นการพิจารณาบทลงโทษ

ให้มีความเหมาะสมและผ่อนผันยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยเห็นว่าอัตราโทษและมาตรการทางปกครอง 

ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญและกลไกในการขับ

เคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของประเทศไทยถือเป็น
 

การส่งสัญญาณและกำหนดทิศทางที่ชัดเจนต่อ

จุดยืนของประเทศไทยที่ต้องการแก้ไขปัญหา 

และกระตุ้นให้เจ้าของกิจการโรงงานที่เกี่ยวข้อง

ต้องดูแลบริหารจัดการระบบของโรงงานของตน

ให้ได้มาตรฐาน เพื่อที่จะได้รับการยอมรับจาก

นานาประเทศ ซึ่งย่อมส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และ

ความเชื่อถือ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศไทย


	 	 	 ประ เด็ นก ารกำหนดให้ มี ผู้

สังเกตการณ์ประจำเรือประมง แม้หน้าที่ดังกล่าว

จะเป็นหน้าที่เฉพาะในด้านของวิทยาศาสตร์และ

การสังเกตการณ์สภาพทางชีวภาพ ผู้วิจัยเห็นว่า

หน้าที่ของผู้สังเกตการณ์นั้นเป็นหน้าที่ในลักษณะ

เฉพาะกาล เนื่องจากประเทศไทยมีปัญหาที่แตก

ตา่งจากพืน้ทีอ่ืน่ แสดงใหเ้หน็ถงึความตัง้ใจจรงิใน
 

การแก้ปัญหาประมงที่ไม่ใช่แค่การทำประมงที่ผิด

กฎหมาย แต่ยังหมายรวมไปถึงปัญหาที่คุกคาม

สิทธิมนุษยชนอย่างการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม
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การประมงอีกด้วย ทั้งนี้ อาจมีมาตรการเพิ่ม

ประสิทธิภาพให้กับการทำงานของผู้สังเกตการณ์

บนเรอื โดยการนำระบบการตรวจสอบเรอื (VMS) 
 

มาใช้ควบคู่ไปกับการจัดให้มีผู้สังเกตการณ์บนเรือ

โดยเฉพาะในน่านน้ำนอกชายฝั่งและในพื้นที่ห่าง

ไกลที่มีความจำเป็นที่จะต้องใช้ระบบ VMS มา

ตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าสามารถค้นหาที่มาที่ไป

และวิธีการทำประมงของเรือลำนั้น ๆ ได้ถูกต้อง 


	 	 	 ประเดน็เรือ่งการใชก้ระแสไฟฟา้
 

ทำการประมงหรือจับสัตว์น้ำในส่วนของทาง

ราชการ ผู้วิจัยเห็นว่าโดยเจตนารมณ์ของทาง

ราชการเป็นไปเพื่อส่งเสริมการประมง แต่เพื่อ

ป้องกันการตีความกฎหมายควรแก้ไขให้บท
 

บัญญัติมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นโดยยกเว้นกรณี

การศึกษาวิจัย อย่างไรก็ดี ปัจจุบันได้มีเทคโนโลยี

สมัยใหม่เข้ามาใช้ในการประมง เช่น “eDNA” 

หรือเทคโนโลยีการตรวจหาร่องรอยทางดีเอ็นเอ

ของสัตว์ที่หลงเหลืออยู่ในสิ่งแวดล้อมเพื่อศึกษา

ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้ำ น่าจะ

เป็นประโยชน์ในอนาคตสำหรับการดำเนินการ

ของกรมประมงหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาเก็บข้อมูล
 

ต่อไป


	 	 	 (4)	 ประเด็นกลุ่มปัญหาเกี่ยวกับ

อำนาจในการบริหารจัดการ


	 	 	 ประเด็นเรื่ององค์ประกอบและ

อำนาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการนโยบายการ

ประมงแห่งชาติ” และ “คณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัด” ผู้วิจัยเห็นว่า ลักษณะการทำ

ประมงแตกต่างกันไปตามลักษณะของพื้นที่ ซึ่ง

หากพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพปัญหา

แล้วจะต้องจัดให้มีการกระจายอำนาจให้กับ

ประมงจังหวัด และกำหนดปริมาณสัดส่วนของ

คณะกรรมการที่มาจากทั้งภาครัฐ ทั้งที่เป็นส่วน

กลาง และส่วนภูมิภาค ตลอดจนภาคเอกชนที่

เกี่ยวข้องกับการทำประมงให้สมดุลและเอื้อ

ประโยชน์ต่อกัน โดยทั้งนี้ สามารถนำแนวทาง

ปฏิบัติของประเทศฟิลิปปินส์มาใช้ในการกำหนด

แนวทางและกรอบการทำงานของคณะกรรมการ

นโยบายการประมงแห่งชาติ โดยฟิลิปปินส์นั้นมี

การทำงานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
 

ท้องถิ่นซึ่งมีการแบ่งแยกหน้าที่อย่างชัดเจน เช่น 

หน้าที่กำหนดและบังคับใช้กฎระเบียบและข้อ

บังคับว่าด้วยการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร

ประมง จะเป็นของ Bureau of Fisheries and 

Aquatic Resources – BFAR ที่เป็นองค์กรของ

รัฐบาลกลางแต่มีสำนักงานภูมิภาคในแต่ละ

ภมูภิาค สว่นหนา้ทีใ่นการบรหิารและประสานงาน
 

ภายในจังหวัดก็เป็นของรัฐบาลท้องถิ่นในระดับ

ต่างๆ เป็นต้น


	 5.	 ข้ อ เ สนอแนะ เ ชิ งน โ ยบ ายและ

แนวทางการแก้ไขกฎหมายการประมง


	 	 5.1	 ข้อเสนอแนะและแนวทางการ

แก้ไขพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 เป็น

ไปตามบทวิเคราะห์ข้างต้น โดยจัดทำตารางแสดง

รายละเอียดหลักการและเหตุผลในการแก้ไข

ประกอบรายงานการศึกษาวิจัย


		  5.2	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย


			   (1)	 มาตรการเชิงนโยบายใน

ด้านการบริหารจัดการประมง การมีส่วนร่วมจาก

ภาคประชาชนและเน้นให้เกิดการทำงานแบบ

บูรณาการจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ควรมีคู่มือและ

กำหนดแนวทางปฏิบัติ โดยจะต้องเป็นแนว
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ปฏิบัติร่วมที่ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำ

ประมงของประเทศสามารถยึดถือเพื่อให้แนวทาง

การพัฒนาประมงของประเทศเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน การจัดระเบียบข้อมูลต่าง ๆ ต้องทำให้มี

ประสิทธิภาพ ง่ายต่อการเข้าถึงและนำไปใช้ 

เพราะทุกหน่วยงานต้องทำงานแบบบูรณาการร่วม

กันอย่างเป็นระบบและตรงกับความเป็นจริง


			   (2)	 ระบบควบคุมติดตามเรือ 

และระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั ประเทศไทยได
้ 

วางระบบให้มีการตรวจสอบตามมาตรฐานสากล

กำหนด (Monitoring Control System: MCS) ซึ่ง

ถือได้ว่าเป็นการวางระบบครั้งใหญ่เพื่อควบคุม

และติดตามเรือประมงในทะเลของประเทศไทย
 

ทั้งระบบ ซึ่งได้ดำเนินการขั้นต้นไปแล้วเรียบร้อย 

โดยเริ่มจากการติดตั้งระบบ VMS บนเรือประมง

พาณิชย์ที่มีขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไปเป็นประเภท

แรกกอ่น นอกจากนัน้ยงัมกีารวางระบบ E-License 

ที่จะช่วยพัฒนาการจัดระเบียบเรือทั้งหมดให้เป็น

ปัจจุบัน (Real Time) และสามารถเข้าถึงได้
 

ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตโดยทั้งหมดนี้เป็นการนำ

มาตรการทางเทคโนโลยีเข้ามาใช้จัดระเบียบและ

ปรับปรุงระบบการตรวจสอบการทำประมงให้มี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 


			   (3)	 แรงงานประมงและการค้า

มนุษย์ ยังคงเป็นปัญหาสำคัญในอุตสาหกรรม

ประมงและการแปรรูปสัตว์น้ำของประเทศไทย 

แตน่อกจากการใชก้ฎหมายปอ้งกนัและปราบปราม
 

การค้ามนุษย์อย่างจริงจังแล้ว ควรเพิ่มมาตรการ

การคุ้มครองสิทธิแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้

เปน็ไปตามหลกัมาตรฐานสากล โดยมาตรการ เชน่ 
 

การจดทะเบยีนทีถ่กูตอ้ง เพือ่ทีจ่ะสามารถคุม้ครอง
 

สิทธิและป้องกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ถูก

ละเมิดสิทธิได้ และจะต้องได้รับความร่วมมือจาก

หลายหน่วยงานของประเทศ โดยผ่านการทำงาน

ร่วมกันในรูปแบบของสหวิชาชีพและมีการบูรณา

การการทำงานร่วมกัน และมีการสร้างกรอบความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ 


			   (4)	 การสร้างกรอบความร่วม

มือระหว่างประเทศ นอกจากกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

แล้ว การเจรจาหารือและการสร้างกรอบความ
 

ร่วมมือในการพัฒนาการทำประมงร่วมกันใน

ระดับระหว่างประเทศ ก็เป็นอีกหนึ่งแนวทาง

สำคัญในยกระดับการพัฒนาและปรับปรุงปัญหา

ด้านการทำประมง เพราะต่อให้ประเทศไทยมี

ความพยายามในการปรับปรุงและแก้ปัญหาการทำ

ประมงที่ผิดกฎหมาย แต่หากไม่ได้รับความร่วม

มือจากประเทศอื่นๆใกล้เคียง ก็จะไม่สามารถแก้

ปัญหาด้านประมงให้หมดไปได้ เพราะทรัพยากร

ทางทะเลถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่เชื่อมต่อกันทั้ง

โลก หากจะให้ปัญหาการรุกล้ำทรัพยากรดังกล่าว

หมดไป ก็มีความจำเป็นที่ทุกประเทศทุกภูมิภาค

ทั่วโลกจะต้องให้ความร่วมมือกัน สร้างแนวทาง

ปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรง

จุดและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ทรัพยากรทางทะเล

ยังคงอยู่และสามารถบริโภคได้อย่างยั่งยืนสืบไป
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