
วารสารวิชาการ 43

บทคัดย่อ 


	 บทความนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ตัวแทน

ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา วัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และการเยียวยาประชาชนผู้ได้รับ
 

ผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 16–22 มีนาคม 2557 ซึ่งถือว่า
 

เป็นไฟไหม้บ่อขยะครั้งรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่อย่างมากจนต้องประกาศเป็นพื้นที่

ภัยพิบัติฉุกเฉิน ทำให้เกิดกลุ่มเครือข่ายต่อต้านบ่อขยะแพรกษาได้ออกมาร่วมกันสะท้อนปัญหาเพื่อให้

หนว่ยงานภาครฐั เอกชน และสาธารณชนไดร้บัรูแ้ละแกไ้ขฟืน้ฟสูภาพแวดลอ้มรอบบอ่ขยะ ผลการศกึษา
 

พบว่าควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถควบคุมบ่อขยะหรือสถานที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา 

*ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำ สายวิชาสังคมสงเคราะห์และมนุษย์


**อาจารย์ประจำ สายวิชาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
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พบว่าประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะได้รับการเยียวยาด้วยค่าชดเชยเป็นตัวเงิน แต่สิ่งที่

ประชาชนในพื้นที่ต้องการมากที่สุดคือการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมโดยรอบบ่อขยะให้อยู่ได้อย่างปลอดภัย 


คำสำคัญ : บ่อขยะ มาตรการทางกฎหมาย การเยียวยา


Abstract


	 This article is a qualitative study, which collecting data from documents and interviewing of 
 

the representatives of the people affected from the fire on Praekasa landfill. The objective of the 

research was to study legal measures on landfill control by local organizations and remedies to people 
 

affected by the fire on Praekasa landfill, Samutprakan Province on 16-22 March 2014. The incident 
 

was violent and had a massive effect on people living in the area. The government had to declare 

a state of emergency. Meanwhile, anti Praekasa landfill network group had reflected problems on this 
 

incident to make the awareness of governmental and private sectors, including those of public in order 
 

to restore the environment around the landfill. The result of the study found that there should be 

provisions of laws to effectively control by local government over landfills. The study of the remedies 
 

to the people whom affected by the incident found that they were remedied only with money. The most 
 

important things that they needed, is the restoring on an environmental area around the landfill. 
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1ณัฐวุฒิ เลิศการ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 (27 กุมภาพันธ์ 2556) ณัฐวุฒิ เลิศการ 
 

<http://natthawut7840.blogspot.com/2013/02/1-11.html.>.


บทนำ


	 การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ

กา้วหนา้และเตบิโตตามสถานการณโ์ลก ตอ้งอาศยั
 

การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจเป็นสำคัญ ประเทศไทย

ได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

เมือ่ พ.ศ. 2504 และตอ่เนือ่งมาจนถงึฉบบัที ่12 ใน
 

ปัจจุบัน ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาตินี้มีขึ้น

เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและการขาดแคลน

บริการพื้นฐานต่าง ๆ การมุ่งเน้นการเร่งรัดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนภาค

เอกชน รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ เช่น การคมนาคมขนส่ง การพลังงาน 

และการสนับสนุนการลงทุนด้านอุตสาหกรรม1 

ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นและ

พฤติกรรมการบริโภคที่สร้างปริมาณของเสีย
 

หรือขยะจำนวนมากในแต่ละวันทำให้ปัญหาการ
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จัดการขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนและของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการลักลอบทิ้งได้ส่งผล

กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างหลีก

เลี่ยงไม่ได้ จากการสำรวจปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว

ประเทศจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 

7,782 แห่งของกรมควบคุมมลพิษในปี 2556 พบ

ว่าประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยรวม 26.77 

ล้านตันเพิ่มขึ้นจากปี 2555 ประมาณ 2 ล้านตัน 

โดยขยะมูลฝอยร้อยละ 46 มาจากองค์กรบริหาร

ส่วนตำบล (อบต.) ร้อยละ 38 มาจากเทศบาล
 

และร้อยละ 16 มาจากกรุงเทพฯ ปริมาณขยะ

มูลฝอยจำนวน 26.77 ล้านตันนี้ แบ่งเป็นปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัดแบบถูกต้องจำนวน 

7.2 ล้านตันคิดเป็นร้อยละ 27 ปริมาณขยะมูลฝอย

ที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 5.1 ล้านตันคิดเป็น

ร้อยละ 19 ปริมาณขยะมูลฝอยที่กำจัดแบบไม่ถูก

ต้อง 6.9 ล้านตันคิดเป็นร้อยละ 26 และปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่ไม่ได้เก็บขนทำให้ตกค้างในพื้นที่ 
 

7.6 ล้านตันคิดเป็นร้อยละ 282 สถานการณ์เช่นนี้

ก่อให้เกิดการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยและของเสีย

อุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ว่างเปล่าของประเทศ

เป็นจำนวนมากและหนึ่งในพื้นที่เหล่านั้นก็คือ 

“บ่อขยะแพรกษา” ซึ่งมีพื้นที่กว่า 150 ไร่อยู่ใน
 

ซอยแพรกษา 8 หมู่ 4 ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ไฟ

ไหม้บ่อขยะครั้งรุนแรงเมื่อวันที่ 16-22 มีนาคม 

2557 และตอ้งใชเ้วลานานกวา่สปัดาหไ์ฟถงึจะมอด
 

ดับ ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างจนทำให้ประชาชน

ในพื้นที่ต้องอพยพออกจากพื้นที่3 ซึ่งผลการตรวจ

คุณภาพอากาศในช่วงที่ เกิดเหตุเพลิงไหม้ของ
 

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) พบว่าชุมชนในรัศมี 
 

1 กิโลเมตรรอบบ่อขยะมีสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์

เกินค่ามาตรฐาน 20-30 เท่า และพบฝุ่นขนาดเล็ก

มากปริมาณถึง 350 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

ซึ่งสูงกว่ามาตรฐาน 30 เท่า ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ

ระบุว่าอยู่ในขั้นวิกฤตและควรอพยพประชาชนที่

อาศยัอยูใ่นรศัม ี 1.5 กโิลเมตรรอบบอ่ขยะออกจาก
 

พืน้ที่4 จากการศกึษาของเพญ็โฉม แซต่ัง้ และการ
 

ลงพื้นที่สำรวจข้อห่วงกังวลของชาวบ้านผู้ได้รับ

ผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา : ด้วยการ

สนทนากลุ่ม5 ได้รับการบอกเล่าจากคนในชุมชน
 

ผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะว่าสภาพ

แวดล้อมของพื้นที่แพรกษาเมื่อปี พ.ศ. 2540 ไม่มี

ปัญหาบ่อขยะเกิดขึ้น จะมีเพียงสถานการณ์ช่วง

ฝนตกที่น้ำในบ่อดินไหลล้นออกมาเท่านั้น สภาพ

ชุมชนโดยทั่วไปมีต้นไม้และบ่อปลาสลิดจำนวน

2ไทยพบัลกิา้, สถานการณข์ยะของไทยวกิฤตขิยะ 26 ลา้นตนักำจดัไดอ้ยา่งถกูตอ้งแค ่7.2 ลา้นตนั (13 กรกฎาคม 2558) ไทยพบัลกิา้ 
 

<http://thaipublica.org/2014/09/thailands-garbage-crisis.>. 

3ไทยพับลิก้า, กรณีบ่อขยะแพรกษา : สู่วาระแห่งชาติการจัดการขยะของประเทศไทย (1 สิงหาคม 2558) ไทยพับลิก้า <http://

thaipublica.org/2014/08/praksa-1>.

4เพิ่งอ้าง.

5ริเรืองรอง รัตนวิไลสกุลและทีมวิจัยแพรกษา มจธ. 2505, ลงพื้นที่สำรวจข้อห่วงกังวลของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้

บ่อขยะแพรกษา : ด้วยการสนทนากลุ่ม (27 พฤศจิกายน 2557: 9.00-16.00 น.)
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มาก คลองใสสะอาด และไหลเชื่อมต่อกันหลาย

สาย ชาวบ้านยังสามารถจับปลากินได้ มีการจัดตั้ง

สหกรณ์แสนสุขจากชาวบ้านที่มาจากกลุ่มคนที่

ไม่มีที่อยู่อาศัยจากที่ต่างๆ ในปี พ.ศ. 2541 เริ่มมี

การทิ้งขยะในบ่อดินที่เคยขุดไว้พร้อม ๆ กับนิคม

อุตสาหกรรมบางปูเริ่มขยายตัว ในช่วงปี 2542-

2543 ได้มีร้องเรียนจากคนในชุมชนเกี่ยวกับกลิ่น

จากบอ่ขยะ ทำใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำบล (อบต.) 
 

ในขณะนั้นต้องใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติ
 

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
 

เข้าดำเนินการจับและปรับผู้ลักลอบเอาขยะมาทิ้ง

ในบอ่ขยะ และไดเ้อาสงักะสมีากัน้รอบบอ่ขยะ แต
่ 

พบวา่ยงัมกีารนำขยะมาทิง้ในบอ่ขยะอยา่งตอ่เนื่อง 
 

และยังพบอีกว่าในบ่อขยะมีเศษปูนอิฐที่มาจาก
 

การทุบตึกและอาคารมาทิ้งในบ่อขยะ ซึ่ง อบต. 

สามารถดำเนินการได้เพียงจับปรับตามอำนาจ
 

ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 เท่านั้น ในปี 2553-2554 

สถานการณ์บ่อขยะเริ่มสร้างปัญหาให้กับคนใน

ชุมชนมากขึ้น ชาวบ้านเริ่มได้รับกลิ่นเหม็นจาก
 

บ่อขยะรุนแรงขึ้น จึงได้ร้องเรียนไปยัง อบต. อีก

ประกอบกับพบว่ามีรถบรรทุกได้นำขยะมาทิ้งช่วง

เวลา 02.00-8.00 น. จนกรมสอบสวนคดพีเิศษตอ้ง
 

เข้ามาดำเนินการจับปรับกรณีทิ้งกระป๋องสีลงใน

พืน้ทีท่ีไ่มใ่ชส่ถานทีท่ีข่ยะเปน็เงนิ 2,000 บาท และ 
 

อบต. ได้ดำเนินการปรับและสั่งปิดบ่อขยะเพราะ

ส่งกลิ่นเหม็นเป็นเวลา 7 วัน แต่ก็ยังมีการลักลอบ

นำขยะมาทิ้งอย่างต่อเนื่อง อบต.จึงได้ดำเนินการ

แจง้เจา้ของทีใ่หห้ยดุกจิการรบัทิง้ขยะและสัง่ใหท้ำ
 

รั้วกั้นและปิดป้ายห้ามนำขยะมาทิ้ง ขณะเดียวกัน

ไดอ้อกใบอนญุาตใหม้กีารประกอบกจิการเกีย่วกบั
 

ขยะในพืน้ทีซ่ึง่เปน็อนัตรายตอ่สขุภาพตาม พ.ร.บ.
 

การสาธารณสุข ต่อมาในปี 2555 ชุมชนและกลุ่ม

องคก์รธรุกจิไดร้อ้ง เรยีนไปยงัสำนกังานสาธารณสขุ
 

จังหวัด (สสจ.) และ อบต. แพรกษา อีกครั้ง 

เนื่องจากได้รับความเดือด ร้อนจากกลิ่นเหม็นบ่อ

ขยะจนไม่สามารถทำงานได้ ประกอบกับสำนัก

ข่าวช่อง 3 ได้เผยแพร่ภาพการลักลอบทิ้งน้ำเสีย

อุตสาหกรรมลงในพื้นที่แพรกษา จึงขอให้ภาครัฐ

ทำการตรวจสอบและดำเนินการแก้ไข ผลการ

ตรวจสอบพบว่ ามีขยะชุมชนฝังปนกับขยะ

อตุสาหกรรม จงึไดส้ัง่ใหห้ยดุกจิการและใหน้ำหนิ
 

หรือดินมาบดทับขยะ รวมทั้งให้ดำเนินการปรับ

รถบรรทุกที่นำขยะมาลักลอบทิ้งเป็นจำนวนเงิน 

5,000 บาท นอกจากนี้ยังตรวจพบว่ามีการทิ้งขยะ

โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตและมีการดันขยะลง

บ่อดินที่มีน้ำขังลึก จึงได้มีการดำเนินการแจ้งให้

เจ้าของกิจการฉีดน้ำจุลินทรีย์เพื่อลดกลิ่น ต่อมา

สำนักงานคณะ กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ภาคที่ 6 ได้ทำการตรวจคุณภาพน้ำทิ้งจากบ่อขยะ

พบว่ามีค่า COD และ ค่า BOD เกินค่ามาตรฐาน 

จงึไดแ้นะนำสำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัใหบ้ำบดั
 

ขยะอย่างถูกวิธีและแก้ไขปัญหากลิ่นเหม็น แต่ก็

พบว่ายังมีการทิ้งขยะทั้งกลางวันและกลางคืน 

คนในชุมชนโดยรอบจึงได้แจ้งทาง อบต. อีกครั้ง

ว่าบ่อขยะส่งผลต่อสุขภาพและการดำรงชีวิตของ

คนในชุมชนอย่างมาก อบต. จึงออกคำสั่งห้าม
 

ผู้ครอบครองบ่อดินใช้สถานที่จนกว่าจะระงับเหตุ
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6เอ-เอส-ทีวี ผู้จัดการรายวัน, ไฟไหม้บ่อขยะ...คนที่ต้องรับผิดชอบ (20 กันยายน 2557) เอ-เอส-ทีวี ผู้จัดการรายวัน 
 

<http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewNews.aspx?NewsID=9570000032365 >.

7สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ, หว่งประชาชนในพืน้ที-่เสีย่งรบัพษิขยะ (3 ตลุาคม 2558) จติอาสาพลงัแผน่ดนิ 

<http://www. Thaihealth.or.th/Content/23488-%E0%B8%B0.html.>.


รำคาญได้ ในเดือนเมษายน 2556 อบต. พบ
 

หลักฐานว่าผู้ครอบครองบ่อดินยังรับขยะมาทิ้ง จึง

แจ้งความดำเนินคดีกับบุคคลผู้ครอบครองบ่อดิน 

โดยให้เสียค่าปรับ 2,000 บาทในฐานฝ่าฝืนคำสั่ง 

และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 ได้แจ้งให้ผู้

ประกอบการหยุดใช้สถานที่ฝังขยะหากฝ่าฝืนจะ

ดำเนินการตามกฎหมาย แต่เหตุการณ์ไม่คาดคิด

ได้เกิดขึ้นในวันที่ 16 มีนาคม 2557 เมื่อเกิดไฟ

ไหม้บ่อขยะเป็นเวลานานถึงวันที่ 22 มีนาคม 

2557 รวมเวลา 7 วันและยังเกิดไฟไหม้ซ้ำต่อ

เนื่องอีกหลายครั้งตั้งแต่เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 

ทำให้ชุมชนแพรกษาได้รับผลกระทบจาก ไฟ

ไหม้บ่อขยะเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกลิ่น ฝุ่น

ควัน และโรคจากทางเดินหายใจ จึงต้องอพยพ

ย้ายที่อยู่ประชาชนชั่วคราว6 


	 จากความรุนแรงของไฟไหม้บ่อขยะ

แพรกษานี้เอง ทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดฯ ต้อง

ประกาศเป็นภัยพิบัติฉุก เฉินระดับชาติตาม 

พ.ร.บ.ป้องกันและสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 

157 ดังนั้นจึงควรทำการศึกษาว่ามาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลบ่อขยะของ

องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็อยา่งไร จงึทำให
้ 

มีบ่อขยะอันตรายเกิดขึ้นภายในชุมชน และเมื่อ

เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะอย่างรุนแรงจนทำให้

ประชาชนในชุมชนแพรกษาได้รับผลกระทบอย่าง

มาก โดยเฉพาะเรื่องกลิ่น ฝุ่นควัน และโรคจาก
 

ทางเดินหายใจและต้องอพยพย้ายที่อยู่ประชาชน

ชั่วคราว ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้

บ่อขยะได้รับการเยียวยาอย่างไร 


การทบทวนวรรณกรรม


	 1.	 มาตรการทางกฎหมาย เกี่ ยวกับ
 

การควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น


	 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุ
 

ดแูลบอ่ขยะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่ำคญั 
 

ได้แก่ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
 

ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิาร
 

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
 

2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2550 โดยพบว่ากฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ควบคุมดูแลและจัดเก็บขยะ แต่มาตรการทาง

กฎหมายดังกล่าวยังขาดความเหมาะสมและ

ชัดเจน เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการขยะหลายฉบับ ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนใน

การดำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย จึงทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถควบคุม
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8นันทิยา หินนนท์และคณะ, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น” (2558) 
 

12:2 วารสารวิชาการศรีปทุม ชลบุรี 182, 182-193.

9กฤษณพล ณ ถลาง, รายงานหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น รุ่นที่ 11 (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการ
 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2556) 24-25.

10อำนาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, พิมพ์ครั้งที่ 3, 2557) 488-489.





ดูแลและจัดเก็บขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ

และหน้าที่ในการกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ

น้ำเสีย แต่มิได้บัญญัติให้อำนาจในการจัดทำบ่อ

ขยะเพื่อรองรับขยะมูลฝอยในท้องถิ่น หรือให้

อำนาจในการอนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำเนินการ

จัดทำบ่อขยะในท้องถิ่นของตนเอง อีกทั้งยังไม่มี

ข้อกำหนดท้องถิ่นใดให้อำนาจองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการออกข้อกำหนดท้องถิ่นให้

ประชาชนในพื้นที่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง รวมทั้งขั้น

ตอนการคัดแยกขยะระหว่างการขนส่งก็ยังไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากพนักงานเก็บขยะ

ไม่ได้คัดแยกขยะควบคู่ไปกับการจัดเก็บขยะ8 
 

จึงเป็นประเด็นที่น่าศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพเพื่อ

ป้องกันปัญหาไฟไหม้บ่อขยะในพื้นที่ต่าง ๆ


	 2.	 การกำหนดค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่า เสียหายในคดีสิ่ งแวดล้อมโดยอาศัยพระ-
 

ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง


	 ความรับผิดทางแพ่งในการเรียกร้องค่า

เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 เป็นการรับผิดทางแพ่งที่ได้

กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด

มลพิษต้องรับผิดในค่าเสียหายจากการรั่วไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษที่เป็นเหตุให้ผู้รับได้รับ

อนัตรายแกช่วีติ รา่งกาย หรอืสขุภาพอนามยั หรอื
 

เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย 

โดยในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
 

แห่งชาติฯ มาตรา 4 ให้คำนิยามความหมายคำว่า 

“แหล่งกำเนิด” ไว้ว่าหมายถึงชุมชน โรงงาน

อุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ 

สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเป็น

แหล่งที่มาของมลพิษนั้น ส่วนคำว่า “มลพิษ” 

หมายถึงของเสีย วัตถุอันตรายและมวลสารอื่น ๆ 

รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น

ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษหรือที่มีอยู่

ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรือ

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัย

ของประชาชนและใหห้มายความรวมถงึรงัส ี ความ

รอ้น แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือนหรือเหตุ

รำคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่ง

กำเนิดมลพิษด้วย ดังนั้นผู้ที่ต้องรับผิดชอบชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 96 ได้แก่เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัยหรือ 

ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ9, 10
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย


	 1.	 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย
 

เกี่ ยวกับการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่แพรกษา 8 หมู่ 4 

ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ


	 2.	 เพื่อศึกษาการเยียวยาประชาชนผู้ได้

รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะเมื่อวันที่ 16–22 

มีนาคม 2557 บริเวณซอยแพรกษา 8 หมู่ 4 

ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ


วิธีดำเนินการวิจัย


	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยใช้กระบวนการรับฟังข้อห่วงกังวลของ

ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากไฟไหม้
 

บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการเมื่อวันที่ 

16–22 มีนาคม 2557 โดยการสัมภาษณ์และการ

สนทนากลุ่ม รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารต่าง ๆ อาทิ ตัวบทกฎหมาย ความเห็น
 

ของนักวิชาการ บทความจากหนังสือพิมพ์ สื่อ

ออนไลน์ และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง จากนั้นนำ

ข้อมูลที่รวบรวมได้มาเรียบเรียง และวิเคราะห์

สรุปมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

ดแูลบอ่ขยะขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ
 

การเยยีวยาประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากไฟไหม
้ 

บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ 


ผลการวิจัยและอภิปรายผล


	 1.	 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคมุดแูลบอ่ขยะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 

ในพืน้ทีแ่พรกษา 8 หมู ่4 ตำบลแพรกษา อำเภอเมอืง 
 

จังหวัดสมุทรปราการ


	 บอ่ขยะทีค่นไทยเรยีกกนัตดิปากหรอืศพัท
์ 

ในทางวิชาการที่เรียกว่าหลุมฝังกลบ (Landfill) 

หมายถึง พื้นที่เปิดซึ่งมีการขุดเป็นหลุมขนาดใหญ่

ใช้เป็นแหล่งกำจัดกากของเสียในขั้นสุดท้าย โดย

มีรวบรวมขยะมูลฝอยและกากของเสียที่ผ่าน

กระบวนการบดอัดแล้วฝังลงในหลุมและปิดทับ

ด้วยชั้นดินเพื่อให้เกิดการย่อยสลายตามธรรมชาติ

ในระยะเวลาอีกหลายปีข้างหน้า หลุมฝังกลบแบ่ง

ออกได้ 2 ประเภทตามชนิดของกากของเสียที่นำ

มากำจัด ได้แก่ หลุมฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 

(sanitary landfill) ซึ่งใช้ฝังกลบขยะมูลฝอยทั่วไป

ทีไ่มเ่ปน็ขยะอนัตราย เชน่ มลูฝอยชมุชน จากบา้น
 

เรอืน ตลาดสด อาคารสำนกังาน และหลมุฝงักลบ
 

แบบปลอดภัย (secure landfill) ซึ่งใช้ฝังกลบขยะ

อันตรายจำพวกกากอุตสาหกรรม แต่บ่อขยะที่ส่ง

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจะเป็น

บ่อขยะในพื้นที่เปิดที่ถูกคนมักง่ายและเห็นแก่ตัว

ลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยจากชุมชนและกากของเสีย

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม จนเกิดเป็นกอง

ขยะ (dumping area) ขนาดใหญ่ที่ไม่สามารถหา

ผู้รับผิดชอบได้ บ่อขยะจึงเป็นบ่อรวบรวมขยะที่

รอเวลาจะปะทุเป็นปัญหาต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและสิ่งแวดล้อม ดังเช่นบ่อขยะแพรก

ษา จังหวัดสมุทรปราการ11


	 จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติและกฎ

กระทรวงที่มีความเกี่ยวข้องกับการลักลอบทิ้งขยะ

11กรีนเทรน.คอม, สถานการณ์ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา : ผลกระทบการแก้ไข (22 กุมภาพันธ์ 2559) กรีนเทรน.คอม<http//

www.greenintrend.com.>
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ในพื้นที่แพรกษา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นได้มีการใช้อำนาจหน้าที่ในการตักเตือนและ

ดำเนินการกับบ่อขยะเอกชนที่เกิดปัญหาแล้ว ตาม

อำนาจหน้าที่ใน พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
 

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 แต่สถานการณ์บ่อ

ขยะก็ยังสร้างปัญหาให้กับคนในชุมชนอย่างต่อ

เนื่อง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบทลงโทษของกฎหมาย

ไมร่นุแรงเพยีงพอ จงึทำใหม้กีารกระทำผดิในพืน้ที
่ 

ซ้ำอีก สังเกตได้จากการที่ อบต.ได้ดำเนินการจับ

ปรับและให้มีการล้อมรั้วสังกะสี เพื่อป้องกันการ

เพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในบ่อขยะเอกชน ตามที่
 

มีอำนาจหน้าที่ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบญัญตักิารโรงงาน 
 

พ.ศ. 2535 หมวด 4 การควบคุมการปล่อยของเสีย 

มลพษิ หรอืสิง่อืน่ใดๆ ทีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 
 

ข้อ 13 การกำจัดขยะ สิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้ 

หรอืกรณทีีบ่อ่ขยะเอกชนทิง้ขยะอตุสาหกรรมหรอื
 

สารเคม ีซึง่สง่ผลกระทบตอ่ประชาชนในพืน้ทีแ่ละ 
 

อบต. ก็ได้ใช้อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 เกีย่วกบัการ
 

เก็บขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยในเขต

ราชการส่วนท้องถิ่นฯ เพื่อดำเนินการลงโทษกับ
 

ผู้กระทำผิดแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่ามีการลักลอบ

ทิ้งขยะอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องสะท้อนได้ว่า

กฎหมายเห็นว่าผู้กระทำ ผิดเกี่ยวกับการทิ้งขยะ

หรือสิ่งปฏิกูลในพื้นที่สาธารณะต่าง ๆ เป็นเรื่อง

ของคนมักง่ายหรือคนเห็นแก่ตัวเท่านั้น ไม่ใช่เป็น

ความผิดที่เป็นภัยร้ายแรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนในชุมชนหรือสังคมหรือส่วนรวม จึงมีบท

ลงโทษเพียงแค่จับปรับเท่านั้น ทำให้ผู้กระทำฯ 

กระทำความผิดซ้ำซากโดยไม่กลัวบทลงโทษทาง

กฎหมาย ดังนั้นควรมีการปฏิรูปกฎหมายให้มีบท

ลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการทิ้งขยะหรือสิ่ง

ปฏิกูลในที่สาธารณะต่าง ๆ อย่างไม่ถูกต้องให้ได้

รับโทษที่หนักขึ้น เพื่อให้สามารถคุ้มครองผู้ได้รับ

ผลกระทบจากมลพิษที่มาจากขยะชุมชนและ

โรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ


	 นอกจากนี้จากผลการศึกษาของนันทิยา 

หนินนทแ์ละคณะ12 เกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมาย
 

ในการควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์การปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ พบวา่มาตรการทางกฎหมายในปจัจบุนั
 

การควบคุมดูแลบ่อขยะขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่เปน็ไปตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 
 

พ.ศ. 2535 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวยังมีปัญหาหลาย

ประการ อาทิ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มาตรา 31 เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
 

แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ

ให้กิจการใดกิจการ หนึ่งเป็นกิจการที่อันตรายต่อ

สุขภาพ แต่มิได้ประกาศให้กิจการบ่อขยะหรือ

สถานที่ฝังกลบมูลฝอยเป็นกิจการที่อันตรายต่อ

สุขภาพเอาไว้ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่สามารถอาศัยความตามมาตรา 32 แห่งพระ-
 

ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อ

บญัญตัขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กำหนดให
้ 

บ่อขยะหรือสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเป็นกิจการที่

12นันทิยา หินนนท์และคณะ, อ้างแล้ว 9, 182.
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ตอ้งมกีารควบคมุในทอ้งถิน่นัน้ได ้ ดงันัน้จงึควรม
ี 

การบัญญัติให้กิจการบ่อขยะหรือสถานที่ฝังกลบ

มลูฝอยเปน็อกีกจิการหนึง่ทีเ่ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ 
 

อีกทั้งมาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่มอีำนาจออกขอ้กำหนดของทอ้งถิน่เกีย่วกบั
 

การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ

เก็บขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย แต่

บทบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์

ให้ประชาชนทุกครัวเรือนต้องคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

หรือให้ผู้ประกอบการรับจ้างเก็บขนขยะและ

มูลฝอยต้องคัดแยกขยะไว้แต่ประการใด ทำให้มี

ขยะจำนวนมากเข้าสู่การฝังกลบ ดังนั้นเพื่อเป็น
 

การลดปริมาณขยะและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บรหิารจดัการขยะจากชมุชนและของเสยีจากโรงงาน 

จึงควรกำหนดให้ประชาชนและผู้ประกอบการ
 

ที่รับจ้างเก็บขนขยะต้องมีหน้าที่ในการคัดแยก
 

ขยะก่อนทิ้งด้วย นอกจากนี้พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 71 ก็มิได้กำหนด
 

ให้ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับการรักษาความ

สะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและกำจัด

สิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยเป็นความผิด จึงมิได้
 

มีผลบังคับในทางกฎหมายแต่ประการใด ทำให้

กระบวนการคัดแยกขยะต้องอาศัยการรณรงค์ขอ

ความรว่มมอืเทา่นัน้ จงึไมเ่กดิประสทิธภิาพเพยีงพอ


ที่จะลดปริมาณขยะในการเข้าสู่กระบวนการฝัง

กลบของบ่อขยะ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้อง

กับการศึกษาของนันทิยา หินนนท์ และคณะ 

(2558) ที่เห็นว่าควรแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อ

ให้มาตรการทางกฎหมายสามารถควบคุมบ่อขยะ

หรือสถานที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น อีกยังทั้งเป็นแนวทางการป้องกันปัญหาบ่อ

ขยะในพื้นที่อื่น ๆ ด้วย


 	 2.	 การเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผล

กระทบจากไฟไหมบ้อ่ขยะเมือ่วนัที ่16–22 มนีาคม 
 

2557 บรเิวณซอยแพรกษา 8 หมู ่4 ตำบลแพรกษา 
 

อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ


	 จากเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา 

ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนหลายพันคนที่อาศัย

อยู่บริเวณโดยรอบบ่อขยะทั้งด้านสุขภาพกาย สิ่ง

แวดลอ้ม และสขุภาพจติ รวมทัง้ความเสยีหายทาง
 

ด้านเศรษฐกิจ โดยกรมควบคุมมลพิษได้ทำการ

ตรวจวัดห่างจุดเกิดเหตุในรัศมี 200 เมตร พบว่า
 

มีก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์อยู่ในเกณฑ์ทำให้เกิดพิษเฉียบพลัน และ

เมื่อทำการวัดโดยตรงที่กองขยะพบว่ามีควันพิษสูง
 

เกินมาตรฐานไปถึง 6 เท่า ซึ่งถ้าหากสูดเข้าไป

มาก ๆ จะวิงเวียน หัวใจเต้นเร็ว แน่นหน้าอก อาจ

ถึงขั้นหมดสติและเสียชีวิตได้ นอกจากนี้ควันพิษ

ที่เกิดขึ้นยังทำให้เกิดสารอินทรีย์ระเหยและสาร
 

ไดออกซนิฟวิแรน ซึง่สารทัง้ 2 กลุม่นี ้เปน็สารกอ่
 

มะเรง็ และพบอกีวา่ในระยะทีต่รวจวดั 500 เมตร
 

ห่างจากที่เกิดเหตุไฟไหม้ มีค่าความเข้มข้นของ

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในบรรยากาศ ที่ระดับ 
 

5-8 ส่วนในล้านส่วน (ppm)และในระยะที่ตรวจ

วัด 1 กิโลเมตรห่างจากที่เกิดเหตุมีค่าความเข้มข้น 

ของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในบรรยากาศทีร่ะดบั 
 

2–4 ส่วนในล้านส่วน (ppm) ซึ่งมีค่าสูงกว่าขีด
 

จำกดัการรบัสมัผสัสารเคมแีบบเฉยีบพลนัของมนษุย
์ 

ซึง่กำหนดไวไ้มเ่กนิ 0.75 สว่นในลา้นสว่น (ppm) 
 

จึงอาจทำให้ประชาชนมีอาการระคายเคืองอย่าง
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รนุแรงตอ่ระบบทางเดนิหายใจ13 ประชาชนผูไ้ดร้บั
 

ผลกระทบฯ ไฟไหม้บ่อขยะที่สมุทรปราการและ
 

ความละเลยของนโยบายสิง่แวดลอ้มไทยจงึรวมตวั
 

กันประมาณ 2,000 คน ร่วมกันฟ้องร้องดำเนินคดี

ทั้งทางแพ่งและทางปกครองแก่หน่วยงานรัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวข้อง14 และเรียกร้องให้มีการปิดบ่อ

ขยะ รวมทั้งเร่งฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้สามารถ

อาศยัอยูต่อ่ไปไดอ้ยา่งปลอดภยั15 จากการสมัภาษณ
์ 

นายสุชาติ นาคนก16 เกี่ยวกับการยื่นเรื่องต่อศาล

เพื่อขอให้พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อ

ขยะเมื่อวันที่ 16–22 มีนาคม 2557 ให้ได้รับการ

คุ้มครองชั่วคราวและให้มีการฟื้นฟูพื้นที่บริเวณ

บ่อขยะแพรกษา ซึ่งได้รับการบอกเล่าว่าศาลได้

ดำเนินการให้พื้นที่บริเวณบ่อขยะแพรกษาเป็น 

“พื้นที่คุ้มครองชั่วคราว” โดยมีข้อตกลงว่าทาง

องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกษาต้องมีการทำ

รายงานส่งศาลเป็นประจำทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน 

และให้มีการฟื้นฟูสภาพพื้นที่โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ

จำนวน 3 คนเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ


	 ผลการศึกษาการเรียกร้องของประชาชน

ผู้ได้รับผลกระทบจากไฟไหม้บ่อขยะแพรกษาเมื่อ

ป ี 2557 โดยชีใ้หเ้หน็ถงึประเดน็ความเสยีหายและ
 

ผลกระทบทีไ่ดร้บัจากไฟไหมบ้อ่ขยะฯ ทัง้ทางดา้น
 

สขุภาพและ อนามยั สขุภาพจติ และความเสยีหาย
 

ทางเศรษฐกจิในความเปน็อยูข่องชาวบา้นทีล่ำบาก
 

ในช่วงนั้น พบว่าศาลแพ่งตัดสินให้จำเลย (บริษัท

ตั้งเด่นชัย) ต้องจ่ายเงินเยียวยาผู้เสียหายจากเหตุ
 

ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา รายละ 3,000 บาท รวม
 

ทั้งหมดเป็นเงินกว่า 3,900,000 บาท และให้

ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบฯ สามารถรับเงินได้

ในวันที่ 16 กรกฎาคม 2559 โดยมีตัวแทนจาก

เครือข่ายต่อต้านบ่อขยะแพรกษา สภาทนายความ 

ตัวแทนจากมูลนิธิบูรณะนิเวศและหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง รวมถงึสือ่มวลชนรว่มกนัเปน็สกัขพียาน
 

ในการจ่ายเงินเยียวยาในครั้งนี้17 อย่างไรก็ตาม

เสียงสะท้อนจากชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบใน

ครั้งนี้ บอกเล่าว่าเงินค่าชดเชยที่ได้รับไม่มากนัก 

เมื่อเทียบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งด้านสุขภาพ

อนามยั สภาพจติใจ และความเสยีหายทางเศรษฐกจิ
 

ในช่วงเวลานั้น แต่สิ่งที่ทำให้รู้สึกสบายใจก็คือ

บรษิทัเจา้ของบอ่ขยะรบัปากจะฟืน้ฟสูภาพแวดลอ้ม
 

โดยรอบบ่อขยะให้ชาวบ้านได้อยู่อย่างปลอดภัย 

โดยมีการตั้งคณะทำงานฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อม 

ซึง่มตีวัแทนหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กรมควบคุม
 

มลพิษ กรมน้ำบาดาล กระทรวงสาธารณสุข 
 

13ธารา บัวคำศรี, ไฟไหม้บ่อขยะที่สมุทรปราการและความละเลยของนโยบายสิ่งแวดล้อมไทย (10 สิงหาคม 2558) Greenpeace 

Thailand <http://www.greenpeace.org/seasia/th/new/blog/48554>.

14ไทยรัฐ, ฟ้องแพ่ง 2 ล้าน : เบรกบ่อขยะแพรกษา ผิดข้อหาละเมิด (26 ตุลาคม 2557) ไทยรัฐ ออนไลน์ <http://www.thairath.
 

co.th/content/450498 >. 

15ไทยพับลิก้า, กรณีบ่อขยะแพรกษา : สู่วาระแห่งชาติการจัดการขยะของประเทศไทย (1 สิงหาคม 2558) ไทยพับลิก้า <http://

thaipublica.org/2014/08/praksa-1>. 

16ปิยะนาถ สิริรัตนาวงศ์, การสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบฯ เกี่ยวกับการฟ้องร้องคดีต่อศาล (4 ตุลาคม 2558 : 18.00-
 

19.30 น.).

17มูลนิธิบูรณะนิเวศ, จ่ายเงินเยียวยาผู้เสียหายจากเหตุไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา (10 ตุลาคม 2559) ครอบครัวข่าว 3 <http://

www.earththailand.org/th/article/1255 >. 




วารสารวิชาการ 53

มูลนิธิบูรณ์นิเวช นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม 

และบริษัทเจ้าของบ่อขยะ รวมทั้งตัวแทนชาวบ้าน

ร่วมกันจัดทำแผนฟื้นฟูและที่สำคัญที่สุดก็คือ
 

บ่อขยะแพรกษาได้ปิดลงอย่างถาวรไม่มีการนำ

ขยะเข้ามาทิ้งอีก อย่างไรก็ตามสิ่งที่ยังเป็นข้อ

กังวลของประชาชนในพื้นที่ก็คือขยะเดิมที่นำมา

ทิ้งมีสารพิษหรือไม่ ประเด็นเหล่านี้สะท้อนให้
 

เห็นว่าการเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
 

จากไฟไหม้บ่อขยะเมื่อวันที่ 16-22 มีนาคม 2557 

บริเวณซอยแพรกษา 8 หมู่ 4 ตำบลแพรกษา 

อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ไม่ใช่เพียงการ

เยียวยาด้วยค่าชดเชยเป็นตัวเงินเท่านั้น แต่ต้องให้

ความสำคัญต่อการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมโดยรอบ

บ่อขยะให้ประชาชนในพื้นที่สามารถอยู่ได้อย่าง

ปลอดภัย 


สรุปและข้อเสนอแนะ


	 ผลการศึกษานี้ได้ให้ข้อคิดที่ว่าแนวทาง

การป้องกันไฟไหม้บ่อขยะ ต้องอาศัยความร่วม

มือของภาคประชาสังคม ได้แก่ ประชาชน 

เจ้าของกิจการ ห้างร้าน อาคาร สำนักงาน เอกชน 

และหน่วยงานราชการต่างๆ ให้ทำการคัดแยกขยะ

มูลฝอยก่อนนำไปทิ้ง เพื่อไม่ให้เกิดกองขยะที่จะ

กลายเป็นบ่อขยะปน เปื้อนสารอันตรายทั้งจาก

บ้านเรือนและจากโรงงานอุตสาหกรรมที่รอเวลา

จะปะทุเป็นปัญหาต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน

และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมาย
 

จึงน่าจะเป็นเครื่องมือสำคัญในดำเนินการให้มี
 

การคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชน ผู้ขนส่ง 

และผู้รับกำจัดขยะก่อนนำไปทิ้ง แต่ผลการศึกษา

พบว่ากฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ ในการกำจัดขยะ

มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย แต่มิได้มีบทบัญญัติ

ให้อำนาจในการจัดทำบ่อขยะเพื่อรองรับขยะ

มูลฝอยในท้องถิ่น ดังนั้นควรมีการแก้ไขพระ-
 

ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนด
 

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมบ่อขยะ และมี

อำนาจออกข้อกำหนดท้องถิ่นให้ประชาชนทุก

ครัวเรือนต้องคัดแยกขยะก่อนทิ้ง รวมทั้งกำหนด

วันเวลาในการจัดเก็บขยะแต่ละประเภทอย่าง

ชัดเจน เพื่อให้การจัดการขยะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกัน

ปัญหาการเกิดไฟไหม้บ่อขยะ


	 ด้านการเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผล

กระทบจากไฟไหม้บ่อขยะเมื่อวันที่ 16–22 

มีนาคม 2557 พบว่าแม้ประชาชนผู้ได้รับผลก

ระทบฯ จะได้รับการเยียวยาเป็นเงินค่าชดเชยแล้ว

ก็ตาม แต่พวกเขาก็ยังมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับขยะ

เดิมว่ามีสารพิษหรือไม่ ดังนั้นหน่วยงานต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องจะต้องให้ความสำคัญต่อการฟื้นฟูสภาพ

แวดล้อมโดยรอบบ่อขยะให้ประชาชนในพื้นที่

สามารถอยู่ได้อย่างปลอดภัยและยั่งยืน
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