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บทคัดย่อ


	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในระยะช่วงแรกจากหัวข้อวิจัยเรื่อง การศึกษาการบังคับใช้

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 งานวิจัยมีจุดมุ่งหมาย 

3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 และ 3) เพื่อจัดทำ
 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันีใ้หม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ การดำเนนิการวจิยั
 

ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน คอื 1) การสำรวจปจัจยัทีม่ผีลตอ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัสิง่เสรมิการศกึษา
 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 และ 2) การตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะที่ได้จาก
 

การศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นำผลที่ได้จากการสำรวจมาทำการวิเคราะห์

เพื่อให้ได้ประเด็นที่สำคัญสำหรับใช้เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาจากสำนักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครและจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น ระยอง 

นนทบุรี และสุราษฎร์ธานี และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต/อำเภอ ซึ่ง
 

ความเป็นตัวแทนได้จากการใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) ดำเนินการสุ่ม

แบบแบ่งชั้นตามขนาดของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) สำหรับเครื่องมือที่ใช้
 

ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการทางสถิติประกอบด้วย 
 

คา่ความถี ่คา่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ (Mean) คา่ความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวเิคราะห
์ 

เนื้อหา (Content Analysis)


	 ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายมีดังนี้ ในส่วนของการบังคับใช้

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มปีระเดน็ดงันี ้1) การจดั
 

การศึกษา 2) การบริหารจัดการการศึกษา 3) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 4) ความเสมอภาคและ
 

ความเท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และ 
 

7) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กศน. สำหรับผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 มีขอบเขตดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม 2) ความรู้และ

ความเข้าใจในบทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมาย 3) การใช้กฎหมาย 4) ความเป็นอิสระและความ

คล่องตัว 5) ความชัดเจนและความเหมาะสมของเนื้อหา สาระ และ 6) ระยะเวลาที่บังคับใช้และ
 

การปรับปรุงแก้ไข 


คำสำคัญ : การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


Abstract


	 This article is part of research in the early stages of research on the topic is a study of 

law enforcement on promotion of non-formal and informal education act, B.E.2551. The objectives 

of this research are: 1) to study problem and obstacle to enforce the law, promote non-formal and 

informal education act, B.E.2551 2) to analyze the factors that affect law enforcement, promote 

non-formal and informal education act, B.E.2551 and 3) to prepare guidelines for enforcement of 

this act to be more effective. The study consisted of two phases: 1) to explore the factors 

effecting law enforcement, promote non-formal and informal education act, B.E. 2551 and 2) to 

verify and make recommendations on them. A study of obstacle to various factors. Affecting law 
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enforcement, promote non-formal and informal education act, B.E. 2551. The results of the survey 

were analyzed in order to get important issues for the proposed guidelines for enforcing of non-

formal and informal education act, B.E. 2551 study by the Office of the samples of non-formal 

and informal education, Bangkok and Chiang Mai Khon Kaen Rayong Nonthaburi and Surat 

Thani, non-formal and informal education area /district. This is represented by the use of multi-

stage random sampling method conducted a random stratified according to the size of the office 

promoting non-formal and informal education Province/ Bangkok. The sampling is simple random 

sampling for instruments used in the research consisted of questionnaires and interview schedule 

and statistical methods used in the research were frequency, percentage, mean, standard deviation 

and content analysis.


	 The results of the analysis of the factors that affect law enforcement are as follows. 
 

In law enforcement on promotion of non-formal and informal education act, B.E.2551 with the 

following issues: 1) Educational Management 2) Educational Administration and Management 3) 

the involvement of partners 4) equality 5) the right to be educated 6) the role and authority of the 

commission and 7) the role and authority of the office of non-formal, for law enforcement on 

promotion of non-formal and informal education act, B.E.2551 in each region are as follows: 
 

1) participation, 2) knowledge and understanding, 3) use the law 4) the independence and 

flexibility 5) clarity and appropriateness of content and 6) time to enforce and revision


Keywords : education, non-formal, informal education, factors that affect law enforcement on 

promotion of non-formal and informal education act, B.E.2551


บทนำ 


	 เมื่อปี พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง

เป็นกฎหมายแม่บทของการบริหารจัดการศึกษา

ของชาติกระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการปรับปรุง

โครงสรา้งการบรหิารจดัการการศกึษาใหเ้ปน็ไปตาม
 

พระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งระบบ ได้มีการปฏิบัติ

มาช่วงระยะเวลาหนึ่ง ต่อมาได้มีการปรับปรุง 
 

แกไ้ขพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542 
 

แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัที ่
 

3) พ.ศ. 2553 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 

303 ไดก้ำหนดใหค้ณะรฐัมนตรทีีเ่ขา้บรหิารราชการ
 

แผ่นดินมีหน้าที่ในการดำเนินการจัดทำหรือ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ศกึษาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเวลาทีก่ำหนด ในประเดน็
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กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติ ใน

ส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตาม

อัธยาศัย การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอด

ชีวิต ฯลฯ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย เพื่อกำหนด

หน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม

และสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
 

รูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม1 จึงได้มีการดำเนินการจัดทำ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 


	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศ

ใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวง
 

ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ซึง่ตอ่มากระทรวงศกึษาธกิาร
 

จึงได้ปรับปรุงโครงสร้างให้เป็นไปตามพระราช-

บญัญตันิี ้ตามมาตรา 10 แบง่ออกเปน็ 6 สำนกังาน 
 

สำหรบัสถานะของสำนกับรหิารงานการศกึษานอก
 

โรงเรียนนั้น เมื่อพิจารณากฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการสำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

พ.ศ. 2546 ไดก้ำหนดใหส้ำนกับรหิารงานการศกึษา
 

นอกโรงเรียนเป็นส่วนราชการภายในสำนักงาน

ปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ตามขอ้ 3 (10) 
 

แห่งกฎกระทรวงให้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการ

ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ดงันัน้ 
 

สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจึงไม่มี

ฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินฯ2 


	 จนกระทัง่ในป ีพ.ศ. 2551 ไดม้กีารประกาศ
 

ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยเหตุผล

ที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้กำหนด

หลกัการจดัการศกึษาทีส่ำคญั คอื การจดัการศกึษา
 

ที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 

และให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม

อธัยาศยัรปูแบบใดรปูแบบหนึง่หรอืทัง้สามรปูแบบ
 

ก็ได้ โดยเป็นการผสมผสานระหว่างการศึกษาทั้ง

สามรูปแบบ เพื่อให้สามารถพัฒนาการศึกษาและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวิต สำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ยก

ฐานะเป็นสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) 

เลขาธิการกศน. เป็นผู้บริหารสำนักงานมีฐานะ

เทียบเท่าอธิบดี เป็นส่วนราชการในสำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเหมือนเดิม และไม่เป็น

นิติบุคคล


	 อย่างไรก็ตาม การมีพระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 สง่ผลใหก้ารดำเนนิการสง่เสรมิ
 

1วนิดา แสงสารพันธ์และคนอื่นๆ, โครงการศึกษากฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ (สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551) 1.

2สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งสำนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 

2547 (29 มีนาคม 2559) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา <http: //61.19.241.70/rkj/uploadword/691240.doc>
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และสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ให้กับประชาชนได้รับการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ภาคี

เครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมีแนวทางที่ชัดเจนและ

มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น


	 ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่พระราช-

บัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ประกาศใช้แล้วพบว่า 
 

มีปัญหาดังนี้3 


	 1)	 โครงสร้างการบริหารไม่สอดรับกับ

ปริมาณงานทำให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

เนือ่งจากสำนกังาน กศน. มสีถานะเปน็เพยีงระดบั
 

สำนักในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การ

กำหนดโครงสร้างการบริหารภายในจึงไม่สามารถ

กำหนดให้มีหน่วยงานระดับกองได้ 


	 2)	 กระบวนการพิจารณาการออกกฎ

กระทรวงตามมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 นั้น มีความล่าช้า ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎ

กระทรวงในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาทำให้ 

สำนักงาน กศน. ไม่มีเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งส่งผลให้ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง และไม่เป็น

ไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบ พ.ศ. 2551


	 3)	 ข้อจำกัดของอำนาจในการอนุมัติ 

อนุญาต สั่งการตามที่กฎหมายบัญญัติ เพราะ

สถานะของสำนักงาน กศน. ไม่ได้มีสถานะเป็น

นิติบุคคลตามกฎหมาย เป็นเพียงหน่วยงานหนึ่ง

ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึง

ทำให้สำนักงาน กศน. มีเพียงอำนาจในการอนุมัติ 

อนญุาต สัง่การตามกฎหมาย ตามทีป่ลดักระทรวง
 

ศึกษาธิการได้มอบหมายเท่านั้น4


	 4)	 การสง่เสรมิและสนบัสนนุ การมสีว่น
 

ร่วมในการดำเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่าย พบว่า
 

ในช่วงระยะเวลา 5 ปี หลังจากการบังคับใช้
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จึงได้ตั้งคณะ

อนุกรรมการภาคีเครือข่าย ซึ่งทำให้เกิดความล่าช้า

ในการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามาใน

การดำเนินงานด้านการศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 


	 5)	 เนือ่งจากการไมม่บีทลงโทษในกรณทีี
่ 

ไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย ดงันัน้ เมือ่ไมม่บีทลงโทษ
 

ความรู้สึกที่ต้องทำตามก็น้อยลงและไม่มีความผิด 

3สมัภาษณบ์คุลากรของสำนกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั, บญุชนะ ลอ้มสริอิดุ เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2555, 
 

เบญจพร จั่นเจริญ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2555, ประสิทธิ์ แสงพินิจ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2555, ดิสกุล เกษมสวัสดิ์ ตำแหน่ง
 

ผูอ้ำนวยการสำนกังาน กศน. จงัหวดันนทบรุ ีเมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2555, คมกฤช จนัทรข์จร ตำแหนง่ ผูอ้ำนวยการสำนกังาน กศน. 
 

เขตราษฎรบูรณะ, ลัดดาวัลย์ เลิศเพ็ญเมธา ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักงาน กศน.จังหวัดนครนายก, ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ตำแหน่ง 

รองเลขาธิการสำนักงาน กศน., นายวราวุฒิ พยัคฆพงษ์ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสถาบันสำนักงาน กศน. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 

ประเสริฐ หอมดี ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสถาบันสำนักงาน กศน. ภาคเหนือ

4สุรพล นิติไกรพจน์และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่องแนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอำนาจ

หน้าที่ของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเรื่อง 

การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (กรุงเทพฯ: บริษัทนำทองการพิมพ์ จำกัด, 2556) 44-46.
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	 6)	 ปญัหาของจำนวนผูเ้รยีนในการศกึษา
 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีจำนวน

อยู่ปริมาณมาก จากสถิติจำนวนผู้เรียนการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา

ของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตั้งแต่ปีการศึกษา 

2557-2558 พบว่าภาพรวมทั้งหมดมีจำนวน

ประมาณปีละ 1 ล้านคนขึ้นไป ซึ่งมีข้อมูลในแต่

ละปีการศึกษาตามลำดับดังนี้ ปีการศึกษา 2557 มี

จำนวนนักศึกษาทั้งหมด 1,222,450 คน แบ่งเป็น

ระดับประถมศึกษา 112,401 คน ระดับมัธยม
 

ศึกษาตอนต้น 471,120 คน ระดับมัธยมศึกษา
 

ตอนปลาย 638,929 คน ส่วนปีการศึกษา 2558 มี

จำนวนนกัศกึษาทัง้หมด 1,202,3081 คน แบง่เปน็
 

ระดับประถมศึกษา 92,558 คน ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน้ 470,371 คน ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
 

639,379 คน5 และเมื่อจำแนกประเภทนักศึกษา

ตามกลุ่มเป้าหมายแล้วพบว่ามีกลุ่มเป้าหมายที่

หลากหลายดังนี้คือ เด็กด้อยโอกาส สตรีกลุ่มเสี่ยง 

ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้นำท้องถิ่น องค์การบริหาร

ส่วนตำบล ผู้ต้องขัง ทหารกองประจำการ ผู้ใช้

แรงงาน แรงงานต่างด้าว เกษตรกร ชาวไทยภูเขา 

นักศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ผู้ปฏิบัติศาสนกิจ 
 

คนไทยในต่างประเทศ เยาวชน เด็กต่างด้าว (อายุ 

6-15 ปี) เด็กชาวเล เด็กเร่ร่อน ผู้หนีภัยในพื้นที่
 

พักพิงฯ เป็นต้น 


	 จากปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้มีผลบังคับ

ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 มาจนถึงปัจจุบัน จึง

ทำให้ต้องมีการศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 เพื่อหาคำตอบทำการศึกษา

ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 และเพื่อให้ทราบถึงข้อเสนอ

แนะแนวทางให้เกิดความทันสมัยและเหมาะสม

กับพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไป


วัตถุประสงค์ของการวิจัย


	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรค

ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


	 2.	 เพื่อวิ เคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


ขอบเขตของการวิจัย 


	 การศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ได้กำหนด

ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัยและขอบเขตด้านเนื้อหา

ของการวิจัยดังต่อไปนี้


	 1.	 ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย


	 การศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

5สำนักงาน กศน, จำนวนนักศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (1 มีนาคม 2559) ระบบ

สารสนเทศ สำนักงาน กศน. <http://203.172.142.230/mis-dashboard>.
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อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้ดำเนินการทำวิจัยในช่วง

แรกจากการศึกษาสภาพ ปัญหาและอุปสรรค
 

การบังคับใช้ต่อพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

และปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 จากการวิเคราะห์เอกสารและ

การสอบถามและสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้มี

ประสบการณ์ของหน่วยงานและสถานศึกษาของ

สำนักงาน กศน. ในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ 

ขอนแก่น ระยอง นนทบุรี และสุราษฎร์ธานี


	 2.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา


	 เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและ

อุปสรรคในการบังคับใช้และปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ใน

ประเด็นต่อไปนี้ ได้แก่ 


ขอบเขตของการศึกษา 


	 โดยกรอบแนวคิดในการวิจัยมีดังนี้


ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร งานวิจยั

-ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
-สารบญัญัติรฐัรรมนูญแหง่ราชอาาจักรไทย ุทศักราช 254 ที
เกียวขอ้งกับ รบ กศน
-สารบญัญัติรฐัรรมนูญแหง่ราชอาาจักรไทย ุทศักราช 255 ที
เกียวขอ้งกับ รบ กศน
-บทบญัญัติ รบการศกึษาแหง่ชาติทีเกียวขอ้งกับ รบ กศน
-บทบญัญัติ รบระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาิการ ที
เกียวขอ้งกับ รบ กศน
-แนการศกึษาแหง่ชาติทีเกียวเนองกับ รบ กศน
-กฎหมายทีออกโดยอาศยัอานาจตาม รบ กศน
-นโยบายรฐับาล
-กฎหมายวา่ด้วยการศกึษาของต่างประเทศและการศกึษาตลอดชวีติ

กรอบแนวคิดในการวิจยัเรองัจจยัมผลต่อการบงัคบัใพระราบัติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย พ.ศ. 2551  

ศกึษาในระเดน ดังนี
1) การจดัการศกึษา 
2) การบรหิารจดัการการศกึษา 
3) การมีสว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย 
4) ความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
5) สทิธใินการรบัการศกึษา 
) บทบาทและอานาจหน้าทีของคะกรรมการ
) บทบาทและอานาจหน้าทีของสานักงาน กศน.

ผลการบัง คับใ ช้พระราชบัญญัติ  ส่ง เสริม
การศึ กษานอกระบบและการศึกษ าตาม
อธัยาศัย พ.ศ. 2551  

ศกึษาการบงัคบัใชใ้นขอบเขต ดังนี
 1) การมีสว่นรว่ม 
 2) ความรูแ้ละความเขา้ใจในบทบัญญัติและ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 3) การใชก้ฎหมาย
 4) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว 
 5) ความชัดเจนและความเหมาะสมของ

เนอหาสาระ 
 ) ระยะเวลาทีกฎหมายบังคับใช้และการ

ปรบัปรงุแก้ไข

ข้อ เ สน อ แนะ แนวทา ง ในก าร บั งคับ ใ ช้
พระราชบญัญัติสง่เสริมการศึกษานอกระบบ
และการศกึษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551

 

ภาพที่ 1	กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551
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 	 1.	 การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย


	 	 การศึกษานอกระบบ6 คือ รูปแบบ

หนึ่งของการจัดการศึกษา เป็นการศึกษาที่มีความ

ยดืหยุน่ในการกำหนดจดุมุง่หมาย รปูแบบ วธิกีาร
 

จัดการศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา การวัดและ

ประเมนิผล โดยเปน็การจดัการศกึษาทีเ่ปน็กจิกรรม
 

แก่กลุ่มเป้าหมายที่นอกเหนือจากการศึกษาใน

ระบบ ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการ
 

การเรียนรู้เฉพาะกลุ่มต่าง ๆ ของประชากร ตาม

ความเหมาะสม


	 	 การศกึษาตามอธัยาศยั7 คอื การศกึษา
 

ที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส อีกทั้งเป็นการ

จัดกิจกรรมที่เป็นกระบวนการ หรือเป็นการจัด

สภาพแวดล้อมสถานการณ์ และเป็นการศึกษาที่

เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต ตามความต้องการ โดยเรียนรู้

ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งอาศัยการ

เรียนรู้จากสิ่งรอบตัวขยายออกไปสู่ภายนอกอย่าง

ตั้งใจและไม่ตั้งใจ ทั้งในแง่มุมของผู้เรียนในแง่มุม

ของผู้จัด หรือสภาพการที่เอื้อต่อการเรียนรู้


	 2.	 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย


	 	 ส่วนที่ 1 การบังคับใช้กฎหมายใน

ลักษณะทั่วไปมีดังนี้ ความหมายของการบังคับใช้

กฎหมายในลกัษณะทัว่ไป เปน็การปรบัใชก้ฎหมาย 
 

หรือการใช้ การตีความกฎหมาย ในสองลักษณะ

ด้วยกันคือ ในส่วนขององค์กรผู้ใช้อำนาจบริหาร 

เปน็การปรบัใชก้ฎหมายแบบ Active และการปรบั
 

ใช้องค์กรผู้ใช้อำนาจตุลาการเป็นผู้ดำเนินการปรับ

ใช้กฎหมายแบบ Passive8 การใช้กฎหมายตาม
 

วิชานิติศาสตร์โดยแท้ประกอบด้วยสาระสำคัญ 
 

2 ประการคือ ความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของ

กฎหมาย และความรู้ในเรื่องนิติวิธี9 ส่วนการใช้

กฎหมายทัว่ไป เปน็การนำกฎหมายทีเ่ปน็ลายลกัษณ
์ 

อกัษรไปสูก่ารบงัคบัใชใ้หเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิและ
 

การเขา้ใจกลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จงึมคีวาม
 

สำคญัทีจ่ะกำหนดหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอน วธิกีารตา่ง ๆ 
 

ในกฎหมาย ผ่านกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย

ในลักษณะกิจกรรม ได้แก่ การบันทึกเจตนารมณ์

ของกฎหมาย การจัดทำคู่มือหรือเอกสารประกอบ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย การสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบั
 

กฎหมาย การกำหนดผู้รับผิดชอบที่มีความพร้อม 

การสนบัสนนุการใชก้ฎหมาย การตดิตามประเมนิ
 

ผลการบังคับใช้กฎหมาย และปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย10 ส่วนการตีความเป็นกระบวนการ 

(process) ค้นหาความหมายของกฎหมายจาก
 

6ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์ศึกษาศาสตร์ (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2555) 373.

7เพิ่งอ้าง, 374.

8เจตน์ สถาวรศีลพร, “การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความยุติธรรมในสังคม : ข้อพิจารณาบางประการว่าด้วย กฎหมายกับการบังคับ

ใช ้และความยตุธิรรมกบัสงัคม” ใน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(บรรณาธกิาร), รวมบทความทีร่ะลกึในโอกาสอายุ

ครบ 60 ปี รองศาสตราจารย์สมยศ เชื้อไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2553) 255, 255-256.

9สมยศ เชื้อไทย, คำอธิบาย วิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป เล่ม 1 ความรู้กฎหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา 

จำกัด, พิมพ์ครั้งที่ 4, 2540) 18-19.

10สำนกันติกิาร สำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร, รายงานการวจิยัการตดิตามประเมนิผลการบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบั
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด, 2551) 2.
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การอ่านพิเคราะห์ถ้อยคำตัวอักษรของกฎหมาย

คำนึงถึงเหตุผลและเจตนารมณ์ของกฎหมายเรื่อง

นั้น ๆ และขอบเขตในแง่ของเวลาการใช้บังคับ

ของกฎหมาย ประกาศเมื่อใดก็มีผลการบังคับใช้

เมื่อนั้น11


	 	 ส่วนที่ 2 การบังคับใช้กฎหมายใน

การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต12 เป็น
 

การนำกฎหมายมาใช้พิจารณาจากปัจจัยสำคัญใน 

2 ประการคือ ด้านระยะเวลา พิจารณาจากระยะ

เวลาที่กฎหมายบังคับใช้ และการปรับปรุงแก้ไข 

ศึกษาให้เหมาะสมกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย

การศึกษาต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ ความต้องการ

ของตลาดแรงงาน และสภาพแวดล้อมต่างๆ ทาง
 

การเรียนรู้ที่ เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน และด้าน

ขอบเขตของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในการศึกษา

หรอืการสง่เสรมิการศกึษาตลอดชวีติ มปีระเดน็ของ
 

ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายที่สำคัญ 5 ประการ 

ได้แก่ 1) การบริการเพื่อตอบสนองต่อสิทธิขั้น
 

พื้นฐานและเป็นสวัสดิการ 2) การส่งเสริมความ

เปน็อสิระและคลอ่งตวั ตามหลกัการกระจายอำนาจ 
 

3) ความหลากหลายของกฎหมาย กิจกรรม กลุ่ม

เปา้หมายการศกึษา 4) การมสีว่นรว่ม เพือ่สง่เสรมิ
 

ใหภ้าคสว่นตา่ง ๆ ไดม้สีว่นรว่มเพือ่การสนบัสนนุ
 

และพัฒนาด้านการศึกษาตลอดชีวิต และ 5) สิทธิ

ประโยชน์ สำหรับในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วมี

ความชัดเจนในการระบุถึงแนวทางในการส่งเสริม

การพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต


	 	 ส่วนที่ 3 การบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 255113 ประกอบด้วย 

1) ขั้นตอน วิธีการ และการนำกฎหมายไปปฏิบัติ

ใช้ นั้นเป็นขอบเขตด้านภารกิจที่ต้องดำเนินการ

ตามพันธกิจของสำนักงาน กศน. มีดังนี้คือ ขั้น

ตอน กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ถือได้ว่า

เป็นการกำหนดนโยบายจากแนวการปฏิบัติงาน

ประจำปีของแต่ละปี และหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ต้องศึกษากฎหมายให้ถ่องแท้แล้วดำเนินการตาม

อำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 2) วิธีการบังคับ

ใช้กฎหมาย เป็นการนำนโยบายที่ได้กำหนดขึ้น

จากแนวทางการปฏิบัติงานประจำปีไปสู่การ

ปฏิบัติได้จริง กำหนดกลไกและวิธีการในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบของ

โครงการและกิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ และผู้มี

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจะต้องปฏิบัติให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายกำหนด อีกทั้งประชาชนที่จะได้
 

รับประโยชน์ต้องมีการตรวจสอบ ติดตาม ผู้ที่นำ

กฎหมายไปใช้ปฏิบัติ 


11สมยศ เชื้อไทย, อ้างแล้ว 9, 149.

12สนอง โลหิตวิเศษ, เอกสารปรับปรุงชุดวิชา 26301 การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษานอกระบบโครงร่างหน่วยที่ 9 กฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิตในต่างประเทศ (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557), 
 

58-66.

13สัมภาษณ์บุคลากรของสำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2555, คมกฤช จันทร์

ขจร ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักงาน กศน. เขตราษฎรบูรณะ, ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ตำแหน่ง รองเลขาธิการสำนักงาน กศน., 
 

นายวราวุฒิ พยัคฆพงษ์ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสถาบันสำนักงาน กศน. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ประเสริฐ หอมดี ตำแหน่ง 
 

ผู้อำนวยการสถาบันสำนักงาน กศน. ภาคเหนือ
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	 	 ปญัหาของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตั
ิ 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 255114 มีดังนี้ 1) กระบวนการ

พิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตราใน
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ลา่ชา้ตดิขัน้ตอน
 

การพิจารณาจากหน่วยงาน คณะกรรมการที่เกี่ยว
 

ข้อง 2) ประเด็นภาคีเครือข่าย การมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาของภาคีเครือข่ายตาม มาตรา 10 

และมาตรา 11 เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมให้

แก่ประชาชน การมีส่วนร่วมและความช่วยเหลือ

จากเครือข่ายในด้านการบริหารจัดการ การระดม

ทรัพยากรทุกเรื่อง เป็นต้น 3) การไม่มีบทลงโทษ

ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 4) การจัดให้มี

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ เช่น แหล่งการ

เรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชน สื่อและเทคโนโลยีที่

หลากหลาย เพือ่ใหผู้เ้รยีนมโีอกาสเขา้ถงึการเรยีนรู ้
 

และ 5) ประเดน็อืน่ ๆ มดีงันี ้(1) เรือ่งความชดัเจน
 

ทางกฎหมาย (2) เรื่องการบริหารจัดการภายใน

องค์กร


	 3.	 ส า รบั ญญั ติ ข อ ง กฎหม า ย แ ล ะ

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย


	 	 3.1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 254015 และพุทธศักราช 255016 

ตลอดจนร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับผ่านการลงประชามติ 7 สิงหาคม 2559) 

เกี่ยวข้องกับการศึกษาในประเด็นเรื่องความเสมอ

ภาคในการเข้าถึงการศึกษาของประชาชนอย่าง
 

เท่าเทียมกัน และสิทธิในการศึกษาในการได้รับ

การศกึษาฟรไีมน่อ้ยกวา่สบิหา้ปจีากรฐั หรอืไมเ่สยี
 

ค่าใช้จ่าย อีกทั้งรัฐต้องกำหนดแผนในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ในส่วนของนโยบายพื้นฐานแห่ง

รัฐได้แก่ นโยบายด้านการศึกษาให้กับประชาชน 

และกำหนดให้ เ ป็ นหน้ าที่ ข อ งรั ฐต ามร่ า ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว


		  3.2	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ พ.ศ. 254217 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษามีดังนี้ การจัดการศึกษา ยึดหลักการ

ศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน การมีส่วนร่วม

ของสงัคม และการพฒันากระบวนการเรยีนรูอ้ยา่ง
 

สม่ำเสมอและต่อเนื่อง สิทธิของบุคคล จัดให้

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้อง

จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาใน

ระบบ 2) การศึกษานอกระบบ และ 3) การศึกษา

14สัมภาษณ์บุคลากรของสำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, อ้างแล้ว

15รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที่ 55 ก (23 พฤษภาคม 2558) 
 

ราชกิจจานุเบกษา <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

16ธรีพล อรณุะกสกิรและคณะ, รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (กรงุเทพฯ:โรงพมิพเ์ดอืนตลุา, 2550) 28.

17กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และการวิเคราะห์สาระสำคัญ (กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2542) 45-47.
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ตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา ถือหลัก
 

ผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง และถือว่าผู้ เรียนมีความ

สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า
 

ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด เน้นการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน คือ บุคคล ชุมชน สถาบันศาสนา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน สถานศึกษา 

สถานประกอบการ และสถาบัน องค์กรต่าง ๆ 

การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการจาก

ส่วนกลางไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การกำหนดให้มีระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา การพัฒนาครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น และการพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนา

ขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการ

ศึกษา อันจะนำไปสู่การแสวงหาความรู้ได้ด้วย

ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต


		  3.3	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 254618 เปน็การ
 

กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ
 

ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการให้ชัดเจน มีการ

แบ่งส่วนราชการ กำหนดให้สำนักบริหารงาน
 

การศึกษานอกโรงเรียนเป็นหน่วยงานหนึ่งใน

สำนักงานปลัดกระทรวงตามมาตรา 25 และ

กำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและ

ประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในสำนักงานปลัดกระทรวง

ทำหน้าที่เป็นองค์กรให้คำปรึกษาตามมาตรา 27 

ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้


		  3.4	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

255119 และกฎหมายที่ออกตามพระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่สำคัญและ

เป็นกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีสาระ

สำคัญดังนี้ 


	 	 	 1)	 หลักการเป็นการจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิตที่นอกเหนือจากการศึกษาใน

ระบบ เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้ประชาชนทุกคน

ได้รับความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในการ

เข้าถึงการศึกษา 


	 	 	 2)	 ลักษณะของการศึกษานอก

ระบบ คือ กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมาย

ผู้รับบริการ มีวัตถุประสงค์ที่มีลักษณะเฉพาะ การ

กำหนด รูปแบบและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรม

ที่ชัดเจนในลักษณะยืดหยุ่นตามศักยภาพของ
 

ผู้เรียน 


	 	 	 3)	 ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย

เป็นการเรียนรู้ของบุคคลที่สามารถเลือกกิจกรรม

18ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 ตอนที่ 

62 ก (10 ตุลาคม 2556) ราชกิจจานุเบกษา <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

19นัฑ ผาสุกและคณะ, พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 : พร้อมทั้งสรุปสาระ

สำคัญ ประวัติ ความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนในการตราพระราชบัญญัติ (กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา, 2553) 1-8. 
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ที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความ

สนใจ ความพร้อมและโอกาสของผู้เรียน ตาม

ศักยภาพของแต่ละบุคคล  การส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบ เพื่อเป็นการเพิ่ม

โอกาสความเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคในการ

เขา้ถงึการศกึษาทีน่อกเหนอืจากการศกึษาในระบบ
 

โรงเรียน การกระจายอำนาจแก่สถานศึกษาและ

การให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย 

เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องตามความสนใจของผู้เรียน การ

พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย 


	 	 	 4)	 เป้ าหมายของการศึกษา

นอกระบบ เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง และเพื่อให้ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจ

และมีความพร้อมส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

ทางการศึกษา 


	 	 	 5)	 เป้าหมายของการศึกษาตาม

อัธยาศัย เพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้ ทักษะพื้น

ฐานในการแสวงหาความรู้สอดคล้องกับความ

สนใจและสามารถนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ และ

การเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษาในระบบ

และการศึกษานอกระบบ 


	 	 	 6)	 การส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ส่วนราชการของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย

ใน 5 เรื่อง ได้แก่ (1) สื่อและเทคโนโลยีที่เกี่ยว

กับการจัดการศึกษา งบประมาณด้านการเงิน รวม

ถึงทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
 

(2) การจัดการศึกษา การพัฒนาทางวิชาการและ

บุคลากร (3) การสร้างพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลาก

หลายและเหมาะสมกับผู้เรียน (4) สิทธิประโยชน์

ตามความเหมาะสมให้แก่ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน 

และ (5) ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน

การเพื่อให้บุคคลได้เรียนรู้ตามความสนใจและ

ความต้องการ 


	 	 	 7)	 ความร่วมมือระหว่างส่วน

ราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับภาคี

เครอืขา่ย ใน 3 เรือ่ง ไดแ้ก ่(1) จดัใหม้โีครงสรา้ง
 

พื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ที่มีความหลากหลายแก่
 

ผู้เรียน ได้แก่ แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียน
 

ชมุชมุ และสือ่และเทคโนโลย ี(2) ใหภ้าคเีครอืขา่ย
 

มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และ (3) 

เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายได้รับการส่งเสริมและ

สนับสนุนในเรื่องทรัพยากร และการเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนต่าง ๆ 


	 	 	 8)	 การกำหนดองค์ประกอบ 

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ การกำหนด

จำนวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธี

การได้มาของประธานและอนุกรรมการ วาระการ

ดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งและอำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและ

ประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย คณะอนุกรรมการภาคีเครือ

ข่าย พ.ศ. 2555 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะ

กรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

คณะอนกุรรมการภาคเีครอืขา่ย และคณะกรรมการ
 

สถานศึกษา การบริหารและการจัดตั้งสำนักงาน 

กศน. ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
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		  3.5	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-255920 ระบุว่า 

การสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้ความสำคัญ

กับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทาง

สังคมที่มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ

โครงสร้างพื้นฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่

มั่นคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง

เสมอภาคและสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์

ศรี และยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพ

คนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่ง

พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการ

พัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่ เสริมสร้าง

วัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการ

เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และการส่งเสริมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 


		  3.6	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2555-255921 ระบุว่า การจัดทำแผนการศึกษาแห่ง

ชาติฯ ได้คำนึงถึงการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อ

เนื่องตลอดชีวิต และให้ความสำคัญทั้งการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย เพื่อให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี

คุณภาพ พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อ

เป็นฐานหลักของการพัฒนา เมื่อพิจารณาจาก

กรอบ ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต 

เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิ

ปัญญาและการเรียนรู้ เป็นขั้นตอนกระบวนการที่

ต้องให้การส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรมและ

เรียนรู้ของสถาบันศาสนาและสถาบันทางสังคม

ทุกระบบการศึกษา และนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อ

การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การร่วมมือกัน

ของภาคเอกชน ชุมชนและทุกภาคส่วนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา


		  3.7	 นโยบายรัฐบาล22 แนวนโยบาย

ด้านการศึกษาของรัฐบาลที่ผ่านมาสามสมัยซึ่งอยู่

ในช่วงคณะรัฐมนตรี ภายใต้การนำของอดีตนายก

รัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่ง

ลักษณ์ ชินวัตร และปัจจุบันภายใต้การนำของพล

เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ให้

ความสำคัญกับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูป

โครงสร้างและการบริหารจัดการ การปฏิรูป

ระบบความรู้และการเรียนรู้ของสังคมไทย เพื่อให้

ได้มาตรฐานสากล การมีส่วนร่วมในการศึกษา

เพื่อให้ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การ

พัฒนาการศึกษา การมีโอกาสทางการศึกษา จาก

การได้รับการศึกษาฟรี เพื่อให้เกิดความเสมอภาค

20สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-

2559 (14 กรกฎาคม 2555) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ <www.nesdb.go.th/

Default.aspx?2554>.

21กล้า สมตระกูล, ประมวลสาระชุดวิชา ปรัชญาและหลักการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หน่วยที่ 8-15 

(นนทบุรี: สำนักพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554) 48-50.

22คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 2551, (25 พฤษภาคม 2558) คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 2554, (14 กรกฎาคม 2555) 

คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 2557, (25 พฤษภาคม 2558)
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และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่

ประชาชน การพฒันาคร ูอาจารย ์และบคุลากรทาง
 

การศึกษา ได้ปฏิรูปครูยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพ

ชัน้สงู ปฏริปูระบบการผลติครใูหม้คีณุภาพทดัเทยีม
 

กบันานาชาต ิ เปน็ตน้ การยกระดบัคณุภาพมาตรฐาน
 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อ
 

ส่งเสริมอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้สอดคล้อง

กับตลาดแรงงาน ตลอดจนสร้างแรงงานที่มีทักษะ

เพื่อให้ตรงกับความต้องการแรงงาน การปรับปรุง

ระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการ

ศึกษา เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงในเรื่องการ

เงนิสำหรบัใชใ้นการศกึษา สง่เสรมิการเรยีนรูแ้บบ
 

บูรณาการ เพื่อเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้

และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลาก

หลาย และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

ศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาให้เท่าเทียมนานาชาติ 

ใช้เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพ และ

การกระจายโอกาสทางการศึกษา


	 4.	 กฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตของต่างประเทศ


	 สรุปกฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชวีติ มปีระเดน็สาระสำคญัทีน่ำมาใชด้งันีค้อื 

	 	 4.1	 กฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว ในที่นี้
 

ขอยกตัวอย่างประกอบด้วย สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศ

เดนมาร์ก มีสาระสำคัญดังนี้


	 	 	 1)	 มีโครงสร้างการบริหารและ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งส่วนกลาง และส่วน

ทอ้งถิน่ ในการจดัการศกึษาตลอดชวีติของประเทศ
 

ที่พัฒนาแล้ว มีศูนย์การศึกษาตลอดชีวิต คณะ

กรรมการเฉพาะเพื่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตแห่งชาติ และคณะกรรมการความร่วมมือทาง

ด้านการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเป็นกลไกในการขับ

เคลื่อนการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาตลอดชีวิต23


	 	 	 2) มีการกำหนดนโยบายการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิต มีการกำหนดรูปแบบ

กิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การศึกษาตลอดชีวิตที่

เน้นมหาวิทยาลัยเป็นศูนย์กลาง เมืองแห่งการ

เรียนรู้ การรู้หนังสือผู้ใหญ่ การฝึกอบรมผู้ใหญ่ 

และระบบธนาคารหน่วยกิตการศึกษา (ACBS)24 

เพื่อเป็นช่องทางให้กับผู้เรียนที่มีปัญหาอุปสรรค

ในการศึกษาในระบบ มีระบบการศึกษาที่วางแผน

จากรฐับาลกลาง และในรปูของกจิกรรมการเรยีนรู
้ 

ตลอดชีวิต 


	 	 	 3)	 มี ก ฎหม า ย ก อ ง ทุ น ก า ร

บริจาคเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อการพัฒนา

ทักษะ และทักษะความรู้ และเพื่อยกระดับพัฒนา

ทักษะของบุคคลต่าง ๆ ในการเข้าสู่การเข้าทำงาน 

และการส่งเสริมในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และ

23สุมาลี สังข์ศรี, การเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับประเทศไทย (นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ์ครั้งที่ 2, 

2556) 144-145.

24National Institute for Lifelong Education, The Academic Credit Bank System (ACBS) (4 May 2013) National Institute for 

Lifelong Education <http://www.nile.or.kr/eng/contents/contents.jsp>.




วารสารวิชาการ 69

ยกระดับของทักษะในการเข้าสู่ความสามารถใน

การทำงาน25


	 	 	 4)	 การดำเนนิงานของหนว่ยงาน
 

ภาครัฐและเอกชนร่วมกันจัดการศึกษา และปัจจัย

สำคัญของการเป็น Nordic countries มีลักษณะ

สำคัญสองประการ คือ ความเท่าเทียมกันผ่าน

ทางการศกึษา และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ มนีโยบาย
 

โมบิเคชั่น (policy of mobication) ซึ่งเป็นความ

รว่มมอืระหวา่งนโยบายการจา้งแรงงานและนโยบาย
 

ด้านการศึกษา26


		  4.2	 กฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตของกลุ่มประเทศที่พัฒนาใหม่ ในที่นี้

ขอยกตัวอย่างประกอบด้วย สาธารณรัฐประชาชน

จีน สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล มีสาระสำคัญดังนี้


	 	 	 1)	 การส่งเสริมให้ประชาชน

ทุกสาขาอาชีพมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศึกษา และสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐเพิ่มการ

ลงทุนด้านการศึกษา และในเมืองต่าง ๆ สร้างศูนย์
 

การศึกษานอกโรงเรียนประเภทศูนย์วัฒนธรรม 

ศูนย์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬา หรือ

ศูนย์บันเทิง ตลอดจนมีการกำหนดหลักสูตรและ

กิจกรรมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชน27 และรูปแบบการศึกษาชุมชน “Shequ 

education”28 ตามนโยบายการบริหารชุมชนใหม่ 

จากระบบการจัดการชุมชนที่ขึ้นอยู่กับการกำกับ

ดูแลโดยตรงจากหน่วยงานภาครัฐที่ตั้งอยู่ใน

ชุมชนท้องถิ่น มาเป็นการจัดกลุ่มตามขนาดของ

ชุมชนในส่วนราชการที่เล็กกว่าอำเภอ 


	 	 	 2)	 การรับรองสิทธิความเป็น

พลเมือง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และรับรอง

ให้การศึกษาเป็นสิทธิที่ทุกคนพึงได้รับอย่างทั่วถึง

ตามแนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน รวมถึงบุคคลที่

ไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระบบ การศึกษาฟรี

จากรัฐ29 คือ เท่าเทียมกันเกี่ยวกับเงินทุนด้านการ

ศกึษา การโอนเงนิสดตามเงือ่นไข ซึง่เปน็โครงการ
 

สวัสดิการสังคมที่ให้ความช่วยเหลือ ทางการเงิน

แก่ครอบครัวที่ยากจน มีรูปแบบที่ใช้คือ "บราซิล

โมเดล"30 คือ มุ่งเน้นเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนกลุ่ม

เสี่ยง การให้ความสำคัญกับครูในพื้นที่ยากลำบาก 

และอดุหนนุครอบครวัของเดก็และเยาวชนกลุม่เสีย่ง 

25Attorney General’s Chambers Singapore, Lifelong Learning Endowment Fund Act (CHAPTER 162 A) (9 January 2014) 

Attorney General’s Chambers Singapore <http://statutes.agc.gov.sg/aol/>.

26Claus Holm, “Lifelong Learning-Policy and Vision” (Paper presented Proceedings of The Policy Forum on 47th SEAMEO 

Council Conference (SEAMEC 47), (Vietnam, 20 March, 2013) 23-24.

27มูลนิธิสูข-แก้ว แก้วแดง, รายงานการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพและแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน

ของสำนักงาน กศน. เพื่อสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 (กรุงเทพ: สำนักงานส่งเสริม
 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2556) 53-54. 

28Soonghee Han and Makino Atsushi, Learning Cities in China. ASEM Education and Research Hub for Lifelong Learning 

Policy Briefs (11June 2014) AARHUS University < http://asemlllhub.org/policy-briefs/learning-cities-in-china/>.

29Wikipedia, Brazil–Education policy (13 December 2013) Wikipedia <http://en.wikipedia.org/wiki/Education
 

_policy_in_Brazil>. 

30สกูป๊แนวหนา้, บทเรยีนจาก “บราซลิโมเดล” สูท่างออก “ปฏริปูการศกึษาไทย” หนงัสอืพมิพแ์นวหนา้ ฉบบัวนัพฤหสับด ีที ่12 
 

ธันวาคม พ.ศ. 2556 (9 มิถุนายน 2557) แนวหน้า <http://www.naewna.com/scoop/81413>.
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	 	 4.3	 กฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตของกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนา ในที่นี้

ขอยกตวัอยา่งประกอบดว้ย ประเทศภฎูาน สาธารณ
 

รัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย มี

สาระสำคัญดังนี้


	 	 	 1)	 การรบัรองสทิธทิางการศกึษา31 
 

ครอบคลุมแก่ประชาชนทุกกลุ่ม การส่งเสริม

โอกาสทางการศึกษา ในลักษณะให้เปล่าและ
 

ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 


	 	 	 2)	 ความมุ่งหมายในการจัดการ

ศึกษา เพื่อการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ค่านิยมและ

ทักษะของประชากรทั้งหมด ส่งเสริมโอกาส

ทางการศึกษา ส่งเสริมความสามารถและศักยภาพ

ของประชาชน ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 

และการเชื่อมโยงการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ เป็นต้น


ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการศึกษาและ

วิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย ได้ตัวแปรที่

ศึกษาดังนี้


	 1.	 ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมาย (ที่สำคัญ) ได้แก่ ปัจจัยด้าน

กฎหมาย (พ.ร.บ.กศน.) ปจัจยัดา้นผูน้ำกฎหมายไป
 

ใชแ้ละปจัจยัดา้นกลไกสนบัสนนุ ดงันัน้ จงึควรจะ

ประกอบดว้ย 1) ความชดัเจนของเจตนารมณข์อง
 

31สนอง โลหิตวิเศษ, อ้างแล้ว 12, 47-50.


กฎหมาย 2) ความชัดเจนของข้อความสารบัญญัติ 

3) ความครอบคลมุของสารบญัญตัติามเจตนารมณ์
 

ของกฎหมาย 4) ความชดัเจนของหลกัประกนัตาม
 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 5) ความสอดคล้องของ

กฎหมายกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
 

อืน่ๆ และนโยบายรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้ง 6) ความชดัเจน
 

ในการกำหนดกลไกเพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ของ

กฎหมาย 7) ความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติของ

กฎหมายของผูบ้รหิารและบคุลากรกศน. 8) เจตคต
ิ 

ของผู้บริหารและบุคลากรกศน.และภาคีเครือข่าย

ต่อบทบัญญัติของกฎหมาย และ 9) ความพร้อม

ของกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 


	 จากที่ได้ทำการวิเคราะห์เอกสารพบว่า 

ตัวแปรต้นได้แก่ การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในแต่ละประเด็นความสำคัญ

ตามลำดบัจากมากไปนอ้ยดงันี ้ 1) การจดัการศกึษา 
 

2) การบริหารจัดการการศึกษา 3) การมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่าย 4) ความเสมอภาคและความ
 

เท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาท

และอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ และ 7) บทบาท
 

และอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กศน. มีที่มาจาก

การวิเคราะห์ตามตารางดังต่อไปนี้
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เอกสารและ


งานวิจัยที่


เกี่ยวข้อง





ประเด็น


1
 2
 3
 4
 5
 6
 7
 8
 9
 10



11



12



13



14



15



16



17



18



19



20



21









รวม


1.ความเสมอภาค


   และความ


   เท่าเทียม



 √
 
 
 √
 √
 √
 
 
 
 
 √
 √
 
 
 
 
 
 √
 √
 √
 9


2.สิทธิในการ


   รับการศึกษา



 √
 √
 
 √
 
 
 
 
 
 
 √
 
 √
 √
 
 
 
 
 √
 √
 8


3.การจัดการ


   ศึกษา


√
 √
 √
 
 √
 
 √
 √
 √
 
 
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 
 √
 √
 √
 16


4.การบริหาร


   จัดการ


   การศึกษา



 
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 √
 
 √
 √
 
 √
 √
 
 
 15


5.การมีส่วน


   ร่วมของภาคี


   เครือข่าย



 
 √
 
 √
 √
 √
 
 √
 
 √
 √
 √
 
 √
 
 √
 
 √
 √
 
 12


6.บทบาท


   และอำนาจ


   หน้าที่ของ


   คณะกรรมการ



 
 √
 √
 √
 
 
 
 √
 √
 
 
 
 √
 √
 
 
 
 √
 
 
 8


7.บทบาทและ


   อำนาจหน้าที่


   ของสำนักงาน 


   กศน.



 
 
 
 √
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1


หมายเหตุ : แหล่งที่มาตามหมายเลขเอกสาร กฎหมาย นโยบายการศึกษา เอกสารและงานวิจัย 


1.	การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย


2.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่
 

ผ่านการลงประชามติ 7 สิงหาคม 2559)


3.	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553


4.	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546


5.	พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


6.	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่11 พ.ศ. 2555-2559


7.	แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552-2559 


ตารางที่ 1	การวิเคราะห์ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

	 	 พ.ศ. 2551
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8. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555


9.	กฎกระทรวงกำหนดจำนวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและอนุกรรมการ วาระการดำรง

ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งและอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555


10.	 กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของ

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพฯ และคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 2555 


11.	 กฎกระทรวงกำหนดระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพภายใน สำหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. 

2555


12.	 นโยบายของรัฐบาล


13.	 ยุทธศาสตร์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของสำนักงาน กศน.


14.	 การประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาปี 2548


15.	 รายงานสรุปผลการติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ 6 ปี ของการประกาศใช้
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542


16.	 การติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย ปี 2549–2550


17.	 Hong Kong Qualifications Framework: A Catalyst to Lifelong Learning


18.	 Adult Educations’ Perceptions of Their Organization Promoting Learning Practices and Culture


19.	 กฎหมายและนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ 1) สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 2) ประเทศญี่ปุ่น 
 

3) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 4) ประเทศเดนมาร์ก


20.	 กฎหมายและนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตกลุ่มประเทศที่พัฒนาใหม่ ได้แก่ 1) สาธารณรัฐประชาชนจีน 2) สหพันธ์

สาธารณรัฐบราซิล


21.	 กฎหมายและนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนา ได้แก่ 1) ประเทศภูฏาน 2) สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 3) สหพันธรัฐมาเลเซีย


	 2.	 ตัวแปรตาม หมายถึง ผลการบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในแต่ละ

ขอบเขตความสำคัญตามลำดับจากมากไปน้อย

ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม 2) ความรู้และความเข้าใจ

ในบทบญัญตัแิละการบงัคบัใชก้ฎหมาย 3) การใช
้ 

กฎหมาย 4) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว 
 

5) ความชัดเจนและความเหมาะสมของเนื้อหา 

สาระ และ 6) ระยะเวลาที่บังคับใช้ และการ

ปรับปรุงแก้ไข มีที่มาจากการวิเคราะห์ตามตาราง

ดังต่อไปนี้




วารสารวิชาการ 73

ตารางที่ 2	การวิเคราะห์ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

	 	 พ.ศ. 2551


เอกสารและ


งานวิจัยที่


เกี่ยวข้อง





ประเด็น


1
 2
 3
 4
 5
 6
 7
 8
 9
 10
 11
 12
 รวม


1.	ความรู้และ


	 ความเข้าใจใน


	 บทบัญญัติและ


	 การบังคับใช้



 
 √
 
 √
 √
 √
 
 √
 √
 √
 
 7


2.	ความชัดเจนและ


	 ความเหมาะสม


	 ของเนื้อหาสาระ



 
 
 
 √
 √
 
 
 
 √
 
 
 3


3.	ระยะเวลาที่บังคับ


	 ใช้และการปรับปรุง


	 แก้ไข



 
 √
 √
 
 
 
 
 
 
 
 
 2


4.	ความเป็นอิสระและ


	 ความคล่องตัว


√
 √
 
 √
 
 
 
 √
 
 
 
 √
 5


5.	การใช้กฎหมาย
 
 
 √
 
 √
 √
 
 
 √
 √
 
 
 5


6.	การมีส่วนร่วม
 √
 √
 
 √
 √
 √
 √
 
 √
 
 
 √
 8


หมายเหตุ : แหล่งที่มาตามหมายเลขเอกสารกฎหมาย เอกสารและงานวิจัย


1. สาระสำคัญพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


2. สภาพการใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551


3. การบังคับใช้กฎหมายในลักษณะทั่วไป


4. การบังคับใช้กฎหมายในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต


5. การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 


6. การวิจัยการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน


7. การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมกับมลพิษทางน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


8. การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมยาแผนโบราณตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510


9. การบังคับใช้กฎหมายควบคุมการทิ้งมูลฝอยจากชุมชนในเขต กทม.


10. การประเมินการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550


11. A decade of education reform in Thailand: broken promise or impossible dream 


12. Comparing the characteristics of lifelong learning cities in Korea and Japan: A historical sociological approach
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ผลการวิจัย


	 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตั
ิ 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 


	 การวิจั ย เพื่ อการศึกษาการบังคับใช้
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ผู้วิจัยใช้วิธีการ

วิจัยในลักษณะผสมผสาน (Mixed Research) 

ด้วยการวิจัยเอกสาร (Document Research) และ

การวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) ซึ่งมีผล

การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระ-
 

ราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
 

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้


	 การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 ในแต่ละประเด็นดังนี้ 1) การจัดการศึกษา 
 

2) การบริหารจัดการการศึกษา 3) การมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่าย 4) ความเสมอภาคและความ
 

เท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาท

และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  และ 
 

7) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กศน. 

โดยมีที่มาจากการวิเคราะห์ดังนี้


	 1.	 จากแนวคิด หลักการของการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเรื่องของ

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ที่ได้มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจนและ

อธิบายถึงลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษานอก

ระบบที่มีความยืดหยุ่นสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็น

คนนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย

ทีใ่หค้วามสำคญัในการจดักจิกรรมและแหลง่เรยีนรู
้ 

ในรูปแบบที่หลากหลายสำหรับการเรียนรู้ได้ด้วย

ตนเอง


	 2.	 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ได้แก่ (1) รัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และพทุธศกัราช 
 

2550 ที่ได้ให้ความสำคัญในเรื่องสิทธิในการรับ

การศึกษา (2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่เน้นในเรื่องการจัด
 

การศึกษาตลอดชีวิตให้กับ ประชาชนที่ประกอบ

ด้วย 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (3) พระ
 

ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ทีก่ำหนดใหม้คีณะกรรมการ
 

ในระดบันโยบายเพือ่เขา้มาทำหนา้ทีใ่นการสง่เสรมิ
 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่ เป็น

กฎหมายหลักที่ใช้โดยตรงในการเป็นเครื่องมือ
 

และกลไกในการปฏิบัติงานในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั ซึง่มสีาระสำคญัในเรือ่ง หลกัการ แนวคดิ
 

ในการจัดการศึกษา การส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษา อำนาจและหน้าที่ตามโครงสร้างของ

สำนักงาน กศน.ในระดับส่วนกลางและในระดับ

ภูมิภาคในระดับจังหวัดและอำเภอ การได้มาของ

คณะอนุกรรมการภาคเครือข่ายตามกฎกระทรวงที่

เปน็กลไกในการสง่เสรมิและสนบัสนนุการจดัการ
 

ศึกษา และคณะกรรมการสำนักงานส่งเสริมและ
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สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัดที่มีส่วนช่วยในการขับ

เคลื่อนการจัดการศึกษาด้วยเช่นกัน และที่สำคัญ

การมีคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับอำเภอ

และตำบลที่ทำงานในเชิงปฏิบัติในพื้นที่ ซึ่งมีส่วน

อย่างมากในการทำงานด้านการจัดการศึกษาให้กับ

ประชาชน (5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
 

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ได้ให้ความ

สำคัญในเรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียม 

การบริหารจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่าย (6) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ. 2555-2559 ได้ให้ความสำคัญใน

เรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียม การจัดการ

ศึกษาและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และ
 

(7) นโยบายของรัฐบาล ได้ให้ความสำคัญในเรื่อง

ความเสมอภาคและความเท่าเทียม สิทธิในการรับ

การศึกษา การจัดการศึกษา การบริหารจัดการ

ศึกษาและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้วย
 

เช่นกัน


	 3.	 กฎหมายและนโยบายการศึกษา

ตลอดชีวิตในต่างประเทศ นั้นได้ให้ความสำคัญ
 

ในเรื่อง 1) มีโครงสร้างการบริหารและหน่วยงาน
 

ที่รับผิดชอบ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
 

2) มกีารกำหนดนโยบายการจดัการศกึษาตลอดชวีติ 
 

3) มีกฎหมายกองทุนการบริจาคเพื่อการเรียนรู้
 

ตลอดชวีติ 4) การดำเนนิงานของหนว่ยงานภาครฐั
 

และเอกชนร่วมกันจัดการศึกษา 5) การส่งเสริม

ใหป้ระชาชนทกุสาขาอาชพีมสีว่นรว่มในการบรหิาร
 

จัดการศึกษา และสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ

เพิ่มการลงทุนด้านการศึกษา และในเมืองต่าง ๆ 
 

6) การรับรองสิทธิความเป็นพลเมือง ศักดิ์ศรี
 

ความเป็นมนุษย์ และรับรองให้การศึกษาเป็นสิทธิ

ที่ทุกคนพึงได้รับอย่างทั่วถึงตามแนวคิดการศึกษา

เพื่อปวงชน 


	 4.	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ได้ให้ความสำคัญในเรื่องของสิทธ
ิ 

ในการรับการศึกษา การจัดการศึกษา การบริหาร

จัดการการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

ตลอดจนบทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย


	 ผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 มี 6 ขอบเขตดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม 
 

2) ความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติและการบังคับ

ใชก้ฎหมาย 3) การใชก้ฎหมาย 4) ความเปน็อสิระ
 

และความคล่องตัว 5) ความชัดเจนและความ

เหมาะสมของเนื้อหา สาระและ6) ระยะเวลาที่

บังคับใช้และการปรับปรุงแก้ไข โดยมีที่มาจาก
 

การวิเคราะห์ดังนี้


	 1.	 สาระสำคัญ สภาพการใช้และการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ใน

เรื่องของ (1) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว

ตามหลักการการกระจายอำนาจ (2) การมีส่วน

ร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย (3) ความรู้และ

ความเขา้ใจในบทบญัญตัแิละการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

(4) ความชัดเจนและความเหมาะสมของเนื้อหา

สาระของกฎหมาย และ (5) การใช้กฎหมาย


	 2.	 การบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะทัว่ไป
 

และการบงัคบัใชก้ฎหมายในการสง่เสรมิสนบัสนนุ
 

การศึกษาตลอดชีวิต ในเรื่องของ (1) ความรู้และ
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ความเขา้ใจในบทบญัญตัแิละการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

(2) ระยะเวลาที่บังคับใช้และการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย (3) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว

ตามหลกัการการกระจายอำนาจ (4) การใชก้ฎหมาย
 

และ (5) การมีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย 


	 3.	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้

กฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งได้ให้

ความสำคญัในเรือ่งของ (1) ความรูแ้ละความเขา้ใจ
 

ในบทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมาย (2) การมี

ส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย (3) การใช้

กฎหมาย (4) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว

ตามหลักการการกระจายอำนาจ (5) ความชัดเจน

และความเหมาะสมของเนื้อหาสาระของกฎหมาย


บทสรุป


	 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตั
ิ 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 


	 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตั
ิ 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้ผลสรุปดังนี้ ประเด็น
 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

มี 7 ประเด็นได้แก่ 1) การจัดการศึกษา 2) การ

บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 3) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

4) ความเสมอภาคและความเท่าเทียม 5) สิทธิใน

การรบัการศกึษา 6) บทบาทและอำนาจหนา้ทีข่อง
 

คณะกรรมการ และ7) บทบาทและอำนาจหน้าที่

ของสำนกังาน กศน. และขอบเขตผลการบงัคบัใช
้ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 มี 6 ขอบเขต

ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม 2) ความรู้ความเข้าใจใน

บทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมาย 3) การใช้

กฎหมาย 4) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว 
 

5) ความชัดเจนและความเหมาะสมของเนื้อหา 

สาระและ 6) ระยะเวลาที่บังคับใช้และการ

ปรับปรุงแก้ไข ดังนั้น จากปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวข้างต้น จึงมีผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงทั้งใน

ระดับการบริหาร ระดับการปฏิบัติงานและผู้ที่มี

สว่นรว่มทีส่ำคญั ดงันีค้อื 1. ความรูค้วามเขา้ใจใน
 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร 

กศน. และภาคีเครือข่าย 2. เจตคติที่มีต่อกฎหมาย
 

ของผู้บริหารและบุคลากร กศน.และภาคีเครือข่าย 

และ 3. มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึง่จะสง่ผลตอ่
 

ความสำเร็จการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ต่อไป
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ธรรมศาสตร์ (บรรณาธิการ), รวมบทความที่ระลึกในโอกาสอายุครบ 60 ปี รองศาสตราจารย์
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โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2550) 


นัฑ ผาสุกและคณะ, พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
 

2551 : พร้อมทั้งสรุปสาระสำคัญ ประวัติ ความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนในการตรา
 

พระราชบัญญัติ (กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2553) 
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ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 (กรุงเทพ : สำนักงานส่งเสริมนอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย, 2556) 


ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มที่ 120 ตอนที่ 62 ก. (10 ตุลาคม 2556) ราชกิจจานุเบกษา <http://www.ratcha
 

kitcha.soc.go.th>.


ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์ศึกษาศาสตร์ (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2555) 
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ตอนที่ 55 ก (23 พฤษภาคม 2558) ราชกิจจานุเบกษา <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
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