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บทคัดย่อ


	 การวิจัยเรื่องการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกในเรือนจำนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกในเรือนจำที่

เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานที่ขังแทนเรือนจำ การลงโทษจำคุกในสถานที่

ขังแทนเรือนจำ รูปแบบการควบคุมตัวในสถานที่ขัง สถานที่ขังของเอกชนและเสนอแนะแนวทาง
 

การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกในเรือนจำได้อย่างเหมาะสม


	 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยเอกสารจากการค้นคว้าและรวบรวมจากตัวบท

กฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ คำสั่งหรือคำพิพากษาของศาล สื่ออิเล็กทรอนิกส์และเอกสาร

อื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยจะแบ่งเป็นตามขั้นตอนตั้งแต่การใช้สถานที่ขังกับผู้ต้องหาที่อยู่ในระหว่างสอบสวน 

จำเลยที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และนักโทษที่จำคุกตามคำพิพากษาของศาลมาแล้วระยะ

เวลาหนึ่ง


	 จากการศกึษาพบวา่เหตทุีป่ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 
 

ไม่เคยถูกนำมาบังคับใช้เลย เนื่องจากมีความไม่ชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติของผู้ที่จะมีสิทธิใช้มาตรการ

สถานทีข่งัแทนเรอืนจำในตา่งประเทศนัน้มกีารกำหนดเงือ่นไขตอ้งหา้มใชส้ถานทีข่งักบัผูก้ระทำความผดิ
 

บางกลุ่มไว้อย่างชัดเจน คือ ความผิดร้ายแรงบางฐานและมีลักษณะการกระทำความผิดตามที่กำหนดไว้ 



30 วารสารวิชาการ30 วารสารวิชาการ

หรอืเปน็การกระทำความผดิซำ้ จำเลยหรอืผูต้อ้งหาทีค่ดอียูร่ะหวา่งการพจิารณากจ็ะสามารถอยูใ่นสถานที
่ 

ขังและไปทำงานหรือไปเรียนได้ตามปกติโดยติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตัว และยังสามารถ

ที่จะควบคุมตัวไว้ในสถานที่ขังบางช่วงเวลาได้สำหรับในความผิดที่ไม่ร้ายแรง ศาลสามารถที่ลงโทษ
 

จำคุกผู้กระทำความผิดโดยจำคุกในสถานที่ขังแทนการส่งตัวไปเรือนจำได้เลย และยังมีการจัดตั้งสถานที่

ขังและเรือนจำเอกชนในลักษณะที่รัฐให้เอกชนก่อสร้าง หรือให้สัมปทานในการดูแลโดยที่รัฐยังเป็น
 

ผู้ควบคุมอย่างใกล้ชิด โดยแบ่งแยกนักโทษตามวัย เพศ ลักษณะการกระทำความผิด เพื่อมุ่งเน้นในการ

แก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และยังเปิดโอกาสได้ทำงานและนำเงินมาจ่ายค่าเช่าสถานที่ขัง ทำให้ผู้ต้อง

ขังมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น


คำสำคัญ : การใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกในเรือนจำ


Abstract


	 This thesis aimed to study in concept and theory of an approach to detain the alleged 

offender or defendant in the other place, besides the penitentiary related qualify of claimant who 

request by the said person, an approach to detain the alleged offender or defendant in the other 

place, besides the penitentiary or private place and propose properly solutions about detain the 

alleged offender or defendant in the other place, besides the penitentiary.


	 This studied is qualitative legal research by documentary research, text book, thesis, 

journal, order or court judgment, media and other documents. This thesis studied in the alleged 

offender keep in custody, the accused in trial and the convict in the other place, besides the 

penitentiary.


	 The result showed that Thailand never enforcement in Article 89/1 and Article 89/2 to the 

Criminal Procedure Code of Thailand because ambiguity in property who entitles to detain in the 

other place. In other countries, they got prohibited conditions with some serious crimes and 

criminal offense or recidivism offends. The alleged offender or the accused who wasn’t found 

guilty of crime can stay at the place with the Electronic Monitoring. The court may give the order 

to detain the alleged offender in the other place, besides the penitentiary. Furthermore, the private 

sector establishes private penitentiary and place or made concessions to management it with 

following closely by the government. It separates the prisoners by age, gender, criminal offense 
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for behavior modification and the provide job for pay a place rent. This resulted in the prisoners 

got better life. In summary, Thailand shall establish the private place to detain alleged offender or 

defendant.


Keywords : Alternative Imprisonment


แนวคิด เกี่ยวกับการใช้สถานที่ขังแทน

การขังหรือจำคุกในเรือนจำ


	 จากผลกระทบที่เกิดจากโทษจำคุก ทำให้

เรือนจำมีนักโทษเป็นจำนวนมากทำให้เกิดภาวะ

แออัดในเรือนจำหรือนักโทษล้นคุก เป็นภาระแก่

รัฐที่ต้องนำงบประมาณอันเป็นภาษีของประชาชน

ไปเลี้ยงดู ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

เรอืนจำกลายเปน็สถานทีส่ัง่สอนวชิาโจร อาจทำให
้ 

ผู้ที่กระทำความผิดเล็กๆน้อยๆพัฒนาไปเป็น

อาชญากรร้ายแรงได้ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมี

การนำมาตรการการลงโทษระดับกลางมาใช้ ซึ่ง

เป็นวิธีการที่กำหนดให้ผู้กระทำความผิดต้องอยู่

ภายใต้การสอดส่องดูแลของเจ้าหน้าที่ โดยจะถูก

คุมประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เข้มงวดหลาย

ประการ เช่น การรายงานตัวที่ค่อนข้างถี่ การเข้า

ศนูยท์ีพ่กัพงิหรอืศนูยค์วบคมุผูถ้กูคมุความประพฤติ 
 

การเข้าค่ายฝึกแบบทหาร การใช้โทษจำคุกผสาน

กับการคุมความประพฤติ การกักขังไว้ที่บ้านของ

ตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิคส์ ฯลฯ 

ขณะเดยีวกนัผูท้ีก่ระทำความผดิกย็งัตอ้งรบัผดิชอบ
 

ในการจ่ายค่าปรับ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

(โดยการผ่อนชำระ) การทำงานบริการสังคมซึ่ง
 

จะเห็นได้ว่าเป็นการควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัด 

เข้มงวดกว่าการคุมประพฤติและก็ประหยัดกว่า

การใช้เรือนจำมาก	


การใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกใน

เรือนจำของประเทศไทย


	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สถานที่ขัง

แทนการขังหรือจำคุกในประเทศไทยนั้น ได้แก่ 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาญาจกัรไทย ประมวลกฎหมาย
 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และมาตรา 

89/2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ

กระทรวงกำหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จำคุก

หรือควบคุมผู้ต้องหา จำเลย หรือผู้ซึ่งต้องจำคุก

ตามคำพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552 ซึ่งสามารถที่

จะสรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้


	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กำหนดให้มีการนำสถานที่ขังมาใช้กับบุคคลสอง

กลุ่มด้วยกัน กลุ่มแรก คือ กลุ่มของผู้ต้องหาที่อยู่

ระหวา่งสอบสวนหรอืพจิารณาคด ีตามมาตรา 89/1 
 

กลุ่มที่สอง คือ นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับโทษมา

แล้วอย่างเด็ดขาดเป็นระยะหนึ่ง ตาม มาตรา 89/2


	 1. ผู้ต้องหาที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือ

พิจารณาคดี ตามมาตรา 89/1 


	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 89/1 วรรค แรก ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่

มีเหตุจำเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อ

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการ

เรือนจำหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตาม
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หมายขังร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมี

คำสั่งให้ขังผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในสถานที่อื่น

ตามที่บุคคลดังกล่าวร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็น

สมควรนอกจากเรือนจำก็ได้ โดยให้อยู่ในความ

ควบคุมของผู้ร้องขอหรือเจ้าพนักงานตามที่ศาล

กำหนด ในการนี้ศาลจะกำหนดระยะเวลาตามที่

ศาลเหน็สมควรกไ็ด”้ และ มาตรา 89/1 วรรคสาม 
 

บัญญัติว่า “สถานที่อื่นตามวรรคหนึ่งต้องมิใช่

สถานีตำรวจ หรือสถานที่ควบคุมผู้ต้องหาของ

พนักงานสอบสวน โดยมีลักษณะตามที่กำหนด

ในกฎกระทรวงซึ่งต้องกำหนดวิธีการควบคุมและ

มาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนีหรือความเสีย

หายที่อาจเกิดขึ้นด้วย”


	 2. นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับโทษมาแล้ว

อย่างเด็ดขาดเป็นระยะหนึ่ง ตามมาตรา 89/2


	 ภายหลังจากที่ศาลได้มีคำพิพากษาลง
 

โทษผู้กระทำความผิดแล้วก็เป็นหน้าที่ของกรม

ราชทัณฑ์ที่จะบังคับโทษให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ภายใต้อำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 

2479 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการควบคุมตัว
 

ผู้ต้องขัง ซึ่งตามคำนิยามของคำว่า “เรือนจำ” ใน

มาตรา 4 ไม่รวมถึงสถานที่ขัง อย่างไรก็ตาม 
 

ภายหลังจากที่จำเลยได้รับโทษมาแล้วระยะหนึ่ง 

ศาลสามารถทีจ่ะทำการลงโทษจำคกุโดยวธิกีารอืน่


	 กรณีแรก ได้รับโทษจำคุกมาแล้วไม่น้อย

กว่าหนึ่งในสามสำหรับโทษตามที่ได้ระบุไว้ใน
 

คำพิพากษาตามหมายจำคุกตามหมายจำคุกตาม
 

คำพิพากษาถึงที่สุดในครั้งแรก ไม่ว่าผู้ต้องโทษจะ

ถูกต้องโทษตามคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกกี่ครั้ง

ก็ตาม


	 กรณทีีส่อง ไดร้บัโทษจำคกุมาแลว้ไมน่อ้ย
 

กว่า 10 ปี สำหรับโทษจำคุกเกินสามสิบปีขึ้นไป

หรือจำคุกตลอดชีวิต ซึ่งอาจไม่ใช่โทษตามคำ
 

พิพากษาถึงที่สุดสามารถใช้ได้กับโทษที่ได้รับล่า
 

สุด2 ศาลอาจกำหนดวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม 

มาตรา 89/2 คือ การจำคุกในสถานที่อื่นนอกจาก

เรือนจำ การจำคุกในเรือนจำหรือสถานที่อื่น 

เฉพาะวันที่กำหนด การนำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
 

มาใช้ติดตามตัว 


	 ผู้มีอำนาจร้องขอ ได้แก่ ด้านเจ้าหน้าที่ 

ได้แก่ ศาล พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจำ 

หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจำคุก 

ด้านราษฎร ได้แก่ ผู้ถูกขังนั้นเอง ผู้มีประโยชน์

เกี่ยวข้องกับผู้ถูกกักขัง ซึ่งได้แก่ พ่อแม่ สามี 

ภริยา ญาติของผู้นั้น แต่ไม่สามารถดำเนินการ
 

ได้เอง ต้องดำเนินการผ่านพนักงานอัยการ โดย

พนกังานอยัการจะพจิารณาเหตผุลประกอบลกัษณะ
 

พฤติกรรมของจำเลย ว่าสามารถใช้มาตรการอื่น

แทนมาตรการที่ใช้อยู่ได้หรือไม่


	 การที่ศาลจะอนุญาตให้นำวิธีการควบคุม

ตัวผู้ต้องโทษ โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ มาใช้

กับผู้ต้องโทษจะต้องพิจารณาตาม มาตรา 89/2 

วรรคสาม โดยศาลจะต้องคำนึงถึงฐานความผิด 

ความประพฤติ สวัสดิภาพของผู้ซึ่งต้องถูกจำคุก 

ตลอดจนสวัสดิภาพ และความปลอดภัยของผู้เสีย

หายและสังคมด้วย โดยให้ศาลดำเนินการไต่สวน

2	มาตรา 89/2, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.
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หรือสอบถามผู้เสียหาย เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้อง

ตามหมายจำคุก พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ

ในท้องที่นั้นหรือผู้ที่ศาลเห็นว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง 

เพื่อทราบข้อมูลดังกล่าวแล้วการสั่งการก็ได้ ต่อมา

จึงได้มีการตรากฎกระทรวงกำหนดสถานที่อื่นที่

ใช้ในการขัง จำคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จำเลย 

หรือผู้ซึ่งต้องจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 

2552 ไดใ้หค้ำจำกดัคำวา่ “สถานทีข่งั” หมายความ
 

ว่า สถานที่อื่นนอกจากสถานีตำรวจหรือสถานที่

ควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน เรือนจำ 

หรือสถานที่ที่กำหนดไว้ในหมายจำคุก ที่ตั้งขึ้น

เพื่อใช้ขังผู้ต้องหาหรือจำเลย จำคุกผู้ซึ่งต้องจำคุก

ตามคำพิพากษาถึงที่สุด หรือควบคุมจำเลยที่ได้

รับทุเลาการบังคับให้จำคุกโดยอาจเป็นสถานที่

ของราชการหรือของเอกชน นอกจากนั้นยังมี
 

การกำหนดขั้นตอนการขังในสถานที่ขังและ

ลักษณะของสถานที่ขังไว้ด้วย


การใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุก
 

ในเรือนจำของประเทศอังกฤษ


	 การใช้สถานที่ขังนั้นได้กำหนดเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือจำเลยที่ควรจะถูก

ควบคุมตัวโดยวิธีคุมขัง ในประเทศอังกฤษนั้น 

เมื่อผู้กระทำความผิดที่ศาลมีคำสั่งห้ามออกนอก

สถานที่ (Curfew order) ซึ่งศาลมักจะมีคำสั่งให้

ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย ศาลอาจรอ

รายงานการสืบเสาะจาก Muti-Agency Public 

Protection Panal (MAPPP)3 ที่ซึ่งเป็นการรวมตัว

กนัของหวัหนา้ตำรวจและหวัหนา้งานคมุประพฤติ
 

ที่มาจากหลายภาคส่วนโดยจะเสนอเกี่ยวกับผู้

กระทำความผิดที่ยังมีข้อน่าห่วงใยโดยเฉพาะก็จะ

ถูกเสนอไปยังศาล4


	 สำหรับการใช้สถานที่ขังกับนักโทษที่ถูก

จำคุกมาแล้วระยะหนึ่งมีสิทธิที่จะได้ขังในสถานที่

ขังทันทีภายใต้เงื่อนไขที่ The Criminal Justice 

Act 1991 ได้กำหนดไว้ว่า ผู้ต้องโทษที่มีกำหนด

ระยะเวลาการลงโทษน้อยกว่า 12 เดือน เมื่อผู้
 

ต้องโทษได้รับโทษจำคุกในเรือนจำมาแล้วกึ่งหนึ่ง 
 

รัฐมนตรี (The Secretary of State) มีหน้าที่
 

ในการปล่อยตัวนักโทษออกจากเรือนจำโดยไม่มี

เงื่อนไข ส่วนผู้ที่ต้องโทษตามคำพิพากษาที่มี

กำหนดระยะเวลาตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป เมื่อผู้ต้อง

โทษได้รับโทษจำคุกในเรือนจำมาแล้วกึ่งหนึ่ง 

กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของ รัฐมนตรีที่จะ

ต้องปล่อยตัวเขาออกจากเรือนจำและทั้งนี้จะต้อง

อยู่ภายใต้การอนุญาต ซึ่งรัฐมนตรีอาจกำหนด

เงื่อนไขได้ ซึ่งเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสถานที่

ขัง


	 ในเรื่องของการนำสถานที่ขังมาใช้แทน

โทษจำคุกนั้น The Criminal Justice and Court 

Service Act 2000 มาตรา 64 (5) ซึ่งเป็นกฎหมาย

หลักที่กำหนดเงื่อนไขการไม่จำคุกในเรือนจำ

สำหรับบุคคลที่มีอายุ18 ปีขึ้นไปได้ให้คำจำกัด

ความของคำวา่ “คำพพิากษาจำคกุ” ใหห้มายความ
 

รวมถึง


3Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000

4Prison Act of 1952




34 วารสารวิชาการ

	 (1)	 การควบคุมและสั่งให้ฝึกอบรม (A 

detention and training order)


	 (2) คำพิพากษาให้ควบคุมผู้กระทำความ

ผิดที่เป็นเยาวชนในสถานพินิจ


	 (3)	 คำพิพากษาให้ควบคุมภายใต้มาตรา 

90 ของ The Power of Criminal Court 

(Sentencing) Act 2000


	 (4)	 คำพิพากษาให้ควบคุมผู้กระทำความ

ผิดที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีในความผิดร้ายแรง ตาม

มาตรา 91 ของ The Power of Criminal Court 

(Sentencing) Act 2000


	 (5)	 คำพิพากษาจำคุกตลอดชีวิตภายใต้

มาตรา 93 และมาตรา 945


	 ประเทศอังกฤษ ให้ เอกชนเข้ามามี

บทบาทเป็นอย่างมากในการจะให้มีเรือนจำหรือ

สถานที่ขัง หลากหลายรูปแบบ เพื่อให้เหมาะสม

กับการลงโทษ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของรัฐที่มุ่งจะบำบัด หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของผู้กระทำความผิดปัจจัยสำคัญ คือการให้ความ

สำคัญกับการกำหนดจำนวนของนักโทษในแต่ละ

เรือนจำนั้น โดยจะมีการจำนวนนักโทษขั้นสูง
 

เพื่อให้เหมาะสมกับจำนวนผู้คุมโดยกำหนดไว้

โดยเฉลี่ยแล้ว น้อยกว่า 1,500 คนต่อสถานที่
 

คุมขังหนึ่ง ทำให้ผู้ต้องขังมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

การควบคุมและคัดแยกประเภทของนักโทษโดย 

แยกผู้ต้องหาออกจากนักโทษอย่างชัดเจน และ

พิจารณาสถานที่ควบคุมตัวนักโทษตามอัตรา

ความร้ายแรงของโทษ ลักษณะของการกระทำ

ความผิดเพื่อบำบัดรักษาได้อย่างเหมาะสม


การใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุก
 

ในเรือนจำของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา


	 มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กำหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อติดตาม

ตัวผู้ต้องหาที่อยู่ในระหว่างสอบสวนหรือใน

ระหว่างพิจารณา เว้นแต่มีประวัติอาชญากรรม

ภายในเวลา 5 ปี ในข้อหาทำร้ายร่างกายที่รุนแรง 

ข่มขืนรุกรานทางเพศเด็ก ปล้นทรัพย์ จำหน่าย

กัญชาหรือสารที่ควบคุม ฆ่าผู้อื่นโดยยานพาหนะ 

เคยหนีประกัน จะต้องถูกควบคุมตัวในสถานที่ขัง

ระหว่างการพิจารณาของศาลเท่านั้น ไม่สามารถที่

จะไดร้บัการปลอ่ยตวัโดยใชอ้ปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิส์
 

ได้ อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่ห้ามมิให้ควบคุมตัว

ไวใ้นสถานทีข่งัรวมทัง้การหา้มใชม้าตรการลงโทษ
 

ในที่ชุมชน ในความผิดดังต่อไปนี้ (ซึ่งรวมทั้ง
 

การใช้สถานที่กักขัง)


	  (1) ฆ่าคนตายโดยทารุณ เมื่อผู้กระทำ

ความผิดไม่ได้ถูกลงโทษประหารชีวิต 


	  (2) ข่มขืนโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือ

การพยายามข่มขืนผู้เสียหายที่มีอายุต่ำกว่า 13 ปี


	  (3) การกระทำอนาจารหรือทารุณทาง

เพศในขณะที่ผู้เสียหายมีอายุต่ำกว่า 13 ปี หรือ
 

ผู้ที่เคยกระทำความผิดฐานข่มขืน อนาจาร หรือ

ทารุณทางเพศมาก่อน และผู้เสียหายเนื่องจากการ

กระทำความผิดครั้งก่อนมีอายุต่ำกว่า 13 ปี


5	Section 645, The Criminal Justice and Court Service Act 2000
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	 (4)	การกระทำความผิดอุจฉกรรจ์ใน

ความผิดที่กฎหมายกำหนดให้ลงโทษจำคุกผู้

กระทำความผิด


	 (5)	การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติดในระดับที่กฎหมายกำหนดให้จำคุกผู้กระทำ

ความผิด


	 (6)	ผู้ที่กระทำความผิดอุจฉกรรจ์เกี่ยวกับ

ยาเสพติด ในระดับ 1 ที่ไม่มีลักษณะตาม ข้อ 1-2 

แต่เคยกระทำความผิดในคดีอุจฉกรรจ์ ในระดับ

กระทำความผิดฐานฆ่าคนตายโดยทารุณ ฆ่าคน

ตาย หรือความผิดในกฎหมายอื่น


	 แม้ว่าจะมีการกำหนดฐานความผิดที่ร้าย

แรงเป็นคดีอุจฉกรรจ์เอาไว้แต่กฎหมายของมลรัฐ

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ยังกำหนดให้

ศาลต้องพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

อีกด้วย โดยกำหนดเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้นำ

มาตรการลงโทษในที่ชุมชนอย่างเด็ดขาด ซึ่งจะมี

การคุมขังนักโทษเหล่านี้ในเรือนจำเท่านั้น ได้แก่


	 1)	 ความผิดเกี่ยวกับการทำร้ายผู้อื่นโดย

มีอาวุธ


	 2)	 มีพฤติกรรมว่าเคยทำร้ายผู้อื่น


	 3)	 เป็นการกระทำความผิดโดยอาศัย

ตำแหน่งหน้าที่การงานที่น่าเชื่อถือหรือใช้ชื่อเสียง

ตำแหน่งหน้าที่ในการกระทำความผิด


	 4)	 ความผิดเกี่ยวกับเพศในคดีอุฉกรรจ์


	 5)	 ผูเ้คยตอ้งโทษจำคกุในเรอืนจำมากอ่น
 

หรือทำผิดในระหว่างถูกทำทัณฑ์บนหรือคุม

ประพฤติ6


	 นอกจากจะมีการกำหนดฐานความผิด
 

เอาไว้ ยังกำหนดเงื่อนไขให้ต้องพิจารณาองค์
 

ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย โดยกำหนด
 

เป็นลักษณะต้องห้ามมิให้นำมาตรการลงโทษในที่

ชุมชนอย่างเด็ดขาด ซึ่งจะมีการคุมขังนักโทษ

เหล่านี้ในเรือนจำเท่านั้น ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับ

การทำร้ายผู้อื่นโดยมีอาวุธ มีพฤติกรรมว่าเคย

ทำร้ายผู้อื่น เป็นการกระทำความผิดโดยอาศัย

ตำแหน่งหน้าที่การงานที่น่าเชื่อถือ หรือใช้ชื่อ

เสียงตำแหน่งหน้าที่ในการกระทำความผิด ความ

ผิดเกี่ยวกับเพศในคดีอุจฉกรรจ์ ผู้เคยต้องโทษจำ

คุกในเรือนจำมาก่อน หรือทำผิดในระหว่างถูก 

ทำทัณฑ์บนหรือคุมประพฤติ7


	 สำหรับการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การควบคุมตัวผู้ต้องขังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มจีำนวนผูต้อ้งขงัในเรอืนจำเอกชนประมาณรอ้ยละ
 

5 ของผู้ต้องขังทั้งประเทศ แต่แบ่งประเภทของ

เรือนจำน้อยกว่าอังกฤษ แต่ละแห่งควบคุมตัว

นักโทษหลายพันคน รัฐจะกำหนดอำนาจหน้าที่

โดยมีข้อตกลงให้เอกชนเป็นเจ้าของและดำเนิน

การบริหารจัดการเรือนจำ โดยสถานที่เรือนจำนั้น

อาจเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ได้และยังมีรูปแบบ

การเช่าซื้อเรือนจำซึ่งปลูกสร้างโดยเอกชนเพื่อรัฐ

จะมาบริหารจัดการต่อไปด้วย ซึ่งมีจุดเด่นในเรื่อง 

ข้อตกลงให้เอกชนสามารถจ้างแรงงานนักโทษ 

รัฐได้ตกลงให้เอกชนสามารถจ้างแรงงานนักโทษ

ได้โดยการจ่ายเงินค่าจ้างตามราคาตลาด ทำให้

เรือนจำสามารถประหยัดเงินให้กับรัฐบาลด้วยการ
6บุณยฤทธิ ตั้งสุณาวรรณ, ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544) 95-96.

7เพิ่งอ้าง, หน้า 97.
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หักภาษี เงินค่าที่พัก ค่าอาหาร จากรายได้ของ

นักโทษ รัฐไม่ต้องจ่ายเงินอุดหนุนให้กับนักโทษ

ที่ไม่มีงานทำและมีบุตร นอกจากนี้นักโทษยังมี

เงินสำหรับจ่ายให้กับเหยื่อหรือผู้ถูกกระทำ8


วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการใช้

สถานทีข่งัแทนการขงัหรอืจำคกุในเรอืนจำ


	 จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุกในเรือนจำ

สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้


	 1. ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติ

ของผู้ที่จะมีสิทธิใช้มาตรการสถานที่ขังแทนเรือน

จำ


	 กลุ่มแรก คุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือ

จำเลยทีม่สีทิธถิกูขงัในสถานทีข่งั ตามมาตรา 89/1 
 

การควบคุมตัวผู้ต้องหาในระหว่างการสอบสวน

หรือในระหว่างพิจารณาคดีของศาลนั้นไม่ใช่การ

ลงโทษแต่เป็นไปเพื่อป้องกันการหลบหนี การ

ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในสถานที่ขัง

แทนเรือนจำ ซึ่งก็เป็นผลดีต่อการคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นอย่างมาก แต่อย่างไร

ก็ตาม จากถ้อยคำที่ว่า “ในกรณีที่มีเหตุจำเป็น

ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา” ย่อมแสดงให้

เห็นว่าไม่ใช่บทบัญญัติที่ให้สิทธิเด็ดขาดกับจำเลย

หรือผู้ต้องหาได้ใช้สิทธิขังในสถานที่ขังแต่เป็น

อำนาจของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 
 

ผู้บัญชาการเรือนจำหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่

จัดการตามหมายขังร้องขอ เห็นว่ามีเหตุจำเป็น 

ซึ่งหากพิจารณาในแง่ของแรงจูงใจของบุคคล
 

ดังกล่าวข้างต้น ซึ่ง เป็นบุคคลที่มีหน้าที่ดูแล

ควบคมุผูต้อ้งหาไมใ่หห้ลบหนแีละมหีนา้ทีก่ลา่วหา
 

ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิด อันเป็นการกระทำใน

เชิงที่ขัดต่อสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลยอยู่แล้ว 

หากผู้ต้องหาหลบหนีย่อมมีเป็นหน้าที่ติดตามตัว

มาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้ ดังนั้นการที่จะ
 

มีความเห็นว่าเป็น “กรณีที่มีเหตุจำเป็น” และใช้

อำนาจยื่นคำร้องขอใช้มาตรการในเรื่องสถานที่ขัง

จึงเป็นเรื่องยาก ส่วนกรณีที่ศาลจะเห็นสมควร
 

นั้น ก็ย่อมต้องอาศัยพยานหลักฐานจากพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจำ

หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขังมา

ก่อนศาลจึงจะมีความเห็นในเรื่องนี้ได้ ไม่สามารถ

ที่จะใช้อำนาจดุลพินิจไปตามลำพังได้ ทำให้ไม่

สอดคล้องกับสิทธิในการรับสันนิษฐานว่าเป็น
 

ผู้บริสุทธิ์ เพราะผู้ต้องหาควรมีสิทธิที่จะไม่ถูกคุม

ขังในเรือนจำ โดยไม่จำต้องยื่นคำร้องใด ๆ และ

ควรเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นคำร้องเป็นราย

กรณไีปใหใ้ชส้ถานทีข่งักบัผูต้อ้งหาบางรายทีเ่ชือ่วา่
 

กระทำความผิดอาญาร้ายแรงในบางฐานความผิด 


	 กลุ่มที่สอง คุณสมบัติของนักโทษที่มี

สิทธิถูกจำคุกในสถานที่ขัง ตามมาตรา 89/2 

กล่าวคือ การไม่กำหนดคุณสมบัติของนักโทษใน

เรื่องของฐานความผิดที่จะสามารถใช้สิทธิให้ศาล

สั่งให้ขังในสถานที่ขังตามมาตรา 89/2(2) จากการ

8	ณิศวดี กิตติภูมิชัย, พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479: ศึกษากรณีการดำเนินกิจการเรือนจำเอกชน (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) 135.
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ศึกษาพบว่าเมื่อครั้งยกร่างกฎหมายมีการพิจารณา

เพื่อแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาในเรื่องนี้เคยมีแนวความคิดที่จะจำกัด

ฐานความผิดบางฐานที่ห้ามใช้มาตรการบรรเทา

โทษในเรื่องสถานที่ขัง จากการศึกษาแนวทาง
 

ดังกล่าวของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไม่ได้พิจารณาความร้ายแรงของอัตราโทษเพียง

อย่างเดียว แต่มีการกำหนดพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่

แสดงให้เห็นถึงเจตนาและแสดงออกถึงสภาวะ

จิตใจของผู้กระทำความผิดซึ่งอาจจะก่อให้เกิด

อันตรายต่อสังคมได้ และประวัติการหลบหนีหรือ

การกระทำความผิดซ้ำนี้เองก็แสดงให้เห็นว่าผู้ต้อง

โทษไม่สำนึกหรือเข็ดหลาบจำหรือมีความเกรง

กลัวต่อกฎหมาย และไม่สมควรได้รับการบรรเทา

โทษใด ๆ อย่างไรก็ตาม การส่งตัวนักโทษที่ใกล้

พ้นโทษไปยังสถานที่ขังนั้นไม่ได้เป็นไปเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

แต่ผู้ต้องโทษควรมีโอกาสที่จะปรับตัวให้เข้ากับ

สังคมได้ก่อนที่จะกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคม
 

จริง ๆ หลังจากพ้นโทษ การใช้สถานที่ขังสำหรับ

นักโทษกลุ่มนี้จึงไม่ได้มีลักษณะเป็นไปเพื่อ
 

การลงโทษมากนักและอาจไม่ต้องคำนึงถึงฐาน

ความผิด แตกต่างจากนักโทษร้ายแรงข้างต้นที่ได้

กล่าว ตามแนวทางของกฎหมายของประเทศ

อังกฤษแล้ว The Criminal Justice Act 1991 

กล่าวคือ ผู้ต้องโทษที่มีกำหนดระยะเวลาการ

ลงโทษน้อยกว่า 12 เดือน เมื่อผู้ต้องโทษได้รับ

โทษจำคุกในเรือนจำมาแล้วกึ่งหนึ่ง รัฐมนตรีที่มี

อำนาจหนา้ทีใ่นการอนญุาตใหป้ลอ่ยตวัจากเรอืนจำ
 

เพื่อใช้มาตรการลงโทษอื่น ๆ เช่น การใช้สถานที่

ขังได้ทันทีโดยไม่มีเงื่อนไข 


	 2. ปัญหาเกี่ยวกับการลงโทษจำคุกใน

สถานที่ขังแทนเรือนจำ 


	 การใชส้ถานทีข่งันัน้ เปน็หนึง่ในมาตรการ
 

ลงโทษระดบักลางเปน็วธิกีารทีก่ำหนดใหผู้ก้ระทำ
 

ความผิดต้องอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแลของ
 

เจ้าหน้าที่ โดยจะถูกคุมประพฤติและมีเงื่อนไข

พิเศษที่เข้มงวดหลายประการ แต่การลงโทษจำคุก

ในสถานที่ขังนั้นตามกฎหมายของประเทศไทย 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศไทยนั้นยังไม่

เปิดโอกาสให้ศาลมีอำนาจที่จะมีคำพิพากษาจำคุก

จำเลยในสถานที่ขังแทนเรือนจำได้ ไม่ว่าความผิด

นั้นจะมีความหนักเบาเพียงใดก็ตาม นักโทษ
 

จะต้องถูกจำกัดเสรีภาพในเรือนจำ เพื่อเป็น
 

การลงโทษบุคคลนั้น และเพื่อความปลอดภัย
 

ของสังคม ทั้งที่ การควบคุมตัวในสถานที่ขังนั้น 
 

หากพจิารณาในแงข่องวตัถปุระสงคใ์นการลงโทษ
 

แล้ว “สถานที่ขัง” ยังมีลักษณะเป็นการจำกัด

เสรีภาพอย่างเด็ดขาด เพียงแต่เข้มงวดน้อยกว่า

เรือนจำ ผู้ถูกคุมขังยังได้รับความทุกข์ทรมานจาก

การลงโทษทางร่างกาย ทางจิตใจจากการต้องห่าง

ไกลครอบครัว ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษ

ทางสังคม ที่จะถูกตราหน้าว่าเป็นคนคุก และ

ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ 

จากการขาดโอกาสในการทำงาน จึงไม่ขัดแย้งกับ

วัตถุประสงค์ในการลงโทษในเรื่องการลงโทษ

เพื่อแก้แค้นทดแทนหรือชดเชยความผิด จากการ

ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สถานที่ขัง
 

เพื่อลงโทษจำคุกแทนเรือนจำของประเทศอังกฤษ 

และมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ศาล

สามารถที่จะลงโทษจำคุกจำเลยในสถานที่ขังได้ 
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หากจำเลยได้กระทำความผิดในฐานที่ไม่ร้ายแรง

เหมือนอย่างประเทศอเมริกาด้วยการแก้ไข
 

คำนิยามของคำว่า “คำพิพากษาจำคุก” ให้มีความ

หมายที่กว้างกว่าการจำคุกในเรือนจำ เพราะใน

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4(1) 

กำหนดให้ควบคุมตัวผู้ถูกจำคุกในเรือนจำ เท่านั้น


	 3. ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการควบคุมตัว

ในสถานที่ขัง


	 ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น มี

ลักษณะเป็นการจำกัดเสรีภาพอย่างสิ้นเชิงเพียงแต่

ไม่เข้มงวดมากเหมือนอย่างเรือนจำ ผู้ถูกขังจะถูก

ตัดขาดจากสังคมอย่างถาวรในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

แต่ยังมีลักษณะเป็นการควบคุมตัวในสถานที่ขัง

ตลอดเวลา สำหรับในกลุ่มของการคุมขังผู้ต้องหา

หรือจำเลยที่อยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือ

พิจารณาคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 89/1นั้น การควบคุมตัวผู้ต้อง

สงสัยเท่านั้น การที่ต้องถูกควบคุมตัวอย่างเด็ด

ขาดในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลนั้นย่อมส่ง

ผลกระทบต่อตำแหน่งหน้าที่การงานอย่างแน่นอน 

ต้องสูญเสียตำแหน่งหน้าที่การงานที่มั่นคง ต้อง

สูญเสียรายได้ที่เลี้ยงดูตนเองหรือครอบครัว แม้ว่า

ต่อมาศาลจะมีคำพิพากษาว่าไม่มีความผิด ความ

ยุติธรรมก็ไม่อาจคืนสิ่งเหล่านี้ให้แก่ผู้ต้องหาหรือ

จำเลยได้ ซึ่งไม่แตกต่างกับผลร้ายจากการที่ถูก

ลงโทษ ทั้งที่เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ควบคุม

ตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในระหว่างการพิจารณานั้น 

เพื่อป้องกันการหลบหนีเท่านั้น ไม่ใช่การลงโทษ 

ส่วนในกลุ่มของการจำคุกในสถานที่ขังนักโทษ

เดด็ขาดตามคำพพิากษาของศาล ซึง่รบัโทษมาแลว้
 

เป็นระยะเวลาหนึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 (1) นั้น แม้
 

การจำคุกในสถานที่ขังจะยังคงมีวัตถุประสงค์ใน
 

การลงโทษอยู่ก็ตาม แต่วัตถุประสงค์สำคัญอีก

ประการหนึ่งคือการมุ่งที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของนักโทษให้พร้อมกลับไปดำรงชีวิตในสังคม

ได้ จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ

และสหรัฐอเมริกานั้น ผู้ต้องขังที่จำคุกในสถานที่

ขังบางประเภทจะไม่ถูกตัดขาดจากสังคมอย่างสิ้น

เชิง เพียงแต่อาศัยอยู่ในสถานที่ขังเท่านั้น และ

สามารถออกจากสถานที่ขังไปทำงานหรือไปเรียน

ได้ ตามระยะเวลาที่กำหนด โดยมีการใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ทำให้ผู้ถูกควบคุมตัว

หรือจำคุกในสถานที่ขัง จากการศึกษากฎหมาย

ของต่างประเทศเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ประเทศไทยทำให้พบข้อแตกต่างที่สำคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ หากมีการใช้สถานที่ขังบางช่วง

เวลากับผู้ต้องหา จำเลย หรือนักโทษเด็ดขาด จะมี

การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตัวด้วย

เสมอ จึงกลายเป็นสาเหตุสำคัญอีกประการหนึ่ง
 

ที่ศาลของประเทศไทยไม่สามารถที่จะควบคุมตัว
 

ผู้ต้องหา จำเลย หรือนักโทษ ในสถานที่ขังบาง

ช่วงเวลานั้น เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของประเทศไทยนั้นยังไม่เปิดโอกาส

ให้สามารถนำการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ

การจำคุกเฉพาะที่กำหนดมาใช้ร่วมกับการควบคุม

ตัวในสถานที่ขังได้ 


	 4. ปัญหาเกี่ยวกับสถานที่ขังของเอกชน 


	 ประเทศไทยนั้น การให้เอกชนเข้ามา
 

มีส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อควบคุมตัวผู้ต้องหา 
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ปรากฏเป็นรูปธรรมครั้งแรกในปี พ.ศ. 2550 ตาม

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 

ในมาตรา 89/1 และ 89/2 ซึ่งกำหนดให้มีการขัง
 

ผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในสถานที่อื่นนอกจาก
 

เรือนจำได้ ซึ่งต่อมามีการตรากฎกระทรวงกำหนด

สถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จำคุกหรือควบคุมผู้

ต้องหา จำเลย หรือผู้ซึ่งต้องจำคุกตามคำพิพากษา

ถึงที่สุด พ.ศ. 2552 ซึ่งกำหนดให้สามารถที่จะมี

สถานที่ขังเอกชนได้ จาก แต่อย่างไรก็ตาม จวบ

จนถึงปัจจุบัน กลับไม่เคยมีการจัดตั้งสถานที่ขัง

ซึ่งดำเนินการโดยเอกชนให้เกิดขึ้นจริงเลย ซึ่ง
 

ขัดแย้งต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายด้วยเหตุผลที่ 

กรมราชทัณฑ์ เห็นว่า จะเป็นการเพิ่มภาระในการ

ติดตามนักโทษที่หลบหนีให้กับกรมราชทัณฑ์ 

ประเทศไทยควรนำรูปแบบการจัดสถานที่ขังของ

เอกชนตามแนวทางของประเทศอังกฤษและ

ประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้อย่างผสมผสานกัน 

เพราะเมื่อเปรียบเทียบลักษณะของเรือนจำเอกชน

ทั้งสองประเทศแล้ว จะเห็นว่า สถานที่ขังของ

เอกชน ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมุ่งเน้นไปที่

การประหยัดงบประมาณของภาครัฐมากกว่าการ

จัดการให้ ผู้คุมขังมีคุณภาพชีวิตที่ดี เหมือนอย่าง

สถานที่ขังของเอกชนในประเทศอังกฤษนั้น มี

ความหลากหลายมีความยืดหยุ่นมากกว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกา แต่รูปแบบการให้เอกชนเข้าบริหาร

จัดการของสหรัฐก็ส่งผลดีเป็นอย่างมากให้แง่ของ

กระประหยัดงบประมาณ และการที่เปิดโอกาสให้

เอกชนสามารถจ้างงานนักโทษได้ นอกจากจะส่ง

ผลดีต่อการประหยัดงบประมาณของรัฐแล้ว ยัง

ทำให้นักโทษมีรายได้สำหรับการดำรงชีวิต ยิ่งไป

กว่านั้น ยังสามารถที่จะชดใช้ค่าเสียหายให้กับ
 

ผู้เสียหายได้ด้วย โดยในระยะเริ่มต้นนั้น ควรใช้

รูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ให้เอกชนเข้า

มาบริหารจัดการเรือนจำของรัฐที่มีอยู่ แต่ในระยะ

ยาวแล้วควรกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและตรวจ

สอบมาตรฐานของสถานที่ขังเอกชน ที่จะจัดให้มี

เรือนจำเอกชนอย่างหลากหลายรูปแบบเหมือน

อย่างประเทศอังกฤษ เพราะจะส่งผลดีต่อคุณภาพ

ชีวิตของผู้ต้องขังมากที่สุด มุ่งที่จะบำบัดฟื้นฟู

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเตรียมความพร้อมกลับเข้า

สู่สังคมเมื่อพ้นโทษ 


บทสรุปและข้อเสนอแนะ


	 จากปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น ขอเสนอ

แนะแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการใช้สถานที่ขังแทนการขังหรือจำคุก
 

ในเรือนจำ ดังต่อไปนี้


	 1) ควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
 

ความอาญา 89/1 วรรคแรกและวรรคสองจากเดิม 

เพื่อให้สิทธิขั้นพื้นฐานกับผู้ต้องหาหรือจำเลย
 

ได้รับการปล่อยตัวหรือหากต้องควบคุมตัวก็ให้มี

การควบคุมตัวในสถานที่ขัง 


	 2) ควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
 

ความอาญา มาตรา 89/3 โดยนำฐานความผิด
 

ร้ายแรงที่ผู้กระทำความผิดต้องคำพิพากษาให้

ประหารชีวิตหรือศาลมีคำพิพากษาให้จำคุก
 

ไม่ต่ำกว่าสิบปี ในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ ชีวิต 

ทรัพย์ ยาเสพติด เป็นต้น ตามที่เคยปรากฏเมื่อ

ครั้งร่างกฎหมาย นอกจากนั้นยัง ควรพิจารณาถึง

ลักษณะของการกระทำความผิดประกอบด้วย เช่น 

การกระทำความผิดที่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ หรือ 
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ผู้กระทำความผิดที่เคยได้รับการจำคุกในเรือนจำ

มาก่อน ในความผิดที่มิใช่การกระทำโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ


	 3)	 ควรแก้ ไขประมวลกฎหมายวิ ธี

พิจารณาความอาญา 89/4 โดยมีรายละเอียดว่า 

“เมื่อผู้ต้องโทษได้รับโทษจำคุกในเรือนจำมาแล้ว

สองในสามของกำหนดโทษตามที่ระบุไว้ในหมาย

ศาลที่ออกตามคำพิพากษานั้นหรือไม่น้อยกว่า
 

สบิปใีนกรณตีอ้งโทษจำคกุเกนิสามสบิปขีึน้ไปหรอื
 

จำคุกตลอดชีวิต ให้พนักงานสอบสวน อัยการ 
 

ผู้บัญชาการเรือนจำ เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการ

ตามหมายจำคุก มีหน้าที่ต้องยื่นคำร้องต่อศาลขอ

ให้มีการจำคุกในสถานที่อื่นตามมาตรา 89/2 (1) 

ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้”


	 4)	 ควรแก้ ไขประมวลกฎหมายวิ ธี

พิจารณาความอาญา เพื่อกำหนดให้ ศาลสามารถ

มีคำพิพากษาลงโทษจำคุกใน “สถานขัง” แทน 

“เรือนจำ” สำหรับนักโทษที่ไม่ได้กระทำความ

รา้ยแรง เพือ่ใหป้ะปนกบันกัโทษทีเ่ปน็อาชญากรรม


	 5)	 ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ให้หมวดที่ 12 โดยบัญญัติ

เพิ่มเติมเรื่องเกี่ยวกับสถานที่ขังเอาไว้และควร

แก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 

4 ให้ปรากฏความหมายของคำว่า “สถานที่ขัง” 

และควรแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 

2479 มาตรา 4(1) โดยแก้ไขเป็นข้อความดังต่อ

ไปนี้ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีข้อความ

แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น “เรือนจำ” หมายความ

ว่า ที่ซึ่งใช้ควบคุมกักขังผู้ต้องขัง กับทั้งสิ่งที่ใช้ต่อ

เนื่องกัน และให้หมายความรวมสถานที่ขัง ตลอด

ถึงที่อื่นใดที่รัฐมนตรีได้กำหนดและประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไว้โดยชัดเจน”


	 6)	 ควรแก้ไขกฎหมายให้อำนาจศาลใน

การลงโทษจำคุกผู้กระทำความผิดในสถานที่ขัง

ในความผิดที่ไม่ร้ายแรงซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการ

ลงโทษระดับกลางโดยไม่ต้องจำคุกในเรือนจำ


	 7)	 ควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 โดยเพิ่มเติม 

วรรคทา้ย ดว้ยขอ้ความวา่ ศาลอาจสัง่ใหข้งัผูต้อ้งหา
 

หรือจำเลยตลอดเวลาหรือเฉพาะบางช่วงเวลาที่

กำหนดโดยมีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อ

ติดตามตัวก็ได้


	 8)	 ควรมีการตรากฎหมายว่าด้วยการ
 

จัดตั้งสถานที่ขังของเอกชนและความรับผิดของ

เจ้าหน้าที่และบุคลากรในสถานที่ขังของเอกชน

โดยควรกำหนดมาตรฐานของสถานที่ขัง ความ
 

รับผิดของเอกชน กำหนดรูปแบบต่างๆ ในการที่

เอกชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมผู้ต้องขัง

ไปจนถึงการจัดตั้งเรือนจำเอกชน โดยกำหนด

จำนวนนักโทษขั้นสูงและจัดแบ่งนักโทษตาม

ลักษณะของการกระทำความผิด ความร้ายแรง

ของอัตราโทษ เหมือนอย่างประเทศอังกฤษ 
 

โดยรัฐจะทำหน้าที่ใน “การกำกับดูแล” เพื่อให้

เอกชนรักษามาตรฐานอย่างที่ควรจะเป็นได้อย่าง

เหมาะสม โดยควรเริ่มต้นจัดทำสถานที่ขังใน

ประเทศไทยโดยแบ่งออกเป็น 4 ได้แก่ การตกลง

ให้เอกชนทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ ข้อตกลง

ให้ เอกชนเป็นเจ้าของและดำเนินการบริหาร

จัดการเรือนจำ ข้อตกลงให้เอกชนสามารถจ้าง

แรงงานนักโทษได้โดยการจ่ายเงินค่าจ้างตามราคา

ตลาด วิธีนี้ทำให้เรือนจำสามารถประหยัดเงินให้

กับรัฐบาลด้วยการหักภาษี เงินค่าที่พัก ค่าอาหาร 
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บรรณานุกรม


จากรายได้ของนักโทษ และวิธีการสุดท้าย คือข้อ

ตกลงเกี่ยวกับการก่อสร้างและเช่าซื้อ


	 9) รัฐควรควบคุมเอกชนที่เข้ามาดำเนิน

การเรื่องสถานที่ขังด้วยการตรากฎหมายกำหนด

หน้าที่และความรับผิดของเจ้าหน้าที่ในสถานที่ขัง 

โดยอาจกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของเอกชนต้องรับผิด

เช่น เดี ยวกับความรับผิดของ เจ้ าหน้ าที่ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา หากมีการประพฤติมิชอบ

หรอืใชอ้ำนาจในทางทีผ่ดิสามารถทีจ่ะดำเนนิคดไีด้
 

เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประการ ในกรณี

ที่มีผู้ต้องขังหลบหนีหรือมีข้อบกพร่องไม่ปฏิบัติ

ตามสัญญา ควรกำหนดให้มีมาตรการลงโทษปรับ

จนถึงขั้นบอกเลิกสัญญา



