
42 วารสารวิชาการ42 วารสารวิชาการ




กฎหมายที่เกี่ยวขัองกับการฟื้นฟูผู้กระทำความผิด

ในชุมชน1


Community-Based Rehabilitation Law


กรกฎ ทองขะโชค*


เอกราช สุวรรณรัตน์**


อภิวัฒน ์สมาธิ***


1	บทความเรื่องนี้ส่วนหนึ่งมาจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง “การฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในงานคุมประพฤติของชุมชนจังหวัด

ชายแดนภาคใต้” โดยได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยทักษิณ ประจำปีงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2559


*รองศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ


**อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ


***ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจำวิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ


บทคัดย่อ


	 ศึกษาทบทวนกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชนสำหรับ

งานคุมประพฤติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาวิจัยจากเอกสาร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีจำกัด เพื่อพิจารณา

หาแนวในการพัฒนาให้มีการนำแนวทางในการนำมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดมาใช้เป็นโทษ

ทางเลือก โดยมีอาสาสมัครคุมประพฤติ และเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานคุม

ประพฤติในการดูแลผู้กระทำความผิดในชุมชน กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการดูแลผู้กระทำความผิด
 

ในชุมชนยังไม่มีกฎหมายการคุ้มครอง ดูแลอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมในการดูแล
 

ผู้กระทำความผิด ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติกับพนักงานคุมประพฤติ ควร

สร้างระบบสนับสนุนการจูงใจ เพิ่มบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และสร้างมาตรการในการควบคุม

การปฏิบัติงาน


คำสำคัญ : การแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระทำความผิด ชุมชน
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Abstract


	 This research aims to study the laws and policies related to rehabilitation of offenders in 

the community for probation works. The qualitative research was conducted by studying from 

documents and related laws. The study results of offender rehabilitation according to the Criminal 

Code currently enforced are quite limited. To consider guidelines for the development, there 

should be an implementation of offender rehabilitation measures as an alternative punishment by 

supporting from volunteer probation officers and the community justice network that assist 

probation officers in ministering to offenders in the community. Nonetheless, there is still no law 

related to the protection of volunteer probation officers and the community justice network in 

ministering to offenders. Therefore, there should be an establishment of relationship between 

volunteer probation officers and probation officers as well as creating incentive support system, 

articles about operational responsibilities and operations control measures


Keyword : Rehabilitation, Offender, Community


บทนำ 


	 ประเทศไทยได้เริ่มมีการคุมประพฤติครั้ง

แรก ในปี พ.ศ. 2495 โดยนำมาใช้กับผู้กระทำ

ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนก่อน ส่วนผู้กระทำ

ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่นั้นตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2499 ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการคุม

ประพฤติไว้ แต่ศาลยังใช้มาตรการรอกำหนดโทษ

หรอืรอการลงโทษ โดยไมใ่ชว้ธิกีารคมุความประพฤต
ิ 

เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดที่เข้ามารับผิดชอบ

ในภารกิจหน้าที่นี้อย่างแท้จริง จนกระทั่งรัฐบาล

ได้ผ่านพระราชบัญญัติวิธีดำเนินการคุมประพฤติ

ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ได้มีการ

จัดตั้งสำนักงานคุมประพฤติกลางโดยเริ่มดำเนิน

การในกรุงเทพมหานครก่อน จนปรากฏผลเป็นที่

น่าพอใจ จึงได้มีการเริ่มดำเนินการสำนักงานคุม

ประพฤติในส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ โดยกรมคุม

ประพฤติ กระทรวงยุติธรรมมีความมุ่งหมายที่จะ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชนให้กลับตน

เป็นพลเมืองดี และทำประโยชน์ให้กับสังคมต่อ

ไป ในการแก้ไขฟื้นฟูจะให้ประสบผลสำเร็จนั้น

จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจจาก

ภาคประชาสังคมเพื่อให้เกิดแนวทางในการดำเนิน

งานคุมประพฤติให้ประสบผลสำเร็จ ตามมุ่งหมาย

ปจัจบุนักรมคมุประพฤตเิปน็สว่นหนึง่ของกระทรวง
 

ยุติธรรม ที่มีสำนักงานคุมประพฤติประจำอยู่ทุก

จังหวัดและทุกศาลในประเทศ ซึ่งในงานแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระทำผิด ในกระบวนการงานคุมประพฤติ

ผู้กระทำความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์

หลักของการคุมประพฤติ คือการให้ความช่วย

เหลือ แนะนำ แก้ไขปรับปรุง และส่งเสริมให้
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ผู้คุมประพฤติได้กลับตนเป็นพลเมืองดีโดยไม่

หวนกลับไปกระทำความผิดซ้ำอีก ซึ่งผู้ถูกคุม

ประพฤตินั้นจะมีความแตกต่างกัน ทั้งด้านสถานะ

ทางสังคมประวัติส่วนตัว สภาวะอารมณ์ จึง

จำเป็นต้องแก้ไขฟื้นฟูให้เหมาะสมตามความ

ต้องการเป็นรายบุคคล ทั้งในด้านพฤติกรรมและ

อารมณ์การปรับทัศนคติการเข้าใจปัญหาและการ

รู้จักการแก้ไขปัญหาโดยมีพัฒนาการในการฟื้นฟู

ผู้กระทำความผิดในขุมชนในกระบวนการคุม

ประพฤติ กฎหมายและนโยบายมาเป็นลำดับ เพื่อ

ให้สามารถแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในขุมชน

ได้ตามเป้าหมาย ซึ่ งนอกจากกระบวนการ 

แนวคิดที่นำไปสู่เป้าหมายในการฟื้นฟูผู้กระทำ

ความผิดในขุมชนแล้ว กฎหมาย และนโยบายถือ

เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการ

ดังกล่าวให้เกิดการปฎิบัติได้จริง จึงมีความสำคัญ

อย่ างยิ่ งที่ กฎหมายและนโยบาย  ตลอดจน

กระบวนการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชนนั้น

ต้องพัฒนาไปพร้อมกัน ช่องว่าง และอุปสรรค
 

ในการบังคับใช้กฎหมาย ในกระบวนการคุม

ประพฤติและฟื้นฟูผู้กระทำความผิดควรได้รับการ

แก้ไข และพัฒนาต่อไป


วัตถุประสงค์


 	 เพื่อศึกษาทบทวนกฎหมายและนโยบาย

ที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชน

สำหรับงานคุมประพฤติ


วิธีดำเนินการวิจัย


	 วิจัยเอกสาร (Documentary Research)


	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยโดยวิเคราะห์

จากแนวคิดทฤษฎี หลักการ บทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกรมคุม

ประพฤติ ในการดำเนินงานของสำนักงานกรมคุม

ประพฤติ โดยการรวบรวม ศึกษา ค้นคว้าและ

วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ประกอบด้วยข้อมูลที่ปรากฏ

ในรูปของเอกสาร ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

data) เป็นเอกสารข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์

หรือตีความจากบุคคลอื่นมาแล้ว ได้แก่ บท
 

บัญญัติของกฎหมาย เอกสารทั่วไป ได้แก่ 

หนังสือ บทความ งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่

เกี่ยวข้อง


	 1)	 บทบัญญัติกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการดำ เนินงานของศูนย์ ยุติ ธรรมชุมชน 

สำนักงานยุติธรรมจังหวัด  ซึ่ งมีกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ คือ


	 -	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560


	 -	ประมวลกฎหมายอาญา


	 -	พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 

2559


	 -	พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545


	 -	ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

บทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุม

ประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ. 

2560


	 -	ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าด้วยการ

บริหารกองทุนส่งเสริมงานของกรมคุมประพฤติ 

พ.ศ. 2545 
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	 -	ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าด้วยค่าใช้

จ่ายในการดำเนินการสงเคราะห์ผู้กระทำผิดของ

กรมคุมประพฤติ พ.ศ. 2546


	 -	ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การติดตามและสอดส่องความประพฤติผู้ได้รับ
 

พักการลงโทษ พ.ศ. 2507


	 -	ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ

ดำเนินการคุมความประพฤติผู้กระทำผิดที่เป็น

ผู้ใหญ่ พ.ศ. 2526


	 -	ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ

ปกครองและการปฏิบัติราชการของข้าราชการ 

และลูกจ้างในสำนักคุมประพฤติ พ.ศ. 2537


	 -	ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การเสริมสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติ พ.ศ. 

2550


	 -	ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยอาสา

สมัครคุมประพฤติ พ.ศ. 2528


	 -	ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ

บริหารองค์การอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2541


	 2)	 เอกสารทั่วไปที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่ 
 

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก หนังสือ บทความ 

รายงานการศึกษาวิจัย กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง คำสั่งหรือระเบียบ เกี่ยวกับกฎหมาย

ตามข้อ 1) และเอกสารอื่นๆ รวมทั้งข้อมูลทางอิน

เตอร์เน็ต


ผลการวิจัย


	 1.	 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง


	 1)	 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ


	 ทฤษฎีอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการลงโทษมี 

4 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน

ความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลง
 

โทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิด 

(Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection 

Theory) 


 	  1.1)	 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน

ความผิด (Retributive Theory)


	 	  	ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นหรือ

เพื่อทดแทนนั้น มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษ
 

เพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผู้เสียหายและสังคม 

โดยโทษที่ลงแก่ผู้กระทำผิดนั้นควรจะต้องเป็น

สัดส่วนกับความผิดที่เกิดขึ้น ซึ่งการลงโทษเพื่อ

แก้แค้นทดแทนเน้นการลงโทษที่มองไปที่อดีต

เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแก้แค้น ซึ่งการ

ลงโทษจะเกดิจากอารมณแ์คน้ทีม่ตีามสญัชาตญิาณ
 

ของมนุษย์1 อีกเหตุผลหนึ่งคือ ทุกคนควรต้องมี

ความรับผิดชอบต่อการกระทำผิดที่เกิดขึ้น เพื่อ

รักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว้2 เมื่อ

มีการกระทำผิดเกิดขึ้น ผู้กระทำผิดจึงสมควรจะ

ต้องได้รับโทษ เพื่อทดแทนความผิด หรือลบล้าง

ความชั่วที่เกิดขึ้น โดยโทษที่จะได้รับควรจะเท่า
 

1	ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บริษัท บพิธการพิมพ์ ไทยวัฒนาพาณิชย์ จำกัด, 2523) 45-60.

2	อุทิศ แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ (กรุงเทพฯ: อุททิศนุสรณ์,2515) 112-122.
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กับความเจ็บปวด และมีความยากลำบากหรือมี

ความทนทุกข์ทรมาน เช่นเดียวกับที่ผู้เสียหายหรือ

สังคมได้รับ3 วิธีการลงโทษแต่เดิมใช้ความทารุณ

โหดร้าย ซึ่งถูกคัดค้านจากประชาชน สำนัก
 

คลาสสิกได้เปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้

การลงโทษแบบทรมาน แต่จำนวนโทษต้องได้

สัดส่วนกับความผิด4 ส่วนเหตุผลการลงโทษยังยึด

หลักว่า ผู้กระทำผิดสมควรได้รับโทษเพราะ
 

ทุกคนมีเจตจำนงอิสระวิธีการลงโทษเพื่อแก้แค้น

ทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) สำหรับ

ในความผิดที่ร้ายแรงนั้น ควรต้องลงโทษให้

สาสมกับความผิดที่ได้กระทำขึ้น (2) โดยการใช้

ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการ

ถูกลงโทษหรือ (3) โดยการลงโทษให้สาสมกับ

ความผิด และให้ใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทน

เพื่อชดเชยความผิดที่เกิดขึ้น (Expiation) ด้วย 

เช่น การลงโทษจำคุกหรือ ปรับ หรือทั้งจำคุก

และปรับ และให้คืนทรัพย์ หรือใช้ราคาทรัพย์

แทน


 	 1.2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันหรือ

ข่มขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 

Theory)


	   แนวคิดของทฤษฎีนี้ คือ คนเรากระทำ

ผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระทำนั้นก็ได้

พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือทำ5 

เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายกำหนดความ

ผิดและโทษสำหรับความผิดนั้นไว้ให้ชัดเจนและ

เปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกันความผิดที่จะ

เกิดขึ้น โดยคำนึงถึงหลักการของความสุขชื่นชม

ยินดี และความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมาประกอบ

การพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ด้วย 

เมื่อมีผู้กระทำผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็จะต้องได้

รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งนี้การลงโทษ

จะต้องกระทำอย่างรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกัน 

และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษที่กำหนด

ไว้ การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อ

สังคม ในด้านการลดอาชญากรรม และส่งเสริม

ให้คนทั่วไปเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย6 


	  หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบ

อรรถประโยชน์กับทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน 

จะพบว่ามีหลักเกณฑ์แตกต่างกัน คือ ทฤษฎีการ

ลงโทษแบบอรรถประโยชน์มองว่า การลงโทษ

ควรจะมองไปในอนาคต มากกว่ามองย้อนหลังไป

ในอดีต ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน 
 

จะมองแตเ่ฉพาะในอดตีเทา่นัน้ ในสว่นจดุมุง่หมาย
 

การลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน เห็นว่า 

โทษที่จะลงต้องเหมาะสม และได้สัดส่วนกับ

ความผิด  ในขณะที่ทฤษฎีการลงโทษแบบ

3	กรมคุมประพฤติ, คู่มือการปฎิบัติงานคุมประพฤติ กลุ่มงานวิจัย และพัฒนาระบบ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์องค์การสงเคราะห์

ทหารผ่านศึก, 2537) 33-44

4	Paul Guyer, Critique of the Power of Judgment (The Cambridge Edition of the Works of Immanuel Kant Cambidge 

University Press, 2001) 112-125. 

5	ประธาน วัฒนวาณิชย์, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเน้นทางด้านอาชญาวิทยา” (2541) 54:4 บท

บัณฑิตย์, 11, 11-43

6	ผจงจิตต์ อธิฒนันทะ, สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์	มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2525) 67-70.
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อรรถประโยชน์ มีหลักเกณฑ์ว่า จะต้องลงโทษ

เพื่อป้องกันสังคม และจำนวนโทษต้องมากพอที่

จะป้องกันสังคมได้7 แต่ปริมาณโทษต้องไม่มาก

เกินไปกว่าที่จำเป็นในการบรรลุผลในการป้องกัน

ด้วย โดยจะกำหนดโทษให้สูงตามความพอใจ
 

ไม่ได้ ต้องพิจารณาให้เหมาะสมไม่มาก หรือน้อย

เกินไป 


	 1.3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้

กระทำผิด (Rehabilitative Theory)


	     ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไข 

ฟื้นฟู มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อปรับปรุง

แก้ไข ผู้กระทำผิดให้เป็นคนดีไม่หวนไปกระทำ

ผิดซ้ำขึ้นอีก การลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขโดยใช้

โทษจำคุก เป็นแนวคิดของสำนักคลาสสิก ด้วย

เหตุผลที่ว่า การลงโทษจะทำให้เกิดความกลัว 

และทำให้เกิดสำนึกว่าการกระทำผิดให้ประโยชน์

ไม่คุ้มกับโทษที่ได้รับ ถ้าเป็นโทษจำคุกระยะยาว 

จะมีผลต่อการปรับปรุงมากยิ่งขึ้น คือ ผู้กระทำผิด

เคยชินที่จะไม่ฝ่าฝืนกฎหมายจนกลายเป็นนิสัย

ส่วนการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู เป็นแนวคิดของ

สำนักโพซิติพที่เห็นว่า ผู้กระทำผิดไม่มีเจตนาใน

การประกอบอาชญากรรม แต่กระทำผิดไปเพราะ

ถูกกำหนดโดยปัจจัยที่เกี่ยวกับความบกพร่องทาง

สภาพร่างกาย จิตใจ และสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติ

ต่อผู้กระทำผิดต้องหาสาเหตุของการกระทำผิด

ก่อน เมื่อพบสาเหตุจึงแก้ไขที่สาเหตุนั้น โดย

ดำเนินการแก้ไขผู้กระทำผิดทั้งเป็นรายบุคคลและ

เป็นรายกลุ่มเพื่อให้เหมาะสมกับบุคคลมากที่สุด8 

ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขภายในสถานที่ควบคุม หรือ

ในชุมชน ผู้ที่ทำหน้าที่ในการแก้ไขปรับปรุงฟื้นฟู

นั้น ควรจะต้องมีความรู้และความชำนาญในการ

แกไ้ขสาเหตทุีเ่กดิขึน้ตามแขนงสาขาวชิาทีไ่ดศ้กึษา
 

มาด้วย เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
 

เป็นต้น เมื่อแก้ไขผู้กระทำความผิดได้สำเร็จแล้ว 

ผู้กระทำผิดก็จะไม่ไปกระทำความผิดขึ้นอีกต่อไป 

แต่สำหรับผู้กระทำผิดที่แก้ไขไม่ได้ต้องกำจัด
 

ให้พ้นไปจากสังคม เช่น การประหารชีวิต หรือ 

จำคุกตลอดชีวิตเป็นต้น กล่าวโดยสรุปคือ ต้อง

ลงโทษผู้กระทำผิดให้เหมาะสมเป็นรายบุคคลไป 

ส่วนวิธีการแก้ไขฟื้นฟู อาจทำเป็นรายบุคคล หรือ

รายกลุ่ม และก่อนทำการแก้ไขฟื้นฟูควรศึกษา

สาเหตุของปัญหาโดยใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ

แก้ปัญหาให้ถูกจุด


	 1.4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้อง

คุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) 


	     ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันสังคมมี

วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมให้

ปลอดภัย โดยวิธีแยกผู้กระทำผิดออกจากสังคม

เพื่อตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระทำผิดได้กระทำผิดขึ้น

อีก สำหรับการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมนั้น มี

หลักการสำคัญคือ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิด 

และอบรมบ่มนิสัย มากกว่าการลงโทษ โดยเน้น

การคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม 

ส่วนการลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกับผู้กระทำ

7Allen, F.A, The Decline of the Rehabilitative Ideal in American Criminal Justice (Cleveland. Cleveland State Law Review, 

1978) 147-156.

8	Herbert L.Packer, The Limited of the Criminal Sentence (California: Stanford University Press, 1979) 54.
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ผิดเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระทำผิดให้เป็นคนดี โดยบัญญัติหลัก

เกณฑ์ในการป้องกันควบคุม และการปรับปรุง

แก้ไขผู้กระทำผิดไว้ในกฎหมายอาญาด้วย เช่น 

หลักเกณฑ์การนำวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้

กับผู้กระทำผิด เป็นต้น วัตถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมจึงเป็นมาตรการเสริม
 

ที่สำคัญ อันจะนำมาใช้ในการแก้ไขปรับปรุง
 

ผู้กระทำผิดที่กลับตัวเป็นคนดียาก


	 การดำเนินคดีอาญาจึงมีจุดประสงค์ที่
 

จะไม่ใช้โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ของการลงโทษนั้นประการสำคัญ

เพื่อแก้แค้นทดแทน9 (Retribution) ซึ่งเป็นสิ่งแรก

ที่ต้องคำนึงเพื่อให้ผู้กระทำความผิดได้ชดใช้ต่อ

การกระทำความผิดอาญาของตน10 หากฝ่าฝืนก็จะ

มีการทำโทษวิธีการนี้คือการควบคุมสังคม(Social 

Control)11


 	 มาตรการเสริมดังกล่าว อาจนำมาใช้ใน

กรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราโทษไว้น้อยไปไม่

เพียงพอต่อการปรับปรุงแก้ไขผู้กระทำผิดบาง

ประเภท จึงต้องนำมาตรการเสริมมาผนวกใช้ด้วย

เช่น การนำวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้กับผู้

กระทำความผิดซ้ำ เป็นต้น


2. การรอการลงโทษ


	 การรอการลงโทษเป็นมาตรการทาง

กฎหมายที่ยังไม่ประสงค์จะบังคับโทษแก่ผู้กระทำ

ความผิดเป็นการให้โอกาสผู้กระทำความผิด
 

จึงเป็นวิธีการที่ศาลใช้เพื่อหลีกเลี่ยงผลร้ายของ

โทษจำคุกระยะสั้น สำหรับผู้ที่ต้องโทษจำคุก

ระยะที่ไม่ยาวนัก โดยมีผลมาจากทฤษฎีแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระทำผิดที่ไม่ต้องการให้บุคคลเข้าไปรับ

อทิธพิลในทางเสยีหายจากในเรอืนจำและการจำคกุ
 

ระยะสั้นไม่อาจทำการปรับปรุงแก้ไขให้ผู้กระทำ

ความผิดกลับตัวได้โดยสมบูรณ์ระหว่างอยู่ใน

เรือนจำนั้น12 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษ
 

ผู้กระทำความผิด โดยมุ่งแก้ไขอบรมนิสัยของ
 

ผู้ถูกลงโทษให้กลับตัวเป็นคนดีในสังคม แต่การ

ลงโทษจำคุกในระยะสั้นไม่สามารถสนองตอบ
 

จุดมุ่งหมายดังกล่าว เนื่องจากระยะเวลาสั้นเกิน

กว่าที่จะอบรมแก้ไขนิสัยของผู้กระทำความผิด 

นอกจากนี้ยังมีผลเสียต่อบุคคลดังกล่าวที่ต้องได้

ชื่อว่าเคยติดคุกติดตะรางมาแล้ว และก่อให้เกิด

การเสื่อมเสียชื่อเสียงหน้าที่การงาน ทั้งที่บุคคล
 

ดังกล่าวอาจไม่ใช่ผู้ร้ายโดยสันดาน และความผิด

ที่บุคคลดังกล่าวกระทำก็ไม่ใช่เรื่องร้ายแรง เพื่อ

หลีกเลี่ยงผลร้ายของการลงโทษจำคุกระยะสั้น
 

ดังกล่าว จึงมีการนำวิธีการรอการลงโทษมาใช้ 
 

9	ประเทือง ธนยผล, อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา  (กรุงเทพฯ: สำนักงานพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแห่ง, 2544) 134.

10	Richard Quinney, Criminolgy (Boston : Little, Brown  and Company, 1999) 134. 

11	ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2517) 171-173.

12	กรมคุมประพฤติ, กระบวนการปฎิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูก

คุมความประพฤติสำหรับพนักงานคุมประพฤติ (กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ, 2560) 42-55.
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ดังนั้น การรอการลงโทษจึงมีวัตถุเพื่อที่จะให้
 

ผู้กระทำความผิดกลับตัวเป็นคนดี ผู้กระทำความ

ผิดที่ไม่เคยได้รับโทษจำคุกมาก่อนหรือเคยได้รับ

โทษจำคุกมาก่อนสำหรับความผิดที่กระทำโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ13 เปิดโอกาสให้

ศาลใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษให้ได้


	 3. การฟื้นฟูผู้กระทำความผิดโดยชุมชน


	 วิธีการทั้งหลายที่จะนำมาใช้ปฏิบัติต่อ
 

ผู้ต้องโทษนี ้ จะต้องมีสภาพเป็นตัวบำบัด ตัด

โอกาส หรือจำกัดความสามารถในการกระทำผิด 

วิธีการเหล่านี้จะต้องเป็นตัวกำหนดให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องโทษเพื่อความ

สุข ความพึงพอใจของผู้นั้น และเพื่อป้องกัน

สังคมจากอาชญากรรมอันจะพึงมีขึ้น การแก้ไข
 

ผู้กระทำความผิดในปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันใน

วงการราชทัณฑ์โดยทั่วไปแต่ยังมีอุปสรรคหลาย

ประการ14 คือ (1) ผู้กระทำความผิดได้สูญเสีย

บุคลิกภาพไปแล้ว โดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลา

มาเป็นเวลานาน (2) ขัดกับความรู้สึกของคนใน

สังคมว่าผู้กระทำความผิดไม่ควรได้มีการปฏิบัติ
 

ทีด่กีวา่คนทัว่ไป (3) การแกไ้ขฟืน้ฟเูหมาะสำหรบั
 

ผู้กระทำความผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ทำผิด

ครั้งแรก (4) การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิด 

สามารถทำได้ในขณะที่อยู่ในเรือนจำเท่านั้น 
 

(5) ผู้กระทำผิดเป็นผู้มีมลทิน เมื่อกลับเข้าสังคม

มักจะไม่ได้รับการยอมรับ


	 4. นโยบายของรัฐเกี่ยวกับฟื้นฟูผู้กระทำ

ความผิด


	 นายกรัฐมนตรีได้ให้ความสำคัญต่อการ

ฟื้นฟูผู้กระทำความผิดโดยออกเป็นนโยบาย คำสั่ง

และข้อสั่งการ ดังนี้ คำแถลงนโยบายต่อรัฐสภา

ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ข้อ 2 การรักษาความ

มั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ โดยข้อ 2.1 

กำหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะ

หน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการ

บังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอื่นๆ 

ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ และข้อ 3 การลด

ความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสร้างโอกาสการ

เข้าถึงบริการของรัฐ ข้อ 3.1 โดยเร่งสร้างโอกาส 

อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงให้ผู้ด้อยโอกาส 

จึงมีความจำเป็นต้องมีการบูรณาการการทำงาน

ร่วมกับหน่วยงานภาคต่างๆ เพื่อให้นโยบายของ

รัฐบาลมีผลเป็นรูปธรรมโดยออกคำสั่ง เรื่อง การ

ปราบปรามและหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยา
 

เสพติด15 ข้อ 3 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบนำผู้เสพ

ยาเสพติด เข้ารับการบำบัดรักษาโดยทันทีและ

ติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบำบัด 

ให้สามารถกลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ ทั้งใน

ด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพ โดย

ประสานงานกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องรวมทั้งภาค

ประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการดำเนินงานดังกล่าวอย่างจริงจัง และ ข้อสั่ง

13	มาตรา 56, ประมวลกฎหมายอาญา 

14	อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา (กรุงเทพฯ : วิญญูชน,พิมพ์ครั้งที่ 6, 2556) 56-77.

15	คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 41/2557
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การของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558 ให้มีการดูแล

ติดตามผู้ต้องขังที่พ้นโทษและผู้ผ่านกระบวนการ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่กลับคืนสู่สังคม

จำนวนมากให้มีอาชีพ มีรายได้เลี้ยงดูตนเองและ

ครอบครัวและสามารถกลับมาประพฤติตนใน

สังคมได้ปกติเป็นพลเมืองดีของสังคม มิให้สร้าง

ความเดือดร้อนและกระทำผิดซ้ำอีกและให้หน่วย

งานที่รับผิดชอบพิจารณาเสนอการแก้ไขปัญหาที่

มีความจำเป็นเร่งด่วนในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังที่

อยู่ระหว่างถูกคุมขัง การติดตามและส่งเสริมให้
 

ผู้ที่พ้นโทษมีอาชีพเพื่อมิให้กลับมากระทำผิดซ้ำ 

ในระดับกระทรวงนโยบายกระทรวงยุติธรรม มุ่ง

เน้น ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ

ผิดและป้องกันการกระทำผิดในชุมชน ด้านการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยพัฒนา

ระบบการติดตามและประเมินผลการแก้ไขฟื้นฟู

และสงเคราะห์ผู้ติดยาเสพติดอย่างเป็นระบบ ซึ่ง

เห็นได้ว่ามีการให้ความสำคัญกับชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการอำนวยความยุติธรรมมากขึ้น ซึ่ง

ทั้งนี้ การป้องกันอาชญากรรมและการฟื้นฟู
 

ผู้กระทำความผิดในชุมชนนั้นเป็น ภารกิจของ

เครอืขา่ยยตุธิรรมชมุชนและอาสาสมคัรคมุประพฤติ
 

ในเชงิของนโยบายซึง่เปน็ในภาพกวา้ง แตก่ฎหมาย
 

ในการรองรับอำนาจหน้าที่ของเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชนและอาสาสมัครคุมประพฤตินั้นยังไม่

ครอบคลุมและยังไม่ชัดเจน ทำให้เกิดเป็นข้อ

จำกัดประการหนึ่ง


	 ในส่วนของแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน

และการแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 

ซึ่งมีแนวคิดหลัก คือยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่ง

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพ

ติด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างและพัฒนาระบบ

รองรับการคืนคนดีให้สังคม และยุทธศาสตร์ที่ 7 

การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และยุทธศาสตร์ที่ 8 

การบรหิารจดัการอยา่งบรูณาการ เหน็ไดว้า่รฐับาล
 

ในปัจจุบันเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย แก้ไขฟื้นฟู
 

ผู้กระทำความผิดและป้องกันการกระทำความผิด

ในชุมชน และสร้างและพัฒนาระบบรองรับการ

คืนคนดีให้สังคมโดยมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

รวมทั้งการบริหารจัดการแบบบูรรณการ การ

แก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ

สงเคราะห์ผู้กระทำผิดในชุมชน เป็นเครื่องมือที่

ช่วยให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ทั้งภาครัฐและ

ภาคประชาสังคม เพื่อปรับปรุงกลไกการแก้ไข

ฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัย ผู้กระทำผิดให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการลดความ

เหลื่อมล้ำของสังคม โดยเร่งสร้างโอกาส อาชีพ 

และการมีรายได้ที่มั่นคง สอดคล้องกับนโยบาย

รัฐบาล จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อให้นโยบาย

รัฐบาลมีผลอย่างเป็นรูปธรรม


	 5.	 วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ฟื้นฟูผู้กระทำความผิด


 	 1)	 ประมวลกฎหมายอาญา


	 ตามประมวลกฎหมายอาญานี้เป็นมาตรา

ที่กำหนดถึงดุลพินิจของศาลในการที่จะสั่งลงโทษ

ผู้กระทำผิด อันเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงหรือ

ความผิดเล็กๆ น้อยๆ โดยในคดีนั้นถ้าศาลจะสั่ง
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จำคุกไม่เกินห้าปีโดยจะสั่งปรับด้วยหรือไม่นั้น 

ศาลสามารถใช้ดุลพินิจประกอบกับพฤติการณ์

ของผู้กระทำผิดเพื่อจะสั่งว่าผู้นั้นมีความผิดแต่
 

รอการกำหนดโทษหรือกำหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษไว้ก็ได้ เพื่อเป็นการให้โอกาสแก่จำเลยใน

การกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด แต่ไม่

เกินห้าปี ถือเป็นจุดเริ่มต้นของงานคุมประพฤติ

เพราะในประมวลกฎหมายอาญา16 ได้กำหนดให้

ศาลสามารถสั่งคุมประพฤติผู้กระทำความผิดใน

ระหว่างระยะเวลาที่ศาลมีคำสั่งให้จำเลยมีความผิด

แต่รอการกำหนดโทษหรือกำหนดโทษแต่รอการ

ลงโทษไว้ ซึ่งในช่วงระยะเวลานี้ศาลสามารถสั่ง

คุมประพฤติผู้กระทำความผิดได้ โดยที่ให้อำนาจ

ศาลในการกำหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ
 

ผู้กระทำความผิดซึ่งศาลจะกำหนดข้อเดียวหรือ

หลายขอ้กไ็ด ้ เชน่ ใหไ้ปรายงานตวัตอ่เจา้พนกังาน
 

ที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้

สอบถามแนะนํา ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่

เหน็สมควรในเรือ่งความประพฤตแิละการประกอบ
 

อาชีพ หรือจัดให้กระทํากิจกรรมบริการสังคม

หรือสาธารณประโยชน์ ให้ฝึกหัดหรือทํางาน

อาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ ให้ละเว้นการคบหา

สมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การ

กระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก ให้ไปรับ

การบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความ

บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วย

อย่างอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาล

กําหนด เป็นต้น โดยให้พนักงานคุมประพฤติเป็น

ผู้ทำหน้าที่ในการควบคุม ดูแลให้ผู้กระทำผิดตาม

เงื่อนไขที่ศาลกำหนด 


	 ส่วนการให้อำนาจแก่ศาลในการสั่ ง

ลงโทษผู้กระทำผิด ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล

ได้กำหนดตามมาโดยศาลจะตักเตือนผู้กระทำผิด

หรือสั่งกำหนดโทษในโทษที่ยังไม่ได้กำหนดสั่ง

ให้ลงโทษในโทษที่รอการลงโทษนั้นไว้ก็ได้


	 2) พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ 

พ.ศ. 2559


	 พนักงานคุมประพฤติมีอำนาจตาม
 

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น โดยให้สืบเสาะ

และพินิจ สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะนำ 

ช่วยเหลือ ตักเตือน ให้การสงเคราะห์ กำหนด
 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามเงื่อนไข ส่งตัวผู้ถูก

สืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติ จัดการ

หรือดำเนินการเกี่ยวกับตัวผู้สืบเสาะและพินิจ
 

หรือผู้คุมประพฤติ ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ

อปุกรณอ์ืน่ในการตดิตามตวัผูถ้กูคมุความประพฤติ 
 

จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทำงานบริการสังคม

หรือสาธารณประโยชน์ ทำรายงานและความเห็น

เกี่ยวกับความประพฤติ17 นอกจากนั้น กำหนดให้

พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ดำเนินการและ

ประสานงานเพือ่สรา้งความยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท
์ 

เมื่อมีการร้องขอจากผู้เสียหาย ผู้ถูกสืบเสาะและ

พินิจหรือผู้ถูกคุมประพฤติ ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดย
 

อีกฝ่ายยินยอม ซึ่งการสร้างความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์นี้เน้นให้ความสำคัญกับการบรรเทา
 

16	มาตรา 56, ประมวลกฎหมายอาญา

17	มาตรา 14, พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559
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ผลร้ายหรือ การระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการ

กระทำความผิด โดยการชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหาย

ชุมชน สร้างความสำนึกและความรับผิดชอบใน

การกระทำของตน18


	 พนักงานคุมประพฤติมีอำนาจหน้าที่ใช้

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการ

ติดตามตัวผู้ถูกคุมประพฤติตามเงื่อนไขที่ศาลสั่ง 

ซึ่งเป็นไปตามอำนาจของศาลที่จะกำหนดเงื่อนไข

คุมความประพฤติว่าห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย 

หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาล

กำหนดโดยจะใช้อุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์หรือ

อุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจำกัด

การเดินทางด้วยก็ได้ 


	 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐและ

ภาคประชาชน ให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ดำเนิน

การหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของ

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนา

เอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น เพื่อให้เข้า

มามีส่วนร่วมในการดำเนินงานสร้างเครือข่ายหรือ

ให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ 

และจัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดเพื่อ

ป้องกันการกระทำความผิดซ้ำ19


	  3) พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ
 

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545


	 ด้วยแนวคิดที่ว่าผู้เสพยาเสพติดมีสภาพ

เป็นผู้ป่วยอย่างหนึ่ง มิใช่อาชญากรปกติ การฟื้นฟู

สมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระทำให้

กว้างขวาง ทั้งผู้เสพส่วนหนึ่งถูกบังคับให้ขายด้วย

จึงสมควรขยายขอบเขตของการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ใน

ครอบครอง ผู้ เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อ

จำหน่าย และผู้ เสพยาและจำหน่ายยาเสพติด

จำนวนเล็กน้อยด้วย นอกจากนั้นเนื่องจากบุคคล

ซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจำนวนมากและเป็น

ปัญหาสำคัญของประเทศ จึงมีการขยายความ

หมายของคำว่า สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์การ

เสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ให้

หน่วยงานอื่นของรัฐ และหน่วยงานเอกชนที่มี
 

ขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์
 

การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟื้นฟู

สมรรถภาพของบุคคลดังกล่าว อาทิเช่น สถานที่

ของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อำเภอ และ

กิง่อำเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสขุ 
 

สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอื่น รวม

ทรัพยากรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

เข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่ง

แนวคิดดังกล่าวสามารถลดปริมาณนักโทษใน

เรือนจำได้มากโดยอาศัยสถานที่อื่นๆเป็นที่บำบัด

ฟื้นฟูแทน 


	 แต่แนวคิดดังกล่าวมิได้คำนึงถึงศักยภาพ

และมาตรฐานในการบำบัดฟื้นฟูผู้กระทำความผิด

ที่สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง จึงทำให้หน่วยงาน

ต่างๆ ไม่ว่า ฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ทหาร 

สามารถบำบัดฟื้นฟูได้ทั้งหมดโดยไม่มีรูปแบบ
 

18	มาตรา 36-39, พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559

19	มาตรา 44, พระราชบัญญัติคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559
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ที่แน่นอนและไม่มีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นบรรทัดฐาน

เดียวกัน จึงควรปรับปรุงให้ผู้มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญในการบำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดซึ่งเป็น

ผู้ป่วย ดำเนินการในกระบวนการดังกล่าวให้เป็น

มาตรฐานต่อไป


	 โดยมีคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงยุติธรรม ประกอบด้วยผู้แทน

กระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน คณะอนุกรรมการ 

แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิมี

คุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวงไม่เกิน

สองคนเป็นอนุกรรมการและผู้แทนกรมคุม

ป ร ะพฤ ติ ห นึ่ ง ค น เ ป็ น อนุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

เลขานุการ20 เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยว่า

ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพ หรือเป็นผู้ติดยา

เสพติดผู้เข้ารับการฟื้นฟูจะต้องเข้ารับการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่คณะอนุกรรมการ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้วินิจฉัยแล้ว ซึ่ง

วิธีในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะแบ่ง

เป็น 2 ลักษณะ คือ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพตดิแบบไมค่วบคมุตวั และการฟืน้ฟสูมรรถภาพ
 

ผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว แต่กฎหมายไม่ได้

กำหนดรูปแบบการฟื้นฟูและผู้ รับผิดชอบที่

แน่นอน ทำให้มีการปรับเปลี่ยนตามนโยบายของ

รัฐและทรัพยากรของรัฐในขณะนั้น ๆ ซึ่งแต่เดิม
 

มีการใช้โปรแกรมฟื้นฟูของคุมประพฤติเองใน

ลักษณะการจัดค่ายอบรม ซึ่งเป็นระยะเวลาอันสั้น 

หากผู้ เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้ เข้ารับการ

ฟื้นฟูฯ ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วนตามแผน
 

การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและผลเป็นที่

พอใจแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูก

กลา่วหาตาม มาตรา 19 และใหค้ณะอนกุรรมการ
 

การฟื้นฟูฯ มีคำสั่งปล่อยตัวผู้นั้นไป แล้วแจ้ง
 

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังคดี

อยู่ทราบ21 แต่หากผลการฟื้นฟูฯยังไม่เป็นที่พอใจ 

ให้คณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯรายงานความเห็นและ

สง่ตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานสอบสวนหรอืพนกังาน
 

อัยการเพื่อดำเนินคดีต่อไป22 กรณีหลบหนีจาก

การควบคุมตัวหรือหลบหนีออกจากสถานที่ตรวจ

พิสูจน์ฟื้นฟูฯ ให้ถือว่าผู้นั้นหลบหนีการคุมขัง

ตามมาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมายอาญา23 

และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งพนักงานสอบสวน

ให้ทราบทันที ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อำนาจออกติดตามจับกุมด้วย แต่หากต้องบังคับ

ใช้กับผู้ที่มีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ให้นำมาตรการ

ลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวมาตรา 138 มาบังคับใช้


20	มาตรา 12, พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

21	มาตรา 25, พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

22	มาตรา 33, พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

23	มาตรา 190, ประมวลกฎหมายอาญา  “ผู้ใดหลบหนีไประหว่างที่ถูกคุมขังตามอำนาจของศาล ของพนักงานอัยการ ของพนักงาน

สอบสวน หรือของเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสืบสวนคดีอาญา ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้ง

จำทั้งปรับ...”
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	 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
 

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยังไม่สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความจำเป็นที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก

การประชุมคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ
 

ผู้ติดยาเสพติด เพื่อพิจารณาอนุญาตการปล่อยตัว

ชัว่คราว ระหวา่งการตรวจพสิจูนไ์มส่ามารถดำเนนิ
 

การได้ เนื่องจากคณะอนุกรรมการฟื้นฟูไม่ครบ

องค์ประชุมในวันที่มีการยื่นประกันตัวผู้เข้ารับ

การตรวจพิสูจน์จะต้องเลื่อนนัดผู้ประกันมาฟัง
 

ผลของการพิจารณาในภายหลังว่าจะได้รับการ

ประกันตัวเข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือไม่ ซึ่งเห็น

ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟื้นฟูผู้ติดยา
 

เสพติดผู้เสพเป็นผู้ป่วยจะต้องได้รับการฟื้นฟูฯ 

เมื่อผู้ป่วยจะต้องได้รับการบำบัดรักษาแม้ไม่ครบ

องค์ประชุมในทางปฏิบัติก็ควรอนุญาตให้ปล่อย

ตัวชั่วคราว


	 4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาสาสมัคร

คุมประพฤติ


	 โดยรวมแล้วนั้นอาสาสมัครคุมประพฤติ

เปน็ผูช้ว่ยเหลอืพนกังานคมุประพฤตใินทกุ ๆ ดา้น 

ไม่ว่าสืบเสาะข้อเท็จจริงของผู้ต้องขังในชั้นก่อน

ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ สอด

ส่องเยี่ยมเยียนแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้ที่อยู่

ระหว่างถูกคุมความประพฤติ ผู้ที่ทำงานบริการ

ภายหลังปล่อย ในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดและติดตามผลผู้ติดยาเสพติด และติดตาม

ผลผู้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
 

พ.ศ. 2545 และอื่น ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้
 

เป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติ 

นอกจากนี้ยังเป็นเครือข่ายช่วยเผยแพร่ความรู้และ

ประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรมคุมประพฤติ ทั้งนี้ 

ตามแนวทางที่กรมคุมประพฤติหรือกระทรวง

ยุติธรรมกำหนด


	 (1) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

บทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุม

ประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ. 

2560


	 บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
 

มีบทบาทในการช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ 
 

ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิด ติดตาม ดูแล

ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ผู้กระทำผิดหรือผู้ได้รับการ

สงเคราะห์ แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระทำ

ความผิด ส่งเสริมสนับสนุนภารกิจของกรมคุม

ประพฤติ มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม24


	 การติดตาม เยี่ยมเยียนและการสงเคราะห์

ผู้กระทำความผิดภายหลังปล่อย เมื่ออาสาสมัคร

คุมประพฤติได้รับมอบหมายให้ออกไปติดตาม 

เยี่ยมเยียนผู้กระทำความผิดภายหลังปล่อย อาสา

สมัครคุมประพฤติ สามารถเข้าไปในเคหสถาน

หรือสถานที่ใด ๆ ที่ผู้กระทำความผิดภายหลัง

ปล่อย พักอาศัยหรือทำการงานหรือมีความ

เกี่ยวข้องด้วย ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของ

เคหสถานหรือสถานที่นั้นก่อน25 และกำหนดให้

24	ข้อ 6, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน 

พ.ศ. 2560

25	ขอ้ 14, ระเบยีบกระทรวงยตุธิรรมวา่ดว้ยบทบาทและวธิกีารปฏบิตังิานของอาสาสมคัรคมุประพฤตแิละบทบาทของภาคประชาชน 
 

พ.ศ. 2560
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ภาคประชาชนมีบทบาท แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิด 

สงเคราะห์ผู้กระทำผิดและผู้กระทำผิดภายหลัง

ปล่อย สนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจกรม

คุมประพฤติ26


	 (2) ระเบียบวินัยและจริยธรรม อาสา

สมัครคุมประพฤติ (อ.ส.ค.)


	 นอกเหนือจากวินัยและจริยธรรมขั้น
 

พื้นฐานในการปฏิบัติงานแล้ว อาสาสมัครคุม

ประพฤติยังมีสิทธิและประโยชน์อย่างอื่น เช่น มี

สิทธิประดับเข็มหรือเครื่องหมายอาสาสมัครคุม

ประพฤติของกระทรวงยุติธรรม อาสาสมัครคุม

ประพฤติอาจได้รับการพิจารณาเข้าร่วมสัมมนาใน

งานที่เกี่ยวข้อง อาสาสมัครคุมประพฤติที่ปฏิบัติ

งานได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดจะได้รับการ

พิจารณาคัดเลือกและเสนอชื่อเพื่อเป็นอาสาสมัคร

คุมประพฤติดีเด่นของกระทรวงยุติธรรม และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาสาสมัครคุมประพฤติที่

ปฏิบัติงานดีเด่นของกระทรวงยุติธรรมที่มีผลงาน

ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดจะได้รับการพิจารณา
 

คัดเลือก และเสนอชื่อเพื่อขอพระราชทานเครื่อง

ราชอิสริ ยาภรณ์ตามระเบียบว่ าด้ วยการขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และอาสา

สมัครคุมประพฤติอาจได้รับสิทธิหรือประโยชน์

อื่นใดตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็น

สมควรซึ่งเห็นได้ว่าแม้ไม่มีเรื่องค่าตอบแทนเข้า

มาเกี่ยวข้องเนื่องจากอาจส่งผลให้มีการแสวงหา

ผลประโยชน์ได้นั้น แต่ขวัญกำลังใจของอาสา

สมัครที่ปฏิบัติงานในชุมชนยังเป็นเรื่องสำคัญและ

ถือเป็นการตอบแทนความเสียสละของอาสาสมัคร

ทั้งหลายได้ดีมีเกียรติและศักดิ์ศรีในการปฎิบัติงาน				


(3) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบริหาร

องค ์การอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2541


	 วัตถุประสงค์ของกระทรวงยุติธรรมที่

ออกระเบียบฉบับนี้นั้นก็เพื่อให้อาสาสมัครคุม

ประพฤติได้เข้ามาช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ 

เกี่ยวกับการดำเนินงานของคุมประพฤติ เพื่อให้
 

การดำเนินงานของอาสาสมัครคุมประพฤติเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นเชิงการบริหารจัดการ

ระบบงาน โดยได้แบ่งหมวดหมู่คณะกรรมการ

บริหารอาสาสมัครคุมประพฤติเป็นระดับ คือ 

ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค โดย

กำหนดให้ประธานกรรมการคณะกรรมการ

โครงการอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม มีอำนาจออกกฎหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้


	 คณะกรรมการบริหารอาสาสมัครคุม

ประพฤติอำเภอหรือกิ่งอำเภอ หรือเขตที่มีอาสา

คมุประพฤตติัง้แต ่5 คนขึน้ไป ใหม้คีณะกรรมการ
 

บรหิารอาสาสมคัรคมุประพฤตคิณะหนึง่ ประกอบ
 

ด้วยประธานกรรมการ 1 คน ที่มาจากการเลือกตั้ง

ของอาสาสมัครคุมประพฤติของท้องที่นั้นๆ 

มีหน้าที่ประสานงานกับอาสาสมัครคุมประพฤติ

ในเขตท้องที่นั้น จัดประชุมและรายงานการจัด

กิจกรรมต่อคณะกรรมการบริหารอาสาสมัครคุม

ประพฤติจังหวัด และให้อาสาสมัครคุมประพฤติ

26	ข้อ 23, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาค

ประชาชน พ.ศ. 2560
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ในท้องที่ดังกล่าวเป็นกรรมการ 27 มีหน้าที่

ประสานงานระดมทรัพยากรในชุมชนมาสนับ

สนุนการดำเนินงาน และจัดกิจกรรมตามแผนงาน

โครงการต่าง ๆ รวมทั้งประชาสัมพันธ์งานคุม

ประพฤติ28 


	 คณะกรรมการบริหารอาสาสมัครคุม

ประพฤติจังหวัด กำหนดให้มีคณะกรรมการอย่าง

น้อย 15 คน อย่างมากไม่เกิน 35 คนประกอบ

ด้วย ประธานกรรมการ 1 คนซึ่งได้รับเลือกตั้ง

จากที่ประชุมอาสาสมัครคุมประพฤติที่สังกัด

สำนักงานคุมประพฤติ 


	 คณะกรรมการบริหารอาสาสมัครคุม

ประพฤติภาค ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

ประกอบด้วยประธานกรรมการคณะกรรมการ

บริหารอาสาสมัครคุมประพฤติจังหวัดภายในภาค

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และให้กรรมการดัง

กล่าวเลือกตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธาน

กรรมการ ซึ่งประธานกรรมการมีหน้าที่ เป็น
 

ผู้แทนของอาสาสมัครคุมประพฤติในภาค และ

เป็นกรรมการโดยตำแหน่งของคณะกรรมการ

สมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม 

มหีนา้ทีส่ง่เสรมิ สนบัสนนุการพฒันาระบบ รปูแบบ 
 

และวิธีการในการดำเนินกิจกรรม จัดให้มีการ

สัมมนาทางวิชาการและประสานความร่วมมือ

ระหว่างอาสาสมัครภายในภาค ซึ่งคณะกรรมการ

บริหารทุกระดับตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาระบบการฟื้นฟู
 

ผูก้ระทำความผดิในชมุชน และมกีารใชก้ระบวนการ
 

ประชาธิปไตยโดยใช้การเลือกตั้ง ซึ่งการจัด

ประชุมเพื่อระดมความเห็น ทำแผนงานต่าง ๆ 

และการจัดเลือกตั้งแต่ละครั้งต้องใช้งบประมาณ

ในการดำเนินการจึงจะขับเคลื่อนได้ ซึ่งแม้ไม่มี
 

ค่าตอบแทนแต่การบริหารจัดการเหล่านี้ล้วนต้อง

ใช้งบประมาณทั้งสิ้น จึงอาจสังเกตได้ว่าการนำ

ไปปฏิบัตินั้นจะเกิดปัญหาอุปสรรคอย่างไร และ

ส่งผลต่อความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของ

องค์กรอย่างไรและมากน้อยเพียงใด


	 (4) ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุม

ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม


	 ให้ยกเลิกข้อบังคับสมาคมอาสาสมัครคุม

ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 253829 และให้

เรียกว่า “ข้อบังคับสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม 2551”30 โดยมีชื่อย่อว่า ส.อส
 

ค.ยธ.31 โดยสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ
 

มีวัตถุประสงค์ของสมาคม เพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนนุใหก้ารปฏบิตังิานคมุประพฤต ิ กระทรวง
 

ยุติธรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริม

และสนบัสนนุกจิกรรมของอาสาสมคัรคมุประพฤต ิ
 

กระทรวงยุติธรรมและกิจกรรมของกระทรวง

ยตุธิรรมใหก้ารชว่ยเหลอืและสงเคราะหแ์กส่มาชกิ
 

ของสมาคมให้การช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ผู้ถูกคุม

27	ข้อ 6, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบริหารองค์การอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2541 

28	ข้อ 7, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบริหารองค์การอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2541 

29	ข้อ 1, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

30	ข้อ 2, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

31	ข้อ 3, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
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ความประพฤติและเป็นศูนย์กลางติดต่อประสาน

งานกับองค์กรที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกันทั้งที่

อยู่ภายในประเทศและต่างประเทศ32 โดยสมาชิก

ของสมาคมมี 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ ได้แก่ 

(1) ผู้ที่เป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรมและ (2) สมาชิกกิตติมศักดิ์33 และสมาชิก

ต้องจ่ายค่าลงทะเบียน และค่าบำรุงสมาคม โดย

การจ่ายค่าลงทะเบียน จะแบ่งเป็น 2 ประเภท 
 

(1) สมาคมสามญั ทีม่คีวามประสงคจ์ะรบัสวสัดกิาร
 

จากสมาคมจะต้องเสียค่าลงทะเบียนครั้งแรก 
 

50 บาท และค่าบำรุงสมาคมครั้งเดียว 300 บาท 

(2) สมาชิกกิตติมศักดิ์ มิต้องเสียค่าลงทะเบียน

และค่าบำรุงสมาคมแต่อย่างใดทั้งสิ้น34 


	 สถานภาพของสมาชิกให้สิ้นสุดลงด้วย

เหตุดังต่อไปนี้35 ตาย ลาออก โดยยื่นหนังสือ
 

ต่อเลขานุการ หรือขาดคุณสมบัติสมาชิก หรือที่

ประชุมคณะกรรมการได้มีมติด้วยคะแนนเสียง 

สองในสามของจำนวนคณะกรรมการทั้งหมดเท่า

ที่มีอยู่ ให้ลบชื่อออกจากทะเบียนบ้าน เพราะมี

ความประพฤติเสื่อมเสียหรืออาจเกิดการยุบเลิก

สถาบันตามกฎหมายหรือเลิกกิจการ สิทธิและ

หน้าที่ของสมาชิก สมาชิกสามัญมีสิทธิในการ

เลือกตั้งหรือได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ

สมาคม 


อภิปรายผล


	 การคมุประพฤต ิ(Probation) เปน็มาตรการ
 

หนึ่งที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดที่
 

เป็นผู้ใหญ่ในชุมชน โดยยึดหลักอาชญาวิทยา
 

และทัณฑวิทยาแนวใหม่ ซึ่งเน้นการปฏิบัติต่อ
 

ผู้กระทำความผิดเป็นรายบุคคล นอกจากนี้ยัง

เป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากวิธีการลงโทษมาเป็น

วิธีการแก้ไขบำบัด พร้อมกับเปลี่ยนแนวคิดจาก

การลงโทษจำคุกเป็นวิธีการเลี่ยงการจำคุก โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและ

รับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรมและการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิด การให้ชุมชนเข้ามา

ช่วยในการคุมประพฤติครอบคลุมทั้งในขั้นตอน

ก่อนและหลังการพิพากษาคดีของศาล ขั้นตอน

ก่อนคำพิพากษาของศาลเรียกว่า การสืบเสาะและ

พินิจ(presentence investigation) ส่วนขั้นตอน

หลังคำพิพากษาคดีของศาลเรียกว่า การควบคุม

และสอดส่อง (supervision) ซึ่งพนักงานคุม

ประพฤติจะทำหน้าที่ให้คำแนะนำ ช่วยเหลือ
 

ผู้กระทำความผิดนั้น ๆ พร้อมกับนำทรัพยากรใน

ชุมชนเข้ามาช่วยเหลือเรียกว่า กิจกรรมชุมชน 

(community affairs) วิธีการหนึ่งของการปฏิบัติ

ต่อผู้กระทำความผิดในชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์

ในการมุ่งแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดให้กลับเป็น

32	ข้อ 6, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

33	ข้อ 7, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

34	ข้อ 9, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

35	ข้อ 10, ข้อบังคับของสมาคมอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม
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คนดีไม่หวนกลับไปกระทำความผิดซ้ำและ

สามารถที่จะดำรงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้

อย่างปกติสุข


	 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้รับ
 

การพัฒนาและสร้างมาตรที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน 

โดยผสมผสานระหว่างฐานที่สนับสนุนแนวคิด 

มาตรการที่ใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย สำหรับ

การปฏิบั ติ ต่ อผู้ กระทำความผิดโดยชุมชน 

(community-base correction) การปฏิบัติต่อผู้

กระทำความผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ (noncustodial 

treatment of offender) การปฏิบัติต่อผู้กระทำ

ความผิดโดยไม่ใช่ระบบที่ เป็นทางการ (non-

institutional treatment of offender) การดำเนิน

การในการดูแลแก่ผู้กระทำความผิดทางอาญา
 

จึงจำเป็นอย่างยิ่งต้องให้อาสาสมัครประชาชนใน

ชุมชนที่มีจิตอาสา เข้ามามีส่วนร่วม (participa-

tion) กับภาครัฐในระดับต่าง ๆ หรือเป็นหุ้นส่วน 

(partnership) ถือเป็นการดำเนินการเพื่อให้

ประชาชนและชุมชนบรรลุเป้าหมายแห่งการเข้า

ถึงความยุติธรรม และสร้างความสงบสุขของ

สังคมได้อย่างรวดเร็ว ประหยัด เป็นธรรม และ

เป็นความยุติธรมเชิงสมานฉันท์ เพราะเป็นการ

ฟื้นฟูสัมพันธภาพระหว่างบุคคล โดยให้ผู้กระทำ

ความผิดได้แสดงความรับผิดชอบในการกระทำ

ด้วยการปรับพฤติกรรมให้เป็นผู้ที่เคารพกฎหมาย 


	 ประสิทธิภาพของการคุมประพฤติที่เกิด

จากการคุมประพฤติที่ผ่อนปรนไม่เคร่งครัดเท่าที่

ควรเนื่องจากเป็นการดำเนินการของประชาชนที่
 

มีจิตอาสา และเครือข่าย ซึ่งประสิทธิภาพของ
 

วิธีการดำเนินการขึ้นอยู่กับการเพิ่มความถี่ของ
 

การปฏิสัมพันธ์ในการควบคุมดูแลระหว่างอาสา

สมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนกับ

ผู้กระทำความผิดที่เน้นการติดตามตรวจตราให้

มากขึ้น และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของอาสา

สมัครคุมประพฤติและเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

เพราะการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดแต่ละ

ประเภทนั้นต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจเฉพาะ

ด้าน และมีความชำนาญเป็นพิเศษเข้าใจสภาพ
 

ผู้กระทำความผิดแต่ละราย ส่วนจิตใจที่พร้อมจะ

ช่วยสงเคราะห์ผู้กระทำความผิดอย่างจริงจังถือ

เป็นจุดเด่นของอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือ

ข่ายยุติธรรมชุมชนที่มีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 


	 เห็นได้ว่ามาตรการลงโทษเพื่อแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

ที่มีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีเพียงรูปแบบการรอ

การลงโทษหรือรอกำหนดโทษผู้กระทำผิดโดย

กำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติผู้กระทำความผิด 

การให้ทำงานบริการสังคม และติดตามผลผู้ผ่าน

การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระ-
 

ราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2545 ดังนั้นควรให้หน่วยงานภาคีในชุมชนเข้า

ร่วมในการดูแลผู้กระทำความผิดในชุมชนโดย

เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการลงโทษ

เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดดังกล่าวนี้ตั้งอยู่

บนพื้นฐานของแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว 
 

จึงเน้นพิจารณาที่ตัวผู้กระทำความผิดมากกว่าการ

กระทำความผิด คือ ความสามารถของผู้กระทำ

ความผิดที่จะกลับตัว การให้ผู้กระทำผิดทดลอง

กลับเข้าสู่สังคม ถ้าเป็นการกระทำความผิดพลั้ง

พลาดไม่ได้กระทำความผิดร้ายแรง หรือมีความ
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โหดร้ายก็ใช้มาตรการเลี่ยงโทษจำคุก เป็นการ

ทำให้ผู้กระทำความผิดเหล่านั้นเต็มใจที่จะเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคมและแนวความคิดนี้ เชื่อว่า
 

เมื่อพ้นโทษไปแล้ว ผู้กระทำผิดจะสามารถอยู่ใน

สังคมได้ในฐานะสมาชิกที่ดีของสังคม การแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระทำความผิดโดยประชาชนและชุมชน

ร่วมกับเจ้าพนักงาน เป็นระบบงานเกี่ยวกับชุมชน 

จึงต้องทำงานร่วมระหว่างงานภาครัฐและเอกชน 

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และ

การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิด ซึ่งในระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่าง ๆ ของรัฐ


	 อาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนนั้นเป็นงานที่เกี่ยวข้องกันจนแทบ

จะเป็นส่วนเดียวกัน และกรมคุมประพฤติมีหน้าที่

ส่งเสริมสนับสนุนภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วน

ร่วมภายใต้กำกับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

แต่อย่างไรก็ตามเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและ

หน่วยงานภาคีการฟื้นฟูผู้ กระทำผิดยั งไม่มี

กฎหมายรองรับเป็นเพียงให้กรมคุมประพฤติ

มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนภาคประชาชนแต่เพียง

ประการเดียว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

ยุติธรรมชุมชนรองรับอำนาจหน้าที่ของเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในชุมชนที่
 

เข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูผู้กระทำความผิด

เนื่องจากการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดนั้นเห็นว่า
 

ต้องมีการอำนวยความยุติธรรม การป้องกัน

อาชญากรรมและการไกล่เกลี่ยสมานฉันท์ใน

ชุมชนควบคู่ไปด้วยกันจึงจะเกิดผลดี


	 ควรมีกฎหมายรองรับในการดำเนินงาน 

โดยกำหนดบทบาท อำนาจหนา้ทีใ่หแ้กผู่เ้กีย่วขอ้ง
 

อย่างชัดเจน และมีการคุ้มครองหรือรักษาความ

ปลอดภัยแก่อาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนในการดูแลการทำงานบริการสังคม

หรือการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชน ควร
 

ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีกลุ่มอาสาสมัครใน

ชมุชน ไมว่า่จะเปน็อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) 
 

เข้าร่วมเป็นเครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติหรือ

เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพื่อประสานความร่วมมือ

ในชุมชน


	 ควรจัดสรรงบประมาณ ค่าอาหารกลาง

วัน เครื่องดื่ม สำหรับผู้ที่ทำงานบริการสังคม 

และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการทำงานบริการสังคม 

ให้เพียงพอต่อการดำเนินงานเพื่อให้เกิดมีความ
 

ต่อเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุด
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