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* อาจารยč ดรŴประจำ คณะวิชานิติศาสตรč มหาวิทยาลัยนอรčทųเชียงใหมĉ 

บทคัดยĉอ 
 การวิจัยเรื่อง มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงตามขĊอกำหนดกรุงเทพ มีวัตถุประสงคč
เพ่ือศึกษากฎหมายและปďญหาการบังคับใชĊ ตลอดจนแนวทางแกĊไขปďญหามาตรการไมĉควบคุมตัว  
ผูĊกระทำผิดหญิงตามขĊอกำหนดกรุงเทพ เปđนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
เอกสารตĉาง ๆ กฎกระทรวงตลอดจนขĊอกำหนดตĉาง ๆ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวขĊอง 

 ผลการวิจัยพบวĉา มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงจะเปđนการชĉวยลดความแออัดในเรือนจำ   
จากสถิติในปā 2559 พบวĉาประเทศไทยมีสัดสĉวนผูĊตĊองขังหญิงจำนวนสูงสุดในโลกหรือ 68Ŵ2 ตĉอ
ประชาชนแสนคน ท้ังนี้มาจากการขยายตัวอยĉางรวดเร็วของผูĊตĊองขังหญิง ซ่ึงมีท้ังผูĊตĊองขังท่ีเปđนนักโทษ
เด็ดขาด และผูĊตĊองขังท่ีไมĉไดĊรับการปลĉอยตัวชั่วคราวในระหวĉางพิจารณาคดี ปďญหาท่ีสำคัญคือการเพิ่ม
จำนวนของผูĊตĊองขังหญิงทำใหĊเรือนจำ ไมĉสามารถรองรับไดĊ จึงจำเปđนตĊองสĉงตัวผูĊตĊองขังหญิงไป
ควบคุมตัวในเรือนจำท่ีออกแบบมาสำหรับควบคุมตัวผูĊตĊองขังชาย ซ่ึงไมĉไดĊออกแบบมาใหĊเหมาะสม  
และสอดคลĊองกับการควบคุมตัวผูĊตĊองขังหญิง ทำใหĊไมĉสามารถเขĊาถึงการบริการตĉาง ๆ ไมĉวĉาจะเปđน  
การศึกษา การแกĊไขฟăēนฟู หรือการฝĂกวชิาชีพซึ่งจัดโดยเจĊาหนĊาท่ีเรือนจำสĉงผลใหĊผูĊตĊองขังหญิงตĊองเผชิญ
กับปďญหามากมาย ซ่ึงตามขĊอกำหนดกรุงเทพใหĊความสำคัญกับการใชĊมาตรการ ท่ีมิใชĉการควบคุมในคดี
ที่มีการกระทำความผิดไมĉรุนแรง ประกอบกับปďจจยัทางกายภาพท่ีไมĉเหมาะกับการคุมขังผูĊวิจยัจึงเสนอ
ใหĊใชĊมาตรการดังน้ีแทน 1Ŵ มาตรการคุมประพฤติแบบเขĊม 2Ŵ มาตรการชะลอฟąอง 3Ŵ ทางเลอืกอ่ืนแทน
โทษจำคุก 4Ŵ เพ่ิมชĉองทางการปลĉอยตัวชั่วคราว 5Ŵ เพ่ิมอำนาจศาลในการใชĊดุลพินิจคุมประพฤติ 

คำสำคัญ Ģ มาตรการไมĉควบคุมตัว ผูĊกระทำผิดหญิง ขĊอกำหนดกรุงเทพ 

พันธčทิพยč นวานุชŰ 

 
มาตรการไมĉควบคุมตวัผูĊกระทำผิดหญิง 
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ĩŊśŜŚŉŋŜ 
 The research on non-detention measure for female offenders as per Bangkok Metropolis 

regulation aims to study laws and problem of enforcement as well as solution of the problem on 

non-detention measure for female offenders as per Bangkok Metropolis regulations. This is 

qualitative research. The provisions of the law, document, and related research were studied.   

The research found out that non-detention measure for female offenders will reduce congestion in 

the prison. According to statistics in 2016, Thailand has the highest proportion of female prisoners 

of the world, or 68.2 per 100,000 people. This is due to the rapid expansion of female inmates, 

both sentenced inmate and inmates who have not been released temporarily during the trial. The 

important problem is that the increase the number or female inmates so that the prison is not large 

enough to support them. It is therefore necessary to send female inmates to be detained in a 

prison designed for male inmates and not fit for female inmates. Hence, they cannot get access to 

services such as education, rehabilitation, or professional training organized by prison staff. As a 

result, the female inmates face a number of problems. Bangkok Metropolis regulations focus on 

the use of non-detention measures in cases of non-violent crimes and the physical factors that are 

not suitable for detention. The author therefore proposes the following measures: 1. Criminal 

probation, 2. Postponement of accusation, 3. Alternative to imprisonment, 4. Increase temporary 

release channel, and 5. Increase jurisdiction over discretionary probation. 

ĳōšşŗŚŌ Ģ Non-detention Measure, Female Inmates, Bangkok Metropolis regulations 
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บทนำ 
 ปďญหาผูĊหญิง ในเรือนจำหรือผูĊตĊองขัง
หญิงนั้น ไมĉไดĊ เปđนปďญหาเฉพาะประเทศไทย
เทĉานั้นหากแตĉเปđนปďญหาท่ีกำลังเกิดขึ้นในหลาย ๆ 
ประเทศทั่วโลก ผลการวิจัยพบวĉา เมื่อปā 2559 
ประเทศที่มีจำนวนผูĊตĊองขังหญิงมากท่ีสุด 4 
ประเทศ ไดĊแกĉ สหรัฐอเมริกา 183Ų000 คน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 71Ų280 คน รัสเซีย 
55Ų400 คน และไทย 28Ų450 คน ซ่ึงจำนวนผูĊตĊอง
ขังหญิงไมĉเพียงแตĉจะเพ่ิมข้ึนในจำนวนที่นĉาตกใจ 
แตĉยังมีอัตราสĉวนท่ีเพิ่มข้ึนสูงกวĉาการเพ่ิมขึ้นของ  
ผูĊตĊองขังชายŮ1ů อยĉางไรก็ตาม ปďญหาที่สำคัญกวĉา
จำนวนผูĊตĊองขังหญิงคือ ผูĊตĊองขังหญิงท่ีถูกสĉงตัว
เขĊามาในเรือนจำ ซ่ึงเปđนสถานท่ีท่ีถูกออกแบบมา
ไวĊสำหรับควบคุมตัวผูĊตĊองขังชายเปđนหลัก แมĊใน
สถานที่ที่ใชĊควบคุมตัวผูĊตĊองขังหญิงโดยเฉพาะ 
หลายอยĉางก็ไมĉไดĊถูกออกแบบมาใหĊเหมาะสมกับ
มาตรฐานการควบคุมตัวผูĊตĊองขังหญิง ส่ิงนี้นับ  
เปđนความทĊาทายท่ีสำคัญของหนĉวยงานทุกภาค
สĉวนที่เก่ียวขĊองกับการดูแลผูĊตĊองขังหญิงในสĉวน
ของ ผูĊกำหนดนโยบายและผูĊปฏิบัติงาน รวมท้ัง  
หนĉวยงานท่ีเก่ียวขĊองในฐานะเปđนสĉวนหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 อยĉางไรก็ดี พบวĉาผูĊตĊองขังหญิงคิดเปđน
รĊอยละ 82 กระทำความผิดในขĊอหาเกี่ยวกับยา

เสพติดรองลงมาคือการกระทำผิดเก่ียวกับทรัพยč 
คิดเปđนรĊอยละ 12 สĉวนความผิดเก่ียวกบัชีวิตและ
รĉางกายคิดเปđนรĊอยละ 3 ทั้งนี้ความผิดเก่ียวกับ  
ยาเสพติดนั้น สĉวนใหญĉเปđนผูĊจำหนĉายรายยĉอย  
ซ่ึงเขĊาสูĉวงจร ยาเสพติดที่พัฒนามาจากผูĊเสพ และ
ผูĊตĊองขังเหลĉาน้ี สĉวนใหญĉไมĉใชĉบุคคลอันตรายที่
กĉออาชญากรรม ท่ีรุนแรงเปđนอันตรายตĉอสังคม 
เฉล่ียอัตราโทษจำคุกคĉอนขĊางต่ำคือ สĉวนใหญĉอยูĉ
ในระหวĉาง 2ų5 ปāŮ2ů จากการสำรวจพบวĉาปďญหา  
ท่ีผูĊตĊองขังหญิงตĊองเผชิญ คือ ความไมĉเหมาะสม
ของสถานท่ีคุมขังและความไมĉตระหนกัถึงความ
ตĊองการที่แตกตĉางของผูĊตĊองขังหญิงท่ีแตกตĉาง  
จากผูĊตĊองขังชาย จากปďญหาภาพรวมดังกลĉาวจึงมี
การเสนอใหĊปฏิรูปเรือนจำใหĊมีความเหมาะสม 
นอกเหนือจากการปฏิรูปเรือนจำและอาจรวมถึง
มาตรการตĉางๆ ท่ีเก่ียวขĊอง เชĉน การหาทางเลือก
อ่ืนแทนโทษจำคุก เนื่องจากขĊอกำหนดกรุงเทพ 
เปđนขĊอกำหนดท่ีออกมาเปđนมติขององคčการ
สหประชาชาติซึ่งมีฐานะเปđนเพียง ĻŗŎŜ Ĵŉş คือ 

เปđนกฎหมายท่ีไมĉมีลักษณะเปđนการบังคับ แตĉเปđน
มาตรการที่เชิญชวนใหĊประเทศสมาชิกปฏิบัติ เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติตĉอผูĊกระทำผิดหญิง
สูĉมาตรฐานสากล อยĉางไรก็ตาม ขĊอกำหนดกุรงเทพ   
ซ่ึงถือวĉาเปđนขĊอกำหนดสหประชาชาติ วĉาดĊวยการ
ปฏิบัติตĉอผูĊตĊองขังหญิงในเรือนจำ และมาตรการ  
ที่มิใชĉการคุมขังสำหรับผูĊกระทำผิดหญิง หรือ 

1สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหĉงประเทศไทย ŮļıĲů “เทรนใหมĉโลกแกĊปďญหายาเสพติด เขĊาใจรากของปďญหาųลดโทษųลบประวัติų
เสริมมาตรการที่มิใชĉการคุมขัง” Ůการประชุม īĶĬ คร้ังที่ 61Ų ณ ศูนยčประชุมนานาชาติเวียนนา กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียŲ 
14ų16 มีนาคม 2561ů 1Ŵ 
2กรมราชทัณฑčŲ สถิติผูĊตĊองขังราชทัณฑčทั่วประเทศ Ůวันที่ 2 มกราคม 2559ů ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŋŗŚŚōŋŜŴŏŗŴŜŐ ŵŌőśŘŔŉšŵśōŔōŋŜŇŌŉŜōŇ  
ŝśōŚŴŘŐŘĦŴ 
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เรียกเพื่อใหĊเปđนเกียรติกับประเทศไทยวĉา “ขĊอ
กำหนดกรุงเทพ” ดังนั้นการท่ีจะปฏิบัติตามขĊอ
กำหนดดังกลĉาวไดĊอยĉางมีประสิทธิภาพ จะตĊองมี
การตรวจสอบวĉากฎหมายภายในประเทศ ระเบียบ
และขĊอบังคับตĉาง ๆ สอดคลĊองกับขĊอกำหนด
กรุงเทพเพียงใด มีสĉวนท่ีไมĉสมบูรณčในการ
สนับสนุนหรือไมĉ 

 บทความนี้เปđนการวิจัยเพ่ือหาแนวทาง
แกĊไขผูĊกระทำผิดเปđนรายบุคคล เพื่อใหĊสามารถ
ปรับตัวเขĊากับสถานการณčและสิ่งแวดลĊอม ดĊวย
วิธีการผĉอนปรนตามสภาพ และเพ่ือใหĊเหมาะสม
กับความรĊายแรงของความผิด บนพ้ืนฐานของ
แนวคิดการเล่ียงโทษจำคุก โดยนำวิธีอ่ืนที่เหมาะ
สมไปปฏิบัติตĉอผูĊกระทำผิดหญิงแทน เรียกวĉา 
“การปฏิบัติตĉอผูĊกระทำผิดโดยไมĉใชĊเรือนจำ” ซ่ึง
อาจเกิดขึ้นไดĊทั้งในขั้นตอนการสอบสวนคดี การ
พิจารณาคดีและหลังจากที่ศาลมีคำพพิากษาแลĊว 
อันจะนำไปสูĉการอนุวัติตามขĊอกำหนดกรุงเทพ    

วัตถุประสงคčของการศึกษา 
 1Ŵ เพื่อศึกษากฎหมาย ท่ีเกี่ยวขĊองกับ
มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงตามขĊอ
กำหนดกรุงเทพ 
  2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการนำ
มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงมาใชĊ 
 3Ŵ เพ่ือเปđนแนวทางในการแกĊไขปďญหา
ในการปรับใชĊมาตรการไมĉควบคุมผูĊกระทำผิด
หญิงใหĊสอดคลĊองกับขĊอกำหนดกรุงเทพ 

วิธีดำเนินงานวิจัย             
 การวิจัยคร้ังนี้เปđนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ศึกษาจากเอกสารบทความกฎหมาย และงานวิจัย
ท่ีเก่ียวขĊอง ตลอดจนเอกสารประกอบการสมัมนา 
เพื่อนำมาวิเคราะหčประมวลเปđนขĊอเสนอแนะ
ตลอดไป 

ขอบเขตการศึกษา            
 ศึกษาถึงมาตรการไมĉควบคุมตวัผูĊกระทำ
ผิดหญิงตามขĊอกำหนดกรุงเทพ ซ่ึงเปđนวิธีการ
ห น่ึง ของกา รล งโทษและ เ ปđน ท่ีนิ ยมใชĊ ใ น
อารยประเทศ โดยจำกัดขอบเขตไมĉศึกษาถึงการ
ปฏิบัติตĉอผูĊตĊองขงัหญิงในเรือนจำ ซ่ึงจะศึกษาถึง
แนวทางความเปđนไปไดĊและความเหมาะสมใน
การเลือกใชĊโทษ ทางเลือก โดยวิธีเล่ียงโทษจำคุก
ท่ีจะนำมาใชĊกับผูĊกระทำความผิดท่ีเปđนหญิง  

ผลการวิจัย 
 1Ŵ ความเหมาะสมการนำมาตรการ  
ไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดมาใชĊ 
 การควบคุมตัวผูĊกระทำผิดเปđนวิธีการหนึ่ง  
ของกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติตĉอผูĊกระทำผิด 

ไมĉวĉาจะเปđนการควบคุมในชั้นสอบสวนหรือใน
ช้ันพิจารณาคดี ซ่ึงจะแตกตĉางกันออกไปตาม
ความเหมาะสม ของพฤติการณčของการกระทำ
ความผิดตัว ผูĊกระทำความผิด ตลอดจนสาเหตุ
ของการกระทำความผิด 

 อยĉางไรก็ดี วิธีการปฏิบัติตĉอผูĊกระทำ
ความผิดน้ัน โดยรวมแลĊวมีอยูĉ 2 วิธี คือการ
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ปฏิบัติตĉอผูĊกระทำผิดโดยใชĊเรือนจำ และไมĉใชĊ
เรือนจำ ซ่ึงตĉางก็มีวัตถุประสงคčในการควบคุม
อาชญากรรมไปพรĊอม ๆ กับการแกĊไขฟăēนฟู ปรับ
เปล่ียนพฤตินิสัยของผูĊกระทำความผิดใหĊพรĊอม
เปđนคนดีคืนสูĉสังคม 

 กระบวนการยุติธรรมของไทยในปďจจุบนั 
บางขั้นตอนไมĉเทĉาทันสถานการณčที่เปล่ียนแปลง
ไปอยĉางรวดเร็ว โดยยังมีการบังคับใชĊกฎหมายที่
รุนแรง ซ่ึงไมĉเหมาะสมกับการกระทำความผิด 
การลงโทษจำคุกน้ันถูกนำมาใชĊจนเกิดภาวะคน
ลĊนคุก ท่ีเปđนเชĉนนี้เพราะกฎหมายมโีทษทางเลือก
ในการใชĊดุลพินิจลงโทษคĉอนขĊางจำกัด มาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทนการจำคุกท่ีมีอยูĉไมĉถูกนำมาใชĊ
อยĉางเต็มที่ เพราะโทษจำคุกเปđนโทษท่ีนำมาใชĊกับ
คดีทกุประเภทŮ3ů ถึงแมĊจะมีการนำกระบวนการรอ
การลงโทษมาใชĊกับคดีบางประเภท ซ่ึงถือวĉาเปđน
โทษทางเลือกในเรื่องโทษจำคุกประเภทหนึ่งซึ่ง
ทำใหĊผูĊกระทำความผิดไมĉตĊองถูกควบคุมตัวใน
เรือนจำก็ตาม แตĉปďญหาภาวะคนลĊนคุกก็ยังเปđน
ปďญหาในกระบวนการยุติธรรมอยูĉ ดĊวยเหตุที่วĉา  
การกระทำความผิดดĊวยความพล้ังเผลอความผิด
เล็ก ๆ นĊอย ๆ เปđนปริมาณคดีท่ีผูĊกระทำความผิด
ถูกนำตัวสĉงเขĊามาในเรือนจำ ซ่ึงโดยเจตนารมณč
ของการลงโทษแลĊว เรือนจำควรเปđนสถานที่ท่ีใชĊ
กับผูĊกระทำความผิดรĊายแรงท่ีเปđนภัยตĉอสังคม 
หากกฎหมายมทีางเลือกอ่ืนใชĊแทนโทษจำคุกก็จะ
สามารถลดปริมาณคดี ลดปďญหาคนลĊนคุกและ
ปďญหาอ่ืนที่เปđนผลสืบเน่ืองมาจากวิธีการดังกลĉาว 

 ดĊวยขĊอจำกัดในการใชĊโทษทางเลือก  
ดังกลĉาว ทำใหĊมีการใชĊโทษจำคุกเปđนหลักในการ
ลงโทษ สĉงผลใหĊเกิดสภาวะแออัดในเรือนจำ เพ่ือ
เปđนการลดปďญหาดังกลĉาว ตลอดจนผลกระทบที่
เกิดขึ้น ควรเพิ่มทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในลักษณะของโทษทางเลือกแทนโทษ  
จำคุก โดยใชĊมาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิด
หญิงเพ่ือใหĊเหมาะสมกับผูĊกระทำความผิดบางคน 
การกระทำความผิดบางประเภทตามลักษณะ 
ความเหมาะสมของคดีโดยใหĊความ สำคัญกับ
แนวคิดการลงโทษแบบแกĊ ไขฟăēนฟู และใหĊ  
ผูĊกระทำความผิดอยูĉในสงัคมไดĊ 
 มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิง
ตามขĊอกำหนดกรุงเทพน้ี จึงเปđนทางเลือกหนึ่ง
ของการลงโทษ ที่สามารถนำไปใชĊในกรณีที่  
ผูĊกระทำผิดในคดีที่ไมĉรĊายแรง เปđนการกระทำผิด
ดĊวยความพล้ังเผลอ กระนั้นก็ดีการใชĊมาตรการ  
ไมĉควบคุมตัวก็สามารถตอบสนองวัตถุประสงคč
ของการลงโทษไดĊอีกท้ังยังเปđนการแกĊไขฟăēนฟู  
ผูĊกระทำผิดหญิงท่ีมีประสิทธิภาพดĊวย 
 ความเหมาะสมของการนำมาตรการ  
ไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงมาใชĊ ตĊองพิจารณา
จากบริบทหลาย ๆ ดĊาน ประกอบกับขĊอกำหนด
โตเกียวและขĊอกำหนดกรุงเทพ สนับสนุนใหĊ
ประเทศสมาชิกใชĊมาตรการทางเลือกการลงโทษ
แกĉผูĊกระทำผิดหญิงบางประเภท หรือหญิงมีครรภč 
หญิงที่เปđนเยาวชน ซ่ึงจะเปđนชĉองทางหนึ่งของ
การลดปďญหาคนลĊนคุก ปďญหาความแออัดใน

3นัทธี จิตสวĉางŲ แนวทางการขับเคล่ือนขĊอกำหนดกรุงเทพไปสูĉการปฏิบัติในงานราชทัณฑčของไทย Ů2 มกราคม 2559ů ĤŐŜŜŘśĢŵŵ
şşşŴŏŗŜŗœŖŗşŴŗŚŏŵŘŗśŜśŵ533423ĦŴ 
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เรือนจำ และปďญหาตĉาง ๆ ที่เกิดข้ึน ตลอดจน
สภาพของเรือนจำซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อควบคุม  
ผูĊกระทำผิดรĊายแรงคดีรĊายแรงที่เปđนภัยตĉอสังคม 
ซ่ึงไมĉเหมาะสมกับเพศสภาพของผูĊหญิงท้ังทาง
รĉางกายและจิตใจ 

 อยĉางไรก็ดี การนำมาตรการไมĉควบคุม
ตัวผูĊกระทำผิดหญิงมาใชĊ ควรพิจารณาถึงพฤติกรรม
และประเภทของความผิด ตลอดจนพิจารณาถึงตัว  
ผูĊกระทำผิดดĊวย ซ่ึงตĊองผĉานกระบวนการคัดกรอง
ผูĊกระทำความผิดซึ่งอาจดำเนินการโดยเจĊาพนักงาน  
คุมประพฤติ นอกจากน้ียังคงตĊองพิจารณาถึง
ความเส่ียงของการกระทำความผิดซ้ำของผูĊกระทำ
ผิดหญิง ดังน้ันเมื่อมีการแยกประเภทผูĊกระทำ
ความผิด แยกลักษณะของการกระทำความผิดแลĊว 
ควรมีการประเมินความเสี่ยงแนวโนĊมจะมีการ
กระทำความผิดซ้ำหรือไมĉ ซ่ึงอาจจะกระทำโดย
เจĊาพนักงานคุมประพฤติŮ4ů สุดทĊายหากมีการใชĊ
มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิง ก็ควรใชĊ
การคุมประพฤติแบบเขĊมควบคูĉไปดĊวย กลĉาวคือ  
มีการเพิ่มระดับความเขĊมขĊนของการควบคุม  
สอดสĉอง และดูแลผูĊกระทำผิดใหĊมากข้ึนกวĉา  
การคุมประพฤติแบบปกติ ซ่ึงเปđนวิธีการควบคุม
แบบเขĊมแทนการสĉงตัวไปเรือนจำŮ5ů 

 2Ŵ แนวทางการนำมาตรการไมĉควบคุม
ตัวใชĊกับผูĊกระทำผิดหญิง 

 มาตรการทางเลือกแหĉงโทษจำคุกใน
เรือนจำท่ีกำหนดไวĊในขĊอกำหนดโตเกียวหลาย
ประการ เชĉน การอบรมตักเตือน การปลĉอยตวั
โดยมีเงื่อนไข การสั่งใหĊจĉายคĉาเยียวยาและชดใชĊ
คĉาสินไหมทดแทน การจำกัดเสรีภาพไวĊในที่อยูĉ
อาศัย และการดูแลโดยวิธีอ่ืนท่ีไมĉใชĉวิธีการคุมขัง 
เปđนตĊน เมื่อนำขĊอกำหนดโตเกียวและขĊอกำหนด
กรุงเทพมาวิเคราะหčประกอบกัน จะเห็นไดĊวĉา  
ขĊอกำหนดท้ังสองฉบับนี้ก็สนับสนุนใหĊประเทศ
สมาชกิ หามาตรการโทษทางเลือกใหĊแกĉผูĊกระทำ
ผิดหญิง ซ่ึงจะชĉวยลดปďญหา คนลĊนเรือนจำไดĊ 
รวมทั้ ง เ ม่ือวิ เคราะหč ถึ งสภาพเรื อนจำท่ีถูก
ออกแบบมาใชĊเหมาะสมกับผูĊกระทำผิดรĊายแรง 
ซ่ึงไมĉเหมาะสมกับผูĊกระทำผิดหญิง ดังนั้นวิธีการ
เล่ียงโทษโดยใชĊเรือนจำ ดังนี้ 
 Ů1ů การชะลอฟąอง คือคดีที่พนักงาน
อัยการพิจารณาแลĊวเห็นวĉาการฟąองคดีจะสĉงผลเสีย
มากกวĉาผลดี จึงใชĊดุลพินิจสั่งชะลอฟąอง โดยใชĊ
วิธีคุมประพฤติผูĊกระทำผิดไวĊกĉอนที่จะมีการฟąอง
คดีตĉอศาล ซ่ึงจะเปđนการแกĊไขปďญหาคนลĊนคุก
ความแออัดในเรือนจำ ตลอดจนปďญหาอ่ืน ๆ ไดĊŮ6ů 
การชะลอฟąองจึงเปđนกระบวนการทางเลือกอยĉาง
หนึ่ง ซ่ึงจะใชĊกับคดีอาญาที่ไมĉรĊายแรง หรือ  
ผูĊกระทำผิดไดĊกระทำดĊวยความพล้ังเผลอ ไมĉไดĊ
เปđนอาชญากรโดยสันดาน และสำนึกในการ
กระทำความผิดพรĊอมท่ีจะแกĊไขฟăēนฟู  

4กรมคุมประพฤติŲ คูĉมือจำแนกประเภทผูĊกระทำความผิด ŮกรุงเทพฯĢ กองวิชาการและแผนงานŲ 2544ů 7Ŵ  
5เชฏฐพันธč อุชุปาละนันทčŲ การลงโทษจำคุกโดยวิธีการกำหนดชĉวงโทษ ŮกรุงเทพฯĢ จุฬาลงกรณčมหาวิทยาลัยŲ 2540ů 108Ŵ 
6มารčค เจริญวงคčŲ กฎหมายชะลอฟąองคืออะไรเปđนประโยชนčตĉอสังคมจริงหรือħ Ů3 เมษายน 2559ů ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴőśŉŚŉŖōşśŴŗŚŏŵ  
őśŚŉŖōşśųŉŚŜőŋŔōŵ45981ųŔŉşŇ45989ŴŐŜŕŔĦŴ 
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 การชะลอฟąองจึงเปđนมาตรการที่มีความ
ยืดหยุĉนตĉอสถานการณčในอนาคต ก็จะมีการใชĊ
ควบคูĉไปกบัการคุมประพฤติแบบเขĊมตĊองกำหนด
ไวĊใหĊชัดเจน  
 Ů2ů มาตรการไมĉควบคุมตัวโดยจำกัด
เสรีภาพไวĊในที่อยูĉอาศัย 
 การจำกัดเสรีภาพผูĊกระทำผิดหญิงไวĊใน
ที่อยูĉอาศัย เปđนการใชĊมาตรการลงโทษโดยชุมชน 
ซ่ึงจะเปđนการชĉวยลดปďญหาคนลĊนคุก ความแออัด
ในเรือนจำ และปďญหาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขĊอง มาตรการ
น้ีจะใชĊในคดีที่ ไมĉ เหมาะสมที่ จะใชĊการ คุม
ประพฤติแบบธรรมดา ซ่ึงไมĉคĉ อย เขĊมงวด  
อันไมĉอาจแกĊปďญหาสังคมไดĊ ผูĊกระทำผิดหญิง  
จะไดĊหลาบจำกับการกระทำความผิด ในขณะ
เดียวกันหากใชĊวิธกีารควบคุมตัวก็อาจเกดิปďญหา
และผลกระทบตĉาง ๆ ดังกลĉาว ดังน้ันการใชĊ
มาตรการจำกัดเสรีภาพไวĊในที่อยูĉอาศัยจะทำใหĊ
เกิดความสงบสุขและปลอดภัยในสังคม และ
เปđนการแกĊไขฟăēนฟูผูĊกระทำผิดหญิงดĊวย โดยนำ
มาใชĊกับคดีท่ีไมĉมีความรĊายแรง คดีที่ผูĊกระทำผิด
เปđนหญิงที่ไมĉเปđนภัยตĉอสังคม ไมĉใชĉอาชญากร
โดยสันดาน 
 Ů3ů มาตรการไมĉค วบคุม ตัวโดยใชĊ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขĊม 
 มาตรการคุมประพฤติแบบเขĊม เปđนวิธี
การหนึ่งของการลงโทษระดับกลางซึ่งเปđนวิธหีนึ่ง
ที่ลดปďญหาคน ลĊนคุก ความแออัดในเรือนจำและ
ปďญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขĊอง และเปđนวิธีการใชĊกับ  
ผูĊกระทำผิดหญิงในคดี ท่ีไมĉ รĊายแรง ไมĉ เปđน
อันตรายตĉอสังคมที่ มีจุดมุĉงหมายแกĊ ไขฟăēนฟู  

ผูĊกระทำความผิดโดยชุมชนเขĊามามีสĉวนรĉวมใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูĊกระทำผิดหญิง 
อันจะทำอันจะนำไปสูĉสังคมสงบสุขและปลอดภัย 
การคุมประพฤติแบบเขĊมน้ีไมĉ รุนแรงเหมือน
โทษจำคุก แตĉก็เขĊมงวดกวĉาการคุมประพฤติแบบ
ธรรมดา ซ่ึงบางคร้ังการไมĉเขĊมงวดเทĉาที่ควร  
ไมĉเหมาะสมกับการควบคุมดูแลผูĊกระทำผิดหญิง
บางประเภท ซ่ึงมาตรการคมุประพฤติแบบเขĊมนี้
สามารถใชĊไดĊกับคดีที่ไมĉมีลักษณะรุนแรง แตĉ  
ไมĉเหมาะสมท่ีจะสĉงตัวควบคุมในเรือนจำ ซ่ึง
สามารถใชĊไดĊในข้ันตอนกĉอนสĉงตัวผูĊกระทำผิด
หญิงเขĊาเรือนจำ หรืออาจใชĊควบคูĉไปกับวธิีการ  
พิพากษาลงโทษเพ่ือปąองกันการกระทำผิดซ้ำ 
 3. มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิด
หญิงตามขĊอกำหนดกรุงเทพ 
 ขĊอกำหนดกรุ ง เทพหรือขĊอกำหนด
สหประชาชาตวิĉาดĊวยการปฏิบัติตĉอผูĊตĊองขังหญิง
ในเรือนจำและมาตรการท่ีมิใชĉการคุมขัง เปđน  
ขĊอกำหนดเพื่ออนุวัตรใหĊเปđนไปตามหลักการ  
ไมĉเ ลือกปฏิบัติตามขĊอกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำ 
โดยจัดใหĊมีก ารตอบสนองความตĊ องการ ท่ีมี
ลักษณะเฉพาะของผูĊตĊองขังหญิง โดยไมĉถือวĉา
เปđนการเลือกปฏิบัติ โดยมีมาตรการที่เหมาะสม
เปđนทางเลือกในการหันเหผูĊกระทำออกจากระบบ 
มาตรการทางเลือกแทนการคุมขังกĉอนพิจารณาคดี 
และทางเลือกแทนโทษจำคุกซึ่ง 

 ประเทศสมาชิกควรพัฒนากฎหมาย
ภายในใหĊสอดคลĊองกับขĊอกำหนดกรุงเทพ เพื่อ
เพิ่มชĉองทางเปđนโทษทางเลอืกในการใชĊดุลพินิจ
ของศาลตลอดจนพนักงานเจĊาหนĊา ท่ีที่มีสĉวน
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เกี่ยวขĊอง ซ่ึงจะเห็นไดĊวĉาหนĉวยงานของรัฐก็
พยายามหาแนวทางดำเนินการใหĊสอดคลĊอง   
โดยพยายามแกĊปďญหาคนลĊนคุก แตĉก็ยังไมĉประสบ
ผลสำ เร็จเทĉาท่ีควร แมĊกระทำไดĊมีการแกĊไข
กฎหมายในสĉวนของพระราชบัญญัติราชทัณฑč
และพระราชบัญญัตคุิมประพฤติแลĊวเพื่อเปĀดทาง
ใหĊ “มาตรการทางเลือกแผนการคุมขัง” แลĊว
ก็ตาม 

 อยĉา งไรก็ดี วิธีการดังกลĉ าวนี้ไมĉไดĊ
หมายความวĉารัฐเลือกท่ีจะปลĉอยตัวผูĊกระทำผิด
หญิงโดยไมĉจำคุกไปเสียทุกกรณี แตĉวิธีการคือ  
ใหĊมีการใชĊการกำหนดโทษแบบใหมĉที่ตั้งอยูĉบน
พ้ืนฐานของหลักการ “การลงโทษท่ีไดĊสัดสĉวน
กับการกระทำความผิด” โดยคำนึงถึงความรุนแรง
ของการกระทำความผิดกับปďจ จัยอ่ืน ๆ ของ  
ผูĊกระทำความผิด 

 นอกจากนี้ เจĊาพนักงานคุมประพฤติ  
ก็สามารถชĉวยเหลือดĊานการสืบเสาะขĊอมูลของ  
ผูĊกระทำผิด ซ่ึงจะไดĊนำมาพิจารณาประกอบการ
กำหนดโทษหรือการเลือกวิธีการที่ เหมาะสม  
ตĉอไป 

ขĊอเสนอแนะ 
 มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิง 
สามารถนำมาใชĊไดĊกับผูĊกระทำความผิดจริงในคดี
ที่ไมĉรĊายแรงผูĊกระทำผิดเปđนหญิงมีครรภčหรือมี
บุตรอยูĉในวยัพึ่งพิง ตลอดจนผูĊกระทำผิดหญิงที่
เปđนเยาวชน โดยผูĊวิจัยขอเสนอแนะแนวทางใน
การทำมาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิง
ดังนี้ 

 Ů1ů มาตรการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิด
หญิงมาใชĊเพื่อใหĊสอดคลĊองกับหลักการในขĊอ
กำหนดกรุงเทพเพื่อรองรับการใชĊสถานที่อ่ืนคุมขัง 
ตามที่ไดĊบัญญัติไวĊในพระราชบัญญัติราชทัณฑč 
พŴศŴ 2560 มาตรา 33 ไดĊกำหนดไวĊ “การกำหนด
อาณาเขตในสถานที่อ่ืนที่ไมĉใชĉเ รือนจำใหĊเปđน
สถานท่ีคุมขังเพื่อดำเนินกิจการตามภารกิจของ
กรมราชทัณฑč ใหĊสามารถทำไดĊตามหลกัเกณฑč 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
โดยกำหนดใหĊชัด เ จนวĉาดĊ วย เรื่อ งการจำกัด
เสรีภาพไวĊในท่ีอยูĉอาศัย เพ่ือเปđนมาตรการทาง
เลือกโดยใชĊวิธีการไมĉควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิง
ในเรือนจำ ใหĊศาลใชĊดุลพินิจกำหนดโทษตั้งแตĉ
ช้ันทำคำพพิากษาซ่ึงศาลควรกำหนดหลักเกณฑč
และเงื่อนไขประเภทของผูĊกระทำผิดหญิง ลักษณะ  
ของฐานความผิดประกอบการพิจารณาพิพากษา
ตลอดจนวิธีการควบคุมในกรณีที่มีการผิดเง่ือนไข 

 ในสĉวนของการใชĊวิธีการคุมประพฤติ
แบบเขĊมแทนการควบคุมตัวผูĊกระทำผิดหญิงใน
เรือนจำนั้น ผูĊวิจัยเสนอแนะใหĊเพิ่มเติมคำจำกัด
ความในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พŴศŴ 2559 
โดยระบุใหĊชัดเจนถึงหลักการวิธีการคุมประพฤติ
แบบเขĊมเพื่อใหĊเกิดความชัดเจนวĉาจะนำมาใชĊกับ
กรณีใดบĊาง และควรมาใชĊกับกรณผูีĊกระทำผิดหญิง   
ท่ีกำลังผิดไมĉรĊายแรง หรือกรณีเปđนหญิงมีครรภč 
หรือมีบตุรในวัยพ่ึงพิงตลอดจนเปđนเยาวชน 

 ประการสุดทĊายคือ การนำวิธีการชะลอ
ฟąองมาใชĊ โดยใหĊอำนาจพนักงานอัยการในการ
พิจารณากำหนดคดีความแลĊวเห็นวĉามีการกระทำ
ความผิดจริง แตĉการฟąองคดีอาญาเกิดผลเสีย  
มากกวĉาผลดี จึงใชĊดุลพินิจในการสั่งชะลอฟąอง



วารสารวิชาการ 79

ภายใตĊเ ง่ือนไขการคุมประพฤติ หากมีการผิด
เง่ือนไขการคุมประพฤติก็จะดำเนินการฟąองคดีตĉอไป   
การชะลอฟąองถือวĉาเปđนกระบวนการยุติธรรม  
ทางเลือกหรือโทษทางเลือกอ่ืนรูปแบบหนึ่ง ที่
สามารถแกĊปďญหาผูĊตĊองขังลĊนเรือนจำและผล
กระทบตĉาง ๆ ท่ีเก่ียวขĊองไดĊโดยวิธีการลดปริมาณ
คดีที่จะมาสูĉศาล ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะนำมาใชĊในกรณี
ที่ผูĊกระทำผิดเปđนหญิงในคดีความผดิที่ไมĉรĊายแรง 
ไมĉ เปđนภัยตĉอสังคม หรือผูĊกระทำผิดเปđนหญิง  

มีครรภč หรือมีเด็กในวัยพึ่งพิงตĊองดูแล ตลอดจน  
ผูĊกระทำผิดเปđนหญิงที่เปđนเยาวชน ในสĉวนของ
การชะลอฟąองนี้ ฝĄายนิติ บัญญัติ เองก็พยายาม  
ที่จะเสนอมาเปđนพระราชบัญญัติแทนการฟąองคดี
อาญา แตĉก็ยังอยูĉในระหวĉางพิจารณา ผูĊวิจัยเสนอ
แนะใหĊมีการผลักดันเปđนกฎหมายมาใชĊบังคับ 

เพื่อเปđนแนวทางหนึ่งในการใชĊมาตรการไมĉคุมตัว  
ผูĊกระทำผิดหญิงใหĊสอดคลĊองกับแนวคิดของ  
ขĊอกำหนดกรุงเทพ 
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