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การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊา 
ในประเทศไทยและสิงคโปรč 

ļŐō īŗŕŘŉŚŉŜőŞō ĻŜŝŌš ŗŎ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ Ĵŉşś őŖ 
ļŐŉőŔŉŖŌ ŉŖŌ ĻőŖŏŉŘŗŚō  

สาธิตา วิมลคุณารักษčŰ 

*อาจารยč ดรŴ ประจำสาขาวิชานิติศาสตรč มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชŲ ประวัตกิารศึกษาĢ นิติศาสตรบัณฑิต จฬุาลงกรณč
มหาวิทยาลัย Ůเกียรตินิยมอันดับ 1ůŲ ĴĴŴĵ ĳőŖŏ’ś īŗŔŔōŏō ĴŗŖŌŗŖ Ůĸŉśś şőŜŐ ĵōŚőŜů และนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณč
มหาวิทยาลัย Ůวทิยานิพนธčผĉานระดับดีů 

บทคัดยĉอ 
 ในปďจจุบันกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาเปđนเคร่ืองมือที่มีบทบาทสำคัญในการควบคุม
พฤติกรรมของผูĊประกอบธุรกิจเพื่อดำรงไวĊซึ่งการแขĉงขันที่เสรีและเปđนธรรมในระบบเศรษฐกิจแบบ
อาศัยกลไกตลาด บทความนี้เปđนบทความซึ่งมีวัตถุประสงคčในการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมาย  
แขĉงขันทางการคĊาของประเทศไทยและสิงคโปรčในประเด็นเ ร่ืองขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย 
พฤติกรรมตĊองหĊามหลักตามกฎหมายและโทษ ซ่ึงจากการศึกษาในประเด็นดังกลĉาวพบวĉากฎหมาย  
แขĉงขันทางการคĊาของประเทศไทยและสิงคโปรčมีลักษณะท่ีแตกตĉางกันในรายละเอียดตĉาง  ๆ เชĉน โทษ
และประเภทของโทษ แตĉในภาพรวมของหลกัการกฎหมายของท้ังสองประเทศมีความคลĊายคลึงกัน   
โดยเฉพาะอยĉางย่ิงในเรื่องขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย และพฤตกิรรมตĊองหĊามตามกฎหมายซ่ึงทั้ง
กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของทั้งประเทศไทยและสิงคโปรčไดĊกำหนดใหĊสอดคลĊองกับหลักกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาที่เปđนสากล และเพื่อใหĊกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของไทยพัฒนาไดĊอยĉางมี
ประสิทธิภาพเชĉนเดียวกับกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรč ตĊองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีเหมาะสมประกอบกับองคčกรบังคับใชĊกฎหมายควรมีการออกอนุบัญญัติ หลักเกณฑčและแนวทางตĉาง  ๆ
ท่ีเหมาะสมและเปđนธรรม เพ่ือชĉวยในเร่ืองของการตีความและกำหนดกระบวนการ ข้ันตอนในการบังคับ
ใชĊกฎหมายใหĊโปรĉงใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ีความเอาจริงจังขององคčกรบังคับใชĊ
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กฎหมายและการสนับสนุนทางดĊานงบประมาณที่เพียงพอจากรัฐบาลก็เปđนปďจจัยที่สำคัญเชĉนกันตĉอการ
พัฒนากฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของไทย 

คำสำคัญ Ģ กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊา พฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย ขอบเขตการบงัคับใชĊ  
  กฎหมาย 

ĩŊśŜŚŉŋŜ 
 Nowadays, competition law is regarded as an important tool in monitoring behaviors of 

business operators in order to maintain free and fair competition in a market-oriented economy. 

This article has objectives to study and make comparative study of competition law in Thailand 

and competition law in Singapore in terms of scope of the application, main prohibitions under 

competition laws and sanctions. This study shows that there are some distinctions in details 

between Thai and Singapore competition laws, for example distinctions in sanctions and types of 

sanctions. However, in the big picture, Thailand and Singapore share some similar principles, 

particularly in the scope of application. Both countries have similar main prohibitions under their 

competition laws, which conform to international best practices. The development of Thai 

competition law to be more effective like Singapore competition law requires many factors, 

including appropriate provisions in the competition act, the issuance of appropriate and fair 

secondary rules, criteria, and guidelines by the competition authority to clarify the interpretation of 

competition act as well as identify and make procedures and processes in the competition law’s 

enforcement more transparent and effective. Thai competition agency is required to be active in 

the enforcement of competition law. The adequacy of financial support from the government is 

also an important factor for the development of Thai competition law. 

ĳōšşŗŚŌ Ģ Competition Law, Main Prohibitions under Competition Law, Scope of the   

  Application of Competition Law 
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บทนำ 
 ในปďจจุบันกฎหมายการแขĉง ขันทาง  
การคĊามีบทบาทสำคัญมากย่ิงข้ึน เพราะกฎหมาย
ดังกลĉ าวเปđนเค ร่ืองมือสำคัญในการควบคุม
พฤติกรรมของผูĊประกอบการเอกชนตĉาง ๆ ใหĊ
ทำการแขĉงขันกันอยĉางเปđนธรรม ไมĉใหĊใชĊอำนาจ
เหนือของตนในการเอาเปรียบ กำจัดคูĉแขĉงออก
จากตลาด หรือกีดกันคูĉแขĉงขันในการเขĊาสูĉตลาด 
รวมไปถึงการปąองกันไมĉใหĊผูĊประกอบธุรกิจรĉวมมอื  
กันลด หรือจำกดัการแขĉงขันไมĉวĉาจะเปđนการรĉวมมอื  
กันระหวĉางคูĉแขĉงดĊวยกันเองหรือระหวĉางผูĊที่ไมĉไดĊ
เปđนคูĉแขĉง การควบรวมกิจการก็เปđนประเด็นท่ี
จำเปđนตĊองถูกควบคุมเพราะสามารถนำไปสูĉการ
ผูกขาด สรĊางผูĊมีอำนาจเหนือตลาด หรือการลด
การแขĉงขันในตลาดอยĉางเปđนนัยยะสำคัญไดĊ 
นอกจากนี้กฎหมายยังจำเปđนตĊองวางกรอบเพื่อ
ปąอง กันการประกอบพฤติกรรมทางการคĊาท่ี  
ไมĉเปđนธรรมตĉาง ๆ เพ่ือเสริมสรĊางสภาพแวดลĊอม
การแขĉงขันท่ีดีและดำรงไวĊซึ่งการแขĉงขันที่เสรี
และเปđนธรรมในตลาด โดยกฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊ าถือวĉ าเป รียบเสมือนธรรมนูญทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงเปđนกฎหมายท่ีมีบทบาทสำคัญเปđน
อยĉางมากตĉอระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไก
ตลาด 1 แมĊแตĉประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ไดĊ
ตระหนักวĉานโยบายและกฎหมายการแขĉง ขัน

ทางการคĊาที่ดีจะชĉวยสĉงเสริมการรวมกลุĉมทาง
เศรษฐกจิของอาเซียน กระตุĊนศักยภาพในการแขĉงขัน  
ของผูĊประกอบการในตลาดภายในประเทศและ
ระหวĉางประเทศและชĉวยใหĊอาเซียนสามารถบรรลุ
เปąาหมายในการเปđนภูมิภาคที่มีศักยภาพในการ
แขĉงขัน มีการพัฒนาดĊานนวัตกรรมและมีพลวัต
ไดĊ2 จึงมีการกำหนดใหĊทุก ๆ ประเทศ สมาชิก
อาเซียนตĊองมีนโยบายและกฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊาบังคับใชĊและสนับสนุนใหĊอยูĉภายใตĊ
กรอบรĉวมกันของ ĩĻĭĩĶ ĺōŏőŗŖŉŔ įŝőŌōŔőŖōś 
ŗŖ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĸŗŔőŋš โดยในปďจจุบนัดĊวยความ
พยายามในกรอบความตกลงทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนประกอบกบัสถานการณčท่ีหลาย ๆ ประเทศ  
ไดĊตระหนักถึงบทบาทและความสำคัญของ
กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊามากขึ้นทำใหĊเร่ิม
เห็นพฒันาการของกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊา
ในทิศทางที่ ดีข้ึนในหลาย ๆ ประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยสิงคโปรčเปđนประเทศหน่ึงท่ีใหĊความ
สำคัญกับกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาเปđนอยĉาง
มาก แมĊจะมีการบังคับใชĊกฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊาภายหลังประเทศไทย แตĉเปđนประเทศ  
ท่ีมีการพัฒนากฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาท่ี
รวดเร็ว มกีารบังคับใชĊกฎหมายการแขĉงขันทาง  
การคĊาที่มีประสิทธิภาพและมีประเด็นขĊอพิพาท  
ท่ีนĉาสนใจเกี่ยวกับการแขĉงขันทางการคĊาคĉอนขĊาง
มากเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ3 

1 ศักดา ธนิตกุลŲ “กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาในประเทศจีน” Ů2559ů 41Ģ2 วารสารราชบัณฑิตยสภา 223, 224. 
2 เปąาหมายของ ĩĭī ĪŔŝōŘŚőŖŜ 2025Ģ īŗŕŘōŜőŜőŞōŲ ıŖŖŗŞŉŜőŞōŲ ŉŖŌ ĬšŖŉŕőŋ ĩĻĭĩĶŴ 
3 Sathita Wimonkunarak, Implementing “ŜŐō ĩĻĭĩĶ ĺōŏőŗŖŉŔ įŝőŌōŔőŖōś ŗŖ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĸŗŔőŋš” in Thailand, Indonesia, 
Singapore and Vietnam: Challenges and Opportunities ŮĬŗŋŜŗŚ ŗŎ Ĵŉşś ļŐōśőśŲ īŐŝŔŉŔŗŖŏœŗŚŖ ĽŖőŞōŚśőŜšŲ 2017ů 191ų197Ŵ 
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 ดังนั้น ในบทความฉบับนี้ จึงมีวัตถุ  
ประสงคčในการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมาย
การแขĉง ขันทางการคĊาของประเทศไทยและ
สิงคโปรč โดยบทความนี้แบĉง เนื้อหาออกเปđน   
4 สĉวน ดังน้ี 1Ŵ กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาใน
ประเทศไทย 2Ŵ กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาใน
ประเทศสิงคโปรč 3Ŵ การเปรียบเทียบกฎหมาย  
แขĉงขันทางการคĊาของประเทศไทยและสิงคโปรč
ในประเด็นขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย พฤติกรรม  
ตĊองหĊามหลักตามกฎหมายและโทษ 4Ŵ บทสรุป
และขĊอเสนอแนะ 

1Ŵ กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของ
ประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา 
พŴศŴ 2542 เปđนกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊา
ฉบับแรกของไทย แตĉประสบปďญหาความไมĉมี
ประสิทธิภาพของการบังคับใชĊกฎหมาย มีองคčกร
บังคับใชĊกฎหมายขาดความเปđนอิสระ ความไมĉ
เหมาะสมของบทบัญญัติบางประการ ความลĉาชĊา
ของการออกกฎเกณฑčลำดับรอง ทำใหĊเกิดการ
ปฏิรูปกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาคร้ังใหญĉ   
ซ่ึ งสĉ ง ผล ใหĊมีก าร แกĊ ไ ขป รับปรุ งกฎหมาย   
พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560 
ถือเปđนกฎหมายท่ีไดĊรับการปฏิรูปใหĊแกĊปďญหา
ตĉาง ๆ ที่เกิดข้ึนตลอดการบังคับใชĊพระราชบัญญัติ
การแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2542 และปรับปรุง

บทบัญญัติ ใหĊ มีค ว า มทั นสมัย แ ละมี คว าม
สอดคลĊองกับหลักการสากลและกรอบหลักการ
ของ ĩĻĭĩĶ ĺōŏ őŗŖŉŔ įŝőŌō Ŕ őŖōś ŗŖ 
Competition Policy มากยิ่งขึ้น ท้ังในประเด็น
เ ร่ืองขอบเขตก ารบัง คับใชĊกฎหมาย  โทษ 
โครงสรĊางองคčกรบังคับใชĊกฎหมายใหĊมีความ  
เปđนอิสระและมีการทำงานท่ีคลĉองตัวมากยิ่งข้ึน 
และการทำงานอยูĉบนหลักศุภนิติกระบวนท่ีดี 
ŮĬŝō ĸŚŗŋōśśů4 โดยหลักการของพระราชบญัญัติ
การแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560 ไมĉตĉางไปจาก
พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2542 
คือ มุĉงหมายใหĊมีการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ใหĊมีการแขĉงขันอยĉางเสรีและเปđนธรรมในตลาด 
โดยเนื้อหาภาพรวมของพระราชบัญญัติการ  
แขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560 ประกอบไปดĊวย
พฤติกรรมหลัก ๆ ท่ีกฎหมายกำหนดหĊามไมĉใหĊ  
ผูĊประกอบการทำ คือ หĊามการตกลงรĉวมมือกัน
ระหวĉางผูĊประกอบการท่ีเปđนการลดหรือจำกัด  
การแขĉงขันท้ังท่ีสĉงผลกระทบรĊายแรงและสĉงผล
กระทบไมĉรĊา ยแรงตĉ อการแขĉง ขันทางการคĊา   
การหĊามการใชĊอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ   
การควบคุมการควบรวมกิจการหรือการรวมธุรกิจ 
การหĊามการปฏิบัติทางการคĊาที่ไมĉเปđนธรรมและ
การหĊามการตกลงรĉวมกับผูĊประกอบธุรกิจตĉาง
ประเทศท่ีไมĉมีเหตุผลและสĉงผลกระทบรĊายแรงตĉอ
เศรษฐกิจและตĉอผูĊบริโภค โดยการฝĄาฝăนกฎหมาย
ดังกลĉาวมีโทษทางอาญาและทางปกครอง ซ่ึง  
พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560 

4 สาธิตา วิมลคุณารักษčŲ ภาณุมาศ ขัดเงางามŲ มาลี สุรเชษฐč, “ASEAN Thai Trade Competition Laws and the ASEAN 

ĮŚŉŕōşŗŚœ ŗŖ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĸŗŔőŋš” Ů2561ů 9Ģ1 วารสารนิติศาสตรč มหาวิทยาลัยอัสสมัชัญ 1, 23. 
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มีการเพ่ิมโทษทางปกครอง เปđนบทลงโทษใหมĉ
แทนที่โทษทางอาญาสำหรับการฝĄาฝăน มาตรา 51Ų 
53, 55, 57 และ 58 ของพระราชบัญญัติการแขĉงขัน  
ทางการคĊา พŴศŴ 2560 สĉวนองคčกรบังคับใชĊ
กฎหมาย คือ คณะกรรมการการแขĉง ขันทาง  
การคĊา และสำนักงานคณะกรรมการการแขĉงขัน
ทางการคĊามีการปรับโครงสรĊางองคčกรใหĊมี  
 ความเปđนอิสระ มีมาตรการใหĊเกิดความโปรĉงใส 
ปąองกันการขัดกนัของผลประโยชนčในการทำงาน
มากย่ิงข้ึน โดยรายละเอียดของพระราชบัญญัติ
การแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560 ที่บทความนี้  
มุĉงหมายนำเสนอ มีดังนี้ 

 1Ŵ1 ขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของไทย 
 พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา 
พŴศŴ 2560 ใชĊบังคับกับผูĊประกอบธุรกิจตามคำ
นิยามของ มาตรา 5 โดยมีขĊอยกเวĊนการบังคับใชĊ
กฎหมายตามที่กำหนดไวĊในมาตรา 4Ů1ůųŮ4ů5 ซ่ึง
ในสĉวนน้ีเปđนประเด็นสำคัญที่ไดĊรับการปฏิรูป  
ที่ทำใหĊรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่ไมĉเขĊาขĉายขĊอยกเวĊน

ตามมาตรา  4Ů2 ů  ตĊองอยูĉ ภายใตĊบั ง คับของ  
พระราชบัญญัติฉบับน้ีดĊวย แตĉเน่ืองจากกฎหมาย
ฉบับนี้ยังเพิ่งมีผลบังคับใชĊ จึงยังไมĉมีแนวทางใน
การตีความขĊอยกเวĊนดังกลĉาววĉาจะมีความกวĊาง
หรือแคบอยĉางไรหรือครอบคลุมหนĉวยงานใดบĊาง
ออกมาในปďจจุบัน  

 1Ŵ2 พฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของไทย 
 พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา 
พŴศŴ 2560 กำหนดหĊามพฤติกรรมของผูĊประกอบ
การตĉาง ๆ ดังนี้ 
 1Ŵ2Ŵ1 การตกลงรĉวมมือกันระหวĉ าง  
ผูĊประกอบการที่เปđนการลดหรือจำกัดการแขĉงขัน 

ŮĩŖŜőųīŗŕŘōŜőŜőŞō ĩŏŚōōŕōŖŜśů 
 มาตรา 54 เปđนบทบัญญัติหĊามการรĉวม
มือกันระหวĉางผูĊประกอบธุรกิจที่แขĉงขันในตลาด
เดียวกันในลักษณะท่ีเปđน Hardcore Cartels ซ่ึง
เปđนการรĉวมมือกันระหวĉางผูĊประกอบธุรกิจท่ีสĉง
ผลกระทบอยĉางรĊายแรงตĉอการแขĉงขัน ซ่ึงมโีทษ

5 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560Ų พระราชบัญญัติน้ีมิใหĊใชĊบังคับแกĉการกระทําของ  
   Ů1ů ราชการสĉวนกลาง ราชการสĉวนภูมิภาค หรือราชการสĉวนทĊองถ่ิน  
   Ů2ů รัฐวิสาหกิจ องคčการมหาชน หรือหนĉวยงานอ่ืนของรัฐ ทั้งนี้ เฉพาะในสĉวนท่ีดําเนินการตามกฎหมายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีที่มีความจําเปđนเพื่อประโยชนčในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชนčสาธารณะ ผลประโยชนčสĉวนรวม หรือจัดใหĊ
มีสาธารณูปโภค  
   Ů3ů กลุĉมเกษตรกร สหกรณč หรือชุมนุมสหกรณčซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมีวตัถุประสงคč ดําเนินการทางธุรกิจเพื่อ
ประโยชนčในการประกอบอาชีพของเกษตรกร  
   Ů4ů ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะกํากับดูแลในเร่ืองการแขĉงขันทางการคĊา 
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ทางอาญา6 สĉวนการรĉวมมือกันระหวĉางผูĊประกอบ
ธุรกิจไมĉวĉาจะเปđนคูĉแขĉงกันหรือที่เปđนคูĉคĊากัน หาก
เขĊาขĉายตามที่กำหนดไวĊในมาตรา 55 ถือวĉาสĉงผล
กระทบไมĉรĊายแรงตĉอการแขĉงขันมีโทษที่เบากวĉา
คือโทษทางปกครอง และมีขĊอยกเวĊนกำหนดไวĊ
ชัดเจนในมาตรา 56 
 1Ŵ2Ŵ2 การใชĊอำนาจเหนือตลาดโดย  
มิชอบ ŮĩŊŝśō ŗŎ ĬŗŕőŖŉŖŜ ĸŗśőŜőŗŖů 
 มาตรา 50 เปđนบทบัญญัติท่ีกำหนดหĊาม
ผูĊประกอบธุรกิจที่มีอำนาจเหนือตลาดประกอบ
พฤติกรรมท่ีกฎหมายกำหนดหĊาม โดยการจะ
พิจารณาวĉาเปđนผูĊมีอำนาจเหนือตลาดหรือไมĉน้ัน
จะพิจารณาจากหลักเกณฑčสĉวนแบĉงตลาดและ  
ยอดเงินขายท่ีคณะกรรมการการแขĉงขันทางการคĊา
ประกาศกำหนดโดยตĊองคำนึงถึงปďจจัยสภาพ  
การแขĉงขันมาประกอบดĊวย ซ่ึงไดĊแกĉ จำนวน  
ผูĊประกอบธุร กิจในตลาด จำนวนเงินลงทุน   
การเขĊาถึงปďจจัยการผลิตที่สําคัญ ชĉองทางการ  
จัดจําหนĉ าย เครือขĉายในการประกอบธุรกิจ 
โครงสรĊางพื้นฐาน ท่ีจําเปđนในการประกอบธุรกิจ 
กฎระเบียบของภาครัฐ และปďจจัยอ่ืนตามท่ีคณะ

กรรมการประกาศกําหนด 7 สĉวนพฤติกรรมท่ี
เปđนการใชĊอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ มีการ
กำหนดไวĊชัดเจนในกฎหมายวĉาจะตĊองเปđนการ
กระทำการในลักษณะอยĉางหนึ่งอยĉางใดดังตĉอไป
น้ี “Ů1ů กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขาย
สินคĊาหรือคĉาบริการอยĉางไมĉเปđนธรรม Ů2ů กําหนด  
เง่ือนไขในลักษณะท่ีไมĉเปđนธรรมใหĊผูĊประกอบ
ธุรกิจอ่ืนซึ่งเปđนคูĉคĊาของตนตĊองจํากัด การบริการ 
การผลิต การซื้อ หรือการจําหนĉายสินคĊา หรือ
ตĊองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินคĊา 
การไดĊรับหรือใหĊบริการ หรือในการจัดหาสนิเชื่อ
จากผูĊประกอบธุรกิจอ่ืน Ů3ů ระงับ ลด หรือ  
จํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนĉาย   
การสĉงมอบ การนําเขĊามาในราชอาณาจักรโดย
ไมĉมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหĊเสียหาย  
ซ่ึงสินคĊา ทั้งน้ี เพื่อลดปริมาณใหĊต่ำกวĉา ความ
ตĊองการของตลาด Ů4ů แทรกแซงการประกอบ
ธุรกิจของผูĊ อ่ืนโดยไมĉมี เหตุผลอันสมควร” 8   

ถĊาหากเปđนการกระทำนอกเหนือขอบเขตจากที่  
มาตรา 50Ů1ůųŮ4ů กำหนดไวĊ แมĊจะกระทำโดยผูĊท่ี
มีอำนาจเหนือตลาดก็ไมĉมีความผิดตามบทบัญญัติ
ในเร่ืองนี้ 

6 มาตรา 54Ų พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560  
   กำหนดพฤติกรรมตĊองหĊามไวĊ ดังนี้  
   Ů1ů กําหนดราคาซื้อหรือราคาขายหรือเงื่อนไขทางการคĊาใด ๆ ไมĉวĉาทางตรงหรือทางอĊอม ท่ีสĉงผลตĉอราคาสนิคĊาหรือบรกิาร 
   Ů2ů จํากัดปริมาณของสินคĊาหรือบริการที่ผูĊประกอบธุรกิจแตĉละรายจะผลิต ซ้ือ จําหนĉาย หรือบริการตามท่ีตกลงกัน  
   Ů3ů กําหนดขĊอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูĊกัน เพื่อใหĊฝĄายหนึ่งไดĊรับการประมูลหรือ ประกวดราคาสินคĊาหรือ
บริการ หรือเพ่ือมิใหĊฝĄายหนึ่งเขĊาแขĉงขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคาสินคĊา หรือบริการ 
   Ů4ů กําหนดแบĉงทĊองที่ท่ีผ ูĊประกอบธุรกิจแตĉละรายจะจําหนĉาย หรือลดการจําหนĉาย หรือซื้อสินคĊา หรือบริการไดĊใน
ทĊองที่นั้น หรือกําหนดผูĊซื้อหรือผูĊขายที่ผูĊประกอบธุรกิจแตĉละรายจะจําหนĉายหรือ ซ้ือสินคĊาหรือบริการไดĊ โดยผูĊประกอบธุรกิจอ่ืน
จะไมĉซื้อหรือจําหนĉายหรือซื้อสินคĊาหรือบริการนั้น 
7 มาตรา 5Ų พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560.  
8 มาตรา 50Ų พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560. 
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 1Ŵ2Ŵ3 การควบคุมการควบรวมกิจการ/ 
การรวมธุรกิจ ŮĵōŚŏōŚ īŗŖŜŚŗŔů 
 การควบคุมการควบรวมกิจการในประเทศ  
ไทยแบĉงออกเปđน 2 ลักษณะ คือ 1ů การควบรวม
กิจการท่ีสĉงผลเปđนการลดการแขĉงขันอยĉางเปđนนัย
สำคัญ ใชĊระบบการแจĊงผลการควบรวมตĉอคณะ
กรรมการการแขĉงขันทางการคĊาภายในกำหนดเวลา   
7 วันนับแตĉวันท่ีมีการควบรวมกิจการ 2ů การควบ  
รวมกิจการท่ีกĉอใหĊเกิดการผูกขาดหรือทำใหĊมี
สถานะเปđนผูĊมีอำนาจเหนือตลาดจะตĊองไดĊรับ  
การอนุญาตจากคณะกรรมการการแขĉงขันทางการ
คĊากĉอนการรวมธุรกิจ สĉวนความหมายวĉาธรุกรรม
ใดท่ีเขĊาขĉายการรวมธุรกิจมีการกำหนดนิยามไวĊ
แลĊวในกฎหมาย นอกจากน้ีจะตĊองพจิารณาหลัก
เกณฑč ท่ีคณะกรรมการการแขĉงขันทางการคĊา
ประกาศกำหนดประกอบกันดĊวยโดยมีขĊอยกเวĊน
หากเปđนการรวมธุรกิจเพ่ือปรับโครงสรĊางภายใน
ของผูĊประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธčทางนโยบาย
จะไมĉอยูĉภายใตĊ บัง คับของมาตรา 519 สĉวน
กระบวนการและข้ันตอนตĉาง ๆ ในเร่ืองพิจารณา
อนุญาตใหĊมีการรวมธุรกิจมีการกำหนดไวĊใน
มาตรา 52  
 1Ŵ3 โทษ 
 การฝĄ าฝăนพฤติกรรมที่ตĊองหĊามตาม
กฎหมายที่กลĉาวมาขĊางตĊนตามมาตรา 50, 54 มีโทษ  
ทางอาญา สĉวนการฝĄาฝăนมาตรา 51Ų 53Ų 55Ų 57 

และ 58 มีโทษทางปกครอง สĉวนการไมĉปฏิบัติ 
ขัดขวาง หรือไมĉใหĊความรĉวมมือกับการปฏิบัติ
หนĊาท่ีของเจĊาพนักงานมีโทษทางอาญา10 นอกจาก
น้ีผูĊเสียหายสามารถใชĊสิทธิเรียกรĊองคĉาเสียหายทาง
แพĉงไดĊ หากมีการฝĄาฝăนมาตรา 50Ų 51 วรรค 2Ų 
54Ų 55Ų 57 หรือ 5811 

2Ŵ กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของ
สิงคโปรč 
 กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาในสิงคโปรč 
คือ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĩŋŜ มผีลบังคับใชĊ ในปā คŴศŴ 
2006 เปđนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคčของกฎหมาย 
คือ เพื่อสĉงเสริมการแขĉงขันและระบบตลาดที่มี
ประสิทธิภาพในประเทศ สิงคโปรč12  

 2Ŵ1 ขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรč 
 īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĩŋŜ มีขอบเขตใชĊบังคับ
คĉอนขĊางกวĊางเพราะใชĊบังคับกับ “ĭŖŜőŜš” ทั้งหมด   
ท่ีมีการประกอบกิจการทางการคĊาหรือมีกิจกรรม
ทางการคĊาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีขอบเขตท้ังบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล รวมถึงองคčกรหรือสมาคมท่ี
เก่ียวขĊองกับการคĊาหรือวิชาชีพเฉพาะ หรือแมĊแตĉ
องคčกรท่ีไมĉแสวงหากำไรและยังใชĊบังคับกับ 
ĻŜŉŜō ķşŖōŌ ĭŖŜōŚŘŚőśōś และ įŗŞōŚŖŕōŖŜų
ĴőŖœōŌ īŗŕŘŉŖőōś ดĊวย  

9 มาตรา 51Ų พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560. 
10 มาตรา 73Ų 74 และ 75, พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560.  
11 มาตรา 69Ų พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560.  
12 Shiau Daren, “ĻőŖŏŉŘŗŚō” ıŖ ĳŉŜŚőŖŉ įŚŗśŐőŖśœőŲ īŉőŜŔőŖ ĬŉŞőōśŮōŌśŴůŲ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ Ĵŉş őŖ ĩśőŉ ĸŉŋőŎőŋĢ ĩ ĸŚŉŋŜőŋŉŔ 
įŝőŌō ŮĶōŜŐōŚŔŉŖŌśĢ ĳŔŝşōŚ Ĵŉş ıŖŜōŚŖŉŜőŗŖŉŔŲ 2015ů 573Ŵ 
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 2Ŵ2 พฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรč13 
 กฎหมายแขĉงขนัทางการคĊาของประเทศ
สิงคโปรčมีการกำหนดหĊามพฤติกรรมที่ตĊองหĊาม 
ตามกฎหมายดังนี ้ 
 2Ŵ2Ŵ1 การตกลงรĉวมมื อกันระหวĉ าง  
ผูĊประกอบการท่ีเปđนการลดหรือจำกัดการแขĉงขัน 

ŮĩŖŜőųīŗŕŘōŜőŜőŞō ĩŏŚōōŕōŖŜśů 
 Section 34 กำหนดหĊามผูĊประกอบการ 
ŮĭŖŜőŜšů  ไมĉใหĊรĉวมมือกันโดยมีวัตถุประสงคč  
หรือผลกระทบเปđนการลดจำกัด หรือบิดเบือน  
การแขĉงขันในสิงคโปรč แตĉกฎหมายหĊามเฉพาะ
การรĉวมมือกันจำกัดการแขĉงขันในแนวระนาบ
ระหวĉางคูĉแขĉงเทĉานั้น ŮİŗŚőŢŗŖŜŉŔ ĩŏŚōōŕōŖŜśů14 
แตĉไมĉไดĊหĊามการรĉวมมือกนัจำกัดการแขĉงขันใน
แนวด่ิงระหวĉางผูĊประกอบการท่ีไมĉไดĊเปđนคูĉแขĉง
กัน ŮľōŚŜőŋŉŔ ĩŏŚōōŕōŖŜů เน่ืองจากการรĉวมมือ
กันจำกัดการแขĉงขันในแนวด่ิงยังมีเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรč สนับสนุน ซ่ึงแตกตĉางจากกรณี
ของการรĉ วมมือกันจำกัดการแขĉ งขันในแนว
ระนาบ แตĉอยĉางไรก็ตามหากผูĊประกอบการมี
ฐานะเปđนผูĊมีอำนาจเหนือตลาดตามไดĊประกอบ

พฤติกรรมจำกัดการแขĉงขันในแนวดิ่งถือวĉาผิด
กฎหมาย เชĉน ผูĊมีอำนาจเหนือตลาดซึ่งเปđนผูĊผลิต
ทำสัญญากับคูĉคĊาของตน ในการบังคับขายพĉวง15 

โดย ĻōŋŜőŗŖ 34 มีขĊอยกเวĊนการบังคับใชĊของ
กฎหมายในเร่ืองดังน้ี การกระทำ ท่ีกĉอใหĊเกิด ĶōŜ 
ĭŋŗŖŗŕőŋ ĪōŖōŎőŜś การกระทำที่อยูĉภายใตĊ ĪŔŗŋœ 
Exemption16 การกระทำที่สามารถอĊาง Public 

ĸŗŔőŋš เปđนขĊอยกเวĊน ไดĊ การกระทำของรัฐบาล
หรือ ĻŜŉŜŝŜŗŚš ĪŗŌš หรือบุคคลผูĊกระทำการ
แทน รัฐบาลหรือ ĻŜŉŜŝŜŗŚš ĪŗŌš17 การรĉวมมอืกัน  
จำกัดการแขĉงขันในแนวดิ่ง ľōŚŜőŋŉŔ ĩŏŚōōŕōŖŜ 
และขĊอยกเวĊนตĉาง ๆ ที่กำหนดไวĊ ใน ļŐőŚ Ō 
Schedule18  

 2Ŵ2Ŵ2 การใชĊอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ   

ŮĩŊŝśō ŗŎ ĬŗŕőŖŉŖŜ ĸŗśőŜőŗŖů 
 ĻōŋŜőŗŖ 47 กำหนดหĊามผูĊประกอบการ  
ท่ีมีอำนาจเหนือตลาดใชĊอำนาจเหนือตลาดท่ีมีใน
ทางท่ีมิชอบ เชĉนเดียวกับกรณีของกฎหมายการ
แขĉงขนัทางการคĊาของไทย โดยพฤติกรรมการใชĊ
อำนาจเหนือตลาด โดยมิชอบไมĉใชĉความผิดเด็ดขาด   
ŮPer se őŔŔōŏŉŔů แตĉจะตĊองพิจารณาเปđนรายกรณี ๆ
ไป การมสีถานะเปđน ผูĊมีอำนาจเหนือตลาด หรือ 

13 ดูรายละเอียดเนื้อหาเพิ่มเติมเก่ียวกับพฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมายแขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรč ใน ศักดา ธนิตกุลŲ สาธิตา 
วิมลคุณารักษčŲ “กฎหมายปąองกันการผูกขาด/แขĉงขันทางการคĊาใน ĩĻĭĩĶ Ģ สิงคโปรčมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย” 
Ů2558ů 62Ģ3 ดุลพาห 1, 27.    
14 Section 34, Singapore Competition Act  
มีตัวอยĉาง เชĉน การหĊามรĉวมมอืกันกำหนดราคา การหĊามการรĉวมมือ กันเพื่อใหĊบุคคลใดชนะการประมูล การหĊามการทำการตกลง
รĉวมกันเพ่ือแบĉงตลาด และหĊามรĉวมมือกัน จำกัดปริมาณสินคĊาใน ตลาด  
15 ĻŐőŉŝ ĬŉŚōŖŲ อĊางแลĊว 12Ų 588ų 593. 
16 ตัวอยĉางธุรกิจที่อยูĉใน ĪŔŗŋœ ĭŠōŕŘŜőŗŖ เชĉน ĴőŖōŚ ĻŐőŘŘőŖŏ ŮบริษัทเดินเรือขĊามมหาสมุทรů 
17 ĻōŋŜőŗŖ 33Ů4ůŲ Singapore Competition Act.  
18 ĻŐőŉŝ ĬŉŚōŖŲ อĊางแลĊว 12Ų 596ų597Ŵ 
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ผูĊผูกขาดไมĉไดĊมีความผิดตามกฎหมายโดยทันที 
แตĉจะตĊองมพีฤติกรรมใด ๆ ท่ีมีเปđนการใชĊอำนาจ 
เหนือตลาดหรืออำนาจผูกขาด โดยมิชอบดĊวย จึง
จะมีความผิด นอกจากนี้กฎหมายสิงคโปรčยังมี
ลักษณะท่ีคลĊายคลึงกับ พระราชบญัญัติการแขĉงขนั
ทางการคĊา พŴศŴ 256019 คือ การพิจารณาเกณฑčผูĊมี
อำนาจเหนือตลาดไมĉไดĊพิจารณาท่ีสĉวนแบĉงตลาด
เพียงอยĉางเดียวเปđนหลัก แตĉตĊองพจิารณาถึงปďจจยั
องคčรวมทั้งหมด ŮİŗŔőśŜőŋ ĩŘŘŚŗŉŋŐů เชĉน 
สถานะความเขĊมแข็งและความสามารถในการ

จำกัดการแขĉงขันของผูĊประกอบการและจำนวน
และความเขĊมแข็งของคูĉแขĉงอ่ืน ๆ ในตลาด 20 

เปđนตĊน โดยสĉวนแบĉงตลาดท่ีกำหนดไวĊ คือ 60ū 
ข้ึนไปจะถือวĉามีแนวโนĊมเปđนผูĊมีอำนาจเหนือ
ตลาดเปđนเพียงแนวทางการพิจารณา ŮįŝőŌōŔőŖōśů 
เทĉานั้นไมĉใชĉปďจจัยหลักในการพิจารณาผูĊมีอำนาจ
เหนือตลาดแตĉอยĉางไร21 ซ่ึงบทบัญญัติ ĻōŋŜőŗŖ 
47Ů2ů กำหนดตัวอยĉางพฤติกรรมท่ีเปđนการใชĊ
อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบไวĊ22 ตัวอยĉางคดีท่ี
เก่ียวขĊองกับ ĻōŋŜőŗŖ 47 คือ คดี SISTIC CASE23 

19 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการคĊา พŴศŴ 2560  
   “ผูĊประกอบธุรกิจซึ่งมีอาํนาจเหนือตลาด” หมายความวĉา ผูĊประกอบธุรกิจรายหนึ่งหรือหลายรายในตลาดใดตลาดหนึ่ง
ซ่ึงมีสĉวนแบĉงตลาดและยอดเงินขายเกินกวĉาเกณฑčที่คณะกรรมการ ประกาศกําหนด โดยใหĊนําปďจจัยสภาพการแขĉงขันของตลาด
อยĉางใดอยĉางหน่ึงหรือหลายอยĉาง แลĊวแตĉกรณีมาประกอบการพิจารณา ท้ังน้ีใหĊคณะกรรมการพิจารณาทบทวนเกณฑčสĉวนแบĉง
ตลาดและยอดเงินขายอยĉางนĊอยหนึ่งคร้ังภายในระยะเวลาสามปāนับแตĉวนัออกประกาศ  
   การนับสĉวนแบĉงตลาดและยอดเงินขายของผูĊประกอบธุรกิจรายหน่ึงซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด ใหĊนับรวมสĉวนแบĉงตลาด 
และยอดเงินขายในตลาดใดตลาดหนึ่งของบรรดาผูĊประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธčกันทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการตาม  
หลักเกณฑčท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดดĊวย และใหĊถือวĉาบรรดา ผูĊประกอบธุรกิจท่ีมีสĉวนแบĉงตลาดและยอดเงินขายดังกลĉาว
เปđนผูĊประกอบธุรกิจซึ่งมีอาํนาจเหนือตลาด  
   “ปďจจัยสภาพการแขĉงขัน” หมายความวĉา จํานวนผูĊประกอบธุรกิจในตลาด จํานวนเงินลงทุน การเขĊาถึงปďจจัยการผลิต 
ที่สําคัญ ชĉองทางการจัดจาํหนĉาย เครือขĉายในการประกอบธุรกิจ โครงสรĊางพ้ืนฐาน ที่จําเปđนในการประกอบธรุกิจ กฎระเบียบของ 
ภาครัฐ และปďจจัยอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
20 CCS 600/008/07 Abuse of Dominant Position by SISTIC. 
21 สาธิตา วิมลคุณารักษč “ĸŚŗŐőŊőŜōŌ īŗŖŌŝŋŜś Ŋš īŗŕŘōŜőŜőŗŖ Ĵŉş őŖ ĻőŖŏŉŘŗŚōŲ ĵŉŔŉšśőŉŲ ľőōŜŖŉŕ ŉŖŌ ıŖŌŗŖōśőŉŲ” 
ŮโครงการเสริมสรĊางความเขĊมแข็งดĊานการแขĉงขันทางการคĊาเพื่อรองรับ ĩĭīŲ โรงแรมมิราเคิลแกรนดč คอนเวนชั่น จัดโดย ศนูยč
กฎหมายอาเซียน คณะนิติศาสตรč จุฬาลงกรณčมหาวิทยาลัย รĉวมกับ สำนักแขĉงขันทางการคĊา กรมการคĊาภายใน กระทรวงพาณิชยčŲ 
15 กรกฎาคม 2558ů 3Ŵ 
22 ĻōŋŜőŗŖ 47Ů2ůŲ Singapore Competition Act 
   Ůŉů ŘŚōŌŉŜŗŚš ŊōŐŉŞőŗŝŚ ŜŗşŉŚŌś ŋŗŕŘōŜőŜŗŚśģ 
   ŮŊů ŔőŕőŜőŖŏ ŘŚŗŌŝŋŜőŗŖŲ ŕŉŚœōŜś ŗŚ ŜōŋŐŖőŋŉŔ ŌōŞōŔŗŘŕōŖŜ Ŝŗ ŜŐō ŘŚōŒŝŌőŋō ŗŎ ŋŗŖśŝŕōŚśģ 
   Ůŋů ŉŘŘŔšőŖŏ ŌőśśőŕőŔŉŚ ŋŗŖŌőŜőŗŖś Ŝŗ ōřŝőŞŉŔōŖŜ ŜŚŉŖśŉŋŜőŗŖś şőŜŐ ŗŜŐōŚ ŜŚŉŌőŖŏ ŘŉŚŜőōśŲ ŜŐōŚōŊš ŘŔŉŋőŖŏ ŜŐōŕ   
ŉŜ ŉ ŋŗŕŘōŜőŜőŞō ŌőśŉŌŞŉŖŜŉŏōģ ŗŚ 
   ŮŌů ŕŉœőŖŏ ŜŐō ŋŗŖŋŔŝśőŗŖ ŗŎ ŋŗŖŜŚŉŋŜś śŝŊŒōŋŜ Ŝŗ ŉŋŋōŘŜŉŖŋō Ŋš ŜŐō ŗŜŐōŚ ŘŉŚŜőōś ŗŎ śŝŘŘŔōŕōŖŜŉŚš ŗŊŔőŏŉŜőŗŖś 
which, by their nature or according to commercial usage, have no connection with the subject of the contracts 
23 ĻŐőŉŝ ĬŉŚōŖŲ อĊางแลĊว 12Ų 611ų612Ŵ 
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 2Ŵ2Ŵ3 การควบคุมการควบรวมกิจการ/ 
การรวมธุรกิจ ŮĵōŚŏōŚ īŗŖŜŚŗŔů 
 ĻōŋŜőŗŖ 54 เปđนบทบัญญัติท่ีควบคุม  
การควบรวมกิจการในสิงคโปรč โดยหĊามการควบ
รวมกิจการท่ีสĉงผล หรือคาดวĉาจะสĉงผลเปđนการ
ลดการแขĉงขันอยĉางเปđนนัยยะสำคัญในสิงคโปรč 
ŮśŝŊśŜŉŖŜőŉŔ ŔōśśōŖőŖŏ ŗŎ ŋŗŕŘōŜőŜőŗŖů การ
พิจารณาวĉาการควบรวมกิจการท่ีมีแนวโนĊมจะกĉอ
ใหĊ เกิดผลกระทบเปđนการลดการแขĉงขันอยĉาง  
เปđนนัยยะสำคัญจะมีการกำหนด ĹŝŉŖŜőŜŉŜőŞō 
ļŐŚōśŐŗŔŌś ซ่ึงเกณฑčสĉวนแบĉงตลาดที่กำหนดไวĊ  
น้ี จะทำหนĊาที่ เปđนเพียงแนวทางการพิจารณา
เทĉาน้ัน ไมĉไดĊ ถือเปđนองคčประกอบหลักในการ
ตัดสินใจเพราะ īīīĻ จะตัดสินใจอนุญาตใหĊ
ควบรวมกิจการหรือไมĉน้ันตĊองคำนึงถึงปďจจัยทุก ๆ 
อยĉางประกอบกัน ŮİŗŔőśŜőŋ ĩŘŘŚŗŉŋŐů24 ระบบ
การควบคุมการควบรวมกิจการในสิงคโปรčใชĊ
ระบบการประเมินตนเอง ŮĻōŔŎųĩśśōśśŕōŖŜů ตาม
ความสมัครใจวĉาจะขออนุญาต กĉอนการควบรวม
กิจการหรือไมĉก็ไดĊ โดยคูĉกรณีท่ีจะทำการควบ
รวมกิจการจะตĊองประเมินตนเองวĉาหากมี การ
ควบรวมกิจการดังกลĉาวแลĊวจะกĉอใหĊเ กิดผล

เปđนการลดการแขĉง ขันอยĉาง เปđนนัยยะสำคัญ  
หรือไมĉ เพราะไมĉไดĊมีการกำหนดหลักเกณฑč  
วĉาผูĊประกอบการที่จะขอควบรวมกิจการตĊองมี
สĉวนแบĉงตลาดหรือยอดขายเทĉาไรท่ีจะไมĉตĊอง  
ย่ืนคำขอใหĊ īŗŕŘōŜ őŜ őŗŖ ŉŖŌ īŗŖśŝŕōŚ 
īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ŮīīīĻů25 พิจารณา 
ŮĻŉŎō İŉŚŊŗŝŚů หากมีแนวโนĊมวĉาจะกĉอใหĊเกิด 
ผลเปđนการลดการแขĉงขันอยĉางเปđนนัยยะสำคัญ
ควรจะมีการขออนุญาตตĉอ īīīĻ เพราะมิฉะนั้น
อาจมี ความเสี่ยงในดĊานตĉาง ๆ เชĉน ความเสี่ยง  
ในการถูก īīīĻ สอบสวน ความเส่ียงตĉอกรอบ
ระยะเวลาในการปĀดธุรกรรม เพราะหาก īīīĻ 
พบวĉาการควบรวมกิจการดังกลĉาวขัดตĉอกฎหมาย
อาจถูกสั่งใหĊขายสินทรัพยč ŮĬőŞōśŜŕōŖŜů ไมĉวĉา
ท้ังหมดหรือบางสĉวนไดĊ หรืออาจถูกสั่งใหĊชดใชĊ
คĉาเสียหาย แมĊวĉาการควบรวมกิจการจะไดĊดำเนิน
การไปแลĊว26 โดยการควบรวมกิจการ īīīĻ ไดĊ
เปĀดชĉองทางใหĊผูĊประกอบการที่ตĊองการควบรวม
กิจการสามารถขอคำแนะนำจาก īīīĻ ไดĊใน  
รูปแบบคำแนะนำแบบไมĉเปĀดเผย ŮīŗŖŎőŌōŖŜőŉŔ 
ĩŌŞőŋōů และขอปรึกษากับ īīīĻ กĉอนยื่นแจĊงขอ  
อนุญาตควบรวม ŮĸŚōųĶŗŜőŎőŋŉŜőŗŖ ĬőśŋŝśśőŗŖů27 

24 เกณฑč ĹŝŉŖŜőŜŉŜőŞō ļŐŚōśŐŗŔŌś ท่ีกำหนดไวĊ คือ  
   1Ŵ กรณท่ีีบริษัทท่ีจะควบรวมกิจการมีสĉวนแบĉงตลาดอยĉางนĊอย 40ū ในตลาดของสินคĊาหรือบริการท่ีเก่ียวขĊอง หรือ 
   2Ŵ กรณีที่บริษัทท่ีจะควบรวมกิจการมีสĉวนแบĉงตลาดระหวĉาง 20ų40ū และภายหลังการควบรวมกิจการทำใหĊมีสĉวน
แบĉงตลาดของบริษัทยักษčใหญĉ 3 รายแรก รวมกันอยĉางนĊอย 70ū ข้ึนไป ในĢ ĬŉŚōŖ ĻŐőŉŝŲ อĊางแลĊว 12Ų 617Ŵ 
25 เน่ืองจากมีการเพิ่มขอบเขตความรับผิดชอบของ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ŮīīĻů ใหĊรวมถึงการเปđนองคčกรที่
บังคับใชĊกฎหมายคุĊมครองผูĊบริโภคดĊวย ŮļŐō īŗŖśŝŕōŚ ĸŚŗŜōŋŜőŗŖ ŮĮŉőŚ ļŚŉŌőŖŏů ĩŋŜů จึงมีการเปล่ียนช่ือ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ 
īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ŮīīĻů เปđน īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ŉŖŌ īŗŖśŝŕōŚ īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ŮīīīĻů ในวันที่ 1 เมษายน 
คŴศŴ 2018 ใหĊสอดคลĊองกับขอบเขตหนĊาที่ความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึน  
26 ศักดา ธนิตกุลŲ กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาของประเทศสมาชิกอาเซียน ŮกรุงเทพฯĢ นิติธรรมŲ พิมพčครั้งท่ี 1Ų 2560ů 154Ŵ 
27 ĻŐőŉŝ ĬŉŚōŖŲ อĊางแลĊว 12Ų 615ų623Ŵ 
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จากสถิติท่ีผĉานมา การขออนุญาตควบรวมกิจการ
มักจะไดĊรับการอนุญาตจาก īīīĻ เปđนสĉวน
ใหญĉ28 ซ่ึงอาจมีการอนุญาตใหĊควบรวมกิจการไดĊ 
แตĉอาจใหĊบริษัทใหĊคำม่ันในการแกĊไขไมĉใหĊเกิด
การแขĉงขันลดลงอยĉางมีนัยสำคัญดĊวยวิธีการตĉาง ๆ 
เชĉน การขายธุรกิจบางประเภทในกิจการออกไป
ใหĊบุคคลอ่ืน เชĉน กรณีคดี īīĻ 400ŵ002ŵ08 
ŮĵōŖőŜŗşŗŋŵĭŖŗŌőś īīĻů29 และคดี ŮĲŗŊśŜŚōōŜ ŵ
Ļĭĭĳ īīĻů30 

 สĉวนประเด็นการควบรวมกิจการของ
บริษัทท่ีมีขนาดเล็ก īīīĻ ไมĉมีแนวโนĊมที่จะ
ควบคุมการควบรวมกิจการของบริษทัขนาดเล็ก
ในสิงคโปรč ŮĬō ĵőŖőŕőś Thresholdů คือ บริษทั
ที่มีผลประกอบการรายปāในสิงคโปรčของแตĉละ
บริษัทท่ีจะเขĊาควบรวมต่ำกวĉา 5Ų000Ų000 ĻįĬ 
และผลประกอบการรายปāของทุก ๆ บริษัทท่ี  
จะเขĊาควบรวมกิจการ รวมกันทั่วโลกต่ำกวĉา 
50Ų000Ų000 ĻįĬ แตĉ īīīĻ ไมĉไดĊสละสิทธิ
เปđนการเด็ดขาดวĉาบริษัทท่ีเขĊาขĉาย Ĭō ĵőŖőŕőś 
Threshold จะไมĉถูก īīīĻ สอบสวน31 

 2Ŵ3 โทษ 
 การฝĄ าฝăนพฤติกรรม ท่ีตĊองหĊามตาม
กฎหมายในทางสารบัญญัติตามท่ีกลĉาวมาขĊางตĊน  
มีบทลงโทษที่เปđน ตัวเงิน ŮĮőŖŉŖŋőŉŔ ĸōŖŉŔŜőōśů 
และใหĊอำนาจที่ใหĊ īīīĻ ส่ังตามที่เหน็สมควร32 

แตĉไมĉมีโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง
เหมือนเชĉนกรณีของกฎหมายการแขĉงขันทาง  
การคĊาของไทย แตĉการฝĄาฝăนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการ ข้ันตอนการทำงานขององคčกร  
การแขĉงขันทางการคĊา การไมĉใหĊความรĉวมมือกับ
การสืบสวนหรือการดำเนินงานของ īīīĻ จะมี
โทษทางอาญา คือ โทษจำคุกไมĉเกิน 12 เดือน 
และโทษปรับ เชĉน การปฏิเสธไมĉใหĊขĊอมูล หรือ
ขัดขวางการทำงานของเจĊาหนĊาท่ีหรือการทำลาย
หรือทำพยานหลักฐานเท็จหรือใหĊพยานหลักฐาน
ท่ีทำใหĊเขĊาใจผิด สับสน หลงผิด 33 สĉวนสิทธิ  
ในการฟąองคดีโดยเอกชนเพ่ือเรียกรĊองใหĊมีการ
เยียวยาความเสียหายในปรากฎใน Section 86 ของ  
กฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรč แตĉมี
ขอบเขตการใชĊสิทธิในการเรียกรĊองความเสียหาย

28 “ĸŚŗŐőŊőŜōŌ īŗŖŌŝŋŜś Ŋš īŗŕŘōŜőŜőŗŖ Ĵŉş őŖ ĻőŖŏŉŘŗŚōŲ ĵŉŔŉšśőŉŲ ľőōŜŖŉŕ ŉŖŌ ıŖŌŗŖōśőŉŲ” อĊางแลĊว 21 
29 ศักดา ธนิตกุล อĊางแลĊว 27Ų 161. 
30 CCCS, īīĻ ĸŝŊŔőśŐōś ĺōŉśŗŖś ŎŗŚ īŗŖŌőŜőŗŖŉŔŔš ĩŘŘŚŗŞőŖŏ ŜŐō ĸŚŗŘŗśōŌ ĩŋřŝőśőŜőŗŖ ŗŎ ĲŗŊĻŜŚōōŜ ĻőŖŏŉŘŗŚō Ŋš Ļĭĭĳ 
Asia Investments Pte. Ltd. Ů27 ĻōŘ 2018ů īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ŉŖŌ īŗŖśŝŕōŚ īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴŋŋŋśŴŏŗŞŴśŏŵ
media-and-publications/media-releases/ccs-publishes-reasons-for-conditionally-approving-the-proposed-acquisition-of-jobstreet-

śőŖŏŉŘŗŚōųŊšųśōōœųŉśőŉųőŖŞōśŜŕōŖŜśųŘŜōųŔŜŌĦŴ 
31 ĻŐőŉŝ ĬŉŚōŖŲ อĊางแลĊว 12Ų 617ų618Ŵ 
32 CCCS, Financial Penalty Framework Ů27 ĻōŘ 2018ů īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ŉŖŌ īŗŖśŝŕōŚ īŗŕŕőśśőŗŖ ŗŎ ĻőŖŏŉŘŗŚō ĤŐŜŜŘśĢŵŵ
şşşŴŋŋŋśŴŏŗŞŴśŏŵŉŖŜőųŋŗŕŘōŜőŜőŞōųŊōŐŉŞőŗŝŚŵŎőŖŉŖŋőŉŔųŘōŖŉŔŜšųŎŚŉŕōşŗŚœĦŴ 
33 Section 83, Singapore Competition Act.  
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ที่คĉอนขĊางจำกัด เพราะผูĊเสียหายจะไมĉสามารถใชĊ
สิทธิดังกลĉาวไดĊหากยังไมĉมีคำตัดสินวĉาผูĊประกอบ
การดังกลĉาวมีพฤติกรรมการฝĄ าฝăนกฎหมาย  
การแขĉง ขันทางการคĊาจริงและหากคดีอ ยูĉใน
ระหวĉางการพิจารณาหรืออุทธรณčคำตัดสินของ 
Competition and Consumer Commission of 

ĻőŖŏŉŘŗŚō ŮīīīĻůŲ īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĩŘŘōŉŔ ĪŗŉŚŌ 
ŮīĩĪůŲ İőŏŐ īŗŝŚŜ และ ĩŘŘōŉŔ īŗŝŚŜ 

3Ŵ การเปรียบเ ทียบกฎหมายแขĉงขัน
ทางการคĊาระหวĉ างประเทศไทยและ
สิงคโปรč  
 3Ŵ1 ขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของไทยและสิงคโปรč 
 กฎหมายการแขĉง ขันทางการคĊาของ  
สิงคโปรčมีขอบเขตใชĊบังคับคĉอนขĊางกวĊางและท่ี
สำคัญคือมีความชัดเจนในการตีความขอบเขตของ
การบังคับใชĊกฎหมายมากกวĉากฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊาของไทย เชĉน สิงคโปรčมีตัวอยĉางการ
ตีความที่ชัดเจน เชĉน “ĭŖŜőŜš” ใหĊหมายความรวม
ถึงองคčกรหรือสมาคม ที่เก่ียวขĊองกับการคĊาหรือ
วิชาชีพเฉพาะ หรือแมĊแตĉองคčกรที่ไมĉแสวงหา
กำไรดĊวย สาเหตุเนื่องจากในประเทศสิงคโปรč  
มีแนวทางการตีความทั้งจากองคčกรบังคับใชĊ
กฎหมายออกมาคĉอนขĊางมาก รวมไปถึงจากคำ
ตัดสินในคดีตĉาง ๆ ที่เกิดข้ึนซึ่งมีจำนวนมากกวĉา
ของประเทศไทยที่เพิ่งเริ่มตĊนบังคับใชĊกฎหมาย
การแขĉงขันทางการคĊาฉบับใหมĉ ซ่ึงจำเปđนตĊองรอ
ดูแนวทางการตีความขĊอยกเวĊนการบัง คับใชĊ

กฎหมาย โดยเฉพาะอยĉางยิ่งใน มาตรา 4Ů2ů วĉา  
มีความหมาย กวĊางหรือแคบอยĉางไรในอนาคต 
สĉวนประเด็นท่ีคลĊายคลึงกันระหวĉางไทยและ
สิงคโปรč คือ ประเด็นใหĊมีการบังคับใชĊกฎหมาย
การแขĉงขันทางการคĊากับรัฐวิสาหกิจดĊวย ซ่ึง
ปรากฏในขĊอยกเวĊนทางกฎหมายท่ีเพิ่งแกĊไขใหมĉ
ของไทย  

 3Ŵ2 พฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย
แขĉงขันทางการคĊาของไทยและสิงคโปรč 
 ท้ังสองประเทศมีการกำหนดพฤติกรรม
ตĊองหĊามตามกฎหมายแขĉงขันทางการคĊาหลัก ๆ ที่
คลĊายคลึงกัน โดยเฉพาะอยĉางย่ิงในพฤติกรรมตĊอง
หĊามหลัก ๆ 4 พฤติกรรม คือ 1Ŵ การใชĊอำนาจ
เหนือตลาดโดยมิชอบ 2Ŵ การรĉวมมอืกันลดŵจำกัด 
การแขĉงขัน แตĉประเทศสิงคโปรčไมĉไดĊหĊามการ
รĉวมมือกันจำกัด การแขĉงขันในแนวด่ิง 3Ŵ การ
ควบคุมควบรวมกิจการ ท่ีมีเหมอืนกันเพียงแตĉใชĊ
ระบบการควบคุมการควบรวมกิจการที่แตกตĉาง
กันในสองประเทศ เพราะประเทศสิงคโปรčระบบ
การควบคุมการควบรวมกิจการเพียงรูปแบบเดียว 
คือ ระบบการประเมินตนเอง ŮĻōŔŎųĩśśōśśŕōŖŜů 
ตามความสมัครใจ แตĉประเทศไทยใชĊสองระบบ 
คือ ท้ังระบบการแจĊงภายหลังการควบรวมธุรกิจ
และระบบขออนุญาตกĉอนการรวมธุรกิจ ซ่ึงใน
สิงคโปรčการขออนุญาตควบรวมกิจการมักจะไดĊ
รับการอนุญาตจาก īīĻ เปđนสĉวนใหญĉ34 แตĉใน
ปďจจุบันประเทศไทยยังไมĉมีประเด็นการยื่นขอ
อนุญาตปรากฏ และ 4Ŵ พฤติกรรมทางการคĊาท่ี  
ไมĉเปđนธรรม  

34 “ĸŚŗŐőŊőŜōŌ īŗŖŌŝŋŜś Ŋš īŗŕŘōŜőŜőŗŖ Ĵŉş őŖ ĻőŖŏŉŘŗŚōŲ ĵŉŔŉšśőŉŲ ľőōŜŖŉŕ ŉŖŌ ıŖŌŗŖōśőŉŲ” อĊางแลĊว 21Ŵ 
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 3Ŵ3 โทษ 
  ในประเทศไทยมีโทษทางอาญาและโทษ
ทางปกครองสำหรับการละเมิดพฤติกรรมตĊอง
หĊามหลักตามกฎหมาย ซ่ึงแตกตĉางจากสิงคโปรč  
ที่มี เ พียงโทษที่มี ลักษณะเปđนคĉาปรับทางแพĉง  
และอำนาจที่ใหĊ īīīĻ ส่ังตามที่ เห็นสมควร 
สĉวนโทษทางอาญาพบเฉพาะในกรณีที่ไมĉรĉวมมือ
กับการทำงานของ īīīĻ สĉวนประเด็นเร่ืองสิทธิ
ในการฟąองคดีโดยเอกชนเพ่ือเรียกรĊองใหĊมีการ

เยียวยาความเสียหายในบทบัญญัติของกฎหมาย
การแขĉงขันทางการคĊาของไทยมีขอบเขตการใชĊ
สิทธิ ท่ีกวĊางมากกวĉากฎหมายการแขĉงขันทาง  
การคĊาของสิงคโปรč เพราะไมĉตĊองรอคำตัดสินจาก
องคčกรบังคับใชĊกฎหมายหรือศาลดังเชĉนกรณีของ 
ĻōŋŜőŗŖ 86 ก็สามารถฟąองคดีตĉอศาลไดĊทันที แตĉ
ตĊองใชĊสิทธิดังกลĉาวภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด คือ ภายใน 1 ปāนับแตĉวันท่ีผูĊไดĊรับความ
เสียหายรูĊหรือควรจะไดĊรูĊถึงเหตุดังกลĉาว 
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ตางรางเปรียบเทียบกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของไทยและกฎหมายการแขĉงขันทางการคĊาของ
สิงคโปรč 

การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติการแขĉงขันทางการ
คĊา พŴศŴ 2560 

ĻőŖŏŉŘŗŚō īŗŕŘōŜőŜőŗŖ ĩŋŜ 
2006 

ขอบเขตการบังคับใชĊกฎหมาย 
 

เหมาะสม 
การปฏิรูปกฎหมายทำใหĊกฎหมาย  
การแขĉงขันทางการคĊาของไทย

สอดคลĊองกับหลักการสากลมาก 
ย่ิงขึ้น 

เหมาะสม 
กวĊาง ครอบคลุมและสอดคลĊอง 

กับหลักการสากล 
 

พฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย 
แขĉงขันทางการคĊาการหĊามใชĊ 
อำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 

 
มีและการกำหนดลักษณะ

พฤติกรรมที่เขĊาขĉายการใชĊอำนาจ
เหนือตลาดโดยมิชอบ 

 
มีและการกำหนดลักษณะ

พฤติกรรมท่ีเขĊาขĉายการใชĊอำนาจ
เหนือตลาดโดยมิชอบ 

การหĊามรĉวมมือกันลดŵจำกัด  
การแขĉงขัน 

 
มีทั้งการหĊามการรĉวมมือกัน 

จำกัดการแขĉงขันในแนวระนาบ
และแนวด่ิง 

 
แตĉไมĉมีการหĊาม 
การรĉวมมือกัน 

จำกัดการแขĉงขันในแนวด่ิง35 

การควบคุมการควบรวมกจิการ 
 

 
ใชĊ2 ระบบ คือ ระบบการแจĊงภาย
หลงัการควบรวมธุรกิจและระบบ

ขออนุญาตกĉอนการรวมธุรกิจ 

 
ใชĊระบบการประเมินตนเอง  
ŮĻōŔŎųĩśśōśśŕōŖŜů ตาม 

ความสมคัรใจ  

ประเภทของโทษ โทษทางอาญา 
โทษทางปกครอง 

โทษทางแพĉง 
 

โทษทางแพĉงเปđนหลัก 
โทษทางอาญามีเฉพาะ  
กรณีไมĉใหĊความรĉวมมือ 
กับการสืบสวนหรือ  

การดำเนนิงานของ īīīĻ 

35 กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาของสิงคโปรčไมĉมีการหĊามการรĉวมมือกันจำกัดการแขĉงขันในแนวดิ่ง ŮľōŚŜőŋŉŔ ĩŏŚōōŕōŖŜśů แตĉการ
รĉวมมือกันจำกัดการแขĉงขันในแนวด่ิงอาจจะเขĊาขĉายเปđนความผิดในเรื่องการใชĊอำนาจเหนอืตลาดโดยมิชอบไดĊ หากการรĉวมมือกัน
จำกัดการแขĉงขันในแนวด่ิงมีผูĊรĉวมกระทำเปđนผูĊมีอำนาจเหนือตลาดและถือเปđนการกระทำท่ีใชĊอำนาจ เหนือตลาดโดยมิชอบ  
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4Ŵ บทสรุปและขĊอเสนอแนะ 
 การเปรียบเทียบกฎหมายแขĉงขันทางการ
คĊาของประเทศไทยและสิงคโปรčในประเด็น
ขอบเขตการบังคับใชĊ พฤติกรรมตĊองหĊามหลัก
ตามกฎหมายและโทษพบวĉากฎหมายของทั้งสอง
ความแตกตĉางกันในรายละเอียด แตĉในหลักการ
ใหญĉ ๆ มีความคลĊายคลึงกันและกฎหมายของทั้ง
สองประเทศมีความสอดคลĊองกับหลกัการสากล 
โดยเฉพาะอยĉางยิ่งในเร่ืองขอบเขตการบังคับใชĊ
กฎหมาย และพฤติกรรมตĊองหĊามตามกฎหมาย  
ซ่ึงสĉวนใหญĉจะกำหนดใหĊสอดคลĊองกับหลัก
กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาท่ีเปđนสากล ซ่ึงสĉวน
หนึ่งมาจากกฎหมายแมĉแบบในการรĉางกฎหมาย
การแขĉงขันทางการคĊาของทั้งประเทศไทยและ
สิงคโปรčไดĊรับอิทธิพลมาจากประเทศที่มีระบบ
กฎหมายแขĉงขันทางการคĊาท่ีพัฒนาแลĊวหลัก ๆ   
ในโลกเชĉนเดียวกัน สĉวนในประเด็นเร่ืองโทษและ
การกำหนดอัตราโทษเปđนอำนาจอธิปไตยของ
แตĉละประเทศที่จะกำหนดโทษตามความเหมาะสม   
ซ่ึงพบกวĉาโทษของการฝĄาฝăนกฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊาของไทยและสิงคโปรčมีความแตกตĉางกัน 

 เนื่อ งจากในปď จจุบันระบบกฎหมาย  
การแขĉงขันทางการคĊาของประเทศสิงคโปรčมีการ
พัฒนาที่รุดหนĊาไปมากกวĉากฎหมายการแขĉงขัน
ทางการคĊาของประเทศไทย ดังน้ันจึงนำเสนอขĊอ
เสนอแนะที่นอกเหนือไปจากปďจจัยในเร่ืองการมี
บทบัญญัติของกฎหมายการแขĉงขนัทางการคĊาท่ี

เหมาะสมแลĊว เพ่ือใหĊกฎหมายการแขĉงขันทางการ
คĊาของไทยสามารถพัฒนาไดĊอยĉางเปđนที่ประจักษč
และมีการบังคับใชĊกฎหมาย ท่ีมีประสิทธิภาพ  
เชĉนเดียวกับประเทศสิงคโปรč องคčกรบังคับใชĊ
กฎหมายที่เปđนองคčกรที่ถูกออกแบบใหĊมีความ  
เปđนอิสระมากข้ึนตามพระราชบัญญัติการแขĉงขัน
ทางการคĊา พŴศŴ 2560 น้ันตĊองแสดงใหĊเห็นถึง
ความเอาจริงเอาจังในการบังคับใชĊกฎหมายฉบับนี้
ตĉอภาคธุรกิจและสังคมไทย นอกจากน้ีควรชี้ใหĊ
ภาคธุรกิจเห็นแนวทางในการบังคับใชĊกฎหมาย 
การตีความรวมไปถึงตĊองมกีระบวนการ ข้ันตอน
การทำงาน เกณฑčการพิจารณาตĉาง ๆ ที่มีความ
ชัดเจน เหมาะสม โปรĉงใสเปđนธรรม และไมĉกĉอ
ใหĊเกิดภาระตĉอภาคธุรกิจเกินสมควรโดยไมĉจำเปđน 
โดยวิธีการหน่ึงที่สามารถกระทำไดĊ คือ การออก
อนุบัญญัติ ระเบียบและแนวทางตĉางๆท่ีกำหนด
รายละเอียดในแตĉละเร่ืองตĉางๆท่ีกลĉาวมาขĊางตĊน
ใหĊมีความชัดเจน เปđนระบบ มีการยกตัวอยĉาง  
ใหĊเกิดความเขĊาใจงĉายและเผยแพรĉตĉอผูĊประกอบ
กิจการและสาธารณชนเพื่อประโยชนčในการ  
สĉงเสริมใหĊเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัตติามกฎหมาย
การแขĉงขันทางการคĊาในภาคธรุกิจและเสริมสรĊาง
วัฒนธรรมการแขĉงขันท่ีดีในสังคมไทยตĉอไป 
นอกจากนี้รัฐบาลควรใหĊการสนับสนุนงบประมาณ  
ท่ีเพียงพอตĉอการดำเนินงานขององคčกรกำกับดูแล
การแขĉงขันทางการคĊาที่เพิ่งตั้งขึ้นใหมĉเพื่อสĉงเสริม
ประสิทธิภาพในการทำงานและการบังคับใชĊ
กฎหมายการแขĉงขนัทางการคĊาของไทย 
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