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Űบทความนี้เปđนสĉวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธčปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต เร่ือง แนวทางการปฏิรูปกฎหมายการประกอบธุรกิจดĊาน
การคĊาบริการของคนตĉางดĊาว คณะนิติศาสตรč สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตรč โดยมีรองศาสตราจารยčนเรศรč เกษะประกร 
คณบดีคณะนิติศาสตรč สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรč เปđนอาจารยčที่ปรึกษา 
ŰŰผูĊชĉวยศาสตราจารยčประจำสาขานิติศาสตรč คณะสังคมศาสตรčบูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแกĉน วิทยาเขตหนองคาย ŮนบŴŲ นมŴŲ 
ĵĪĩŴů 

บทคัดยĉอ 
 บทความนี้เปđนสĉวนหน่ึงของการศึกษาแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายการประกอบธุรกิจของคน
ตĉางดĊาว โดยมีวัตถุประสงคčเพื่อศึกษาการประกอบธุรกิจบริการของตĉางชาติและเพื่อนำเสนอแนะแนว
ทางการแกĊไขปďญหาทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจการบริการใหĊมีความชัดเจนเกิดความโปรĉงใสตาม
หลักการสากลซ่ึงจะเปđนประโยชนčในการสĉงเสริมการเขĊามาลงทุนในธุรกิจบรกิารจากตĉางชาติและเปđน  
การอำนวยความสะดวกในการเขĊาสูĉตลาดธุรกิจบริการ เพราะกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว
ปďจจบุันยังมีลักษณะเปđนกฎหมายท่ีหĊามการประกอบธรุกิจของคนตĉางชาติทำใหĊในบางสĉวนยังไมĉสามารถ  
เปđนเคร่ืองมอืสĉงเสริมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในยุค ļŐŉőŔŉŖŌ 4Ŵ0 การศกึษาคĊนควĊานี้ใชĊวิธี
การศึกษาเชิงคณุภาพรĉวมกับการสัมภาษณčเชิงลึกและใชĊทฤษฎีกฎหมายเปรียบเทียบ จึงพบวĉากฎหมาย
บางสĉวนยงัขาดการใชĊหลักการเปĀดเผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใสและการกำหนดรายการธุรกิจที่ชัดเจนเก่ียวกับ
การประกอบธุรกิจการคĊาบริการ หากกำหนดใหĊชัดเจนไดĊจะทำใหĊลดอปุสรรคในการเขĊาสูĉตลาดการคĊา
บริการและเปđนการดึงดูดใหĊเกิดการลงทุนในธุรกิจบริการมากกวĉาการควบคุมอยĉางไมĉจำกัด อีกทั้งจะสĉง
ผลดีกับการลงทุนในธุรกิจบริการจากนักลงทุนตĉางชาติและเศรษฐกิจของประเทศ และเมื่อศึกษา  
เปรียบเทียบกับกฎหมายการประกอบธุรกิจบริการของตĉางประเทศพบวĉากฎหมายการประกอบธุรกิจ
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บริการของคนตĉางดĊาวควรมีการปฏิรูปท้ังสĉวนการกำหนดคำท่ีใชĊครอบคลุมอยĉางกวĊางที่สĉงผลเปđนการ
หĊามธุรกิจทั้งหมดและสĉวนที่เปđนกฎหมายสาระบัญญัติแตĉไมĉเปđนผลในทางปฏิบัติ ทั้งน้ีเพ่ือใหĊกฎหมาย
การประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาวเปđนสĉวนหนึ่งของกฎหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

คำสำคัญ : ธุรกิจบริการ ธุรกจิตĉางชาติ การคĊาบริการ 

ĩŊśŜŚŉŋŜ 
 This article is part of the study of the guidelines for reforming the trade in service law 
for foreigners. The purpose of this article is to study the business of foreign trade in service and 
to provide legal advice in solving business problems with transparency based on universal 
principles. This will be beneficial in promoting investment in foreign services and facilitation 
access to the services market. Because the foreign business law prohibits foreigners in some 
businesses, it cannot be a tool to contribute the economic development of Thailand in the era of 
ļŐŉőŔŉŖŌ 4Ŵ0Ŵ ļŐőś śŜŝŌš ŝśōś řŝŉŔőŜŉŜőŞō ŕōŜŐŗŌŗŔŗŏš şőŜŐ őŖųŌōŘŜŐ őŖŜōŚŞőōşś ŉŖŌ ŋŗŕŘŉŚŉŜőŞō 
Ŕŉş ŜŐōŗŚšŴ ıŜ şŉś ŎŗŝŖŌ ŜŐŉŜ śŗŕō Ŕŉşś śŜőŔŔ Ŕŉŋœ ŗŎ ŜŐō ŘŚőŖŋőŘŔō ŗŎ ŜŚŉŖśŘŉŚōŖŋš ŉŖŌ ŋŔŉŚőŜš őŖ 
determining the details of business services. By clarifying item in some ambiguous part of the 
foreign business law, it will reduce the unlimited barriers to entry into the service trade market 
and will attract more investment in services. This will result in better investment in services from 
foreign investors and will also promote the economy. When comparing with foreign business law 
of other countries, it is found that foreign business law of Thailand should be reformed in terms 
of the broad term that might be inferring to prohibit all businesses. Moreover, it should be 
amended some parts that is not practical. For such reasons, the foreign business law can be a part 
of the law for the economic development of the country. 

ĳōšşŗŚŌs : Services Business, Foreign Business, Trade in Service 
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บทนำ 
 ธุรกิจภาคการบริการมีความสำคัญตĉอ
เศรษฐกิจไมĉตĉางไปจากภาคการผลิตสินคĊาและมี
แนวโนĊมจะมีความสำคัญเพิ่มมากข้ึนเ ร่ือย ๆ 
เนื่องจากปďจจุบันมีการนำเทคโนโลยีการสื่อสาร
ออนไลนčมาใชĊเปđนสĉวนสำคัญในการใหĊบริการ
เพื่ออำนวยความสะดวกใหĊผูĊบริโภคเขĊาถึงบริการ
ไดĊมากข้ึน ธุรกิจบริการจำแนกโดยองคčการการคĊา
โลก (World Trade Organization: Ŀļķů ไดĊแกĉ 
การบริการธุรกิจ การบริการการส่ือสาร การบริการ  
การกĉอสรĊาง การบริการขนสĉงสินคĊา การบริการ
การศึกษา การบริการดĊานสิ่งแวดลĊอม บริการดĊาน
การเงิน บริการดĊานสาธารณสุข บริการดĊานการ
ทĉองเที่ยว บริการดĊานวัฒนธรรมและกีฬา บริการ
ดĊานขนสĉงมวลชน ธุรกิจบริการอ่ืน หลายประเทศ
ตĊองการขยายการเปĀดตลาดการคĊาบริการใหĊมากข้ึน  
เพ่ือใหĊธุรกิจการบริการท้ัง 12 สาขามีความเจริญ  
เติบโต ซ่ึงธุรกิจบริการเชĉน บริการทางการเงิน 
บริการการสื่อสาร บริการดĊานการกĉอสรĊา ง 
บริการการทĉองเที่ยว บริการดĊานสุขภาพ บริการ
การขนสĉงและการกระจายสินคĊา จะสามารถเช่ือม
โยงกับอุตสาหกรรมการผลิตสĉงผลใหĊเศรษฐกิจใน
ประเทศเขĊมแข็งมากข้ึน  

 เศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 จะเปđนรูปแบบ  
ใหมĉที่พ่ึงพาเทคโนโลยีโดยเฉพาะดĊานการสื่อสาร
และนำนวัตกรรมใหมĉท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีเขĊามาใชĊ
ในภาคอุตสาหกรรมซึ่งเก่ียวเนื่องกับธุรกิจการ

บริการมากข้ึนโดยเปđนระบบการแขĉง ขันดĊวย
ทรัพยčสินท่ีไมĉมี รูปรĉางแตĉสามารถสรĊางมูลคĉา  
ไดĊมากขึ้น ธุรกิจบริการท่ีจะเขĊามาขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมยุคใหมĉ เชĉน บริการสารสนเทศ  
การสื่อสารออนไลนč อุตสาหกรรมพัฒนาซอฟตčแวรč   
การพัฒนาเนื้อหาบนสื่อออนไลนč การบริการ
ทางการเงินซึ่งขับเคล่ือนดĊวยเทคโนโลยี โดย
อุตสาหกรรมหลักอาจไมĉตĊองมีการลงทุนดĊวย
โรงงานอุตสาหกรรมหรือสินทรัพยčท่ีมีเน้ือที่โรงงาน  
ขนาดใหญĉ บริษัทใหญĉอาจลดขนาดลงมากลายเปđน  
ศูนยčกลางการจดัการที่มีธุรกิจบริการเกี่ยวกับการ
กระจายสินคĊา ท่ีใชĊธุรกิจบริการทางการเงินและ
ธุรกิจบริการดĊานเนื้อหาบนสื่อออนไลนčเขĊามาชĉวย
ขับเคลื่อนธุรกิจมากข้ึน 

 สำหรับประเทศไทยธุรกิจบริการมีความ
เจริญเติบโตในระดับหน่ึงแตĉยังไมĉสูงพอเม่ือเทียบ
กับบางประเทศในกลุĉมอาเซียน ธุรกิจภาคบริการ
ของไทยยังมีขĊอจำกัดการเขĊาสูĉตลาดหากจัดตาม
ลำดับความยากงĉายในการทำธุรกิจยังเปđนอันดับ
รองจากประเทศสิงคโปรčและประเทศมาเลเซีย1 
เพราะไทยยังมขีĊอจำกัดตามกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางดĊาวและมีการกำหนดหĊามธุรกิจ
บริการที่อนุมานไดĊวĉาครอบคลุมทุกประเภทธุรกิจ 
นอกจากน้ันในรายละเอียดแตĉละสาขาบริการยังมี
กฎหมายประกอบเฉพาะเรื่องเชĉน การกำหนด
คุณสมบัติของผูĊประกอบธุรกิจ ตัวอยĉางเชĉน การ
เปđนผูĊจัดการในบางธุรกิจบริการตĊองเปđนคน
สัญชาติไทยหรือมีขĊอจำกัดการกำหนดคุณสมบัติ

1WORLD BANK GROUP, ĬŗőŖŏ ĪŝśőŖōśś 2018 ĭřŝŉŔ ŗŘŘŗŚŜŝŖőŜš ŎŗŚ ŉŔŔ Ů1 ĶŗŞōŕŊōŚ 2018ů ŌŗőŖŏŊŝśőŖōśś ĤŐŜŜŘĢŵŵ
şşşŴŌŗőŖŏŊŝśőŖōśśŴŗŚŏŵŋŗŖŜōŖŜŵŌŉŕŵŌŗőŖŏĪŝśőŖōśśŵŕōŌőŉŵĩŖŖŝŉŔųĺōŘŗŚŜśŵĭŖŏŔőśŐŵĬĪ18ųĺōŘŗŚŜŴŘŌŎĦŴ 
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ของผูĊรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือขĊอจำกัดอ่ืน
ตามกฎหมายเฉพาะในแตĉละประเภทธุรกิจ 

 จากก ารศึกษาพบวĉ าหลา ยประ เทศ  
สĉงเสริมธุรกิจบริการดĊวยการลดอุปสรรคท่ีเปđน  
ขĊอจำกัดของกฎหมายธุรกิจบริการลงจึงเปđนสิ่งท่ี
ทĊาทายสำหรับประเทศไทยเนื่องจากแตĉเดิม
ประเทศไทยมีนโยบายท่ีตĊองการสงวนธุรกิจบริการ  
ไวĊสำหรับคนไทยดĊวยเหตุผลความจำเปđนดĊาน
เหตุผลพิเศษ หรือดĊานความปลอดภัย ความมั่นคง 
มีผลกระทบตĉอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และหัตถกรรมพื้นบĊาน หรือมีผลกระทบตĉอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลĊอมซึ่งเหตุผล  
ขĊางตĊนนี้ถือเปđนหลักสากลเปđนที่ยอมรับและ
ประเทศตĉาง ๆ นำไปใชĊ สĉวนท่ีเปđนลักษณะเฉพาะ
ของไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของ
คนตĉางชาติกำหนดรายการธุรกิจไวĊในบัญชี 3 ใน  
พŴรŴบŴการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 
2542 เปđนธุรกิจท่ีคนไทยไมĉพรĊอมในการแขĉงขนั
จึงหĊามคนตĉางชาติประกอบธุรกิจ 20 รายการ 
นอกจากน้ันยังไดĊกำหนดไวĊในรายการที ่ 21 หĊาม
การทำธุรกิจบริการอื่นดĊวย ดังนั้น ผูĊศึกษาเห็นวĉา
เพ่ือสรĊางความชัดเจนโปรĉงใสตามหลักการเปĀด
เผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใสและเพื่อสĉงเสริมการแขĉง
ขันในปďจจุบันจงึสมควรปรบัปรุงแกĊไขกฎหมาย
ใหĊเหมาะสม 

 อยĉางไรก็ตาม แมĊจะมีการหĊามคนตĉางชาติ  
ประกอบธุรกิจแตĉมีธุรกิจบริการหลายสาขาตาม
บัญชี 3 ที่คนตĉางชาติบางประเภทไดĊสิทธิประกอบ  
ธุรกิจ เชĉน คนตĉางชาติที่ไดĊสิทธิตามสนธิสัญญาหรือ  
ตามความผูกพันที่ไทยมีพันธกรณีไวĊ คนตĉางชาติ

ท่ี เขĊามาประกอบธุรกิจโดยผĉานทางกฎหมาย  
สĉงเสริมการลงทุน และ ตĉางชาติอาศัยสิทธิจาก
การใชĊตัวแทนนอมินีทำการแทนโดยไมĉชอบดĊวย
กฎหมาย จึงเห็นไดĊวĉาคนตĉางชาติประกอบธุรกิจที่
หĊามตามกฎหมายไดĊ นอกจากนั้นจากการศึกษา
พบวĉากฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว
มีการบังคับใชĊมาตั้งแตĉปāพŴศŴ 2515 เปđนประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 มีบัญชีแนบทĊาย
ประกาศสามบัญชี และตĉอมามีการประกาศใชĊ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว 
พŴศŴ 2542 แทนและมีบัญชีแนบทĊายพระų  
ราชบัญญัติฯ เชĉนกัน กฎหมายทั้งสองฉบับถือ
เปđนกฎหมายหลักใชĊบังคับเก่ียวกับการประกอบ
ธุรกิจบริการของตĉางชาติมาเปđนเวลานาน โดย
เฉพาะในบัญชี 3 ที่กำหนดประเภทธุรกิจท่ีหĊามไวĊ 
21 รายการโดยมีรายการขĊอ 21 ไมĉไดĊระบุไวĊวĉา
หĊามธุรกิจสาขาใดแตĉใชĊคำครอบคลุมวĉาเปđนธุรกิจ
บริการ อ่ืนซึ่งอนุมานไดĊวĉาหĊามทั้งหมดซึ่งใน  
ขณะนั้นระบรุายการไมĉไดĊ แตĉปďจจุบนันี้สามารถ
กำหนดไดĊวĉาในธุรกิจขĊอ 21 เปđนธุรกิจบริการใด
ซ่ึงหากสามารถออกเปđนกฎกระทรวงจะทำใหĊ
กฎหมายมีความชัดเจน โปรĉงใสเทĉาเทียมนานา
ประเทศและจะเปđนกฎหมายเพื่อการพัฒนา
ศักยภาพของผูĊประกอบธุรกิจรวมทั้งชĉวยสĉงเสริม
ขีดความสามารถในการแขĉงขันภายในและนอก
ประเทศไดĊมากข้ึน  

 ในการศึกษาน้ีผูĊศึกษาจึงศึกษาวิเคราะหč
การนำหลักการเปĀดเผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใสตาม
หลักเกณฑčขององคčการการคĊาโลกมาใชĊเพื่อลด
ปďญหาความไมĉชัดเจนของกฎหมายและลดการใชĊ
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ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไมĉ เพื่อเปđนแนวทาง
การพัฒนากฎหมายใหĊมีความชัดเจนเหมาะสมกบั
นโยบายของรัฐบาลที่ตĊองการสĉงเสริมการลงทุน
จากตĉางชาติและตĊองการใหĊประเทศไทยเปđน
ประเทศที่มีอันดับความยากงĉายตĉอการเขĊามาทำ
ธุรกิจของตĉางชาติที่ดีขึ้น นอกจากนั้นไดĊศึกษา
วิเคราะหčถึงขĊอจำกัดทางกฎหมายที่ตĊองปรับปรุง
แกĊไขใหĊสอดคลĊองกับการแกĊไขเพิ่มเติมกฎหมาย
อื่นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ การลดความยุĉงยาก
ซับซĊอนเ ก่ียวกับหลักเกณฑč วิธีการ เงื่อนไข   
ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกำหนดไวĊในกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบเดิมที่มีอยูĉจำนวนมากใหĊเหมาะสม  
กับสภาพแวดลĊอมในการดำเนินธุรกิจปďจจุบันเพื่อ
ชĉวยรองรับการประกอบธุรกิจบริการระดับสากล
และสĉงเสริมนโยบาย ļŐŉőŔŉŖŌ 4Ŵ0 ซ่ึงจะทำใหĊ
ขีดความสามารถในการแขĉงขันของผูĊประกอบ
ธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน  

วัตถุประสงคčของการศึกษา 
 1ů เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การเปĀดเสรีการลงทุนในธุรกิจการคĊ าบริการ   
การประกอบธุรกิจของตĉางชาติตามหลักเกณฑč
สากล  
 2ů เพื่อศึกษาปďญหาขĊอเท็จจริงและขĊอ
กฎหมายเ ก่ียวกับการประกอบธุรกิจบริการของ
ประเทศไทย 
 3ů เพื่อศึกษา วิเคราะหč เปรียบเทียบ  
การประกอบธุรกิจบริการของประเทศไทยและ
ตĉางประเทศและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
แกĊไขกฎหมายใหĊชัดเจนและเหมาะสม 

สมมติฐานการวจิัย 
 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการประกอบ  
ธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 เพ่ือรองรับพันธ
กรณีระหวĉางประเทศ แตĉถĊาหากปรับปรุงรายการ
ธุรกิจและบัญชีแนบทĊายพระราชบัญญัติฯ ใหĊมี
ความชัดเจนจะทำใหĊกฎหมายมีความชัดเจน
โปรĉงใสและเปđนแนวทางเพิ่มความสามารถใน  
การแขĉงขันการประกอบธุรกิจบรกิารในประเทศ
ไดĊดีข้ึน 

ขอบเขตของการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เปđนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษา
เอกสารเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตĉางชาติ
เปรียบเทียบกฎหมายการประกอบธุรกิจของตĉาง
ประเทศในประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
และพัฒนาดĊานกฎหมาย เชĉน ประเทศสิงคโปรč 
กับกลุĉมประเทศท่ีกำลังพัฒนา เชĉน ประเทศ
อินโดนีเซีย เวียดนาม เปรียบเทียบกับกฎหมาย
การประกอบธุรกิจของคนตĉางชาติดĊานธุรกิจบริการ  
ของประเทศไทยคือพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 นอกจากน้ัน   
ไดĊมีการสัมภาษณčเชิงลึก ŮıŖųŌōŘŜŐ ıŖŜōŚŞőōşů 
จากตัวอยĉาง 3 กลุĉมคือ นักวิชาการดĊานกฎหมาย
ธุรกิจ ที่ปรึกษากฎหมายและทนายความที่ทำงาน
เก่ียวกับการเขĊามาประกอบธุรกิจของตĉางชาติ และ
เจĊาหนĊาท่ีภาครัฐของกระทรวงพาณิชยčท่ีปฏิบัตงาน  
ดĊานการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว 
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ประโยชนčท่ีคาดวĉาจะไดĊรับ 
 1ů ทำใหĊทราบหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การเปĀดเสรีการลงทุนในธุรกิจการคĊ าบริการ   
การประกอบธุรกิจของตĉางชาติตามหลักเกณฑč
สากล  
 2ů ทำใหĊทราบปďญหาขĊอเท็จจริงและ  
ขĊอกฎหมายการประกอบธุรกิจบริการของประเทศ
ไทย  
 3ů ทำใหĊสามารถวิเคราะหčเปรียบเทียบ
การประกอบธุรกิจบริการของประเทศไทย  
กับตĉางประเทศและเสนอแนะแนวทางพัฒนา
ปรับปรุงแกĊไขกฎหมายใหĊชัดเจนและเหมาะสม 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้เปđนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ŮĹŝŉŔőŜŉŜőŞō ĺōśōŉŚŋŐů มีระเบียบวิธีวิจัยเปđน  
การวิจัยเชิงเอกสาร ŮĬŗŋŝŕōŖŜŉŚš ŚōśōŉŚŋŐů และ
การสัมภาษณčแบบเจาะลึก ŮıŖųĬōŘŜŐ ıŖŜōŚŞőōşů 
จากนักวิชาการ นักกฎหมาย ผูĊทรงคุณวุฒิ   
ผูĊ เ ช่ียวชาญดĊานการปฏิบัติงานที่ เ ก่ียวขĊองกับ  
การประกอบธุรกิจของคนตĉางชาติ เพื่อนำมาใชĊ
ประกอบการวิเคราะหč สังเคราะหč อภิปราย  
เปรียบเทียบขĊอมูลทางวิชาการกับเนื้อหากฎหมาย 
วิเคราะหčการปรับใชĊกฎหมายที่มีอยูĉของไทยกับ
ตĉางประเทศ ซ่ึงจำแนกขĊอมูลและวิธีดำเนินการไดĊ 
ดังนี้ 
 1ů ก ารเก็บรวบรวมขĊอมูลปฐมภู มิ   
ผูĊศึกษาไดĊรวบรวมขĊอมูลจากตัวบทกฎหมาย   
คำพิพากษา รายงานการประชุม กฎหมายไทย

และกฎหมายตĉางประเทศ และผูĊศึกษาทำการ
สัมภาษณčแบบเจาะลึก ŮıŖųŌōŘŜŐ őŖŜōŚŞőōşů 
ความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูĊเชี่ยวชาญ ผูĊทรง  
คุณวุฒิ นักกฎหมายจำนวน 7 ทĉาน ในประเด็น
ปďญหากฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคน
ตĉางชาติ  
 2ů การเก็บรวบรวมขĊอมูลทุติยภูมิจาก
การทบทวนวรรณกรรม ŮĴőŜōŚŉŜŝŚō ĺōŞőōşů   
ผูĊศึกษาไดĊรวบรวมขĊอมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
หนังสือ ตำรา บทความ วารสาร วิทยานิพนธč 
รายงานการวิจัย เอกสารทางกฎหมายของสĉวน
ราชการอ่ืนที่เก่ียวขĊองทั้งภาษาไทยและภาษาตĉาง
ประเทศและโดยการสืบคĊนทางอินเตอรčเน็ตจาก
ฐานขĊอมูลในประเทศและตĉางประเทศ 

ผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบวĉาหลักเกณฑčของ
ธุรกิจการคĊาบริการมีพื้นฐานจากองคčการการคĊา
โลก ตามความตกลงทางการคĊาของความตกลงวĉา
ดĊวยการคĊาบริการ ŮįōŖōŚŉŔ ĩŏŚōōŕōŖŜ ŗŖ ļŚŉŌō 
őŖ ĻōŚŞőŋōĢ įĩļĻů เพื่อความตกลงรĉวมกันใน
การเปĀดเสรีการคĊาบริการของสมาชิกองคčการ  
การคĊาโลก หลักการสำคัญท่ีกำหนดไวĊถูกนำไป
ใชĊในความตกลงตĉางๆ มีดังตĉอไปน้ี 
 1ů หลักการวĉาดĊวยการไมĉเลือกปฏิบัติ 
ŮĸŚőŖŋőŘŔō ŗŎ ĶŗŖų ĬőśŋŚőŕőŖŉŜőŗŖů 
 หลักการไมĉเลือกปฏิบัติ คือหลักการที่
ประเทศภาคีประเทศใดประเทศหน่ึงปฏิบัติตĉอ
ประเทศภาคีใดอีกประเทศหน่ึงอยĉางไรจะตĊองปฏิบัติ  
อยĉางเดยีวกันตĉอประเทศภาคีอ่ืนดĊวย ทุกประเทศ
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ภาคีจะไดĊรับการปฏิบัติอยĉางเทĉาเทียมกันซึ่งเปđน
หลักการท่ัวไปที่นานาประเทศยอมรับในทาง  
การคĊาประเทศสมาชิกจะไมĉสามารถเลือกปฏิบัติ
กับสินคĊาและบริการกับประเทศคูĉคĊาไดĊ  
 2ů หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ŮĶŉŜőŗŖŉŔ 
ļŚōŉŜŕōŖŜĢ Ķļů 
 ตามขĊอตกลง GATS วางหลักวĉา “ในภาค  
ธุรกิจท่ีระบุไวĊในกำหนดการและภายใตĊบังคับแหĉง  
เงื่อนไขและคุณสมบัติใด ๆ ท่ีระบุไวĊในกำหนด  
การใหĊสมาชิกแตĉละสมาชิกใหĊการบริการหรือ  
ผูĊใหĊบริการของสมาชิกอ่ืนใดในสĉวนที่เก่ียวกับ  
มาตรการท้ังปวงที่กระทบกระเทือนตĉอการใหĊบริการ   
ซ่ึงการปฏิบัติท่ีเปđนคุณไมĉย่ิงหยĉอนไปกวĉาท่ีตนใหĊ
แกĉการบริการและผูĊใหĊบริการประเภทเดียวกันของ
ตนเอง” กลĉาวคือรัฐสมาชิกตĊองปฏิบัติตĉอบริการ
หรือผูĊใหĊบริการที่เปđนคนชาติของประเทศสมาชิก
อ่ืนในรปูแบบท่ีเหมือนกันทุกประการ เชĉนเดียว
กับที่รัฐสมาชิกนั้นปฏิบัติตĉอบริการหรือผูĊใหĊบริการ  
ท่ีเปđนคนชาติของประเทศตน2 หลักการน้ีทำใหĊ
เกิดการแขĉง ขันระหวĉางนักลงทุนทĊอง ถ่ินกับ  
นักลงทุนตĉางดĊาวมากขึ้น เนื่องจากประเทศท่ีรับ
การลงทุนจะตĊองปฏิบัติตĉอการลงทุนหรือนักลงทุน  
ที่ไมĉนĊอยหรือเทĉาเทียมกบัท่ีปฏิบัติใหĊแกĉนักลงทนุ
ในชาติทำใหĊเกิดการแขĉงขันที่เทĉาเทียมระหวĉาง  
นักลงทุนตĉางชาติกับนักลงทุนทĊองถ่ิน  

  3ů หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติที่ไดĊรับการ
อนุเคราะหčยิ่ ง ŮĵŗśŜ – ĮŉŞŗŚōŌ ĶŉŜ őŗŖ 
ļŚōŉŜŕōŖŜĢ ĵĮĶů 
 หลักการปฏิบัติ เยี่ยงชาติที่ไดĊรับการ
อนุเคราะหčย่ิง เปđนหลักการไมĉเลือกปฏิบัติวางหลัก  
ไวĊวĉาสิทธิหรือประโยชนčใดที่ประเทศภาคีใด
ประเทศหน่ึงใหĊกับสินคĊาที่มาจากหรือนำเขĊามา
จากอีกประเทศภาคีใดประเทศหนึ่ง สิทธิหรือ
ประโยชนčนั้นจะตĊองตกไปยังสินคĊาชนิดเดียวกัน
ท่ีมาจากประเทศภาคีอ่ืนทุกประเทศโดยอัตโนมติั
และไมĉมีเง่ือนไข3 ซ่ึงเปđนหลักที่ประเทศสมาชิก
จะตĊองปฏิบัติกับการคĊาบริการและใหĊบริการจาก
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ หĊามเลือกปฏิบัติตĉอสินคĊา
ชนิดเดียวกัน4 หากประเทศสมาชิกจะใหĊสิทธิ
พิเศษทางการคĊาแกĉประเทศใดก็ตĊองใหĊประเทศ
สมาชิกอ่ืนไดĊรับสิทธิพเิศษนั้นดĊวย5  
 4ů การลดขĊอจำกัดดĊานการเปĀดตลาด 
ŮĵŉŚœōŜ ĩŋŋōśśů 
 หลักการนี้เปđนการใหĊรัฐสมาชิกปฏิบัติ
ตĉอการบริการหรือการใหĊบริการระหวĉางกันตาม
ขĊอกำหนดหรือเ ง่ือนไขที่กำหนดไวĊโดยหĊาม
กำหนดกฎเกณฑčท่ีเปđนการจำกัดการเขĊาสูĉตลาด
บริการ เวĊนแตĉกำหนดไวĊในตารางขĊอผูกพันเฉพาะ  
ที่กำหนดตามรูปแบบท่ีตนจะเปĀดตลาดไวĊ ซ่ึงใน
ตารางขĊอผูกพันเฉพาะรัฐสมาชิกสามารถวางกรอบ  

2กฎหมายการคĊาการลงทุนระหวĉางประเทศŲ ŮกรุงเทพฯĢ ไอ เอ็ม บุċคสčŲ พิมพčครั้งท่ี 1Ų 2551ů 86Ŵ 
3ทัชชมัย ฤกษะสุตŲ แกตตčและองคčการการคĊาโลก ŮĿļķů ŮกรุงเทพฯĢ วิญĎูชนŲ พิมพčครั้งท่ี 2Ų 2546ů 2ų4Ŵ 
4เพ่ิงอĊางŲ 40Ŵ 
5พรเทพ เบญญาอภิกุลŲ įĩļś ความตกลงวĉาดĊวยการคĊาบริการ โครงการ Ŀļķ ĿŉŜŋŐ ŮกรุงเทพมหานครĢ โรงพิมพčมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตรčŲ 2548ů 42ų43Ŵ 



20 วารสารวิชาการ

ของตนไวĊไดĊ เชĉน การจำกัดจำนวนผูĊใหĊบริการ 
การจำกัดการเขĊารĉวมทุนของตĉางชาติโดยการจำกัด
สัดสĉวนการถือหุĊนของชาวตĉางชาติ หรือสัดสĉวน
ข้ันสูงที่อนุญาตใหĊชาวตĉางชาติถือหุĊนไดĊ การจำกัด  
จำนวนบุคคลท่ีวĉาจĊางหรือโควตาหรือจำนวน
แรงงานตĉางชาติในสาขาบริการ การจำกัดมูลคĉา
รวมของการคĊาบริการ และการจำ กัดจำนวน  
ผูĊประกอบการหรือปริมาณผลผลิตท่ีไดĊ เปđนตĊน 
 5ů หลักการเปĀดเผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใส 
ŮļŚŉŖśŘŉŚōŖŋšů 
 หลักการ เปĀดเผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใส  
เปđนหลักการระหวĉางประเทศที่ Ŀļķ กำหนดใหĊ
ประเทศสมาชิกใหĊความสำคัญในระดับการปฏิบัต ิ
เชĉนเดียวกับองคčการสหประชาชาติโดย ĽŖőŜōŌ 
Nations Conference on Trade and Development 
ŮĽĶīļĩĬů ไดĊกำหนดไวĊใน ĽĶīļĩĬ’ś įŔŗŊŉŔ   
ĩŋŜőŗŖ ĵōŖŝ ŎŗŚ ıŖŞōśŜŕōŖŜ ĮŉŋőŔőŜŉŜőŗŖ ใหĊ
ประเทศสมาชิกตĊองเปĀดเผยขĊอกฎหมาย ระเบียบ 
ขĊอบังคับใหĊสาธารณชนทราบอยĉางโปรĉงใสตรวจสอบ  
ไดĊ เพื่อยกระดับความเจริญและการพัฒนาดĊาน
กฎหมายภายในประเทศใหĊท่ัวโลกยอมรับยกเวĊน
ขĊอมูลที่เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ  
 6ů หลักการเปĀดเสรีแบบกĊาวหนĊาอยĉาง
คĉอยเปđนคĉอยไป หลักการเปĀดเสรีแบบกĊาวหนĊา
อยĉางคĉอยเปđนคĉอยไปภายใตĊความตกลงระหวĉาง
ประเทศที่ประเทศสมาชิกมีขĊอตกลงไวĊกับองคčการ
การคĊาโลกตĊองเปĀดตลาดธุรกิจบริการใหĊแกĉกัน
มากข้ึน โดยเฉพาะภายใตĊความตกลงวĉาดĊวย  

การคĊาบริการอาเซียนตĊองการใหĊประเทศสมาชิก
อาเซียนมีการเปĀดเสรีแบบกĊาวหนĊาอยĉางคĉอยเปđน
คĉอยไปใหĊมากกวĉาท่ีมีขĊอตกลงไวĊกับองคčการ  
การคĊาโลก แมĊจะยืดหยุĉนใหĊเปđนไปตามความ
พรĊอมของแตĉละประเทศเพ่ือใหĊเวลาแกĉรัฐสมาชิก
ไปกำหนดกฎระเบียบภายในของประเทศตนอยĉาง
เหมาะสม แตĉโดยหลักการไดĊมุĉงเนĊนการลดหรือ
ยกเลิกขĊอกำหนดหรอืกฎระเบียบท่ีเปđนอุปสรรค
ตĉอการเขĊาถึงตลาดและการแขĉงขัน ซ่ึงประเทศ
สมาชิกตĊองทบทวนความกĊาวหนĊาตามระยะเวลา  
ท่ีกำหนดไวĊในความตกลง 

 สำหรับรูปแบบการบริการระหวĉา ง
ประเทศตามความตกลงวĉาดĊวยการคĊาบริการ 
ŮįĩļĻů แบĉงเปđน 4 รูปแบบ คือ6 รูปแบบที่ 1 
การบริการขĊามพรมแดน (Cross - Border ĻŝŘŘŔšů   
หรือ Mode 1 เปđนการใหĊบริการจากพรมแดนของ  
ประเทศสมาชิกหน่ึงไปสูĉพรมแดนของประเทศ
สมาชิกอ่ืนท่ีเปđนลูกคĊา รูปแบบที ่ 2 การบริโภค  
ในตĉางประเทศ ŮīŗŖśŝŕŘŜőŗŖ ĩŊŚŗŉŌů หรือ 
Mode 2 เปđนการใหĊในพรมแดนของประเทศผูĊใหĊ
บริการอาศัยการเคล่ือนที่ของผูĊบริโภคเขĊาไปหา  
ผูĊใหĊบริการในประเทศผูĊใหĊบริการ รูปแบบที ่ 3 
การจัดต้ังธุรกิจ ŮīŗŖśŝŕŘŜőŗŖ ĸŚōśōŖŋōů หรือ 
ĵŗŌō 3 เปđนการเขĊาไปลงทุนจัดต้ังธุรกิจใน
ประเทศลูกคĊาอาจเขĊาไปจัดตั้งสาขา สำนักงาน
ตัวแทนหรือบริษัท และรูปแบบท่ี 4 การใหĊบริการ  
โดยบคุคลธรรมดา ŮĸŚōśōŖŋō ŗŎ ĶŉŜŝŚŉŔ ĸōŚśŗŖů 
หรือ ĵŗŌō 4 เปđนการเขĊาไปใหĊบริการโดยบุคคล

6World Trade Organization, Īŉśőŋ ĸŝŚŘŗśō ŉŖŌ īŗŖŋōŘŜśŲ 1Ŵ3 ĬōŎőŖőŜőŗŖ ŗŎ ĻōŚŞőŋōś ļŚŉŌō ŉŖŌ ĵŗŌōś ŗŎ ĻŝŘŘŔš (31 
ķŋŜŗŊōŚ 2017ů Ŀļķ ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴşŜŗŴŗŚŏŵōŖŏŔőśŐŵŜŚŉŜŗŘŇōŵśōŚŞŇōŵŋŊŜŇŋŗŝŚśōŇōŵŋ1ś3Ř1ŇōŴŐŜŕĦŴ 
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ธรรมดาเพื่อบริการดĊานตĉาง ๆ ในประเทศลูกคĊา   
สำหรับรูปแบบที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจของ
คนตĉางชาติดĊานการคĊาบริการตามพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 
มากท่ีสุดไดĊแกĉรูปแบบท่ี 3 เปđนการจัดต้ังธุรกิจ
การคĊาบริการหรือสาขาบริการในประเทศไทย 

 นอกจากนั้นมีแนวคิดการอำนวยความ
สะดวกดĊานการคĊาและบริการขององคčกรระหวĉาง
ประเทศท่ีสำคัญรวมถึงแนวนโยบายของประเทศ
ไทย ท่ีเก่ียวขĊองกับการเขĊามาประกอบธุรกิจของ
คนตĉางชาติ ไดĊแกĉ  
 1ů แนวคิดการอำนวยความสะดวกทาง  
การคĊาของ ĽŖőŜōŌ ĶŉŜőŗŖś īŗŖŎōŚōŖŋō ŗŖ ŜŚŉŌō 
ŉŖŌ ĬōŞōŔŗŘŕōŖŜ ŮĽĶīļĩĬů7 เปđนองคčกร  
การประชุมสหประชาชาติวĉ าดĊวยการคĊาและ  
การพัฒนาซึ่งเปđนกรอบความรĉวมมือระหวĉาง
ประเทศภายใตĊองคčการสหประชาชาติที่จัดต้ังข้ึน
ในปā พŴศŴ 2507 มีสมาชกิ 194 ประเทศจากทั่ว
โลกโดยเนĊนการสĉงเสริมการพัฒนาดĊานการลงทุน 
การเ งิน เทคโนโลยี พัฒนาองคčกรธุรกิจและ  
การพัฒนาอยĉางยั่งยืน มีการกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการอำนวยความสะดวกทางการคĊาไวĊ  
ใน ĽĶīļĩĬ’ś įŔŗŊŉŔ ĩŋ ŜőŗŖ ĵōŖŝ ŎŗŚ 

ıŖŞōśŜŕōŖŜ ĮŉŋőŔőŜŉŜőŗŖ 10 ขĊอ เพื่อใหĊประเทศ
สมาชิกนำไปเปđนแนวทางการกำหนดนโยบาย  
ท่ีสรĊางความเจริญทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนา
ประเทศอยĉางยั่งยืน8 เชĉน สĉงเสริมการเขĊาถงึขĊอมูล 
สĉงเสริมการสรĊางความโปรĉงใสในการกำหนด
นโยบายการลงทุน หลัก เกณฑč และวิธีการ  
ที่เกี่ยวขĊองกับผูĊลงทุน การใหĊขĊอมูลที่ ชัดเจน 
เปđนตĊน 
 2ů แนวคิดการอำนวยความสะดวกดĊาน
การประกอบธุรกิจบริการในประเทศไทย โดยใหĊ
ความสำคญัในเร่ืองการสรĊางงาน สรĊางรายไดĊและ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขĉงขนัทางธุรกิจ
ระหวĉางประเทศโดยเฉพาะในเรื่องการจัดอันดับ
ของธนาคารโลกเก่ียวกับความยากงĉายในการเขĊา
มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย ประเทศไทย  
จัดอยูĉในอันดับ 46 จาก 190 ประเทศ9 รัฐบาล  
จึงเห็นความสำคัญในการอำนวยความสะดวก   
ลดขั้นตอนและดึงดูดเม็ดเงินการลงทุน จึงไดĊมี
การแกĊไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจใหĊเกิดความคลĉองตัวมีการแกĊไขกฎหมาย
อยĉางเรĉงดĉวนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 44   
ของรัฐธรรมนูญแหĉงราชอาณาจักรไทย Ůฉบับ
ช่ัวคราวů พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหนĊา

7ศูนยčบริการขĊอมูลเศรษฐกิจระหวĉางประเทศ กรมเศรษฐกจิระหวĉางประเทศŲ กรอบความรĉวมมือเศรษฐกิจระหวĉางประเทศ   
Ů1 เมษายน 2557ů กระทรวงการตĉางประเทศ ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŕŎŉŴŏŗŴŜŐŵŊŝśőŖōśśŵŜŐŵŋŗŗŘōŚŉŜőŗŖśŵ252ŵ16503ųการประชุม
สหประชาชาติวĉาดĊวยการคĊาระหวĉางประเทศและการพัฒนาųŮųĽĶīŴŐŜŕŔĦŴ 
8ĽĶīļĩĬ ĶĩļıķĶŲ įĴķĪĩĴ ĩīļıķĶ ĵĭĶĽ Įķĺ ıĶľĭĻļĵĭĶļ ĮĩīıĴıļĩļıķĶ Ů3 ĵŉš 2016ů ĽĶīļĩĬ’ś įŔŗŊŉŔ 
ĩŋ Ŝ őŗŖ ĵōŖŝ ŎŗŚ ıŖŞōś ŜŕōŖŜ Įŉŋő Ŕ őŜŉ Ŝ őŗŖ ĤŐŜ ŜŘĢ ŵ ŵ őŖŞōś ŜŕōŖŜŘŗ Ŕ őŋšŐŝŊŴŝŖŋŜŉŌŴ ŗŚŏŵĽŘŔŗŉŌŵĬŗŋŝŕōŖŜś ŵ
ıŖŞōśŜŕōŖŜĮŉŋőŔőŜŉŜőŗŖŇĺōŞőōşū20ĶŗŜōū203ū20ŎōŊŴŘŌŎĦŴ 
9WORLD BANK GROUP, ĬŗőŖŏ ĪŝśőŖōśś 2017 ĭřŝŉŔ ŗŘŘŗŚŜŝŖőŜš ŎŗŚ ŉŔŔ Ů31 ķŋŜŗŊōŚ 2017ů ŌŗőŖŏŊŝśőŖōśś ĤŐŜŜŘĢŵŵ
www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB17-Report.pdf>. 
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คณะรักษาความสงบแหĉงชาติ ท่ี 21ŵ256010 เร่ือง 
การแกĊไขเพิ่มเ ติมกฎหมายเ พ่ืออำนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจ เพ่ือลดความยุĉงยาก 
ซับซĊอนเก่ียวกับหลักเกณฑč วิธีการ เงื่อนไข   
ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกำหนดไวĊในกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบเดิมท่ีมีอยูĉจำนวนมากใหĊเหมาะสม  
กับสภาพแวดลĊอมในการดำเนินธุรกิจปďจจบุนัเพื่อ
ชĉวยรองรับการประกอบธุรกิจระดับสากล ซ่ึงคาด
วĉาจะสĉงผลใหĊการจัดอันดับของธนาคารโลกตĉอ
ประเทศไทยในครั้งตĉอไปดีข้ึน โดยมีการแกĊไข
กฎหมายท่ีมีอยูĉแลĊวไดĊแกĉ ประมวลกฎหมายแพĉง
และพาณิชยč พระราชบัญญัติคุĊมครองแรงงาน 
พŴศŴ 2541 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด 
พŴศŴ 2535 พระราชบัญญัติประกันสังคม พŴศŴ 
2533 พระราชบัญญัติลĊมละลายพุทธศักราช 2483 
พระราชบัญญัติลĊมละลาย Ůฉบับที่ 4ů พŴศŴ 2541  

 สำหรับทฤษฎีที่เก่ียวขĊองกับดĊานการคĊา
บริการและการลงทุนระหวĉางประเทศ ไดĊแกĉ 
ทฤษฎีหĉานบิน “ŎŔšőŖŏųŏōōśō”11 โดย Akamatsu 
ที่สนับสนุนการคĊาการลงทุนระหวĉางประเทศ
อธิบายวĉาในระยะแรกของการลงทุนโดยตรง
ระหวĉางประเทศจะเร่ิมจากประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
การผลิตท่ีมีความพรĊอมมากเขĊ าไปลงทุนใน

ประเทศที่มีทรัพยากรที่เหมาะสมแกĉการผลิตเพ่ือ
ใชĊเปđนฐานการผลิตเพื่อการสĉงออก ประเทศผูĊรับ
การลงทุนจะไดĊรับประโยชนčจากการไดĊรับความรูĊ
ความชำนาญดĊานการผลิตมากข้ึนและผูĊลงทุน  
จะไดĊรับผลผลิตท่ีดีขึ้นและผลตอบแทนที่มากข้ึน 
สĉวนในระยะที่สองประเทศผูĊรับการลงทุนจะมี
การพัฒนาความรูĊความชำนาญจนสามารถเปđน  
ผูĊผลิตเพื่อการสĉงออกเองไดĊและกลายเปđนผูĊลงทุน
โดยตรงระหวĉางประเทศในประเทศอ่ืน ๆ ตĉอไป 
ซ่ึงจะกลายเปđนวงจรการลงทุนโดยตรงระหวĉาง
ประเทศ ดังนั้น ขĊอดีของการลงทุนโดยตรง
ระหวĉางประเทศซึ่งรวมถึงลงทุนในธุรกิจบริการ
จากตĉางประเทศกĉอใหĊเกิดประโยชนčตĉอประเทศ  
ผูĊลงทุน Ůİŗŕō īŗŝŖŜŚšů และประเทศผูĊรับการ
ลงทุน ŮİŗśŜ īŗŝŖŜŚšů ท้ังสองฝĄายตĉางไดĊรับ
ประโยชนčจากการแลกเปล่ียนทรัพยากรและใชĊ
ทรัพยากรรĉวมกันตามทฤษฎีขĊางตĊน12 

 เม่ือคนตĉางชาติเขĊามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศจะตĊองขออนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจ
ทฤษฎีท่ีเ ก่ียวขĊองเปđนทฤษฎีการใชĊอำนาจของ
องคčกรรัฐในการออกคำสั่งอนุญาตหรือไมĉอนุญาต
ตามกฎหมายมี 2 ลักษณะไดĊแกĉ อำนาจผูกพัน 
ŮĵŉŖŌŉŜŗŚš ĸŗşōŚů เปđนอำนาจที่กฎหมายมอบ

10ราชกิจจานุเบกษา เลĉม 134 ตอนพิเศษ 97 ง 4 เมษายน 2560Ų คำส่ังหัวหนĊาคณะรักษาความสงบแหĉงชาต ิ ที่ 21ŵ2560 เร่ือง   
การแกĊไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจŲ 49Ŵ 
11Terutomo Ozawa, ļŐō ŮĲŉŘŉŖ – ĪŗŚŖů ‘ĮŔšőŖŏ – įōōśō’ ļŐōŗŚš ŗŎ ĭŋŗŖŗŕőŋ ĬōŞōŔŗŘŕōŖŜ ĺōŞőśőŜōŌ ŉŖŌ ĺōŎŗŚŕŝŔŉŜōŌ 
ŎŚŗŕ ŉ ĻŜŚŝŋŜŝŚŉŔőśŜ ĸōŚśŘōŋŜőŞō Ů2 ķŋŜŗŊōŚ 2017ů ĺōśōŉŚŋŐįŉŜō ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴŚōśōŉŚŋŐŏŉŜōŴŖōŜŵŘŝŊŔőŋŉŜ őŗŖŵ
228030432ŇļŐōŇĲŉŘŉŖųĪŗŚŖŇ’ĮŔšőŖŏųįōōśō’ŇļŐōŗŚšŇŗŎŇĭŋŗŖŗŕőŋŇĬōŞōŔŗŘŕōŖŜŇĺōŞőśőŜōŌŇų ŖŌŇĺōŎŗŚŕŝŔŉŜōŌŇŎŚŗŕŇŉŇ 
ĻŜŚŝŋŜŝŚŉŔőśŜŇĸōŚśŘōŋŜőŞōĦŴ 
12สถาบันระหวĉางประเทศเพื่อการคĊาและการพัฒนาŲ โอกาสและอุปสรรคการลงทุนภายใตĊความตกลงดĊานการลงทุนอาเซียนเพื่อ
รองรับการเขĊาสูĉประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Ůĩĭīů ŮกรุงเทพมหานครĢ ออนปąาŲ 2557ů 79ų80Ŵ 
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ใหĊองคčกรรัฐเ พ่ือใชĊในการปฏิบั ติหนĊาที่ตาม
กฎหมายตามขĊอเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหĊเปđนไปตาม
กฎหมาย และอำนาจดุลพินิจ ŮĬőśŋŚōŜőŗŖŉŚš 
ĸŗşōŚů เปđนอำนาจหนĊาท่ีท่ีองคčกรรัฐมีการเลือก
ตัดสินใจไดĊโดยการออกคำสั่ง เชĉน อนุญาตหรือ
ไมĉอนุญาตตามท่ีกฎหมายใหĊอำนาจไวĊ อำนาจจึงมี
ลักษณะใหĊฝĄายองคčกรรัฐมีอิสระในการตัดสินใจ
ตามขĊอเท็จจริงหรือเหตุการณčท่ีเปđนเง่ือนไขตาม
กฎหมาย ผูĊออกคำสั่งจึงมีอิสระสามารถเลือกไดĊ13 
แตĉทั้งนี้ การออกคำสั่งขององคčกรรัฐอาจยึดแนว
ปฏิบัติหรือแนวนโยบายของรัฐบาลมาเปđนเกณฑč
ในการออกคำสั่งซึ่งการกำหนดนโยบายมาจาก  
ผูĊบังคับบัญชาที่มีอำนาจเหนือองคčกรเปđนผูĊกำหนด  
ไวĊ การใชĊดุลพินิจของเจĊาหนĊาที่องคčกรรัฐบางคร้ัง
อาจไมĉไดĊใชĊอำนาจดุลพินิจอยĉางที่ควรเปđนตาม
กฎหมาย คณะกรรมการฯ ในแตĉละสมัยอาจใชĊดุล
พินิจไปตามแนวนโยบาย ประกาศและระเบียบ
ของกระทรวงที่มีอยูĉในขณะนั้น  

สรุปผลการวิจยั 
 จากการศึกษาพบวĉาประเทศไทยมีกฎหมาย  
หลักเก่ียวกับการประกอบธรุกิจการคĊาบริการของ
คนตĉางชาติคือพŴรŴบŴการประกอบธุรกิจของคน
ตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 มีผลถึงการอนุญาตหรือ  
ไมĉอนุญาตใหĊคนตĉางชาติประกอบธุรกิจบริการ 
วัตถุประสงคčของพระราชบัญญัติฯ น้ีตĊองการ  
สĉงเสริมใหĊคนตĉางชาติเขĊามาประกอบธุรกิจบริการ
และในขณะเดียวกันตĊองการปกปąองธุรกิจบริการ

ไวĊใหĊคนไทยดĊวย จึงมีความยĊอนแยĊงจากแนว
ความคิดเดิมท่ีตĊองการสงวนธุรกิจบริการไวĊใหĊคน
ไทยกับแนวคิดปďจจุบันที่ตĊองการเปĀดตลาดและ
อำนวยความสะดวกใหĊแกĉการเขĊามาประกอบ
ธุรกิจของตĉางชาติใหĊมากข้ึน  

 เม่ือรัฐบาลมีนโยบายใหĊความสำคัญใน
การอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจของ
ตĉางชาติมากข้ึน เชĉน มกีารปรับปรุงกฎหมายตาม
คำสั่งหัวหนĊาคณะรักษาความสงบแหĉงชาติ ท่ี 21ŵ
2560 เพื่อทำใหĊเกิดความสะดวกในการจดทะเบียน  
นิติบุคคล เชĉน จดทะเบียนในท่ีใดก็ไดĊไมĉจำเปđน
ตĊองเปđนในพื้นท่ีที่สถานประกอบกิจการตั้งอยูĉ ใหĊ
บริษทันิติบุคคลสามารถกำหนดวิธีการหาทางออก
ในกรณีท่ีไมĉสามารถหาขĊอยติุไดĊโดยการทำความ
ตกลงหรือขĊอบังคับเพ่ือระงับขĊอขัดแยĊงระหวĉาง
กรรมการหรือผูĊถือหุĊน ข้ันตอนการเร่ิมตĊนธุรกิจ
เพื่อรองรับการพัฒนาการ จดทะเบียนนิติบุคคล
ในระบบออนไลนč สĉวนดĊานความโปรĉงใสกำหนด
ใหĊการเขĊาถึงขĊอมูลใหĊมีการโฆษณาคำสั่งหรือ  
คำพิพากษาของศาล หรือประกาศหรือคำสั่งของ
เจĊ าพนักงานพิทักษčทรัพยčสามารถทำผĉานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสčไดĊ เปđนตĊน  

 สำหรับดĊานการเขĊามาลงทุนในธุรกิจ
บริการของตĉางชาติในประเทศไทยแมĊจะมีการ
ปรับปรุงแกĊไขกฎหมายไปบางสĉวนแตĉผูĊศึกษา  
พบวĉาคงมีบางสĉวนที่ไมĉมีความชัดเจนและเปđนขĊอ
จำกัดการเขĊามาลงทุนประกอบธุรกิจบริการซึ่ง

13ชัยภัทร ทั่งทองŲ การใชĊอำนาจดุลพนิิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผิดทางอาญาของเจĊาหนĊาท่ีรัฐ Ůนิติศาสตรดุษฎี
บัณฑิตŲ คณะนิติศาสตรč มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรčŲ 2558ů 29ų30Ŵ 
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หากไดĊรับการปรับปรุงแกĊไขจะเปđนการพัฒนา
กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกตĉอการประกอบ
ธุรกิจและสĉงเสริมการแขĉงขันการประกอบธุรกิจ
ในประเทศไดĊมากข้ึน ในพระราชบัญญัติฯ ม ี 
ขĊอจำกัดในการอำนวยความสะดวกตามบัญชี 3 ท่ี  
กำหนดการหĊามเขĊาสูĉตลาดการประกอบธุรกิจบริการ  
ของตĉางชาติไวĊ ท่ีสำคัญมี 2 สĉวน คือ สĉวนแรก  
กำหนดเหตุผลวĉาเนื่องจากคนไทยไมĉมีความพรĊอม
ในการแขĉงขัน สĉวนท่ีสองกำหนดรายละเอียด  
ในรายการธุรกิจไวĊ 21 ขĊอ และในขĊอ 21 ใชĊคำ
ครอบคลุมแบบกวĊางไวĊวĉา การทำธรุกิจบริการอ่ืน 
หมายถึงธุรกิจอ่ืน ๆ ทุกประเภทที่คนไทยไมĉมี
ความพรĊอมในการแขĉงขันหĊามตĉางชาติประกอบ
ธุรกิจกĉอน ซ่ึงสามารถทำความเขĊาใจไดĊวĉาเหตุผล
ในขณะนั้นคงเนื่องจากขณะที่รĉางกฎหมายมีธุรกิจ
อ่ืนอีกหลายอยĉางที่ขณะนั้นคาดการณčไมĉไดĊและ  
ยังไมĉเห็นเปđนรูปธรรม จึงยังระบุชัดเจนไมĉไดĊวĉา  
มีรายการธุรกิจใด จึงกำหนดหĊามทำธุรกิจบริการ
อ่ืนซึ่งอนุมานไดĊวĉาหĊามทุกประเภทธุรกิจบริการ 
ซ่ึงเปđนความไมĉชัดเจนของกฎหมายตามหลักการ
เปĀด เผยขĊอมูลอยĉ างโปรĉ งใส ดัง น้ัน เพื่อใหĊ
สอดคลĊองกับหลักการสากลและสอดคลĊองกับ
นโยบายดĊานการสĉงเสริมเศรษฐกิจการลงทุนใน
ธุรกิจบริการท่ีขยายตัวมากข้ึน ผูĊศึกษาจึงเห็นวĉา
สามารถพัฒนาปรับปรุงแกĊไขกฎหมายใหĊชัดเจน
มากกวĉาเดิมไดĊ ท้ังในบัญชี 3 ของพŴรŴบŴการ
ประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 และใน
ขĊอ 21 ที่สามารถกำหนดรายการธุรกิจบรกิารอ่ืน
ใหĊชัดเจนไดĊ  

อภิปรายผล  
 ในตĉางประเทศหลายประเทศไดĊปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของตĉางชาติ
เพ่ือดึงดูดการลงทุนธุรกิจบริการจากตĉางชาติ เชĉน 
สิงคโปรč อินโดนีเซีย เวียดนามและจีน จาก  
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยพบความ
แตกตĉางและขĊอดีขĊอเสียไมĉเหมือนกัน โดยท่ัวไป
พบวĉาในประเทศ ท่ีพัฒนาแลĊ วเชĉนประเทศ
สิงคโปรčและประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศ
เชĉน ประเทศอนิโดนีเซีย เวียดนาม ใชĊกฎหมาย
การลงทุน ŮĴŉş ŗŖ ıŖŞōśŜŕōŖŜů เปđนกฎหมาย
หลักฉบับเดียวบังคับการเขĊาไปลงทุนท้ังในภาค
อุตสาหกรรมการผลิตและการประกอบธุรกิจบริการ  
ของคนตĉางชาติเน่ืองจากการเขĊาไปประกอบกิจการ  
ผลิตหรือประกอบธุรกิจบริการถือวĉาเปđนการเขĊาไป  
ลงทุนโดยตรงในตĉางประเทศตĊองใชĊกฎหมาย  
การลงทุน โดยในประเทศดังกลĉาวไมĉพบวĉามี
กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตĉา งชาติ 
ŮĮŗŚōőŏŖ ĪŝśőŖōśś Ĵŉşů แยกออกมาเปđนหลัก  
อีกฉบับหน่ึงสำหรับธุรกิจบริการเชĉน ประเทศไทย  
ใชĊ พŴรŴบŴการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 
2542 ดังน้ัน เงื่อนไขการลงทุนในธุรกจิบริการ
สำห รับคนตĉางชาติจะ บัญญัติไวĊ ในกฎหมาย  
การลงทุนหากเปđนธุรกิจเฉพาะสาขาก็จะมีกฎหมาย  
เฉพาะธุรกิจน้ัน ๆ รองรับ เชĉน กฎหมายเกี่ยวกับ
สถาบันการเงิน กฎหมายการขนสĉง กฎหมาย  
การทĉองเท่ียว กฎหมายการกĉอสรĊาง เปđนตĊน   
หรือมีกฎหมายของทĊองถ่ินที่คนตĉางชาติตĊองขอ
อนุญาตตามเงื่อนไขของประเภทธุรกิจในเขตน้ัน ๆ   
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กĉอน ในตĉางประเทศกฎหมายการลงทุนจึงเปđน
กฎหมายหลักจึงตĉางกับประเทศไทยที่ มีพระų  
ราชบัญญติัการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาวเปđน
กฎหมายหลัก  

 ในประเทศสิงคโปรčสĉงเสริมการลงทุน
ในธุรกิจบริการจากทุนภายนอกประเทศกฎหมาย
ภายในจึงเอ้ืออำนวยใหĊนักลงทุนมาก ผูĊศึกษาเห็น
วĉากฎหมายของประเทศสิงคโปรčมีการนำหลักการ
ปฏิบัติเย่ียงคนชาติ หลักการเขĊาสูĉตลาด หลักการ
เปĀดเผยขĊอมูลอยĉางโปรĉงใสมาใชĊ ขĊอดีของกฎหมาย  
การลงทุนที่ เห็นชัดเจนคือผูĊประกอบธุรกิจชาว
สิงคโปรč กับ ผูĊประกอบธุร กิจตĉางชาติมีความ  
เทĉาเทียมกันโดยผูĊประกอบธุรกิจตĉางชาติสามารถ
ถือหุĊนในการลงทุนไดĊหนึ่งรĊอยเปอรč เซ็นตčใน
ธุรกิจบริการที่กำหนดใหĊ นอกจากน้ันผูĊประกอบ
ธุรกิจตĉางชาติสามารถเขĊาไปจัดต้ังบริ ษัทใน
สิงคโปรčไดĊดĊวยความสะดวกและรวดเร็ว โดยเร่ิม
ที่ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำเพียง 1 เหรียญสิงคโปรč 
แตĉตาม พŴรŴบŴประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว 
พŴศŴ 2542 กำหนดใหĊคนตĉางชาตินำหรือสĉงเงินทุน  
ข้ันต่ำเขĊามาอยĉางนĊอย 2 ลĊานบาท สĉวนรายการ
ธุรกิจที่ประเทศสิงคโปรčกำหนดหĊามมีการกำหนด
รายการธุรกิจไวĊอยĉางชัดเจน หรือธุรกิจใดตĊองการ
อนุญาตใหĊคนตĉางชาติลงทุนไดĊในสดัสĉวนเทĉาใด
จะกำหนดไวĊชัดเจน เชĉน ธุรกิจการกระจายเสียง 
การจัดสรรคลื่นความถ่ี คนตĉางชาติสามารถถือหุĊน
ไดĊสูงสดุไมĉเกินรĊอยละ 49 ธุรกิจดĊานหนังสือพิมพč
ถือหุĊนไมĉเกินรĊอยละ 5 และกำหนดอาชีพสงวนท่ี
หĊามเปđนรายการท่ีชัดเจนเชĉน หĊามคนตĉางชาติ
เขĊาไปประกอบธรุกิจบริการดĊานกฎหมาย อาชีพ

ทนายความ การลงทุนในธุรกิจท่ีเก่ียวกับกิจการ
รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจการบิน บริการสาธารณะ ธุรกิจ
การตีพิมพč หนังสือพิมพč ธุรกิจเก่ียวกับอาวุธ
ยุทโธปกรณč เปđนตĊน นอกจากที่กำหนดรายการ
หĊ ามไวĊ น้ันคนตĉางชาติมีสิทธิประกอบธุรกิจ  
เทĉ า เ ทียม กับคนชาติซึ่ งของประเทศไทยจะ  
กำหนดเปđนธุรกิจบริการที่หĊามไวĊตามบัญชี 1 
บัญชี 2 และบัญชี 3 แตĉสามารถขออนุญาตไดĊ
ตามเงื่อนไข 

 ในประเทศอินโดนีเซีย รัฐบาลไดĊใหĊ
ความสำคัญในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับ
การลงทุนธุรกิจบริการซึ่งเปđนผลดีตĉอนักลงทุน
อาเซียนกรณีเพิ่มสัดสĉวนการถือหุĊนในกิจการใหĊ
บริการขนสĉงทางทะเลไดĊรĊอยละ 60 สĉวนนักลงทุน  
ตĉางชาตินอกอาเซียนจะถือหุĊนไดĊรĊอยละ 49 สĉวน
กฎหมายธุรกิจบริการกĉอสรĊางมีการปรับปรุงแกĊไข
เพิ่มสัดสĉวนการลงทุนในธุรกิจกĉอสรĊางแกĉนักลงทุน  
ตĉางชาติท่ัวไปจากรĊอยละ 55 ปรับเพิ่มเปđนรĊอยละ 
67 สĉวนธรุกิจที่หĊามตĉางชาติประกอบธุรกิจกำหนด  
ไวĊชัดเจนรวมไวĊดĊวยกันท้ังอุตสาหกรรมและธุรกิจ
บริการ เชĉน หĊามนกัลงทุนตĉางชาติโดยเด็ดขาด  
ในการต้ังเสาสูงโทรคมนาคม นอกจากนั้นเปđน
กิจการที่หĊามนักลงทุนตĉางชาติลงทุนโดยทั่วไป  
ในธุรกิจท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง ความปลอดภัย 
ความสงบเรียบรĊอย ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เชĉน การพนันหรือคาสิโน ประวัติศาสตรčและ
โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑčหรือโบราณวัตถุ ธุรกิจที่
เกี่ยวกับจารีตประเพณี ธุรกิจเกี่ยวกับอนุสาวรียč 
สถานที่หวงแหนหรือสถานที่สักการบูชา ธุรกิจ
เก่ียวกับกัญชา ธุรกิจเก่ียวกับสิ่งแวดลĊอมและ
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ธรรมชาติการใชĊประโยชนčจากแนวปะการัง ธุรกิจ
เกี่ยวกับปลาชนิดท่ีระบุไวĊในภาคผนวก 1 ของ
อนุสัญญาวĉาดĊวยการคĊาระหวĉางประเทศซึ่งชนิด
สัตวčปĄาและพืชปĄาที่ใกลĊสูญพันธุč ŮīŗŖŞōŖŜőŗŖ ŗŖ 
ıŖŜōŚŖŉŜőŗŖŉŔ ļŚŉŌō őŖ ĭŖŌŉŖŏōŚōŌ ĻŘōŋőōś ŗŎ 
ĿőŔŌ ĮŉŝŖŉ ŉŖŌ ĮŔŗŚŉĢ īıļĭĻů อุตสาหกรรม  
ที่ทำลายส่ิงแวดลĊอม อุตสาหกรรมเคมีที่มีสาร  
ประกอบอันตราย อุตสาหกรรมเครื่อง ด่ืมท่ี
ประกอบดĊวยแอลกอฮอลč อุตสาหกรรมโลหะหนัก   
ธุรกิจเ ก่ียวกับคล่ืนวิทยุและสถานีตรวจสอบวง
โคจรดาวเทียม ธุรกิจเก่ียวกับวิทยุและโทรทัศนč 
การกระจายเสียงสาธารณะ ธุรกิจเกี่ยวกับการ
ดำเนินการของสถานีขนสĉง ธุรกิจเก่ียวกับการ  
ติดตั้งดูแลรักษาสัญญาณบนถนน ธุรกิจเกี่ยวกับ
การจั ดกา รของมีน้ ำหนักของสถา นีขนสĉ ง   
การทดสอบประเภทเคร่ืองยนตčและระยะทางของ
เคร่ืองยนตč ธุรกิจเก่ียวกับการส่ือสารหรืออุปกรณč
การเดินเรือขนสĉง ระบบขĊอมูลการจราจรเรือและ
ระบบการจราจรทางอากาศ  

 สำหรับธุรกิจที่ไมĉ เปĀดใหĊคนตĉางชาติ
เขĊาไปลงทุนกำหนดไวĊดĊวยเหตุผลเน่ืองจากสงวน
ไวĊเปđนพิเศษสำหรับคนชาติโดยเฉพาะบริษัท
ขนาดเล็กและขนาดกลางในอินโดนีเซียและธุรกิจ
ประเภททรัพยากรพลังงานและแรĉธาตุ วัฒนธรรม
และการทĉองเท่ียว ปĄาไมĊ กิจการทางทะเลและ  
การประมง สĉวนธุรกิจบางประเภทกำหนดเปđน
ธุรกิจท่ีตĉางชาติประกอบกิจการไดĊอยĉางมีเง่ือนไข 
เชĉน กิจการท่ีตĊองเปđนหุĊนสĉวน กิจการท่ีจำกัด  
เงินลงทุนของตĉางชาติ กิจการท่ีมีขĊอกำหนดเร่ือง
สถานท่ีต้ัง กิจการที่ตĊองขอใบอนุญาตพิเศษ 

กิจการที่สงวนไวĊสำหรับชาวอินโดนีเซียเทĉาน้ัน 
หรือบางกิจการมีเงื่อนไขท้ังเงินลงทุนและสถานท่ี
ต้ัง ผูĊศึกษาเห็นวĉาของประเทศอินโดนีเซียกำหนด
รายการธุรกิจบริการที่หĊามไวĊหลายรายการเชĉน
เดียวกับประเทศไทยที่เนĊนการปกปąองธุรกิจใหĊคน
ชาติแตĉรายการธุรกิจท่ีกำหนดมีความชัดเจนมาก
กวĉาเนื่องจากไมĉมีคำวĉาธรุกิจบริการอื่น และธุรกิจ
บริการท่ีมีความสำคัญตĉอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงสรĊางพื้นฐาน เชĉน บริการการกĉอสรĊางมีการ
กำหนดสัดสĉวนคนตĉางชาติใหĊลงทุนไดĊมากข้ึน
เปđนการขยายโอกาสสำหรับการลงทุนในธุรกิจ
บริการกĉอสรĊางอยĉางชัดเจน 

 สĉ วนประ เทศ เ วี ยดนามกำ ลัง มีการ
ปรับปรุงแกĊไขกฎหมายการลงทุนใหĊเปđนฉบับ
เดียวที่สามารถใชĊครอบคลุมไดĊกับคนตĉางชาติและ
คนชาติเพื่อใหĊสอดคลĊองกับหลักการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติในการเขĊาสูĉตลาดธุรกิจบริการ ประเทศ
เวียดนามจึงพัฒนากฎหมายการลงทุนอยĉางตĉอ
เน่ือง จึงเปđนผลดีตĉอตĉางชาติท่ีจะเขĊาไปลงทุน 
กฎหมายธุรกิจการคĊาบ ริการท่ีพัฒนาไปเชĉน   
การยกเลิกเงื่อนไขที่หĊามนักลงทุนชาวตĉางชาติถือ
หุĊนในกิจการของชาวเวียดนามเกินรĊอยละ 30 
สĉวนในประเภทธุรกิจที่ตĊองใชĊเทคโนโลยีสูงหรือ
เทคโนโลยีใหมĉจะมีขĊอกำหนดใหĊผูĊประกอบธุรกิจ
สามารถจĊางผูĊจัดการหรือผูĊเชี่ยวชาญท่ีเปđนคนตĉาง
ชาติไดĊ นอกจากน้ัน เวียดนามสĉงเสริมใหĊมีกิจการ
รĉวมทุนตามกฎหมายของบริษัทรĉวมทุน ŮĲŗőŖŜ 
ľōŖŜŝŚōů โครงการที่ตĊองทำเปđนสัญญารĉวมลงทุน
ธุรกิจหรือกิจการรĉวมคĊา เปđนโครงการขนาดใหญĉ
เชĉน การขุดคĊนทรัพยากรธรรมชาติและน้ำมัน 
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การขนสĉงทางอากาศ ทางรถไฟ ทางทะเล   
การขนสĉงผูĊโดยสารและการกĉอสรĊางทางเรือ   
การกĉอสรĊางทางอากาศยาน ยกเวĊนกรณีทำสัญญา
ลักษณะสรĊางųใหĊบริการųโอนทรัพยčสิน ŮĪŝőŔŌų
ķŘōŚŉŜōųļŚŉŖśŎōŚĢ Īķļů สัญญาลักษณะสรĊางų
โอนทรัพยčสินų ใหĊบริการ (Build-Transfer-
ķŘōŚŉŜōĢ Īļķů หรือ สัญญาลักษณะสรĊางųโอน
ทรัพยčสิน (Build-Transfer: Īļů สĉวนประเภท
ธุรกิจที่หĊามตĉางชาติกำหนดไวĊตามเกณฑčทั่วไป 
ไดĊแกĉ โครงการที่เปđนอันตรายตĉอกองทพั ความ
มั่นคง และกระทบตĉอผลประโยชนčสาธารณะ 
โครงการท่ีถือวĉาเปđนอันตรายตĉอประวัติศาสตรč 
วัฒนธรรม จริยธรรม และสิ่งตกทอดจารีต
ประเพณีอันดีงามของเวียดนาม เปđนตĊน14 จึงเห็น
ไดĊวĉาประเทศเวียดนามใชĊกฎหมายการลงทุน  
เปđนหลักในการเขĊาสูĉตลาดการลงทุนธุรกิจของคน
ตĉางชาติ 

 สำหรับประเทศจีนแมĊจะมีการปกครอง
แบบคอมมิวนิสตčแตĉไดĊมีการปฏิรูปเศรษฐกิจใหĊ
สอดคลĊองกับการเปล่ียนแปลงของตลาดโลกและ
เปđนประเทศผูĊนำดĊานเศรษฐกิจของโลกอีกประเทศ  
หน่ึง ตัวอยĉางเชĉน ธุรกิจบริการโลจิสติกสčมีการ
ปรับปรงุรูปแบบการใหĊบริการจากเดิมรัฐบาลจีน
เปđนผูĊใหĊบริการและควบคุมระบบธุรกิจบริการ  
โลจิสติกสč การกระจายสินคĊาอุปโภคบริโภคเอง
ทั้งหมดโดยควบคุมจากสĉวนกลางมีกระทรวงแบĉง
หนĊาที่กันรับผิดชอบตามสĉวนงานเชĉน สĉวนการ

ดูแลโรงงานผลิต การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต   
การกระจายสินคĊา การขนสĉงสนิคĊา มีระบบบังคับ
บัญชาสั่งการจากรัฐบาลกลางเปđนระบบที่ไมĉตĊอง
พ่ึงพาการตลาด การสĉงเสริมการขาย การใหĊ
บริการคลังสนิคĊา การโฆษณา หรือการใหĊบริการ
หลังการขาย แตĉหลังจากปฏิรูปเศรษฐกิจรัฐบาล
จีนมีแนวคิดในทางเศรษฐกิจเปล่ียนไปโดยนำ
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมมาใชĊจึงไดĊจัดการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจสĉงผลดีทำใหĊเอกชนเขĊามา  
มีสĉวนรĉวมในธุรกิจบริการจัดตั้งวิสาหกิจไดĊรับ
สัมปทานไดĊ และมีการรĉวมลงทุนกับนักลงทุน
ตĉางชาติผลิตสินคĊาและบริการตĉาง ๆ ไดĊมากข้ึน 
ธุรกิจบริการโลจิสติกสčดĊานการขนสĉงภายใน
ประเทศจีนคงสงวนไวĊใหĊรัฐวิสาหกิจของจีนท้ัง
ระดับมณฑลและระดับประเทศแตĉไดĊกำหนด
สัดสĉวนการถือหุĊนของรัฐบาลลดลงไวĊชัดเจนมาก
ข้ึน เชĉน ดĊานการขนสĉงและการจัดการคลังสินคĊา
ใหĊรัฐวิสาหกิจถือหุĊนรĊอยละ 90 ดĊานการผลิต
สินคĊาทั่วไปรัฐวิสาหกิจถือหุĊนรĊอยละ 4515 

 จากการสัมภาษณčนักวิชาการ นักกฎหมาย   
ผูĊเช่ียวชาญและผูĊทรงคุณวุฒิ ผูĊใหĊสัมภาษณčสĉวน
ใหญĉเห็นวĉาธุรกิจบริการมีความจำเปđนและตĊอง
ขยายโอกาสทางการลงทุนโดยตรงจากตĉางชาติ 
การมีบัญชีแนบทĊายพระราชบัญญัติฯ หĊามไมĉใหĊ
คนตĉางชาติประกอบธุรกิจบริการแมĊจะมีความ
จำเปđนเพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยของ
ประเทศ แตĉอยĉางไรก็ตามปďจจุบันประเภทธุรกิจ

14กรมเจรจาการคĊาระหวĉางประเทศ กระทรวงพาณิชยčŲ รอบรูĊเร่ืองการลงทุนในอาเซียนĢ สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ŮนนทบุรีĢ 
กระทรวงพาณิชยčŲ พิมพčครั้งท่ี 1Ų 2557ů 87Ŵ 
15วันรักษč ม่ิงมณีนาคินŲ สารานุกรมเศรษฐกิจจีน ŮกรุงเทพฯĢ นำอักษรการพิมพčŲ พิมพčครั้งท่ี 2Ų 2548ů 129Ŵ 
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บริการมีความหลากหลายมากกวĉาเมื่อปā พŴศŴ 
2515 บางประเภทธุรกิจเคยไมĉอนุญาตแตĉการไมĉ
อนุญาตกĉอใหĊเกิดผลเสียตĉอผูĊบริโภค ตัวอยĉางเชĉน 
ธุรกิจบริการซĉอมรถยุโรปซ่ึงกĉอนหนĊานี้คนไทย
ใหĊบริการซĉอมรถยุโรปเองไมĉไดĊเน่ืองจากคนไทย
ไมĉมีความชำนาญดĊานเทคโนโล ยีของยุโรป   
จึงเปđนธุรกิจบริการท่ีจำเปđนและตĊองการบุคลากร
ตĉางชาติอีกท้ังเปđนธุรกิจที่คนไทยไมĉมีความพรĊอม
ในการแขĉงขันซ่ึงไมĉใชĉความไมĉพรĊอมดĊานเงินทุน
แตĉเปđนดĊานองคčความรูĊทางเทคนิคข้ันสูงซึ่งคน
ไทยไมĉใชĉผูĊประดิษฐčคิดคĊนข้ึนมาเองจึงตĊองอาศัย
องคčความรูĊจากผูĊประดิษฐčคิดคĊน หากคนตĉางชาติ
มาประกอบกิจการซĉอมรถยุโรปในประเทศแตĉขอ
อนุญาตไมĉไดĊเน่ืองจากเปđนธุรกิจที่คนไทยไมĉพรĊอม  
ในการแขĉงขันจะเปđนผลเสียตĉอผูĊบริโภคทำใหĊขาด
โอกาสในการรบับริการที่จำเปđนทางเทคนิคเฉพาะ 
ปďจจุบนันี้ธรุกิจบริการลักษณะนี้เปđนธุรกิจอ่ืนตĊอง
ไดĊรับอนุญาตกĉอนซึ่งอาจไดĊรับอนุญาตหรือไมĉ
ก็ไดĊ  

 นอกจากน้ันผูĊใหĊสัมภาษณčเห็นวĉาธุรกิจ
บริการที่อาศัยเทคโนโลยีข้ันสูงจากตĉางชาติจำเปđน
ตĊองอนุญาตใหĊตĉางชาติเขĊามาประกอบธุรกิจ  
ซ่ึงบริษัทตĉางชาติตĊองจดทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพĉงและพาณิชยčมีข้ันตอนในการย่ืนขอ
จดทะเบียนจดัทำหนังสือบริคณหčสนธิซึ่งมีระยะ
เวลาในการดำเนินการ หากดำเนินการผĉานข้ันตอน  
การจัดต้ังบริษัทแลĊวไมĉควรตĊองมาผĉานข้ันตอน
การขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 อีกจะชĉวยใหĊ
ประหยัดระยะเวลาลดข้ันตอนในการเร่ิมดำเนิน

ธุรกิจ ซ่ึงผูĊศึกษาเห็นดĊวยและเห็นวĉาข้ันตอนการขอ  
อนุญาตเปđนกระบวนการท่ีเกี่ยวขĊองกับการใชĊ  
ดุลพินิจของเจĊาหนĊาที่ เกณฑčที่ตั้งไวĊวĉาจะอนุญาต
หรือไมĉอาจผกผันไปไดĊตามเหตุปďจจัยนโยบาย
ของกระทรวงและความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ท่ีอ ยูĉ ในวาระขณะนั้นซึ่ งแตกตĉา งกันไปตาม
สถานการณčและนโยบายของผูĊบ ริหาร ผูĊใหĊ
สัมภาษณčสĉ วนใหญĉ ใหĊความเห็นไปในทาง
เดียวกันวĉาการนำรายการธุรกิจบางรายการออก
จากบัญชี 3 เพื่อกำหนดธุรกจิรายการท่ีไมĉตĊอง  
ขออนุญาตจะมีผลดี ท้ังน้ีจึงตĊองปรับปรุงแกĊไข
กฎหมายใหĊทันตĉอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
ท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลกดĊวย ผลดีประการ
แรกเปđนผลโดยตรงตĉอผูĊประกอบธุรกิจตĉางชาติ
เนื่องจากประหยัดคĉาใชĊจĉายคĉาธรรมเนียมและ
ประหยัดเวลาในการจัดต้ังธุรกิจ และผลดีตĉอ  
ผูĊปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวขĊองกับการขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางชาติ เชĉน ดĊานแรงงานที่ตĊองใชĊ
บุคลากรหลายฝĄาย ดĊานคĉาใชĊจĉาย ลดระยะเวลา
และข้ันตอนกระบวนการขออนุญาต รวมถึงคĉา  
ใชĊจĉายสĉวนกลางของทางราชการ และที่สำคัญ  
ถือเปđนการลดระเบียบขั้นตอนเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจแกĉคนตĉางชาติ 

 ดังน้ัน ผูĊศึกษาเหน็วĉาพŴรŴบŴ การประกอบ  
ธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 แมĊจะถอืวĉาเปđน
กฎหมายรองรับการประกอบธุรกิจบริการของคน
ตĉางชาติ แตĉมีประเด็นท่ีเปđนอุปสรรคในการเขĊาสูĉ
ตลาดธุรกิจบริการของคนตĉางชาติและประเด็น
ความไมĉชัด เ จนของกฎหมายในการกำหนด
รายการธุรกิจท่ีหĊามคนตĉางชาติไวĊ เมื่อเปรียบเทียบ  
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กับกฎหมายตĉางประเทศ เชĉน ประเทศสิงคโปรčมี
การลดอุปสรรคการเขĊาสูĉตลาดการลงทุนในธรุกิจ
บริการ เชĉน การกำหนดทุนจดทะเบียนข้ันต่ำไวĊ  
ที่ 1 เหรียญสงิคโปรčและกำหนดธุรกิจที่หĊามไวĊ
ชัดเจนไมĉใชĊคำวĉาธุรกิจบริการอ่ืน เชĉนกันกับใน
ประเทศอ่ืน ๆ จะไมĉกำหนดหĊามตĉางชาติประกอบ 
“ธุรกิจบริการอ่ืน” ซ่ึงผูĊศึกษาเห็นวĉาเปđนขĊอจำกัด
การเขĊาสูĉตลาดธุรกิจบริการอยĉางหนึ่ง นอกจากน้ัน 
รายการธุรกิจบริการที่หĊามประกอบธุรกิจโดยใชĊ
คำครอบคลุมวĉา “ธุรกิจบริการอ่ืน” ทำใหĊเน้ือหา
กฎหมายมีความไมĉชัดเจนการตีความข้ึนอยูĉกับดุล
พินิจของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน
ตĉางดĊาว นอกจากน้ัน ยังมีขĊอจำกัดการเขĊาสูĉตลาด
ดĊวยการกำหนดทุนข้ันต่ำในการเร่ิมดำเนินกิจการ
อยĉางนĊอย 2 ลĊานบาทและขĊอจำกัดในการนำและ
สĉงเงินทุนข้ันต่ำเขĊามาในประเทศ รวมถึงการ
กำหนดคำวĉา “คนตĉางดĊาว” เพื่อควบคุมสัดสĉวน
การถือหุĊนของคนตĉางชาติซึ่งไมĉสามารถควบคมุ
อยĉางไดĊผลในทางปฏิบัติ มีการกำหนดรายการ
ธุรกิจบริการท่ีหĊามไวĊในบัญชี 3 ซ่ึงบางรายการ
ควรนำออกจากบัญชี 3 และบัญชี 3 ควรไดĊรับ
การจัดกลุĉมธุรกิจบริการใหĊเปđนหมวดหมูĉมาก  
ย่ิงข้ึน ซ่ึงผูĊศึกษาเห็นวĉาในขĊอ 21 คำวĉาธุรกิจ
บริการอ่ืน สามารถทำใหĊเกิดความชัดเจนไดĊ และ
รายการในบัญชี 3 สามารถปรับปรุงแกĊไขไดĊ 
หรือแมĊกระท่ังหากตĊองการควบคมุการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางชาติอาจไมĉตĊองควบคุมโดยการ
กำหนดบัญช ี3 แตĉสามารถควบคุมไดĊโดยกำหนด
แกĊไขเพิ่มเติมคำนิยามคำวĉา “คนตĉางดĊาว” ใหĊ
สามารถขยายความใหĊครอบคลุมการใชĊอำนาจใน
การบริหารจัดการที่แทĊจริงของคนตĉางดĊาว ผูĊศึกษา  

จึงเห็นวĉาควรปรับปรุงแกĊไขกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางดĊาวเพื่อพัฒนากฎหมายใหĊมีสĉวน
ชĉวยสĉงเสริมศักยภาพการแขĉงขันของผูĊประกอบ
ธุรกิจไทย ทั้งนี้เพื่อลดหรือขจัดอุปสรรคในการ
เขĊา สูĉตลาดธุรกิจบริการ เพื่อดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากตĉางประเทศดĊานธุรกิจบริการและเพื่อ
สĉงเสริมและพัฒนาความสามารถในการแขĉงขัน 
จึงควรออกเปđนกฎกระทรวงเพ่ือทำใหĊกฎหมายมี
ความชัดเจนตามหลักสากลเร่ืองการเปĀดเผยขĊอมูล
อยĉางโปรĉงใส ผูĊศึกษาจึงเห็นวĉาสามารถแกĊไขคำวĉา
ธุรกิจบริการอื่นในขĊอ 21 ใหĊชัดเจนโดยกำหนด
รายการธุรกิจในขĊอ 21 บางรายการออกเปđนกฎ
กระทรวงเพื่อกำหนดเปđนธุรกิจท่ีไมĉตĊองขออนุญาต  
เพ่ิมเติม และควรนำรายการธุรกิจบางรายการออก
จากบัญชี 3 ซ่ึงถือวĉาเปđนการสĉงเสริมศักยภาพใน
การแขĉงขันและเปđนการลดอุปสรรคและขĊอจำกัด
การเขĊาสูĉตลาดธุร กิจบริการไดĊ  นอกจากนั้น   
ผูĊศึกษาเห็นวĉาการปรับปรุงแกĊไขกฎหมายจะสĉงผล
ทางอĊอมตĉอการจัดอันดับของธนาคารโลกสำหรับ
ประเทศท่ีมีความเหมาะสมตĉอการเขĊาไปประกอบ
ธุรกิจของประเทศไทยดีขึ้น  

ขĊอเสนอแนะ 
 ปďจจุบนัธุรกิจบริการมีความหลากหลาย
มากขึ้นและมีความสำคัญตĉอความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของไทย กฎหมายที่จะสĉงเสริมเศรษฐกิจ
ดĊานธรุกิจบริการคือพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 ดังน้ัน การพัฒนา  
กฎหมายการประกอบธุรกิจดĊานบริการเพื่อใหĊ
กฎหมายมีความชดัเจนและสĉงผลดีในทางปฏิบตัิ
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ย่ิงขึ้นในการศึกษาวจิัยนี้จึงไดĊเสนอแนะแนวทาง
เพ่ือปรับปรุงแกĊไขกฎหมาย ดังตĉอไปนี้ 
 1ů จัดกลุĉมธุรกิจในบัญชี 3 เพ่ือความ
ชัดเจน 
 การกำหนดกลุĉมใหĊชัดเจนจะทำใหĊเห็น
วĉาธรุกิจใดท่ีตĊองการปกปąองใหĊคนชาติหรือธุรกิจ
ใดตĊองการสĉงเสริมใหĊคนตĉางชาติ แบĉงไดĊเปđนกลุĉม
อาชีพดั้งเดิมที่ไมĉอนุญาตใหĊคนตĉางชาติประกอบ
ธุรกิจ กลุĉมธุรกิจท่ีเก่ียวขĊองกับธุรกิจสมัยใหมĉที่
ตĊองการเทคโนโลยีขั้นสูงและคนไทยไมĉมีความ
เชี่ยวชาญและตĊองการรับการถĉายทอดองคčความรูĊ
จากตĉ างชาติควรจัด เปđนก ลุĉมตĊองอนุญาตใหĊ  
ตĉางชาติประกอบธุรกิจไดĊซึ่งจะทำใหĊผูĊประกอบ
ธุรกิจตĉางชาติทำความเขĊาใจไดĊงĉายและมีความ
ชัดเจนวĉาธรุกิจใดขออนุญาตไดĊหรือไมĉไดĊ โดย
การแบĉงกลุĉมธุรกิจในบัญชี 3 ไดĊ ดังนี้ 
 1Ŵ1ů กลุĉมอาชีพเดิมและธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ือง
ตĊองสงวนสำหรับคนชาติที่เกี่ยวขĊองกับการเกษตร 
ส่ิงแวดลĊอม ไดĊแกĉ การสีขĊาว และการผลิตแปąง
จากขĊาวและพืชไรĉ การทำประมงเฉพาะการเพาะ
เลี้ยงสัตวčน้ำ การทำปĄาไมĊจากปĄาปลูก การผลิต
ไมĊอัด แผĉนไมĊวีเนียรč ซิปบอรčด หรือฮารčดบอรčด 
การผลิตปูนขาว การทำกิจการเพาะขยายหรือ
ปรับปรุงพันธุčพืช ไมĉอนุญาตใหĊตĉางชาติประกอบ
ธุรกิจ 
 1Ŵ2ů  ก ลุĉ มธุ ร กิ จบ ริก า รที่ จ ำ เ ปđ น กับ
อุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมใหมĉ ไดĊแกĉ 
การทำกิจการทางบัญชี การทำกิจการบริการ
กฎหมาย การทำกิจการบริการทางสถาปďตยกรรม 
การทำกิจการทางบริการวิศวกรรม การบริการ

กĉอสรĊาง การทำกิจการนายหนĊาหรือตัวแทน 
อนุญาตใหĊตĉางชาติประกอบธุร กิจไดĊอยĉางมี
เง่ือนไข  
 1Ŵ3ů  กลุĉมธุรกิจบริการอ่ืนที่ไมĉตĊองใชĊ
เทคโนโลยีข้ันสูงหรือเงินลงทุนสูงหรือผูĊเชี่ยวชาญ
ตĉางชาติจัดเปđนกลุĉมท่ีคนไทยมีความพรĊอมใน  
การแขĉงขัน ไดĊแกĉ การทำกิจการโฆษณา และ  
การทำธุรกิจบริการอ่ืนท่ีกำหนดรายการไดĊควร
อนุญาตใหĊตĉางชาติประกอบกิจการไดĊภายใตĊกฎ
กระทรวงและกฎหมายเฉพาะ  
 2ů นำธุรกิจบริการบางรายการออกจาก
บัญชี 3 
 บัญชี 3 แนบทĊายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว พŴศŴ 2542 กำหนด
เปđนธุรกิจท่ีคนไทยไมĉมีความพรĊอมที่จะแขĉงขัน
กับคนตĉางชาติจึงหĊามตĉางชาติมีกำหนดไวĊ 21 
รายการ ซ่ึงการกำหนดรายการประเภทธุรกิจใน 
20 ขĊอแรกมีหลายรายการท่ีคนไทยมีความพรĊอม
ในการแขĉงขันกับคนตĉางชาติ เชĉน ธุรกิจบริการที่
ไมĉตĊองใชĊเทคโนโลยีและเงินทุนสูงและเปđนธุรกิจ
บริการท่ีไมĉตĊองอาศัยผูĊ เ ช่ียวชาญจากตĉางชาติ 
ไดĊแกĉ การทำกิจการบริการทางบัญชี การทำ
กิจการบริการทางสถาปďตยกรรม การทำกิจการ
บริการทางวิศวกรรมท่ัวไป การทำกิจการบริการ
ทางการกĉอสรĊางท่ัวไป การทำกิจการนายหนĊา
หรือตัวแทน การบริการคĊาปลีก การบริการคĊาสĉง 
ธุรกิจบริการซĉอมแซมบำรุงเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ
อุปกรณčทั่วไป ธุรกิจบริการรับจĊางผลิตเสื้อผĊา   
ยา เคร่ืองจักร อะไหลĉรถยนตčทั่วไป ธุรกิจบริการ
บริหารจัดการ ธุรกิจบริการบริหารและควบคุม
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สินคĊา ธุรกิจบริการเปđนที่ปรึกษาใหĊคำแนะนำ 
และบริการโฆษณา สĉวนธุรกิจที่มีความจำเปđน
ตĊองใชĊเทคโนโลยีชั้นสูงและตĊองอาศัยบุคลากร
จากตĉางชาติเปđนธุรกิจที่คนไทยไมĉพรĊอมในการ
แขĉงขัน ไดĊแกĉ16 ธุรกิจทางวิศวกรรมท่ีตĊองใชĊ
เ ท ค โน โ ลยี ห รื อ คว า มช ำ น าญ เปđ น พิ เ ศษ   
ธุรกิจกĉอสรĊางสาธารณูปโภคหรือสิ่ง ท่ีตĊองใชĊ
เทคโนโลยีหรือความชำนาญเปđนพิ เศษ ธุรกิจ
บริการซĉอมแซม บำรุงเครื่องจักร เค ร่ืองมือ 
อุปกรณčเฉพาะทาง ธุร กิจบริการรับจĊางผ ลิต
เครื่องจักร อะไหลĉเคร่ืองยนตč อะไหลĉรถยนตč  
ที่ตĊ องใชĊ เทคโนโลยีหรือความชำนาญพิ เศษ  
และธุรกิจบริการรับจĊางขุดเจาะกċาซธรรมชาติ 
น้ำมันดิบ เปđนตĊน 

 ธุรกิจบริการที่ไทยมีความพรĊอมในการ
แขĉงขันแตĉหากคงกำหนดเปđนธุรกิจที่คนไทยไมĉมี
ความพรĊอมในการแขĉงขันจะเปđนการปĀดก้ันความ
สามารถท่ีพรĊอมแขĉงขันของผูĊประกอบธุรกิจไทย 
ตลอดจนโอกาสในการไดĊรับองคčความรูĊที่จะรับ
การถĉายทอดจากการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงจาก
ตĉางชาติ แตĉทั้งนี้การทบทวนบัญชี 3 ตĊองคำนึงถึง
ธุรกิจท่ีไมĉมีผลกระทบตĉอผูĊประกอบการไทย 
ธุรกิจท่ีตĉางชาติสนใจเขĊามาลงทุนและสำคัญตĉอ
เศรษฐกิจของประเทศตลอดจนธุรกิจที่มีบทบาท
รองรับเศรษฐกิจในยุคปďจจุบัน ดังน้ัน ควรนำ
ธุรกิจบริการบางรายการออกจากบัญชี 3 เพื่อ
พัฒนาศักยภาพในการแขĉ งขัน นอกจากน้ัน   
ผูĊศึกษาเห็นวĉาการใชĊคำวĉาคนไทยไมĉมีความพรĊอม

ที่จะแขĉงขันจะคงไวĊไดĊในระยะเวลาหนึ่ง แตĉใน
ระยะยาวคงตĊองปรับตามแนวโนĊมการลงทุนใน
ธุรกิจบริการใหมĉ ๆ และการแบĉงปďนทางเศรษฐกิจ 
ฉะน้ัน ธุรกิจบริการบางรายการเชĉน การบริการ
โฆษณา  สามารถนำออกจากบัญชี 3 ไดĊ บัญชี 3   
จึ ง ตĊ อ งป รับปรุ ง แ กĊ ไข ใหĊ ส อด คลĊ อ ง ต าม
ยุทธศาสตรčการสĉงเสริมการลงทุนโดยตรงจาก  
ตĉางชาติและเพิ่มศักยภาพในการแขĉงขนัทั้งในและ
นอกประเทศ  
 3ů กำหนดธรุกิจในขĊอ 21 บัญชี 3 คำวĉา 
“ธรุกิจอื่น” ใหĊชัดเจน 
 การกำหนดคำที่ใชĊในขĊอ 21 วĉาทำธุรกิจ
บริการอ่ืนซึ่งครอบคลุมทุกรายการธุรกิจไมĉไดĊ
ระบุวĉามรีายการใดบĊางการอนุญาตหรือไมĉจึงเปđน
ดุลพินิจของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของ
คนตĉางดĊาว ผูĊประกอบธุรกิจตĉางชาติที่ตĊองการขอ
อนุญาตจึงคาดการณčไมĉไดĊวĉาจะมีรายการธรุกิจใด
บĊางอนุญาตหรือธุรกิจใดบĊางท่ีไมĉอนุญาตซึ่งจะ  
สĉงผลถึงการเตรียมเงินลงทุนท่ีตĊองชำระอยĉางนĊอย
รĊอยละยี่สิบหĊาในชĉวงแรกและการวางแผนกูĊยืม
เงินเพ่ือลงทุนประกอบธุรกิจบริการ นอกจากน้ัน
คำท่ีครอบคลุมธุรกิจบริการทุกประเภทในขĊอ 21 
อาจทำใหĊเกิดขĊอจำกัดหรืออุปสรรคตĉอการเขĊาสูĉ
ตลาดการลงทุนในธรุกิจบริการ เน่ืองจากรายการ
ธุรกิจบริการท่ีไมĉกำหนดรายการไวĊในขĊอ 1 - 20 
จะถือเปđนขĊอ 21 ในบัญช ี 3 เพ่ือใหĊกฎหมายมี
ความชัดเจนมีแนวทางปรับปรุงแกĊไขขĊอ 21 ไดĊ
ดังนี้  

16สำนกังานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาวŲ การวิเคราะหčการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาวท่ีรบัจĊาง
ดำเนินงานใหĊภาคเอกชน ŮนนทบุรีĢ กรมพัฒนาธุรกิจการคĊา กระทรวงพาณิชยčŲ 2547ů 7ų10Ŵ 
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 3Ŵ1ů  การกำหนดรายการธรุกิจบริการอื่น
ที่กำหนดไดĊในขĊอ 21 ใหĊชัดเจนโดยออกเปđนกฎ
กระทรวงเพ่ือกำหนดเปđนธุรกิจท่ีไมĉตĊองของ
อนุญาต หรือ 
 3Ŵ2ů  แกĊไขคำวĉา การทำธุรกิจบริการอ่ืน
ยกเวĊนธุรกิจบริการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
แกĊไขเปđน ธุรกิจอ่ืนสามารถทำไดĊเวĊนแตĉจะกำหนด  
ในกฎกระทรวงเปđนกรณีไป หรือธุรกิจอ่ืนท่ีกำหนด  
หĊามไวĊโดยกฎกระทรวง  
 การแกĊไขอยĉางใดอยĉางหนึ่งจะทำใหĊขĊอ 
21 ในบัญชี 3 เปđนไปในทาง positive list มากข้ึน  
ยĉอมเกิดผลดีตĉอการแขĉงขนัทางการลงทุนในธุรกิจ
การคĊาบริการและเปđนผลดีตĉอผูĊบริโภคในที่สุด  
 3Ŵ3ů  ธุรกิจบริการท่ีควรกำหนดเปđนธุรกิจ  
บริการที่ยกเวĊนไมĉอยูĉในขĊอ 21 เพราะเปđนธุรกิจ
บริการที่ตĊองอาศัยผูĊเชี่ยวชาญและองคčความรูĊจาก
ตĉางชาติและเปđนธุรกิจบริการที่สĉงเสริมการลงทุน
ตามกฎหมายวĉาดĊวยการสĉงเสริมการลงทุน ไดĊแกĉ 
 Ůกů บริการใหĊแกĉบริษัทในเครือŵในกลุĉม 
 Ůขů บ ริ ก า ร เ ปđ นส ำ นั ก ผูĊ แท น ห รื อ
สำนักงานภูมภิาค 
 Ůคů บริการดĊานคอมพิวเตอรč 
 Ůงů บริการซĉอมแซมบำรุงรักษาเคร่ือง  
จักร เคร่ืองมือ 

 Ůจů บริการรับจĊางผลิต  
 Ůฉů บริการเปđนท่ีปรึกษาโครงการใหĊกับ
ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
 4ů จัดการอบรมใหĊผูĊประกอบธุรกิจ
เขĊาใจความรับผิดชอบตĉอสังคม 

 จัดการอบรมจริยธรรมและความมีจรรยา
บรรณของผูĊประกอบธุรกิจตĉางชาติและใหĊมีผล  
ถึงการออกใบอนุญาตในการทำธุรกจิ เชĉน ธุรกิจ
บริการโฆษณา ไมĉจำตĊองนำมาขออนุญาตจาก
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาว
เพื่อใชĊอำนาจในการพิจารณาอนุญาตหรือไมĉอนุญาต  
ใหĊประกอบธุรกิจ แตĉควรใชĊวิ ธีใหĊผูĊประกอบ
ธุรกิจโฆษณาตĊองผĉานการอบรมโดยบัญญัติ
กฎหมายใหĊผูĊประกอบธุรกิจตĊองอบรมจนเขĊาใจ
และมีความรับผิดชอบตĉอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ทำใหĊผูĊประกอบธุรกิจโฆษณาตĊอง
ตรวจสอบเนื้อหาในโฆษณาของตัวเองอยĉา ง
รอบคอบกĉอน ซ่ึงมีผลตĉอการออกใบรับรองใหĊกับ
งานโฆษณาที่ดำเนินการไดĊถูกตĊองตามที่กำหนด 
ใบรับรองที่ไดĊรับสามารถนำไปใชĊกับสถานีโทรทัศนč  
และสื่อตĉาง ๆ ไดĊ หากเน้ือหาโฆษณาใด ๆ บนสื่อ
โฆษณาไมĉเปđนความจริง บิดเบือนหรือหลอกลวง
ถือวĉาละเมิดกฎหมายจะมีผลกระทบตĉอผูĊประกอบ
ธุรกิจและการออกใบรับรองการโฆษณาตĉอไป 
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กฎหมายการคĊาการลงทุนระหวĉางประเทศŲ ŮกรุงเทพฯĢ ไอ เอ็ม บุċคสčŲ พิมพčครั้งที่ 1Ų 2551ůŴ  

กรมเจรจาการคĊาระหวĉางประเทศŲ รอบรูĊเร่ืองการลงทุนในอาเซียนĢ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, 
ŮนนทบุรีĢ กระทรวงพาณิชยčŲ พิมพčครั้งที่ 1Ų 2557ůŴ 

กรมเจรจาการคĊาระหวĉางประเทศŲ รอบรูĊประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ĩĻĭĩĶ ĭŋŗŖŗŕőŋ īŗŕŕŝŖőŜš Ģ 
ĩĭīŴ ŮนนทบุรีĢ กระทรวงพาณิชยčŲ 2557ůŴ  

ทัชชมัย ฤกษะสุตŲ แกตตčและองคčการการคĊาโลก ŮĿļķů ŮกรุงเทพฯĢ วิญĎูชนŲ พิมพčครั้งที่ 2Ų 2546ůŴ 

พรเทพ เบญญาอภิกุลŲ įĩļś ความตกลงวĉาดĊวยการคĊาบริการโครงการ Ŀļķ ĿŉŜŋŐ Ůกรุงเทพ  
มหานครĢ โรงพิมพčมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรčŲ 2548ůŴ  

ศูนยčบริการขĊอมูลเศรษฐกิจระหวĉางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวĉางประเทศŲ กรอบความรĉวมมือเศรษฐกิจ
ระหวĉางประเทศ Ů1 เมษายน 2557ů กระทรวงการตĉางประเทศ ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŕŎŉŴŏŗŴŜŐŵ
business/thŵŋŗŗŘōŚŉŜőŗŖśŵ252ŵ16503ųการประชุมสหประชาชาติวĉาดĊวยการคĊาระหวĉางประเทศ
และการพฒันาųŮųĽĶīŴŐŜŕŔĦŴ 

ชัยภัทร ทั่งทองŲ การใชĊอำนาจดุลพินิจในนิติกรรมทางปกครองและความรับผิดทางอาญาของเจĊาหนĊาท่ี
รัฐ ŮนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตŲ คณะนิติศาสตรč มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรčŲ 2558ůŴ 

วันรักษč มิ่งมณีนาคินŲ สารานุกรมเศรษฐกิจจีน ŮกรุงเทพฯĢ นำอักษรการพิมพčŲ พิมพčครั้งที่ 2Ų 2548ůŴ 

สำนกังานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตĉางดĊาวŲ การวิเคราะหčการประกอบธุรกิจ
ของคนตĉางดĊาวท่ีรับจĊางดำเนินงานใหĊภาคเอกชน ŮนนทบุรีĢ กรมพัฒนาธุรกิจการคĊา กระทรวง
พาณิชยčŲ 2547ůŴ 

สถาบันระหวĉางประเทศเพ่ือการคĊาและการพัฒนา ŮองคčการมหาชนůŲ การแสวงหาประโยชนčและโอกาส
จากความตกลงการคĊาบริการของอาเซียน ŮĩĻĭĩĶ ĮŚŉŕōşŗŚœ ĩŏŚōōŕōŖŜ ŗŖ ĻōŚŞőŋōśĢ 
ĩĮĩĻů ในภาคธุรกิจการขนสĉงโลจิสติกสč ŮกรุงเทพมหานครĢ สหมิตรพร้ินต่ิงแอนดčพับลิสซิ่งŴ 
2558ůŴ 

ĪőŊŔőŗŏŚŉŘŐš 
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ฝĄายความสัมพนัธčทางเศรษฐกิจระหวĉางประเทศŲ รายงานฉบับสมบูรณčเรื่องลูĉทางและโอกาสการสĉงออก
และผลกระทบจากการมเีขตการคĊาเสรีอาเซยีน รายงานหลักเลĉมที่ 1 ผลกระทบตĉอเศรษฐกิจ
มหภาค การคĊา และการลงทนุจากตĉางประเทศ ŮกรุงเทพฯĢ สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศ
ไทยŲ 2539ůŴ 

สถาบันระหวĉางประเทศเพ่ือการคĊาและการพัฒนาŲ โอกาสและอุปสรรคการลงทุนภายใตĊความตกลงดĊาน
การลงทุนอาเซยีนเพื่อรองรับการเขĊาสูĉประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Ůĩĭīů ŮกรุงเทพฯĢ ออนปąาŲ 
2557ůŴ 

ĬŗőŖŏ ĪŝśőŖōśś 2008Ų īŗŝŖŜŚš ĪŚőōŎőŖŏų ľőōŜŖŉŕŲ ıŖŜōŚŖŉŜőŗŖŉŔ ĮőŖŉŖŋō īŗŚŘŗŚŉŜőŗŖ Ů15 ķŋŜŗŊōŚ 
2016ů ĿŗŚŔŌ ĪŉŖœ įŚŗŝŘ ĤŐŜŜŘĢŵŵśőŜōŚōśŗŝŚŋōśŴşŗŚŔŌŊŉŖœŴŗŚŏŵıĶļľıĭļĶĩĵŵĺōśŗŝŚŋōśŵ
ľĶųĪŚőōŎųĬŗőŖŏĪŝśőŖōśś2008ųĭĶįŴŘŌŎĦŴ 

Koty, Chipman Alexander, īŐőŖŉ’ś 2017 ĮŗŚōőŏŖ ıŖŞōśŜŕōŖŜ īŉŜŉŔŗŏŝō ķŘōŖś ĩŋŋōśś Ŝŗ Ķōş 
ıŖŌŝśŜŚőōś Ů5 ĲŉŖ 2018ů ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŋŐőŖŉŊŚőōŎőŖŏŴŋŗŕŵŖōşśŵ2017ŵ07ŵ11ŵŋŐőŖŉųŚōŔōŉśōśų
2017ųŎŗŚōőŏŖųőŖŞōśŜŕōŖŜųŋŉŜŉŔŗŏŝōųŗŘōŖőŖŏųŉŋŋōśśųŖōşųőŖŌŝśŜŚőōśŴŐŜŕŔĦŴ 

ĵŋįŚŉşųİőŔŔ ĭŌŝŋŉŜőŗŖŲ ıŖŜŚŗŌŝŋŜőŗŖ Ŝŗ ĻőŖŏŉŘŗŚō ĪŝśőŖōśś Ĵŉş ŮĻőŖŏŉŘŗŚōĢ ļŐō ĵŋįŚŉşųİőŔŔ 
īŗŕŘŉŖőōśŲ 2002ůŴ 

ĻőśşŉŖŜŗŲ ĩŚő ŉŖŌ İŝŜŉŒŝŔŝŲ ĵŉŚőŐŗŜ ĲŉŖŘőōŜōŚŴ 2018Ŵ ļŐō ŚōŎŗŚŕ ŗŎ ŜŐō ıŖŌŗŖōśőŉŖ ŋŗŕŘōŜőŜőŗŖ 
Ŕŉş Ŝŗ ŉŖŜőŋőŘŉŜō ĩĻĭĩĶ ōŋŗŖŗŕőŋ ŋŗŕŕŝŖőŜšŴ Ů5 ĵŉš 2018ů ĶŝŚŔőŖŌŉ ĤŐttp://journal.  
ŝŖŘŉŌŴŉŋŴőŌŵŘŒőŐŵŉŚŜőŋŔōŵŞőōşŵ16317ŵ8886>. 

İŉŖŌŉšŉŖőŲļŚőŲ ĩŊŝŊŉœŉŚŲ ĴŉśŜŝŜő ĻŝŘŚŉŊŉ ĻōœŉŚşŉŜő ĿŲ ıŌŉŴ 2018Ŵ ĻļĺĭĶįļİĭĶıĶį 
ĶĬķĶĭĻıĩĶ ĪĩĶĳıĶį ıĶĬĽĻļĺŁ ļķ īķĵĸĴŁ Ŀıļİ ĩĻĭĩĶ ĪĩĶĳıĶį 
ıĶļĭįĺĩļıķĶ ĮĺĩĵĭĿķĺĳ īķĶīĭĺĶıĶį ĺĭīıĸĺķīıļŁ ĩĶĬ įĩĸų
ĺĭĬĽīļıķĶ ĸĺıĶīıĸĴĭĻŴ Ů5 ĵŉš 2018ů ĶŝŚŔőŖŌŉ ĤŐŜŜŘĢŵŵŒŗŝŚŖŉŔŴŝŖŘŉŌŉŋŴőŌŵŘŒőŐŵŉŚŜőŋŔōŵ
Şőōşŵ16878ŵ8889ĦŴ 

ĽĶīļĩĬ ĶĩļıķĶŲ įŔŗŊŉŔ ŉŋŜőŗŖ ŕōŖŝ ŎŗŚ őŖŞōśŜŕōŖŜ ŎŉŋőŔőŜŉŜőŗŖ Ů3 ĵŉš 2016ů ĽĶīļĩĬ’ś 
įŔŗŊŉŔ ĩŋŜőŗŖ ĵōŖŝ ŎŗŚ ıŖŞōśŜŕōŖŜ ĮŉŋőŔőŜŉŜőŗŖ ĤŐŜŜŘĢŵŵőŖŞōśŜŕōŖŜŘŗŔőŋšŐŝŊŴŝŖŋŜŉŌŴŗŚŏŵ
ĽŘŔŗŉŌŵĬŗŋŝŕōŖŜśŵıŖŞōśŜŕōŖŜųĮŉŋőŔőŜŉŜőŗŖŇĺōŞőōşū20ĶŗŜōū203ū20ŎōŊŴŘŌŎĦŴ 
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Ozawa, Terutomo, ļŐō ŮĲŉŘŉŖ – ĪŗŚŖů ‘ĮŔšőŖŏ – įōōśō’ ļŐōŗŚš ŗŎ ĭŋŗŖŗŕőŋ ĬōŞōŔŗŘŕōŖŜ 
ĺōŞőśőŜōŌ ŉŖŌ ĺōŎŗŚŕŝŔŉŜōŌ ŎŚŗŕ ŉ ĻŜŚŝŋŜŝŚŉŔőśŜ ĸōŚśŘōŋŜőŞō Ů2 ķŋŜŗŊōŚ 2017ů 
ĺōśōŉŚŋŐįŉŜō ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴŚōśōŉŚŋŐŏŉŜōŴŖōŜŵŘŝŊŔőŋŉŜőŗŖŵ228030432ŇļŐōŇĲŉŘŉŖųĪŗŚŖŇ 
ŖŌŇ’ĮŔšőŖŏųįōōśō’ŇļŐōŗŚšŇŗŎŇĭŋŗŖŗŕőŋŇĬōŞōŔŗŘŕōŖŜŇĺōŞőśőŜōŌŇų ĺōŎŗŚŕŝŔŉŜōŌŇ  
ŎŚŗŕŇŉŇĻŜŚŝŋŜŝŚŉŔőśŜŇĸōŚśŘōŋŜőŞōĦŴ 

WORLD BANK GROUP, ĬŗőŖŏ ĪŝśőŖōśś 2017 ĭřŝŉŔ ŗŘŘŗŚŜŝŖőŜš ŎŗŚ ŉŔŔ Ů31 ķŋŜŗŊōŚ 2017ů 
ŌŗőŖŏŊŝśőŖōśś ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŌŗőŖŏŊŝśőŖōśśŴŗŚŏŵŋŗŖŜōŖŜŵŌŉŕŵŌŗőŖŏĪŝśőŖōśśŵŕōŌőŉŵĩŖŖŝŉŔų
Reports/English/DB17-Report.pdf>. 

WORLD BANK GROUP, ĬŗőŖŏ ĪŝśőŖōśś 2018 ĭřŝŉŔ ŗŘŘŗŚŜŝŖőŜš ŎŗŚ ŉŔŔ Ů1 ĶŗŞōŕŊōŚ 2018ů 
ŌŗőŖŏŊŝśőŖōśś ĤŐŜŜŘĢŵŵşşşŴŌŗőŖŏŊŝśőŖōśśŴŗŚŏŵŋŗŖŜōŖŜŵŌŉŕŵŌŗőŖŏĪŝśőŖōśśŵŕōŌőŉŵĩŖŖ   
ual-Reports/English/DB17-Report.pdf>. 

World Trade OrganizationŲ Īŉśőŋ ĸŝŚŘŗśō ŉŖŌ īŗŖŋōŘŜśŲ 1Ŵ3 ĬōŎőŖőŜőŗŖ ŗŎ ĻōŚŞőŋōś ļŚŉŌō ŉŖŌ 
ĵŗŌōś ŗŎ ĻŝŘŘŔš Ů31 ķŋŜŗŊōŚ 2017ů Ŀļķ ĤŐŜŜŘśĢŵŵşşşŴşŜŗŴŗŚŏŵōŖŏŔőśŐ ŵŜŚŉŜŗŘŇōŵśōŚŞŇ  
ōŵŋŊŜŇŋŗŝŚśōŇōŵŋ1ś3Ř1ŇōŴŐŜŕĦŴ  


