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ก�รกำ�หนดวิธีก�รชั่วคร�วก�อนก�รพิพ�กษ�
ในคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล�อม

:�ศึกษ�เฉพ�ะกรณีก�รบรรเท�ทุกข�ช่ัวคร�ว
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ปฐมพงษ��สิงห�แดง*

*�นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต�คณะนิติศาสตร��มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�

บทคัดย�อ

� การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล�อม� เพ่ือวิเคราะห�ป�ญหาและเสนอแนะแนวทางแก�ไขป�ญหาเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก�อนการ

พิพากษาท่ีเหมาะสมกับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมไทย� จากการศึกษาพบว�า� การกำาหนดวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษา� โดยเฉพาะกรณีการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม�

มีป�ญหาสำาคัญ� 5� ประการ�ได�แก�� การกำาหนดการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวโดยศาล� เง่ือนไขในการพิจารณา

คำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� อำานาจของตุลาการในการพิจารณาคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราว� ผลผูกพันต�อบุคคลภายนอกของคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� และการใช�สิทธิอุทธรณ�

โต�แย�งคำาสั่งกำาหนดบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� ซึ่งเกิดจากสาเหตุ� 3� ประการ� ได�แก�� หลักเกณฑ�ของการ

บรรเทาทุกข�ช่ัวคราวมิได�มีการบัญญัติไว�เป�นการเฉพาะ� ศาลปกครองมักยึดติดกับกระบวนการพิจารณา

คดีปกครองโดยทั่วไปซึ่งเป�นกระบวนการพิจารณาท่ีถูกกำาหนดเพื่อความยุติธรรมระหว�างคู�กรณีเท�าน้ัน�

จึงคำานึงถึงแต�สิทธิหน�าท่ีและผลกระทบระหว�างคู�กรณีทั้งสองฝ�ายในคดี� โดยมิได�คำานึงถึงลักษณะเฉพาะ

ของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล�อมที่ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม� และกฎหมายไม�ได�ให�สิทธิของคู�กรณี

ในการใช�สิทธิอุทธรณ�โต�แย�งได�อย�างเต็มที่
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� ผู�วิจัยเสนอให�มีการบัญญัติกฎเกณฑ�ของการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล�อมให�ชัดเจน� ควรมีการบัญญัติกฎหมายให�ตุลาการเจ�าของสำานวนเป�นผู�มีอำานาจในการกำาหนด

คำาสั่งบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� และบัญญัติให�คำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวมีผลต�อบุคคลภายนอก

ที่เป�นเอกชนผู�ประกอบการได�โดยตรง� รวมถึงการบัญญัติให�สิทธิการอุทธรณ�โต�แย�งคำาสั่งบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวทั้งในกรณีที่เป�นคุณและเป�นโทษให�แก�คู�กรณี�

คำ�สำ�คัญ�:�วิธีการช่ัวคราว�การบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว�คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม
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order� of� importance.� Problems� arise� because� temporary� relief� measures� are� not� speci��cally�
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Taking� into� account� rights� and� duties� of� both� parties� in� cases,� as� well� as� effects� upon� them,�

without� considering� how� speci��c� characteristics� of� case� rulings� affects� the� environment� and�
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� These� ��ndings� suggest� that� clear� rules� should� be� established� for� temporary� relief� in�
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บทนำ�

� คดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมเป�นกรณี

ท่ีรัฐใช�อำานาจทางปกครองในการอนุญาตให�ดำาเนิน�

โครงการหรือกิจการใดซึ่งอาจส�งผลกระทบต�อ�

สิ่งแวดล�อมหรือสุขภาพอนามัย� ชีวิต� ร�างกาย�

ทรัพย�สินของประชาชน� ประชาชนผู�ได�รับความ

เสียหายหรืออาจได�รับความเสียหายย�อมมีสิทธิ�

ที่จะนำาคดีข้ึนสู�ศาลปกครองเพ่ือให�รัฐกระทำาการ

ตามกฎหมายหรือยุติโครงการดังกล�าวนั้นได�� เม่ือ

กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

สิ้นสุดลง� ย�อมมีการกำาหนดการบังคับคดีตาม�

คำาพิพากษาน้ัน�ๆ� ซ่ึงมักจะเป�นการเยียวยาให�แก�

ผู�เสียหายและสิ่งแวดล�อมในภายหลัง� นับเป�น�

การแก�ไขป�ญหาที่ปลายเหตุ� และเนื่องด�วยการ�

พิจารณาพิพากษาคดีต�องใช�ระยะเวลายาวนานกว�า

คดีจะถึงที่สุด� ในระหว�างการพิจารณาของศาล

ปกครองคู�กรณีอาจกระทำาการอย�างใดที่ เป�น�

การกระทบกระเทือนประโยชน�คู�กรณีอีกฝ�าย�

หน่ึงหรือสิ่งแวดล�อมอันกระทบต�อประโยชน�

สาธารณะและบุคคลภายนอกคดีได�� จึงได�มี�

การบัญญัติกฎหมายเ ก่ียวกับมาตรการหรือวิธี�

การช่ัวคราวก�อนการพิพากษาข้ึนเพื่อคุ�มครอง

ประโยชน�ของคู�กรณีแต�ละฝ�าย� และสามารถยับย้ัง

การกระทำาท่ีอาจส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมได��

รวมท้ังช�วยยับยั้งผู�ก�อมลพิษให�หยุดดำาเนินการ

หรือกิจกรรมใดท่ีส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม

หรือประชาชนอีกด�วย�

� วิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดี

ปกครองนั้น� สามารถแบ�งออกได�เป�น� 2� วิธีการ�

คือ� การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่ งทาง

ปกครอง� และการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� ซึ่งถูก

บัญญัติตามมาตรา� 66� แห�งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�

2542� ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ�

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง�พ.ศ.�2543�หมวด� 5� วิธีการชั่วคราว

ก�อนการพิพากษา� ท้ังนี้� ลักษณะของคดีปกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมส�วนใหญ�แล�วจะมีความ�

เกี่ยวพันเฉพาะกับเ ร่ืองของการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราว� เพราะเป�นการฟ�องร�องเพ่ือให�หน�วยงาน

ทางปกครองหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐกระทำาการไป

ตามท่ีกฎหมายว�าด�วยส่ิงแวดล�อมกำาหนด� ผู�วิจัย�

จึงขอศึกษาเฉพาะในเร่ืองของการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวเท�านั้น� ส�วนการทุเลาการบังคับตามกฎ

หรือคำาสั่งทางปกครองเป�นกรณีของการฟ�องเพื่อ

ขอให�ศาลเพิกถอนกฎหรือคำาสั่งทางปกครองที่�

มิชอบด�วยกฎหมาย� แม�จะเป�นการกระทำาของ�

ฝ�ายปกครองที่มีผลกระทบต�อสิทธิและหน�าท่ี

ประชาชนอย�างมากประการหนึ่ง a� แต�มักไม�

เกี่ยวข�องกับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม

โดยตรง�

� เนื่องจากการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวไม�ได�

มีการกำาหนดไว�เป�นการเฉพาะเจาะจงสำาหรับคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม� ก�อให�เกิดป�ญหา

a�ชัยสิริ� ม่ังศิริ,� “ป�ญหาการนำาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�งมาใช�ในมาตรการบังคับทางปกครองศึกษาเฉพาะกรณี
การบังคับชำาระหน้ีเงิน”�(2560)�7:2�วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร��มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต�ิ37,�40.
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หลายประการตามที่ปรากฏในวิทยานิพนธ�ของ�

ผู�วิจัย� อันทำาให�แนวคำาสั่งของศาลปกครองมิได�

เป�นไปในทิศทางเดียวกัน� แต�ในชั้นบทความน้ี��

ผู�วิจัยขอนำาเสนอเฉพาะแต�ป�ญหาประการสำาคัญ�

ได�แก�� ประการแรก� การที่กฎหมายไม�ได�กำาหนด

หลักเกณฑ�ไว�อย�างชัดแจ�งทำาให�เกิดป�ญหาในการ

กำาหนดการบรรเทาทุกข� ช่ัวคราวโดยศาลและ

ป�ญหาเง่ือนไขในการพิจารณาคำาสั่งกำาหนดการ

บรรเทาทุกข�ชั่วคราว� ประการท่ีสอง� อำานาจของ

ตุลาการในการพิจารณาคำาสั่งกำาหนดการบรรเทา

ทุกข�ชั่วคราว� ประการที่สาม� ผลผูกพันต�อบุคคล

ภายนอกของคำาส่ังกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว��

และประการสุดท�าย� สิทธิอุทธรณ�โต�แย�งคำาสั่ง

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวท่ีไม�คุ�มครอง

สิทธิของคู�กรณีเท�าที่ควร�

วัตถุประสงค์ของก�รศึกษ�

� 1.� เพื่อศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานใน�

การดำาเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ

สิ่งแวดล�อม

� 2.� เพื่อศึกษากฎหมายที่ เ ก่ียวข�องกับ�

วิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครอง�

เกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมทั้งของประเทศไทยและ�

ต�างประเทศ

� 3.� เพ่ือวิเคราะห�ป�ญหาเก่ียวกับวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล�อม

� 4.� เพื่อเสนอแนะแนวทางแก�ไขป�ญหา

เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม�

สมมติฐ�นของก�รศึกษ�

� เน่ืองจากการกำาหนดวิธีการช่ัวคราวก�อน

การพิพากษากรณีการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวมิได�มี

บทบัญญัติท่ีเป�นการเฉพาะเจาะจงสำาหรับคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม� ประกอบกับการนำา

หลักกฎหมายท่ัวไปว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

และบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ�ง� ภาค� 4� ลักษณะ� 1� วิธีการชั่วคราว�

ก�อนการพิพากษามาบังคับใช�โดยอนุโลม� ซึ่งไม�

สอดคล�องกับลักษณะเฉพาะของคดีสิ่งแวดล�อม�

จึงไม�สามารถแก�ไขเยียวยาผลกระทบต�อประชาชน�

และสิ่งแวดล�อมได�อย�างเหมาะสม

ขอบเขตของก�รศึกษ�

� ศึกษาค�นคว� าถึงสภาพป�ญหาในการ

กำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม� โดยการนำาหลัก

กฎหมายตามมาตรา�66�แห�งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�

2542� ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ�

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง�พ.ศ.�2543�หมวด� 5� วิธีการชั่วคราว

ก�อนการพิพากษา� หลักกฎหมายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ�ง� ภาค� 4� ลักษณะ� 1�

วิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษา� หลักกฎหมาย

ของต�างประเทศท่ีเกี่ยวข�องกับวิธีการชั่วคราวก�อน

การพิพากษาในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม�

หลักกฎหมายท่ัวไปในการดำาเนินคดีปกครอง�

เก่ียวกับส่ิงแวดล�อม� และคำาพิพากษาศาลปกครอง�

โดยมุ�งเน�นในเรื่องของกระบวนกำาหนดวิธีการ
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ชั่วคราวก�อนการพิพากษา� โดยเฉพาะกรณีการ

บรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� เพื่อนำาแนวคิดที่ได�มาสรุป

เป�นแนวทางในการศึกษา� วิเคราะห�� เพื่อปรับปรุง

แก�ไขวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดี

ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล�อมให�มีความเหมาะสม

ต�อไป

ประโยชน์ที่ค�ดว��จะได้รับ

� 1.� ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การพิจารณาคดีปกครองเ ก่ียวกับสิ่งแวดล�อม�

การนำาวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษามาใช�ใน

คดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม

� 2.� มีความรู�ความเข�าใจในกฎหมายที่

เกี่ยวข�องกับวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษาใน

คดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมทั้งของประเทศ

ไทยและต�างประเทศ

� 3.� สามารถวิเคราะห�ถึงป�ญหาเก่ียวกับ

วิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครอง

เก่ียวกับสิ่งแวดล�อมได�เป�นอย�างดี

� 4.� สามารถแก�ป�ญหาเก่ียวกับวิ ธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครองเก่ียวกับ

สิ่ งแวดล�อม� เพื่อนำาไปสู�การกำาหนดวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล�อมที่เหมาะสมได�

วิธีก�รดำ�เนินง�นวิจัย�

� การศึกษาวิ จัย น้ีใช� วิ ธีการศึกษาจาก

เอกสาร�(documentary�research)�โดยการรวบรวม�

ข�อมูลจากบทบัญญัติแห� งกฎหมาย� หนังสือ�

รายงานการศึกษาวิจัย� และเอกสารทางวิชาการ

ต�าง �ๆ� ที่เกี่ยวข�องกับการกำาหนดวิธีการชั่วคราว

ก�อนการพิพากษาในคดีปกครองเ ก่ียวกับสิ่ง

แวดล�อมโดยมุ�งเน�นการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว��

รวมถึงคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเกี่ยวกับกระบวนการ

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวของศาลปกครอง

ชั้นต�นและศาลปกครองสูงสุด�

บทวิเคร�ะห์

� 1.� ก�รกำ � หนดก�รบ รร เท� ทุกข�
ชั่วคร�วโดยศ�ล�

� พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�2542� มาตรา� 66�

วางหลักเกณฑ�ให�ศาลมีอำานาจกำาหนดมาตรการ

หรือวิธีการชั่วคราวได�� ไม�ว�าจะมีคำาร�องขอจาก�

คู�กรณีหรือไม�ก็ตาม� ซึ่งวิธีการช่ัวคราวก�อนการ�

พิพากษากรณีการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่ง

ทางปกครองนั้น� ผู�ฟ�องคดีสามารถย่ืนคำาขอมา�

ในคำาฟ�องหรือยื่นคำาขอในเวลาใด�ๆ� ก�อนศาลจะ

พิพากษาหรือมีคำาสั่งช้ีขาดคดี�ตามข�อ� fi� วรรค

สอง� ระเบียบของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง�

พ.ศ.�2543�หรือศาลอาจมีคำาสั่งทุเลาได�โดยไม�ต�อง

มีคำาขอของผู�ฟ�องคดี� หากศาลเห็นว�ามีเหตุสมควร

ท่ีจะทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครอง

ท่ีเป�นเหตุแห�งการฟ�องคดีนั้น� ตามข�อ� 71� วรรค

หน่ึงแห�งระเบียบเดียวกัน� เห็นได�ว�า� ทั้งระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด�

ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�2543� และ

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง� พ.ศ.�2542� กำาหนดหลักเกณฑ�ในท่ี



วารสารวิชาการ�ec

สอดคล�องกัน� คือ�ศาลมีอำานาจในการกำาหนดการ

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครอง�

ไม�ว�าจะมีคำาร�องขอของผู�ฟ�องคดีหรือไม�ก็ตาม

� ส�วนข�อ� 75� ระเบียบของท่ีประชุมใหญ�

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง� พ.ศ.�2543� กำาหนดให�ผู�ฟ�องคดีอาจ

ย่ืนขอให�ศาลมีคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการ

อย�างใด�ๆ� เพ่ือบรรเทาทุกข�ชั่วคราวก�อนการ

พิพากษา� หรือคู�กรณีอาจย่ืนคำาขอให�ศาลมีคำาสั่ง

กำาหนดวิธีการเพื่อคุ�มครองประโยชน�ของผู�ขอใน

ระหว�างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคำาพิพากษา�

เท�าน้ัน� ไม�ได�มีการกำาหนดให�อำานาจศาลมีคำาสั่ง�

บรรเทาทุกข�ช่ัวคราวเมื่อมีเหตุสมควรอย�างกรณี

การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครอง�

� ตามหลักท่ัวไปแล�ว� ศาลจะไม�พิจารณา�

พิพากษาหรือมีคำาสั่งใด�ๆ� ที่เป�นการวินิจฉัยใน

เรื่องหรือประเด็นท่ีผู�ฟ�องคดีไม�ได�มีคำาขอ� หาก

ศาลพิจารณาพิพากษาหรือมีคำาสั่งในเร่ืองดังกล�าว

ก็จะกลายเป�นการพิพากษาหรือมีคำาสั่งเกินคำาขอ�

ซึ่งอาจจะไม�ตรงตามวัตถุประสงค�หรือความ

ต�องการของผู�ฟ�องคดี� ซึ่งเป�นหลักการท่ีเคร�งครัด

ในกระบวนวิธีพิจารณาความแพ�งท่ีคู�ความคือ

โจทก�และจำาเลยต�างเป�นฝ�ายเอกชนที่มีฐานะเท�า

เทียมกัน� ศาลเพียงแต�พิจารณาพิพากษาคดีความ

ไปตามคำาฟ�อง�คำาให�การ�และพยานหลักฐานต�าง�ๆ�

ที่คู�ความเสนอเข�าสู�กระบวนการพิจารณาเท�านั้น�

อย�างเช�น� มาตรา�142�ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ�ง� อย�างไรก็ตาม� กฎหมายก็ได�กำาหนดข�อ

ยกเว�นไว�หลายกรณี� เช�น� ศาลอาจยกข�อกฎหมาย

อันเก่ียวด�วยความสงบเรียบร�อยของประชาชน�

ข้ึนพิจารณาพิพากษาได�เม่ือเห็นสมควร�เป�นต�น

� ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง�

ประกอบไปด�วยหลักการกำาหนดกระบวนพิจารณา�

โดยคู�ความและหลักการแสวงหาความจริงโดย

ศาล� บุคคลที่ถูกละเมิดโดยการกระทำาของรัฐมี

อำานาจที่จะตัดสินใจโดยความรับผิดชอบของ

ตนเองว�า� ตนจะนำากรณีที่ถูกละเมิดสิทธินั้นมา

ฟ�องร�องเป�นคดีต�อศาลหรือไม�� ซึ่งเป�นหลักการ

กำาหนดกระบวนการโดยคู�ความ�และศาลปกครอง

ท่ีทำาหน�าที่ตรวจสอบการกระทำาต�าง �ๆ� ของรัฐ

บนหลักความชอบด�วยกฎหมาย� การวินิจฉัยของ

ศาลปกครองจึงมิอาจจะให�อยู�ภายใต�การกำาหนด

ทิศทางโดยคู�กรณีแต�เพียงอย�างเดียว� เพื่อท่ีรักษา

ซึ่งหลักนิติรัฐและประโยชน�สาธารณะ2

� หากพิจารณาถึงลักษณะของคดีปกครอง

เก่ียวกับสิ่งแวดล�อมที่การกระทำาที่อาจจะไม�ชอบ

ด�วยกฎหมายน้ันย�อมส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม

ด�วย� แม�คู�กรณีไม�ได� เสนอคำาขอให�ศาลกำาหนด�

วิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษา� แต�ศาลก็ต�อง

คำานึงถึงการคุ�มครองสิทธิด�านส่ิงแวดล�อมด�วย�

เพราะเป�นหนึ่งในสิทธิของประชาชนทุกคนที่

รัฐธรรมนูญรับรอง� ดังน้ัน� หากข�อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานในคดีมีมู ลและมีเห ตุจำ า เป�น�

เพียงพอท่ีศาลสามารถมีคำาสั่งกำาหนดการบรรเทา

2�บรรเจิด�สิงคะเนติ,�ความรู�เบื้องต�นเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน�(กรุงเทพฯ:�โครงการตำาราและวารสารนิติศาสตร��คณะนิติศาสตร��
มหาวิทยาลัย�ธรรมศาสตร�,�2547)�229�–�231.



ed�วารสารวิชาการ

ทุกข�ชั่วคราวได�แล�ว� ศาลปกครองในฐานะองค�กร

ที่ใช�อำานาจตุลาการเพ่ือตรวจสอบความชอบด�วย

กฎหมายของการกระทำาทางปกครองของหน�วย

งานทางปกครองและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ� ก็มีอำานาจ

กำาหนดคำาสั่งบรรเทาทุกข�ชั่วคราวได�เอง� อีกทั้ง�

คำาแนะนำาของประธานศาลปกครองสูงสุด� ใน�

การดำาเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม� ข�อ� 4�

ได�วางหลักเกณฑ�ต�อการดำาเนินการพิจารณาคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมที่ส�งผลกระทบต�อ

ประโยชน�สาธารณะในป�จจุบัน� และหรืออาจส�ง

ผลกระทบต�อประโยชน�สาธารณะในอนาคต� ศาล

ปกครองพึงพิจารณากำาหนดมาตรการหรือวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาโดยไม�ต�องรอให�ผู�ฟ�อง

คดีร�องขอ� ย�อมเป�นข�อสนับสนุนอีกประการหนึ่ง

ท่ีศาลมีอำานาจกำาหนดบรรเทาทุกข�ชั่วคราวก�อน�

การพิพากษาได�เอง�� �

� อนึ่ง� การกำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อน�

การพิพากษา� ศาลปกครองได�มีหลักเกณฑ�ที่ยึดถือ

อย�างเคร�งครัดว�า� กรณีการทุเลาการบังคับตามกฎ

หรือคำาสั่งทางปกครองอาจมีได�ในกรณีของการ

ฟ�องต�อศาลเพื่อให�เพิกถอนกฎหรือคำาสั่งที่ไม�ชอบ

ด�วยกฎหมายเท�านั้น� ส�วนกรณีการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวศาลอาจส่ังได�ในกรณีอ่ืน �ๆ� ท่ีมิใช�การ

ฟ�องเพิกถอนกฎหรือคำาสั่งทางปกครองc� ผู�วิจัย

เห็นว�า� ศาลไม�ควรยึดถือหลักเกณฑ�การแบ�งแยก

วิธีการชั่วคราวตามแต�ละประเภทคดีดังกล�าวอย�าง

เคร�งครัดนัก� เน่ืองจากกฎหมายได�ให�อำานาจศาล

กำาหนดวิธีการช่ัวคราวได�เองไว�แล�ว� ตัวอย�างเช�น�

คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี� คส.�5/2559� ท่ีผู�ฟ�อง

คดีขอให�ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเพิกถอนใบ

อนุญาตประกอบกิจการที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ�

ศาลได�มีคำาสั่งคุ�มครองชั่วคราวก�อนการพิพากษา�

โดยให�ผู�ถูกฟ�องคดีควบคุมเรื่องกลิ่นสุกรไม�ให�ส�ง

กล่ินเหม็นรบกวนคนในชุมชน� เป�นต�น� หากข�อ

เท็จจริงที่ปรากฏตามคำาฟ�องและคำาขอจากการ

พิจารณาเข�าหลักเกณฑ�ที่ศาลจะมีคำาสั่งกำาหนดการ

บรรเทาทุกข�ช่ัวคราวได�� ศาลก็ควรมีคำาสั่งตามท่ี

กฎหมายได�ให�อำานาจไว��มิใช�มีคำาสั่งไม�รับหรือยก

คำาขอบรรเทาทุกข�ชั่วคราวนั้นเสีย� เพราะผู�ฟ�องคดี

จะต�องใช�เวลาในการทำาคำาขอทุเลากฎหรือคำาสั่ง

ทางปกครองใหม�ต�อศาลทำาให�การพิจารณายืดยาว

ออกไป� และเป�นการใช�วิธีการช่ัวคราวก�อนการ�

พิพากษาอันเป�นเครื่องมือหน่ึงของศาลในการ

อำานวยความยุติธรรมได�อย�างเต็มที่��

� 2.� เ ง่ือนไขในก �รพิจ �รณ�คำ �สั่ ง
กำ�หนดก�รบรรเท�ทุกข�ชั่วคร�ว

� ตามข�อ� gg� ระเบียบของที่ประชุมใหญ�

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง�พ.ศ.�2543� ได�กำาหนดให�นำาความใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�งมาบังคับ

ใช�โดยอนุโลม� เท�าที่สภาพของเร่ืองจะเป�ดช�องให�

กระทำาได�� และโดยไม�ขัดกับระเบียบดังกล�าวและ

หลักกฎหมายท่ัวไปว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง�

ศาลปกครองได�อาศัยเง่ือนไขในการพิจารณาคำาสั่ง

c�ฤทัย� หงส�ศิริ,� ศาลปกครองและการดำาเนินคดีในศาลปกครอง� (กรุงเทพฯ:� สำานักอบรมเนติบัณฑิตยสภา,� พิมพ�คร้ังที่� 8,� 2561)�
ahe�
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กำาหนดการบรรเทาทุกข�ประกอบกัน� 3� ประการ�

ดังต�อไปนี้

� (1)�คดีต�องมีมูล�

� มาตรา�255�ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ�ง� กำาหนดให�กรณีจะต�องเป�นที่พอใจแก�

ศาลว�าคดีต�องมีมูล� ศาลจึงจะกำ าหนดวิธีการ

ชั่วคราวได�� ในการวินิจฉัยของศาลว�าคดีใดมี�

มูลหรือไม�� ศาลอาจวิ นิจฉัยได�จากหลายกรณี��

เช�น� การท่ีศาลรับคำาฟ�องไว�พิจารณา� (คำาสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่� คส.�1/2558� และท่ี� 16/2556)�

การกระทำาท่ีเป�นเหตุแห�งการฟ�องคดีส�อไปในทาง

ที่มิชอบด�วยกฎหมาย� (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่�

83/2557)�เป�นต�น

� (2)�มีเหตุเพียงพอท่ีจะนำาวิธีการช่ัวคราว

ก�อนพิพากษาตามที่ขอนั้นมาใช�ได�

� เหตุเพียงพอที่ศาลใช�ในการพิจารณาเป�น

กรณีตามมาตรา� 255� (2)� ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ�ง� คือ� การที่ผู�ถูกฟ�องคดีตั้งใจจะ

กระทำาซ�ำาหรือกระทำาต�อไปซึ่งการละเมิด� การผิด

สัญญาหรือการกระทำาท่ีถูกฟ�องร�อง� หรือผู�ฟ�อง

คดีจะได�รับความเดือดร�อนเสียหายต�อไปเน่ืองจาก

การกระทำาของผู�ถูกฟ�องคดี� ซึ่งผู�ฟ�องต�องบรรยาย

ให�ศาลเห็นถึงการกระทำาท่ีเข�าหลักเกณฑ�ดังกล�าว�

มิฉะนั้นแล�วศาลก็จะไม�กำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวให�ตามคำาขอ

� ในข�อพิพาทคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม�

นอกจากจะส�งผลกระทบถึงสิทธิของผู�ฟ�องคดี�

โดยตรงแล�ว� ในบางกรณียังส�งกระทบต�อบุคคล

ภายนอกคดีและสิ่งแวดล�อมอีกด�วย

(คำาสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่� 16/2555� และ�

535/2551)� การที่ศาลได�พิจารณาถึงผลกระทบต�อ

สิ่งแวดล�อมและบุคคลภายนอกก็เพื่อเป�นเหตุผล�

ท่ีหนักแน�นยิ่งข้ึนในคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราว� ซึ่งเป�นผลที่มากกว�าการกำาหนดวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดีแพ�งท่ีมีผลกระทบ

ต�อโจทก�แต�เพียงผู�เดียว� ผู�วิจัยจึงมีความเห็นว�า�

กรณีมีเหตุเพียงพอท่ีจะนำาวิ ธีการช่ัวคราวก�อน�

พิพากษาตามที่ขอนั้นมาใช�ได��ควรจะมีเหตุในทาง

ผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมประกอบด�วย� และอาจ

นำาเอาหลักระวังไว�ก�อนมาใช�� กล�าวคือ� เพียงแต�

คาดหมายได�ว�าอาจเกิดความเสียหายต�อสิ่งแวดล�อม�

ก็ควรให�มีการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวไว�ก�อน

� (3)�ต�องคำานึงถึงความรับผิดชอบของ

หน�วยงานทางปกครองหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐและ

ป�ญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก�การบริหารงาน

ของรัฐ

� หลักเกณฑ�ข�อน้ีเป�นไปตามมาตรา� ff�

วรรคสอง� พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�2542� จากแนวคำา

สั่งเก่ียวกับการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวส�วนใหญ�แล�ว

ศาลมิได�พิจารณาในหลักเกณฑ�นี้อย�างเคร�งครัด�

เน่ืองจากการฟ�องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม

มักเป�นกรณีท่ีหน�วยงานทางปกครองหรือเจ�าหน�าท่ี�

ของรัฐได�กระทำาการอันมิชอบด�วยกฎหมาย�ละเลย

ต�อหน�าท่ีตามที่กฎหมายกำาหนดให�ต�องปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหน�าที่ล�าช�าเกินสมควร�กระทำาละเมิดหรือมี

ความรับผิดอย�างอ่ืนจากการกระทำาอันมิชอบด�วย

กฎหมายหรือการละเลยต�อหน�าท่ี�หรือปฏิบัติหน�าท่ี

ล�าช�าเกินสมควรตามท่ีกฎหมายกำาหนด�ซึ่งหากศาล
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ได�มีคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� ย�อม

เป�นการมุ�งหมายให�หน�วยงานทางปกครองหรือเจ�า

หน�าที่ของรัฐนั้นกระทำาการให�เป�นไปตามอำานาจ

หน�าที่ตามที่กฎหมายได�กำาหนดไว��ซึ่งอยู�ในความ

รับผิดชอบของตนและมิได�เป�นป�ญหาอุปสรรคที่

อาจเกิดขึ้นแก�การบริหารงานของรัฐแต�อย�างใด

� อย�างไรก็ตาม� กฎหมายได�กำาหนดหลัก

เกณฑ�การเปรียบเทียบผลที่จะเกิดข้ึนระหว�างกรณี

ท่ีศาลปกครองมีคำาสั่งอนุญาตตามคำาขอวิธีการ

ชั่วคราวกับกรณีท่ีจะยกคำาขอน้ันจากการคำานึงถึง

ความรับผิดชอบของหน�วยงานทางปกครองหรือ

เจ�าหน�าท่ีของรัฐและป�ญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน

แก�การบริหารงานของรัฐ� ซึ่งเป�นการพิจารณา

เฉพาะความสัมพันธ�ระหว�างคู�กรณีแห�งข�อพิพาท

เท�าน้ัน� ซึ่งโดยทั่วไปแล�วหน�วยงานปกครองหรือ

เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ถูกฟ�องคดีมักไม�ได�รับความ

เดือดร�อนเสียหายเป�นการส�วนตัว� แต�โดยลักษณะ

ของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล�อม�การฟ�องคดีมี

วัตถุประสงค�หลัก� คือ� การระงับการกระทำาหรือ

การดำาเนินกิจกรรมบางอย�างของผู�ถูกฟ�องคดี�หาก

ผู�ถูกฟ�องคดีเป�นฝ�ายปกครองท่ีก�อมลพิษโดยตรง�

กฎหมายก็ได�กำาหนดให�ศาลมีการเปรียบเทียบผล

ของวิธีการช่ัวคราวไว�แล�ว� แต�หากผู�ก�อมลพิษเป�น

ผู�ประกอบการเอกชนซึ่งเป�นบุคคลภายนอกคดี�

กล�าวคือ� ผู�ฟ�องคดีจะยื่นว�าหน�วยงานทางปกครอง

หรือเจ�าหน�าที่ของรัฐกระทำาการอันมิชอบด�วย

กฎหมาย� ละเลยต�อหน�าท่ีตามที่กฎหมายกำาหนด

ให�ต�องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน�าที่ล�าช�าเกินสมควร�

กระทำาละเมิดหรือมีความรับผิดอย�างอื่นจากการ

กระทำาอันมิชอบด�วยกฎหมายหรือการละเลยต�อ

หน�าท่ีหรือปฏิบัติหน�าที่ล�าช�าเกินสมควรตามท่ี

กฎหมายกำาหนด� ซึ่งการกระทำาเหล�านี้ทำาให�

บุคคลภายนอกคดีกระทำาการท่ีก�อหรืออาจก�อให�

เกิดความเสียหายแก�ผู�ฟ�องคดี� ผู�ฟ�องคดีจึงได�ขอ

ต�อศาลให�กำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษา�

ท่ีมีผล เป�นการระงับการดำา เนินกิจกรรมของ�

บุคคลภายนอกดังกล�าว�ซึ่งหากศาลมีคำาสั่งวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาแล�วย�อมมีผลกระทบต�อ

บุคคลภายนอกที่เป�นผู�ประกอบการเอกชนท่ีจะได�

รับความเดือดร�อนย่ิงกว�าหน�วยงานทางปกครอง

หรือเจ�าหน�าที่ของรัฐผู�ถูกฟ�องคดีเสียอีก� (คำาสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดท่ี�703/2559)�

� ผู�วิจัยเห็นว�า� เ ง่ือนไขในการพิจารณา�

คำาสั่งกำาหนดบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวในประการท่ี� (2)�

เหตุเพียงพอท่ีจะนำาวิธีการช่ัวคราวก�อนพิพากษา

ตามที่ขอนั้นมาใช�ได��และประการที่� (3)�คำานึงถึง

ความรับผิดชอบของหน�วยงานทางปกครองหรือ

เจ�าหน�าท่ีของรัฐและป�ญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน

แก�การบริหารงานของรัฐน้ัน� ศาลควรพิจารณา�

ถึงผลกระทบต�อบุคคลภายนอกคดี� หากเป�น�

ฝ�ายผู�ฟ�องคดีก็ควรพิจารณาถึงประชาชนและ�

สิ่งแวดล�อมที่อาจได�รับผลกระทบ�หากเป�นฝ�ายผู�ถูก

ฟ�องคดีควรพิจารณาถึงผู�ประกอบการเอกชนด�วย�

� 3.� อำ�น�จของตุล�ก�รในก�รพิจ�รณ�

คำ�สั่งกำ�หนดก�รบรรเท�ทุกข�ชั่วคร�ว

� ในชั้นของการพิจารณาเง่ือนไขในการรับ

หรือไม�รับคำาขอให�ศาลกำาหนดวิธีการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราว� หากตุลาการเจ�าของสำานวนพิจารณาแล�ว

เห็นว�าคำาขอนั้นสอดคล�องกับเงื่อนไขที่กฎหมาย

กำาหนด�ก็จะทำาคำาสั่งรับคำาขอไว�พิจารณา�แต�หาก

เห็นว�าข�อเท็จจริงไม�เป�นไปตามท่ีกฎหมายกำาหนด�
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ตุลาการเจ�าของสำ านวนก็จัดทำาร�างคำาสั่งไม�รับ

คำาขอกำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษา�

เพื่อเสนอต�อองค�คณะและเพ่ือให�ร�วมพิจารณาลง

นามในคำาสั่งดังกล�าว� ซึ่งมีขั้นตอนการเสนอให�

องค�คณะพิจารณาเช�นเดียวกันกับกรณีของการ

เสนอคำาสั่งไม�รับคำาฟ�องไว�พิจารณาและจำาหน�าย

คดีออกจากสารบบความ� ตามข�อ� 37� วรรคสอง�

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครอง�

สูงสุด�ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง�พ.ศ.�2543

� ในชั้นของการพิจารณาเงื่อนไขในเน้ือหา

แห�งคำาขอการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว�การพิจารณาต�อง

กระทำาโดยองค�คณะโดยไม�ต�องมีคำาแถลงการณ��

ของตุลาการผู�แถลงคดี� เว�นแต�องค�คณะจะเห็น

สมควรให�มีคำาแถลงการณ�โดยจะกระทำาด�วยวาจา

ก็ได��ตามข�อ�76�ระเบียบของที่ประชุมใหญ�ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง�พ.ศ.�2543�แต�ไม�ได�มีการกำาหนดว�าศาล

จะต�องทำาการไต�สวนหรือไม��จึงต�องนำามาประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง�มาตรา�256�บังคับ

ใช�โดยอนุโลมตามข�อ�gg�โดยกรณีที่ศาลจะไต�สวน

หากเห็นว�าการให�โอกาสผู�ถูกฟ�องคดีคัดค�านก�อน

จะไม�เสียหายแก�ผู�ฟ�องคดี� การไต�สวนหรือไม�จึง

เป�นดุลพินิจของศาล

� ดังน้ัน� กระบวนการพิจารณาคำาขอให�

ศาลกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวท้ังในกรณีท่ี

มีคำาสั่งไม�รับคำาขอการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� กรณี

ที่ศาลมีคำาสั่งบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวและกรณีที่ศาล

ยกคำาขอการบรรเทาทุกข� ช่ัวคราวจะต�องอาศัย�

คำาสั่งท่ีลงนามโดยขององค�คณะ

� หากพิจารณาหลักกฎหมายตามมาตรา�

61� (1)� พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.� 2542� ได�ให�อำานาจ

ตุลาการศาลปกครองนายเดียวซ่ึงได�รับมอบหมาย

จากองค�คณะมีอำานาจไต�สวนหรือมีคำาส่ังในเร่ืองใด�

ท่ีมิใช�การวินิจฉัยช้ีขาดคดี� ประกอบกับระเบียบ�

ของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด��

ว�าด�วยองค�คณะ� การจ�ายสำานวน� การโอนคดี��

การปฏิบัติหน�าที่ของตุลาการในคดีปกครอง��

การคัดค�านตุลาการศาลปกครอง�การปฏิบัติหน�าที่

ของพนักงานคดีปกครอง� และการมอบอำานาจ

ให�ดำาเนินคดีปกครองแทน� พ.ศ. �2544� ข�อ� 10�

กำาหนดให�ตุลาการศาลปกครองซึ่งได�รับมอบหมาย�

จากอ งค� คณะมีอำ าน า จไต�ส วนห รือมีคำ า ส่ัง�

ในเร่ืองที่มิใช�การวินิจฉัยชี้ขาดคดีได�� และข�อ� 11�

ในการดำาเนินการเพ่ือแสวงหาข�อเท็จจริงของ

ตุลาการเจ�าของสำานวน� ถือว�าตุลาการเจ�าของ

สำานวนเป�นผู�ได�รับมอบหมายจากองค�คณะให�ใช�

อำานาจตามมาตรา�61� ในส�วนที่เกี่ยวข�องกับคดีท่ีอยู�

ในความรับผิดชอบตน�และในคดีแพ�ง�ผู�พิพากษา�

ในศาลช้ันต�นเพียงนายเดียวมีอำานาจไต�สวนและ

วินิจฉัยช้ีขาดคำาขอกำาหนดวิธีการช่ัวคราวก�อน�

การพิพากษาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ�ง�(คำาพิพากษาฎีกาที่�1452/2524)�ซึ่งเป�น

ไปตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม� พ.ศ.� 2543�

มาตรา� 25� (1)� อีกท้ัง� ประมวลกฎหมายว�าด�วย

กระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประเทศ

ฝร่ังเศสกำาหนดให� เป�นหน�าท่ีของประธานศาล

ปกครอง� (President� of� the� Court)� มีอำานาจใน

การพิจารณาออกคำาสั่งวิธีการชั่วคราวก�อนการ�

พิพากษา� เพื่อป�องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน
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อย� างทันท�วงที � และสามารถมอบอำ านาจให��

ผู�พิพากษาท�านอื่นพิจารณาแทนได�� ผู�พิพากษาท่ี

พิ จารณาคำาสั่ ง คุ� มครองช่ัวคราวต�องไม�เป�น�

ผู� พิพากษาในคดีหลัก� ด�วย เหตุผลว�าหากให� �

ผู� พิพากษาในคดีหลักมีอำ านาจพิจารณาคำาสั่ ง

คุ�มครองชั่วคราวด�วย� อาจทำาให�เกิดอคติท่ีในการ

ใช�ดุลพินิจได�� และกฎหมายว�าด�วยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ� ค.ศ.�1991� ของประเทศ

นิวซีแลนด��กำาหนดให�การพิจารณาออกคำาสั่งวิธีการ�

ชั่ วค ราวก� อนการ พิพา กษา เป�นอำ าน า จของ�

ผู�พิพากษาสิ่งแวดล�อมหรือผู�พิพากษาศาลชั้นต�น

เพียงคนเดียว� หากศาลพิจารณาแล�วว�าเป�นกรณี�

ที่มีความจำาเป�นเร�งด�วน�

� ผู�วิจัยเห็นว�า� การให�องค�คณะได�พิจารณา

มีคำาสั่งบรรเทาทุกข� ช่ัวคราว� ถือได�ว�าเป�นการ

กำาหนดขั้นตอนที่ใช�เวลาในการดำาเนินการ� การ

พิจารณาการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวมิได�เป�นการ

วินิจฉัย ช้ีขาดคดี� แต� เป�นเพียงการที่กฎหมาย

ให�การคุ�มครองสิทธิของคู�กรณีไว�ชั่วคราวระหว�าง

การพิจารณาตัดสินคดีความ� ตุลาการเจ�าของ

สำานวนจึงควรเป�นผู�มีอำ านาจในกระบวนการ

พิจารณาวิธีการบรรเทาทุกข� ช่ัวคราวก�อนการ�

พิพากษา� ทั้งการออกคำาสั่ งไม�รับคำาขอให�ศาล

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� การออกคำาสั่ง

กำาหนดบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� และการยกคำาขอให�

ศาลกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� เพราะเมื่อ

เป�นอำ านาจของตุลาการเจ�าของสำานวนแล�ว�

ตุลาการเจ�าของสำานวนสามารถมีคำาสั่งไปได�ใน

ทันทีที่ได�พิจารณาคำาร�องขอดังกล�าว� ซึ่งจะช�วย

ให�การดำาเนินกระบวนพิจารณาของศาลในการมี

คำาสั่งเกี่ยวกับคำาขอบรรเทาทุกข�ชั่วคราวก�อนการ�

พิพากษาเป�นไปอย�างรวดเร็วยิ่งข้ึน� อีกท้ังในศาล

ปกครองได�มีการจัดองค�คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญ

ในประเภทคดีด�านใดด�านหนึ่งเป�นการเฉพาะ�

และมีการจ�ายสำานวนคดีให�ตรงกับความเชี่ยวชาญ

แต�ละองค�คณะ� ตามมาตรา� 56� วรรคหนึ่ง� (1)�

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง� พ.ศ.�2543� ตุลาการเจ�าของสำานวน

จึงเป�นผู�มีความรู�ความเช่ียวชาญในคดีปกครอง

เก่ียวกับสิ่งแวดล�อมเพียงพอต�อการวินิจฉัยคำาสั่ง

กำาหนดบรรเทาทุกข�ชั่วคราว

� 4.�ผลผูกพันต�อบุคคลภ�ยนอกของคำ�สั่ง

กำ�หนดก�รบรรเท�ทุกข�ชั่วคร�ว

� คดีปกครอ งเ กี่ ย ว กั บสิ่ ง แวดล�อ มมี

ลักษณะของข�อพิพาทที่เกี่ยวข�องกับคู�กรณี� c�ฝ�าย�

ได�แก�� ฝ�ายผู�ฟ�องคดีที่ได�รับหรืออาจจะได�รับผล

กระทบจากการกระทำาท่ีไม�ชอบด�วยกฎหมาย�

สิ่งแวดล�อมของหน�วยงานทางปกครองหรือเจ�า

หน�าท่ีของรัฐ� ฝ�ายผู�ถูกฟ�องคดีที่เป�นหน�วยงาน

ทางปกครองหรือเจ�าหน�าที่รัฐท่ีถูกกล�าวหาว�ามิได�

กระทำาการให� เป�นไปตามกฎหมายสิ่งแวดล�อม�

และฝ�ายผู�ก�อให�เกิดมลพิษซึ่งอาจเข�ามาในคดีใน

ฐานะผู�ร�องสอดหรือผู�ถูกฟ�องคดี� กล�าวคือ� ผู�ท่ี

กระทำาการให�เกิดมลภาวะซ่ึงส�วนใหญ�แล�วเป�น

เอกชนที่เป�นผู�ประกอบการ� โดยมีหน�วยงาน�

ทางปกครองหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐเป�นผู�ออกใบ

อนุญาตในการประกอบกิจการหรือควบคุมตรวจสอบ�

ผู� ประกอบการไม� ให� ก ระทำ าการ ใด �ๆ� อัน

เป�นการละเมิดหรือฝ�าฝ�นต�อกฎหมายเกี่ยวกับ�

สิ่งแวดล�อม� หากเป�นหน�วยงานทางปกครองหรือ�
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เ จ� าหน� า ท่ีข องรัฐที่ มีหน� าที่ อำ าน า จเ กี่ ยวกั บ�

สิ่งแวดล�อมนั้นเป�นผู�ก�อมลพิษเสียเอง�คดีก็จะมีคู�

กรณีเพียง�2�ฝ�าย�คือ�ผู�ฟ�องคดีและผู�ถูกฟ�องคดี

� พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง�มาตรา�66�กำาหนดให�ศาล

ปกครองมีอำานาจกำาหนดมาตรการหรือวิธีการ

ชั่ วคราวและออกคำาสั่ งไปยังหน� วยงานทาง

ปกครองหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข�องให�ปฏิบัติ

ได��และคำาแนะนำาของประธานศาลปกครองสูงสุด�

ในการดำาเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม��

ข�อ� e�วางหลักเกณฑ�ให�กรณีที่ศาลมีคำาสั่งกำาหนด

มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษาให�

หน�วยงานทางปกครองหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีศาลกำาหนด�

ศาลพึงมีคำาสั่งให�เจ�าหน�าที่ศาลท่ีเกี่ยวข�องกับ�

การบังคับคดีไปติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม�

คำาสั่งศาลและรายงานให�ศาลทราบเป�นระยะ�หาก

ปรากฏว�ามีการฝ�าฝ�นคำาสั่งศาล� ให�ศาลดำาเนินการ

ตามที่เห็นสมควรเพื่อให�คำาสั่งกำาหนดมาตรการ

หรือวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษาบรรลุผล� จึง

ทำาให�ในคดีที่มีฝ�ายที่� 3� ที่เป�นหน�วยงานทาง

ปกครองและเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ก�อมลพิษและมิได�

มีอำานาจหน�าที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล�อม� แต�

ศาลก็มีอำานาจคำาสั่งกำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อน�

การพิพากษาให�หน�ว ยงานทางปกครองและ�

เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ก�อมลพิษนั้นปฏิบัติได�โดยตรง�

และกฎหมายก็ยังได�กำาหนดโทษแก�หน�วยงานทาง

ปกครองหรือเจ�าหน�าที่ของรัฐ ท่ีไม�ปฏิบัติตาม�

คำาสั่งศาลน้ันด�วย� ตามมาตรา�75/4�พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง�

พ.ศ.�2542

� แต�ในกรณีท่ีฝ�ายท่ี�3�ในคดีเป�นผู�ประกอบการ

เอกชน� กฎหมายมิได�กำาหนดให�ศาลมีอำานาจ

ออกคำาสั่งวิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาให�

เอกชนปฏิบัติตามได�� ศาลจึงต�องมีคำาสั่งวิธีการ

ชั่วคราวในลักษณะของการบังคับให�หน�วยงาน

ทางปกครองและเจ�าหน�าที่ของรัฐท่ีเป�นผู�ถูกฟ�อง

คดีคอยควบคุมให�เอกชนปฏิบัติตามอีกทอดหนึ่ง�

แม�ว�าเอกชนผู�ก�อมลพิษจะถูกเรียกเข�ามาในคดี

แล�วก็ตาม� ซึ่งมีผลให�กระบวนการกำาหนดวิธีการ

ชั่วคราวก�อนการพิพากษามีความล�าช�าออกไป�

(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี� คส.� 10/2559,� คส.�

5/2559� และ� 16/2555)� แต�ในบางกรณีศาลได�มี�

คำาสั่งกำาหนดให�เอกชนปฏิบัติตามคำาสั่งกำาหนดวิธีการ�

ชั่วคราวก�อนการพิพากษาโดยตรง� (คำาสั่ งศาล

ปกครองสูงสุดที่�349/2557�และ�535/2551)�

� ผู�วิจัยเห็นว�า� คำาสั่งกำาหนดการบรรเทา�

ทุกข� ช่ัวคราวท่ีศาลจะต�องกำาหนดให�หน�วยงาน�

ทางปกครองหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีคำาสั่งและคอย�

ควบคุมให�เอกชนกระทำาตามคำาสั่งน้ัน� เป�นการ�

ยุ�งยากท่ีจะทำาให�วัตถุประสงค�ของคำาสั่งศาลบรรลุ

วัตถุประสงค�� เพราะต�องอาศัยฝ�ายปกครองท่ีเป�น�

ผู�ถูกฟ�องคดีออกคำาสั่งอีกครั้ง�คำาสั่งกำาหนดวิธีการ

ชั่วคราวจึงจะมีผลเป�นการยุติการกระทำาของ

เอกชนผู�ก�อมลพิษ� ซึ่งทำาให�เกิดความล�าช�าในการ

มีผลของการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว�ทั้ง�ๆ� ที่เอกชน

มักจะเข�ามาสู�ในคดีแล�วในฐานะผู�ร�องสอดหรือ�

ผู�ถูกฟ�องคดีแล�ว� ศาลจึงควรมีอำานาจในออกคำาสั่ง

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวต�อเอกชนได�

โดยตรง� เพราะคำาสั่งของศาลย�อมสภาพบังคับ

และสร�างความยำาเกรงต�อเอกชนมากกว�าคำาสั่งของ

ฝ�ายปกครอง� เพื่อให�เกิดความรวดเร็วในการ
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บังเกิดผลของวิธีการชั่วคราวและสะดวกต�อการ
บังคับคดีตามคำาสั่งของศาล� จึงควรมีการบัญญัติ
กฎหมายท่ีกำ าหนดให�ศาลสามารถออกคำาสั่ง
กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวให�เอกชนปฏิบัติ
ได�โดยตรง� และควรมีการกำาหนดโทษแก�เอกชน�
ที่ไม�ปฏิบัติตามคำาสั่งศาลนั้นด�วย

� 5.� ป�ญห�ในก�รใช�สิทธิอุทธรณ�โต�แย�ง
คำ�สั่งกำ�หนดบรรเท�ทุกข�ชั่วคร�ว

� 5.1�กรณีศ�ลมีคำ�สั่งกำ�หนดบรรเท�ทุกข�
ชั่วคร�ว

� คำาสั่งกำาหนดบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวของ
ศาล� ผู� มีส� วนได� เสียสามารถอุทธรณ�ต�อศาล
ปกครองสูงสุดได�ภายใน� 30� วันนับแต�วันที่ผู�นั้น
ได�รับแจ�งหรือทราบคำาสั่งศาล�ตามข�อ� gf� วรรค
สาม� ระเบียบของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง�
พ.ศ.�2543�เพื่อให�ศาลปกครองสูงสุดได�กล่ันกรอง
คำาสั่งดังกล�าวอีกชั้นหนึ่ง�

� ศาลปกครองสูงสุดได�วางหลักกฎหมาย
ของคำาว�า� “ผู�มีส�วนได�เสีย”� ไว�ในคำาสั่งศาล
ปกครองสูงสุดท่ี�1/2544�และ�3/2544�ว�าหมายถึง�
ผู�ถูกฟ�องคดี� หรือ� บุคคลภายนอกผู�ได�รับความ
เดือดร�อนหรือเสียหาย� หรืออาจจะเดือดร�อนหรือ
เสียหายโดยไม�อาจหลีกเลี่ยงได��อันเนื่องมาจากผล
ของคำาสั่งที่ศาลกำาหนดวิธีการช่ัวคราวก�อนการ�
พิพากษา� ซึ่งได�แก�� หน�วยงานทางปกครอง� หรือ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐที่ถูกฟ�อง� หรือบุคคลภายนอกซ่ึง
มิใช�คู�กรณีท่ีถูกเรียกเข�ามาในคดีหรือเข�ามาโดย

การร�องสอด� และบุคคลภายนอกท่ีได�รับความ
เดือดร�อนหรือเสียหาย� หรืออาจจะได�รับความ
เดือดร�อนหรือเสียหายโดยไม�อาจหลีกเลี่ยงได��
มิใช�ผู�ขอให�ศาลกำาหนดวิธีการช่ัวคราวก�อนการ�
พิพากษาคดี� ผู�ฟ�องคดีจึงมิใช�ผู�มีส�วนได�เสียตาม
ความหมายดังกล�าว� ย�อมไม�มีสิทธิอุทธรณ�คำาสั่ง
ดังกล�าวได�d� ดังนั้น� แม�ว�าผู�ฟ�องคดีจะย่ืนคำาขอ
กำาหนดวิธีการชั่วคราวต�อศาลปกครองช้ันต�น�
และศาลปกครองชั้นต�นมีคำาสั่งอนุญาตวิธีการ
ชั่วคราวนั้นแต�บางส�วน�กล�าวคือ�ศาลอนุญาตให�
ไม�เต็มตามคำาขอของผู�ฟ�องคดี� ผู�ฟ�องคดีก็ไม�อาจ
อุทธรณ�คำาสั่งของศาลปกครองชั้นต�นต�อศาล
ปกครองสูงสุดได��กรณีอาจทำาให�เกิดความเสียหาย
ของผู�ฟ�องคดีท่ียังคงไม�ได�รับการทุเลาหรือบรรเทา�
ความเสียหายได�ทั้งหมด� เน่ืองจากคำาสั่งของศาล
ปกครองช้ันต�นยังคงไม�สามารถถูกตรวจสอบหรือ
กลั่นกรองในเร่ืองดุลพินิจและความเหมาะสม�
โดยศาลปกครองสูงสุดอีกครั้ง� ผู�ฟ�องคดีจึงยังคง
ได�รับความเสียหายต�อไป� ซึ่งตามกฎหมายประเทศ�
เยอรมัน� ประเทศฝร่ังเศส� และประเทศออสเตรเลีย�
นั้นสามารถท่ีจะอุทธรณ�คำาสั่งกำาหนดวิธีการ
ชั่วคราวต�อศาลสูงเพื่อตรวจสอบอีกคร้ังได�� ผู�วิจัย
เห็นว�าการมีคำาสั่งกำาหนดวิธีการชั่วคราวก�อนการ�
พิพากษาโดยศาลปกครองช้ันต�นควรถูกตรวจสอบ
ได�โดยศาลปกครองสูงสุด� และควรปรับเปลี่ยน
แนวทางการตีความของคำาว�า� ผู�มีส�วนได�เสีย� ที่
ศาลปกครองสูงสุดเคยตีความวางหลักกฎหมาย�
ไว�� โดยให�หมายความรวมถึงผู�ฟ�องคดีด�วย��
� เพราะจะทำาให�การคุ�มครองสิทธิของผู�ฟ�องคดี�

d�ธันยพร� พึ่งพุ�มแก�ว,� การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครอง� (นิติศาสตรมหาบัณฑิต,� คณะนิติศาสตร�� มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร�,�2555)�174.
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ในระหว�างการพิจารณาคดีของศาลเป�นไปได�อย�าง
มีประสิทธิภาพ

� อน่ึง� การกำาหนดวิธีการช่ัวคราวก�อนการ�
พิพากษา� ในกรณีของการทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคำาสั่งทางปกครอง�หากมีการอุทธรณ�คำาสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครองของ
ศาลชั้นต�น�และผู�อุทธรณ�มีคำาขอให�ศาลปกครอง
สูงสุดมีคำาสั่งระงับคำาสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคำาสั่งทางปกครองของศาลช้ันต�นดังกล�าวไว�
เป�นการช่ัวคราว�ถ�าศาลปกครองสูงสุดเห็นว�าคำาสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครองนั้น
ทำาให�หรือจะทำาให�เกิดความเสียหายอย�างร�ายแรง
ต�อประโยชน�สาธารณะหรือต�อสิทธิของผู�อุทธรณ��
ศาลปกครองสูงสุดมีอำานาจส่ังระงับคำาสั่งทุเลา
การบังคับตามกฎหรือคำาสั่งทางปกครองของศาล
ปกครองช้ันต�นไว� เป�นการชั่วคราวจนกว�าศาล
ปกครองสูงสุดจะมีคำาสั่งอุทธรณ�น้ัน� ตามข�อ� aae�
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครอง�
สูงสุด� ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง�พ.ศ.�2543�
แต�ในกรณีของคำาสั่งบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� มิได�มี
กฎหมายกำาหนดการทุเลาการบังคับไว�ในกรณีที่มี
การอุทธรณ�คำาสั่งน้ัน� จากการศึกษาพบข�อเท็จจริง
ว�า� มีหลายกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดส่ังกลับหรือ
แก�คำาสั่งบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวก�อนการพิพากษา
ของศาลช้ันต�น� (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี� 305/
2547,� 395/2554,� 508/2558� และ� 531/2559)� อีก
ทั้งกระบวนการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
นั้นใช�ระยะเวลาพอสมควร� ผู�วิจัยจึงเห็นว�า� ควรมี
การกำาหนดให�การอุทธรณ�คำาสั่งบรรเทาทุกข�
ชั่วคราวของศาล� ผู�อุทธรณ�สามารถขอให�ศาล
ปกครองสูงสุดมีคำาสั่งทุเลาการบังคับตามคำาสั่ง
นั้นไว�ช่ัวคราวจนกว�าจะได�มีคำาสั่งอุทธรณ�น้ันได��

เพ่ือป�องกันไม�ให�ผู�อุทธรณ�น้ันได�รับผลกระทบ
จากคำาสั่งของศาลนานเกินควร

� 5 .2� กรณีศ�ลไม�มีคำ�สั่งกำ�หนดก�ร
บรรเท�ทุกข�ชั่วคร�ว

� กรณี ท่ีศาลปกครอง ช้ันต�นมีคำาสั่งยก
คำาขอให�กำาหนดการบรรเทาทุกข� ช่ัวคราวก�อน�
การพิพากษา�ให�ถือเป�นท่ีสุด�ตามข�อ�76�ระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด�
ว�าด�วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�2543� การมี
ผลเป�นท่ีสุดของคำาสั่ง� ทำาให�ผู�ฟ�องคดีไม�สามารถ
อุทธรณ�คำาสั่งดังกล�าวต�อศาลปกครองสูงสุดเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบการใช�ดุลพินิจและความชอบ
ด�วยกฎหมายของคำาสั่งดังกล�าวได�� แม�ว�าผู�ฟ�องคดี
จะสามารถย่ืนคำาขอดังกล�าวต�อศาลได�ใหม�ก็ตาม�
แต�ในการย่ืนคำาขอไปใหม�นั้นต�อง เป�นกรณีท่ี
ปรากฏข�อเท็จจริงใหม�หรืออ�างเหตุพฤติการณ��
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากคำาขอเดิม� ซึ่งหากศาลได�
พิจารณาแล�วเห็นว�ามีเหตุพฤติการณ�เปล่ียนแปลง
ไปจริง�ก็ไม�ถือเป�นการดำาเนินกระบวนพิจารณาซ�ำา�
(คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี�16/2555)

� ในกรณีท่ีไม�ปรากฏว�าคำาขอของผู�ฟ�อง
คดีข�อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม�เกิดข้ึน��
ผู�ฟ�องคดีก็ไม�สามารถย่ืนคำาขอกำาหนดวิธีการ
ชั่วคราวก�อนการพิพากษาเพ่ือให�ศาลพิจารณา�
ใหม�อีกคร้ังได�� เพราะจะเป�นการดำาเนินกระบวน
พิจารณาซ�ำา� ตามข�อ� 96� ระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด� ว�าด�วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง� พ.ศ.�2543� ผู�ฟ�องคดียังคง
ได�รับความเสียหายจากการกระทำาทางปกครอง

นั้น�ๆ�ต�อไป� ความเสียหายของผู�ฟ�องคดีจึงไม�ได�

รับการเยียวยาแก�ไขหรือบรรเทา� ทำาให�วิธีการ
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ชั่วคราวก�อนการพิพากษาไม�อาจจะคุ�มครองสิทธิ

ของประชาชนจากเหตุแห�งการฟ�องคดีได�

� ต า มก ฎหม าย เ ย อรมั น � กฎหม าย

ออสเตรเลีย� และกฎหมายนิวซีแลนด�� ต�างก็

กำาหนดให�คู�กรณีสามารถที่จะอุทธรณ�คำาสั่งไม�รับ

หรือยกคำาขอให�กำาหนดวิธีการชั่วคราวต�อศาลสูง

เพื่อตรวจสอบอีกคร้ังได�� โดยอาจเป�นการตรวจ

สอบโดยองค�คณะในกฎหมายเยอรมันหรือโดย�

ผู�พิพากษาเพียงนายเดียวในกฎหมายนิวซีแลนด��

ในกรณีนี้� ผู�วิจัยเห็นว�าคำาสั่งดังกล�าวจึงควรได�รับ

การตรวจสอบจากศาลปกครองสูงสุดอีกคร้ังหนึ่ง�

เพื่อเป�นการคุ�มครองสิทธิของผู�ฟ�องคดีได�อย�างมี

ประสิทธิภาพและเป�นธรรมยิ่งข้ึน

บทสรุป

� ก า ร ท่ี ศาลปกครอ งจัด ต้ั งแผนกคดี �

สิ่งแวดล�อมขึ้น�โดยมีวัตถุประสงค�ในการประมวล

องค�ความรู�ของลักษณะคดีท่ีเป�นเร่ืองเฉพาะทาง

ด�านสิ่งแวดล�อมและเป�นการพัฒนาบุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อมให�สามารถ

รองรับกับจำานวนคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม

ที่มีมากขึ้นในป�จจุบัน�อย�างไรก็ตาม�กระบวนการ

พิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล�อมมิได�มีบทบัญญัติ

ที่แตกต�างไปจากคดีปกครองโดยทั่วไป� โดย

เฉพาะวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษากรณี�

การบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� จึงทำาให�เกิดป�ญหาใน

กระบวนการพิจารณาของศาลท่ีไม�สอดคล�องต�อ

ลักษณะเฉพาะของคดีสิ่งแวดล�อม� ซึ่งเกิดจาก

สาเหตุหลัก�3�ประการ�กล�าวคือ

� ประการแรก� หลักเกณฑ�ของการบรรเทา

ทุกข�ช่ัวคราวมิได�มีการบัญญัติไว�เป�นการเฉพาะ�

กล�าวคือ� การบรรเทาทุกข�ชั่วคราวในคดีปกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดล�อม� มีลักษณะเฉพาะที่จำาต�องมี

การพิจารณาที่แตกต�างจากการบรรเทาทุกข�ใน�

คดีปกครองทั่วไป� แต�ในการพิจารณาการบรรเทา

ทุกข�ชั่วคราวในป�จจุบันได�อาศัยหลักเกณฑ�เดียว

กับการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวในคดีปกครองทั่วไป�

ท่ีมีการนำาวิธีการช่ัวคราวก�อนการพิพากษาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�งซ่ึงมีหลัก

การพ้ืนฐานทางกฎหมายต�างกันในบางประการมา

บังคับใช�โดยอนุโลม� ประกอบกับหลักเกณฑ�ของ

การบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวเองท่ีมีถ�อยคำาไม�ชัดเจน�

จึงส�งผลต�อการพิจารณาเง่ือนไขของคำาสั่งกำาหนด�

การบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว�การมีผลของคำาส่ังกำาหนด�

การบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� การใช�การตีความกฎหมาย�

ของศาลปกครองจึงเป�นไปด�วยความยุ�งยากและมี

ความซับซ�อน�ดังจะเห็นได�จากแนวคำาสั่งของศาล

ปกครองท่ีตีความและใช�กฎหมายไม�ตรงกัน

� ประการที่สอง� ศาลปกครองอาจยึดติด

กับกระบวนการพิจารณาคดีปกครองโดยทั่วไปซึ่ง

เป�นกระบวนการพิจารณาที่ถูกกำาหนดเพื่อความ

ยุติธรรมระหว�างคู�กรณีเท�าน้ัน�จึงคำานึงถึงแต�สิทธิ

หน�าท่ีและผลกระทบระหว�างคู�กรณีท้ังสองฝ�าย�

ในคดี� โดยมิได�คำานึงถึงลักษณะเฉพาะของคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมที่ส�งผลกระทบต�อ�

สิ่งแวดล�อมซึ่งจะต�องมีการพิจารณาโดยเร�งด�วน�

และส�งผลกระทบต�อสิทธิของบุคคลภายนอกคดี�

ท่ีกฎหมายได�ให�การรับรองและคุ�มครองอย�าง�

เท�าเทียมกันกับคู�กรณี�ทำาให�ศาลช่ังน�ำาหนักเปรียบ
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เทียบผลกระทบของคำาสั่งกำาหนดการบรรเทา�

ทุกข� ช่ัวคราวในระหว�างคู�กรณีเท�าน้ัน� คำาสั่ง

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวจึงไม�อาจอำานวย

ความยุติธรรมได�อย�างแท�จริง

� ประการสุดท�าย� หลักเกณฑ�ของการ

บรรเทาทุกข�ชั่วคราวที่ได�กำาหนดผลให�เป�นท่ีสุด

ในศาลปกครองชั้นต�น� ท้ังกรณีคำาสั่งไม�รับคำาขอ

ให�ศาลมีคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว

และคำาสั่งยกคำาขอให�ศาลมีคำ าสั่งกำาหนดการ

บรรเทาทุกข�ชั่วคราว� ทำาให�กระบวนการพิจารณา

และดุลพินิจของศาลปกครองชั้นต�นมิได�ถูก

ทบทวนและตรวจสอบจากศาลปกครองสูงสุด�ซึ่ง

ในหลายกรณีศาลปกครองสูงสุดก็มิได�เห็นพ�อง

ด�วยกับศาลปกครองช้ันต�น� สิทธิของคู�กรณีใน

กระบวนการพิจารณาจึงไม�ได�รับความคุ�มครอง�

ได�อย�างเต็มท่ี

ข้อเสนอแนะ

� จากการศึกษาการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว

ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมตามกฎหมาย

ไทย� วิธีการชั่วคราวก�อนการพิพากษาในคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมของต�างประเทศ�

และหลักการพื้นฐานทางกฎหมายในคดีปกครอง

เกี่ยวกับส่ิงแวดล�อม� เพ่ือให�การบรรเทาทุกข�

ชั่ว คราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่ งแวดล�อม

สามารถอำานวยความยุติธรรมได�อย�างแท�จริง��

ผู�วิจัยจึงมีข�อเสนอแนะ�ดังต�อไปนี้

� 1.� สำาหรับการกำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวโดยศาลและเง่ือนไขในการพิจารณาคำาสั่ง

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� ควรมีการบัญญัต�ิ

กฎเกณฑ�ของการบรรเทาทุกข�ชั่วคราวในคดี

ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมให�ชัดเจนแน�นอน�

โดยไม�ควรนำาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง�

มาใช�โดยอนุโลม� เพราะจะย่ิงสร�างความซับซ�อน�

ในการใช�กฎหมายทั้งต�อศาลปกครองและคู�กรณี

� 2.� สำาหรับอำานาจของตุลาการในการ

พิจารณาคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว�

ควรมีการบัญญัติกฎหมายให�ตุลาการเจ�าของ

สำานวนเป�นผู�มีอำานาจในการพิจารณารับหรือไม�รับ�

คำาขอให�ศาลมีคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราว� และในการพิจารณาว�าจะมีคำาสั่งกำาหนด�

การบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวหรือไม�� เพ่ือให�กระบวน�

การพิจารณาการบรรเทาทุกข�ช่ัวคราวเป�นไปโดย

รวดเร็ว

� 3.� สำาหรับผลผูกพันต�อบุคคลภายนอก

ของคำาสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว� ควรมี

การบัญญัติให�คำ าสั่งกำาหนดการบรรเทาทุกข�

ชั่วคราวมีผลต�อบุคคลภายนอกที่ เป�นเอกชน�

ผู�ประกอบการ� เพื่อให�ศาลสามารถบัง คับให�

เอกชนผู�ก�อมลพิษปฏิบัติตามคำาสั่งศาลได�โดยตรง�

� 4.� สำาหรับการใช�สิทธิอุทธรณ�โต�แย�ง�

คำาส่ังกำาหนดบรรเทาทุกข�ช่ัวคราว�ควรมีการบัญญัติ

สิทธิการอุทธรณ�โต�แย�งให�แก�คู�กรณี� ท้ังการ

อุทธรณ�โต�แย�งในกรณีที่ศาลมีคำาสั่งกำาหนดการ

บรรเทาทุกข�ช่ัวคราว� และกรณีท่ีศาลมีคำาสั่งไม�รับ

หรือยกคำาขอให�ศาลมีคำาสั่งกำาหนดการบรรเทา

ทุกข�ช่ัวคราว� และศาลปกครองควรจะตีความผู�มี

ส�วนได�เสียให�มีหมายความรวมถึงผู�ฟ�องคดีด�วย�

เพ่ือให�สิทธิแก�ผู�ฟ�องคดีในการอุทธรณ�โต�แย�งคำาส่ัง�

กำาหนดการบรรเทาทุกข�ชั่วคราว�
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