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บทคัดย�อ

� การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาแนวทางการสร�างมาตรการทางกฎหมายเพื่อเอาผิดต�อผู�ซื้อ

บริการทางเพศและมาตรการในการบังคับใช�กฎหมายโดยเจ�าหน�าท่ีรัฐเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด�

โดยทำาการศึกษาจากกฎหมายและวิธีดำาเนินการจากประเทศสวีเดน� และศึกษาวิธีการลงโทษต�อผู�กระทำา

ความผิดฐานซื้อบริการทางเพศจากกฎหมาย�ประเทศฝรั่งเศส�รวมถึงวิธีการเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศ

ทางอินเทอร�เน็ตตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา� อีกทั้งวิเคราะห�สภาพป�ญหาของสังคมไทยใน

เร่ืองของการค�าบริการทางเพศ� เพ่ือให�ได�แนวทางในการท่ีจะเสนอกฎหมายที่เก่ียวข�องให�เข�ากับบริบท

ของประเทศไทยมากที่สุด

� จากการศึกษาพบว�า� ประเทศไทยยังไม�มีกฎหมายอาญาเพ่ือเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศโดย

เฉพาะ� หากแต�มีกฎหมายอาญาในเรื่องของการกระทำาชำาเรา� ซึ่งเป�นการกระทำาต�อผู�เยาว�ท่ีมีอายุไม�เกิน�

18� ป�เท�านั้นจึงจะสามารถนำามาปรับใช�เพื่อเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศได�� และยังมีกฎหมายอาญาเพื่อ

เอาผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศในบางกรณี� อีกทั้งการบังคับใช�กฎหมายโดยเจ�าหน�าที่รัฐยังประสบป�ญหา

หลายประการไม�ว�าจะเป�นในเรื่องของการทุจริต� งบประมาณไม�เพียงพอ� ประสบป�ญหากับผู�มีอิทธิพล

ต�าง�ๆ�จึงเป�นสาเหตุที่ทำาให�ประเทศไทยไม�สามารถจัดการกับป�ญหาการค�าบริการทางเพศให�ลุล�วงไปได��

� ดังน้ัน� ประเทศไทยควรสร�างมาตรการทางกฎหมายอาญาเพ่ือเอาผิดต�อผู�ซ้ือบริการทางเพศโดย

เฉพาะ� และควรยกเลิกกฎหมายท่ีกำาหนดความผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศ� และควรศึกษาบทลงโทษสำาหรับ

ผู�ที่กระทำาความผิดฐานซื้อบริการทางเพศเพื่อให�เกิดประโยชน�สูงสุดต�อสังคม� รวมถึงควรสร�างการ

รณรงค�เพื่อปลูกจิตสำานึกให�สังคมรวมถึงเจ�าหน�าท่ีของรัฐให�ได�เห็นความสำาคัญของป�ญหาดังกล�าวด�วย

คำ�สำ�คัญ�:�ผู�ซ้ือบริการทางเพศ�แนวคิดนอร�ดิก�การค�าบริการทางเพศ
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� This� research� aims� to� study� the� guidelines� for� the� creation� of� legal� measures� to� take�
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of�cials� for�optimum�performance.� By�doing�a�study� the� laws� and�procedures� from�Sweden�and�
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addition,�the�law�enforcement�by�government�of�cials�still�has�many�problems�such�as�corruption,�

insuf�cient�budget�and�experience�problems�with� in�uential�people.�This� is�why� the�sexual� service�
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buyers�and�should�see�the�penalties�for�those�who�commit�to�the�sexual�service�to�make�the�most�

bene�t�for�the�society.�And�should�create�a�campaign�to�raise�the�awareness�of�society�as�well�as�

government�of�cials�to�see�the�importance�of�such�issues.
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บทนำ��

� การค�าบริการทางเพศเป�นป�ญหาทางสังคม�

ประเภทหน่ึงท่ีทุกประเทศให�ความสำาคัญในการ

แก�ไขป�ญหาเป�นอย�างมาก�ในป�จจุบันประเทศไทย

มีการเพิ่มอัตราผู�ค�าบริการทางเพศอย�างต�อเนื่อง

และมีเงินหมุนเวียนในตลาดมืดจากการค�าบริการ

ทางเพศมีมูลค�าประมาณ� 6,400,000,000� ดอลลาร�

สหรัฐa� ซ่ึงทุกประเทศต�างหาวิธีจัดการป�ญหาการ

ค�าบริการทางเพศโดยใช�วิธีท่ีเหมาะสมกับบริบท

ของประเทศตนเองท่ีสุด� วิธีท่ีประเทศไทยใช�ใน

ป�จจุบันโดยอาศัยจากแนวคิดยกเลิกการค�าบริการ

ทางเพศ� ซึ่งเป�นแนวคิดท่ีกำาหนดให�ผู�ค�าบริการ

ทางเพศท่ีประกอบอาชีพด�วยตนเองไม�มีความผิด

ตามกฎหมายอาญา�แต�จะมีการกำาหนดความผิดทาง

อาญาตามพระราชบัญญัติป�องกันและปราบปราม�

การค�าประเวณี�พุทธศักราช�2539�หากผู�ค�าบริการ

ทางเพศได�กระทำาการดังต�อไปนี้

� 1.� การเข�าติดต�อ� ชักชวน� แนะนำาตัว�

ติดตาม� หรือรบเร�าบุคคลตามถนนหรือสาธารณ-

สถาน�หรือกระทำาการดังกล�าวในท่ีอื่นใด�เพื่อการ

ค�าประเวณีอันเป�นการเป�ดเผยและน�าอับอาย�หรือ

เป�นที่เดือดร�อนรำาคาญแก�สาธารณชน�(มาตรา�5)2

� 2.� การ เข�าไปมั่วสุมในสถานการค�า�

ประเวณี� เพ่ือประโยชน�ในการค�าประเวณีของ

ตนเองหรือผู�อื่น�(มาตรา�6)c

� 3.� การโฆษณาหรือรับโฆษณา� ชักชวน�

หรือแนะนำาด�วยเอกสารสิ่งพิมพ�� หรือกระทำาให�

แพร�หลายด�วยวิธีใดไปยังสาธารณะท่ีเห็นได�ว�า

เป�นการ เ รียกร�องห รือการติดต�อ เ พ่ือการค�า�

ประเวณีของตนเองหรือผู�อื่น�(มาตรา�7)d

� รวมถึงมีการกำาหนดความผิดทางอาญา

แก�ผู�จัดหา� ผู�ประกอบการค�าบริการทางเพศ� หรือ

ผู�ท่ีแสวงหาผลประโยชน�จากการค�าบริการทาง

เพศ�

� อย�างไรก็ตามประเทศไทยยังไม�สามารถ

แก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศได�� หากมีการ

ศึกษาต้ังแต�ในอดีตประเทศไทยเคยใช�แนวคิด�

การจดทะเบียนการค�าบริการทางเพศในการ�

แก�ป�ญหาดังกล�าว� โดยในสมัยรัชกาลท่ี� 5� ได�มี�

การออกพระราชบัญญัติป�อง กันสัญจรโรค�

รัตนโกสินทรศก� 127� ซึ่งเป�นกฎหมายฉบับแรก�

ในการแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศโดย

กำาหนดให�ผู�ค�าบริการทางเพศต�องจดทะเบียนหรือ

รับใบอนุญาตจากเจ�าพนักงานก�อนท่ีจะประกอบ

อาชีพ�รวมถึงมีการตรวจสุขภาพเพ่ือป�องกันโรคที่

สามารถติดต�อทางเพศสัมพันธ��ซึ่งการใช�แนวคิดการ

จดทะเบียนการค�าบริการทางเพศได�ประสบป�ญหา

ในเร่ืองของการที่ผู�ค�าบริการทางเพศท้ังชาวไทย�

และชาวต�างชาติถูกหลอกลวงให� เข� ามาขาย

บริการทางเพศในประเทศไทยอย�างมาก� องค�การ

a������������� Prostitution� revenue� by� country� (15�May� 2019)� Havocscope� <� https://www.havocscope.com/prostitution-
�������������������������
2�มาตรา�5,�พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี�พุทธศักราช�2539�
c�เพ่ิงอ�าง,�มาตรา�6.
d�เพ่ิงอ�าง,�มาตรา�7.
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สหประชาชาติได�มีการเรียกร�องให�ยกเลิกการค�า

บริการทางเพศให�เป�นสิ่งผิดกฎหมายเน่ืองจาก

เห็นว�าเป�นอาชีพท่ีก�อให�เกิดการแพร�ระบาดของ

โรคท่ีติดต�อทางเพศสัมพันธ�� และเป�นอาชีพที่ก�อ

ให�เกิดอาชญากรรมรวมถึงเป�นการลดศักด์ิศรีและ

คุณค�าความเป�นมนุษย�e�ประเทศไทยจึงออกพระ-

ราชบัญญัติปรามการค�าประเวณี� พ.ศ.�2503� ขึ้น

เป�นฉบับท่ีสองในการแก�ไขป�ญหาการค�าบริการ

ทางเพศ� โดยมีการกำาหนดความผิดทางอาญาต�อ�

ผู�ค�าบริการทางเพศส�งผลกระทบให�เกิดป�ญหา

โสเภณีเถ่ือนอย�างมากเหตุด�วยการกำาหนดความผิด�

ต�อผู�ค�าบริการทางเพศทำาให�เกิดการแอบลักลอบ

ประกอบอาชีพดังกล�าวซ่ึงส�งผลให�ผู�ค�าบริการ

ทางเพศได�รับอันตรายในทุกด�านและต�อมาจึง

ออกพระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการ

ค�าประเวณี� พ.ศ.�2539� ซึ่งเป�นฉบับป�จจุบันของ

ประเทศไทยข้ึน� โดยการออกพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีมีเจตนารมณ�ท่ีต�องการปรับปรุงให�กฎหมาย�

เข�ากับบริบทและสถานการณ�ป�จจุบันของประเทศไทย�

และต�องการ เอา ผิดผู�จั ดหาหรือ ผู�ที่แสวงหา�

ผลประโยชน�จากผู�ค�าบริการทางเพศให�ได�รับโทษ

หนักข้ึนและเห็นควรลดโทษของผู�ค�าบริการทาง

เพศ� เน่ืองจากเห็นว�าผู�ค�าบริการทางเพศคือเหย่ือ

ทางสังคมซึ่งมีความจำาเป�นต�องประกอบอาชีพค�า

บริการทางเพศโดยมีสาเหตุสำาคัญมาจากสภาพ

เศรษฐกิจ� สังคม� และการศึกษา� ซึ่งถือเป�นสิ่งที่

หล�อหลอมสภาพชีวิตส�งผลให�ทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพลดน�อยลงจึงจำาเป�นต�องประกอบ

อาชีพค�าบริการทางเพศเพื่อหาเ ล้ียงตนเองและ

ครอบครัว� รวมถึงต�องการยกระดับคุณภาพชีวิต

ให�ดีข้ึน� พระราชบัญญัติน้ีต�องการเป�ดโอกาสให��

ผู�ค�าบริการทางเพศได�รับการคุ�มครองและพัฒนา

อาชีพ� ไม�ว�าจะเป�นการให�การอบรมฟ��นฟูจิตใจ�

การบำาบัดรักษาโรค� การฝ�กอบรมรวมถึงการพัฒนา�

คุณภาพชีวิต� อย�างไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

ยังมีการกำาหนดความผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศ�

ในบางกรณีจึงส�งผลให�การค�าบริการทางเพศมี�

รูปแบบท่ีซับซ�อนย่ิงข้ึนโดยมีการแอบแฝงการให�

บริการทางเพศ� เช�น� การแอบแฝงการค�าบริการ

ทางเพศตามแหล�งสถานบันเทิง� ร�านคาราโอเกะ�

เป�นต�น

� ป�ญหาการค�าบริการทางเพศในประเทศ

ไทยถือเป�นป�ญหาท่ีส�งผลเสียหายต�อสังคมอย�าง

มาก� ไม�ว�าจะเป�นป�ญหาการแพร�โรคท่ีติดต�อทาง

เพศสัมพันธ��ยาเสพติด�การทำาร�ายร�างกาย�การทำา�

แท�ง� รวมถึงการค�าบริการทางเพศยังเป�นต�น

เหตุสำาคัญประการหน่ึงที่ส�งผลให� เกิดการค�า

มนุษย�� และล�าสุดได�มีแถลงรายงานประจำาป�� เร่ือง�

“สถานการณ�การค�ามนุษย��ประจำาป��2561”�(Traf�

�cking�in�Persons�Report�2018:�TIP�Report)�ได�

ทำาการจัดอันดับประเทศไทยไว�ให�อยู�ในบัญชี

กลุ�มที่� 2� (Tier� 2)f� ซึ่งถือว�าเป�นประเทศท่ียัง

พบป�ญหาการค�ามนุษย�แต�รัฐบาลมีความมุ�งมั่น�

e�����������������������������������������������Stop�violence�against�women�(22�March�2017)�University�of�Minnesota�
Human�Rights�Library�<http://hrlibrary.umn.edu/svaw/traf�cking/law/intl.htm>.
f�����������������������������������������������Traf�cking�in�Persons�Report�June2018�(8�July��2018)�U.S.Department�of�
������<https://www.state.gov/documents/organization/282798.pdf>.
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และพยายามในการแก�ไขป�ญหาการค�ามนุษย�เป�น

อย�างดีจึงมีการจัดอับดับให�ประเทศไทยดีข้ึนจาก

ป��พ.ศ.�2560� จากบัญชีกลุ�มท่ี� 2�WATCH�LIST�

(Tier�2�WATCH�LIST)g�แต�ถึงอย�างไรก็ตามได�มี

สื่อต�างประเทศต�างมีการวิพากษ�วิจารณ�ถึงภาพลักษณ��

ของประเทศไทยในเร่ืองของการค�าบริการทาง

เพศ� โดยมีการแสดงถึงข�อมูลของจำานวนผู�ค�า

บริการทางเพศว�ามีถึง� 27,000� คน� และจำานวน

ของนักท�องเที่ยวที่ต�างเข�ามาใช�บริการทุก �ๆ� ป��

ซึ่งมีมากกว�าหนึ่งล�านคนเดินทางไปยังสถานที่

ท�องเที่ยวเมืองพัทยาโดยเรียกสถานท่ีท�องเที่ยวนี้

ว�า� “เมืองหลวงแห�งเซ็กส�ของโลก”h� โดยมีการ

เปรียบเปรยว�าเมืองพัทยา� คือ� เมืองโสโดมและ

เมืองโกโมราห�ซึ่งเป�นความเช่ือว�าเป�นเมืองคน

บาปซึ่งเต็มไปด�วยแหล�งอบายมุข� จะเห็นได�ว�า�

การท่ีสำานักข�าวต�างประเทศต�างตีตราประเทศไทย�

ว�าเป�นเมืองหลวงแห�งเซ็กส�ส�งผลให�ประเทศไทย

เกิดความเสื่อมเสียต�อภาพลักษณ�ในเ ร่ืองของ

จริยธรรมและประเพณีอันดีงามอย�างยิ่ง�

� ป�จจุบันได�มีการสร�างแนวคิดนอร�ดิกข้ึน

มาใหม�โดยประเทศสวีเดน� ซึ่งมีการพัฒนามาจาก

แนวคิดยกเลิกการค�าบริการทางเพศมุ�งเน�นใน�

ด�านการส�งเสริมในเรื่องสิทธิมนุษยชนและความ�

เท�าเทียมทางเพศ� โดยมีการออกกฎหมายอาญา

เพ่ือเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศโดยตรงเนื่องจาก

เห็นว�าผู�ซื้อบริการทางเพศเป�นป�จจัยหลักท่ีทำาให�

เกิดป�ญหาการค�าบริการทางเพศ� ซึ่งอ�างอิงมาจาก

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร�ตามหลักการลดความ

ต�องการว�าหากลดจำานวนผู�ซื้อบริการทางเพศ��

(อุปสงค�)�ได��จะสามารถช�วยลดจำานวนผู�ค�าบริการ

ทางเพศ� (อุปทาน)� ได�โดยปริยาย� และยังเห็นว�า

ไม�สมควรท่ีจะลงโทษทางกฎหมายอาญาต�อผู�ค�า

บริการทางเพศซ่ึงถือเป�นเหยื่อที่รัฐควรให�ความ

ช�วยเหลือ� โดยเมื่อนำามาพิจารณาตามป�ญหาของ

ประเทศไทยท่ีกำาลังเผชิญอยู�ในป�จจุบัน� จะเห็นได�

ว�าตามแหล�งสถานที่ท�องเท่ียวจะมีผู�ซื้อบริการทาง

เพศทั้งชาวไทยและชาวต�างชาติท่ีเข�ามาใช�บริการ

ทางเพศในประเทศไทยอย�างมากมายส�งผลให��

การค�าบริการทางเพศมีการเติบโตข้ึนอย�างรวดเร็ว

กรณีดังกล�าวแสดงให�เห็นว�า� อุปสรรคสำาคัญที่

ทำาให�ประเทศไทยไม�สามารถจัดการกับป�ญหา�

การค�าบริการทางเพศได�คือ� ผู�ซื้อบริการทางเพศ�

เน่ืองด�วยหากยังมีความต�องการซื้อในตลาด�

จะทำาให�ผู�ค�าบริการทางเพศต�องการหารายได�จาก

อาชีพดังกล�าวอย�างไม�มีท่ีสิ้นสุด� และจะเห็นได�ว�า

ประเทศไทยยังมีการกำ าหนดความผิดต�อผู�ค�า

บริการทางเพศบางกรณีส�งผลให�มีการค�าบริการ

ทางเพศในรูปแบบที่ซับซ�อนมากข้ึน� ซึ่งกฎหมาย

เอาผิดดังกล�าวถือเป�นสิ่งขัดขวางไม�ให�ผู�ค�าบริการ

ทางเพศขอความช�วยเหลือจากรัฐได�� ตามแนวคิด

นอร�ดิกจะไม�มีการเอาผิดผู�ค�าบริการทางเพศเพ่ือ

g�����������������������������������������������Traf�cking�in�Persons�Report�June2017�(16�July�2017)�U.S.Department�of�
������<https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf>.
h��������� ���� Inside� the�world’s� sex� capital:�City� dubbed� ‘modern� day� Sodom� and�Gomorrah’�with� highest� number� of�
prostitutes� anywhere� (22�March� 2017)� Mirror� <http://www.mirror.co.uk/news/weird-news/inside-worlds-sex-capital-city-
9834233>.
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ทำาให�ผู�ค�าบริการทางเพศไม�เกรงกลัวท่ีจะเข�ามาขอ

ความช�วยเหลือจากรัฐ� ซึ่งวิธีดังกล�าวใช�ได�ผลเป�น

อย�างมาก� และป�ญหาสำาคัญอีกประการคือ� เร่ือง

ของการบังคับใช�กฎหมายโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐ�

ท่ีปราศจากความจริงจังในการดำาเนินคดีตาม

กฎหมาย�ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเรียกรับสินบนจาก

ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการค�าบริการทางเพศ� โดยแนวคิด�

นอร�ดิกน้ีได�มีความสอดคล�องกับการเรียกร�อง�

ของคณะกรรมการสหประชาชาติว�าด�วยการขจัด

การเลือกปฏิบัติต�อสตรีทุกประเภท� และอดีต

หัวหน�าสตรีสหประชาชาติ� ว�าต�องการให�ประเทศ

ต�าง�ๆ� ต�อสู�กับการใช�ประโยชน�จากการค�าบริการ

ทางเพศเพื่อป�องกันการค�าบริการทางเพศ� และ�

ส�งเสริมเรื่องความเสมอภาคทางเพศ� ซึ่งตาม

รายงานของ� Jos�� Mendes� Bota� ผู�เป�นสมาชิกใน

สมัชชารัฐสภาสหภาพยุโรป� ระบุว�าการเอาผิด�

ต�อผู� ซ้ือบริการทางเพศโดยใช�รูปแบบเดียวกับ

ประเทศสวีเดนนั้น� ถือเป�นวิธีที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุดสำาหรับการต�อสู�กับป�ญหาการค�ามนุษย�i�

จะเห็นได�ว�าป�ญหาทางตัวบทกฎหมายและการ

บังคับใช�กฎหมายของประเทศไทยยังมีความ

เหลื่อมล�ำาทางเพศอยู�มากส�งผลให�กฎหมายที่ใช�

บังคับอยู�ในป�จจุบันไม�มีประสิทธิภาพเพียงพอ�

ที่จะสามารถแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศ�

ได�� อีกทั้งยังเป�นช�องทางให�มีการแอบลักลอบค�า

บริการทางเพศในรูปแบบที่ซับซ�อนมากข้ึนซึ่งส�ง

ผลกระทบต�อสังคมไทยในด�านต�าง�ๆ

� จากสภาพป�ญหาดังที่กล�าวมาข�างต�น� จึง

เห็นควรศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศ

สวีเดนที่มีจุดประสงค�หลักในการออกกฎหมาย

ทางอาญาเพื่อเอาผิดกับผู�ซื้อหรือผู�ใช�บริการทาง

เพศ� โดยอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร�ในเร่ืองหลัก

การลดความต�องการ� เพ่ือสร�างมาตรการลดความ

ต�องการของตลาดผู�ซ้ือบริการทางเพศลงเพื่อทำาให�

ผู�ค�าบริการทางเพศหายไปตามกลไกของตลาด�ซึ่ง

จะมีองค�กรของรัฐคอยช�วยเหลือผู�ที่ต�องการออก

จากอาชีพค�าบริการทางเพศ� โดยประเทศสวีเดน

ได�มีการออกกฎหมายการเอาผิดผู�ซื้อบริการทาง

เพศไม�ว�าจะมีการซ้ือหรือพยายามซ้ือไม�ว�าเกิดข้ึน

ที่ใดก็ตามถือเป�นความผิดตามกฎหมายอาญา�

ทั้งสิ้น�ซึ่งจะปรากฏอยู�ในบทท่ี�6�มาตรา�11�แห�ง

ประมวลกฎหมายอาญาประเทศสวี เดน� โดย

มาตรการดังกล�าวเป�นวิธีที่สามารถเข�าแทรกแซง

การเกิดอาชญากรรมได�และยังเป�นวิธีที่จะสามารถ

ทำาให�อาชีพค�าบริการทางเพศหายไปจากสังคม

เน่ืองจากมีการใช�กฎหมายเป�นอุปสรรคในการซื้อ

บริการทางเพศ� เมื่อผู�ซื้อบริการทางเพศหายไป�

จะส�งผลให�ผู�ค�าบริการทาง เพศต�องหันไปทำา�

อาชีพอ่ืนเพ่ือทดแทนรายได�ของตนท่ีขาดหายไป�

อย�างไรก็ตามการจับกุมและเอาผิดจากผู�กระทำา

ความผิด� กฎหมายของประเทศสวีเดนเห็นว�าแม��

ผู�ซื้อมีเพียงแค�ความพยายามท่ีจะซื้อก็ถือเป�นความ

ผิดสำาเร็จแล�ว� ซึ่งความพยายามดังกล�าว� ผู�ซื้ออาจ

ย่ืนข�อเสนอโดยการให�เงิน� ยาเสพติด� การให�ที่อยู�

i��������� ��� �������� Laws� and� policies� on� prostitution� are� indispensable� anti-trafficking� tools� (22� March� 2017)�
Parliamentary�assembly�<http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=4964&cat=8>.
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อาศัยหรือประโยชน�อื่นใดแก�ผู�ค�าบริการทางเพศ

เป�นค�าบริการได�ทุกกรณี10� ซึ่งแนวคิดการเอาผิด

ผู�ซื้อบริการทางเพศน้ัน� ประเทศทางยุโรปได�ให�

ความสนใจเป�นอย�างมาก�เนื่องจากเห็นว�าการออก

กฎหมายดังกล�าวเป�นการส�งเสริมความเท�าเทียม

กันทางเพศ� และหน่ึงในประเทศท่ีได�ดำาเนินการ

ตามแบบอย�างของประเทศสวีเดนคือ� ประเทศ

ฝรั่งเศสโดยได�มีการออกกฎหมายเพื่อเอาผิด�

ผู�ซื้อบริการทางเพศแต�มีวิธีการลงโทษในลักษณะ�

ท่ีแตกต�างกันโดยจะมุ�งเน�นไปในเรื่องของอัตรา

โทษค�าปรับ� การทำางานบริการสังคมและการ

บังคับให�ผู�กระทำาความผิดต�องเข�ารับการฝ�กอบรม�

โดยระดับของอัตราโทษค�าปรับจะเพิ่มข้ึนหากมี

การกระทำาความผิดซ�ำาหรือตามระดับความรุนแรง�

ซึ่งการกำาหนดโทษของประเทศฝรั่งเศสน้ันมีความ

เหมาะสมต�อการนำามาปรับใช�เพ่ือเป�นบทลงโทษ

สำาหรับผู�ที่กระทำาความผิดฐานซื้อบริการทางเพศ

มากกว�าประเทศสวีเดน� รวมถึงเห็นควรศึกษาวิธี

การเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศทางอินเทอร�เน็ต

ตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยใช�วิธี

การล�อซื้อผู�ซื้อบริการทางเพศ� ซึ่งถือว�าเป�นวิธีท่ี

เหมาะสมเน่ืองจากโลกได�เข�าสู�ยุคโลกาภิวัตน��

โดยในป�จจุบันมีการติดต�อซื้อขายบริการทางเพศ

ผ�านโลกออนไลน�เป�นจำานวนมากเพราะเป�นวิธี�

ที่สะดวกและเข�าถึงง�ายท่ีสุด� ดังนั้นประเทศไทย�

จึงควรสร�างมาตรการทางกฎหมายข้ึนมาเพ่ือลด

ความเหลื่อมล�ำา� สร�างความเป�นธรรมแก�สังคม�

และมุ�งเอาผิดต�อผู�ซื้อหรือผู�ใช�บริการทางเพศซึ่ง

ถือเป�นป�จจัยสำาคัญที่ทำาให�การค�าบริการทางเพศ

ยังมีอยู�� เพ่ือให�สอดคล�องกับบริบทของประเทศ

และแก�ไขป�ญหาในเรื่องของการค�าบริการทางเพศ

ให�หมดไปจากสังคมไทย

วัตถุประสงค��

� 1.� เพ่ือศึกษามาตรการการเอาผิดต�อผู�ซ้ือ�

บริการการทางเพศโดยเปรียบเทียบกฎหมาย

ประเทศสวีเดน�

� 2.� เพ่ือศึกษา วิธีการลงโทษผู�กระทำ า

ความผิดฐานซ้ือบริการทางเพศโดยเปรียบเทียบ

กฎหมายประเทศฝร่ังเศส

� 3.� เพื่อศึกษามาตรการในการบังคับใช�

กฎหมายของ เจ� าหน� า ท่ี รัฐ โดยเปรียบเ ทียบ

มาตรการจากประเทศสวีเดน

� 4.� เพื่อศึกษามาตรการในการเอาผิดต�อ�

ผู�ซื้อบริการทางเพศทางอินเทอร�เน็ตตามแนวทาง

ของประเทศสหรัฐอเมริกา

� 5.� เพื่อศึกษาสภาพป�ญหาในป�จจุบันของ�

สังคมไทยในเร่ืองของการค�าบริการทางเพศ

ระเบียบวิธีวิจัย

� วิทยานิพนธ�ฉบับน้ีใช�วิ ธีการวิจัยทาง�

เอกสาร� (Documentary� Research)� โดยเอกสาร�

ท่ีเก่ียวข�องมีดังนี้� ประมวลกฎหมายอาญาและ�

10�Ekberg,� G.,�The� Swedish� Law� That� Prohibits� the� Purchase� of�A� Sexual� Service:� Best� Practices� for� Prevention� of�
Prostitution� and� Traf�cking� in� Human� Beings� (March� 22,� 2017)� Prostitution� research�&� education� <� www.prostitution
research.com/pdf/EkbergVAW.pdf>.
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พระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�า�

ประเวณี� พ.ศ.� 2539� และรวบรวมข�อมูลจาก

เอกสาร� หนังสือ� วารสาร� บทความทางวิชาการ�

วิทยานิพนธ�ที่เกี่ยวข�อง�ข�าวสารจากสื่อต�างประเทศ�

รายงานจากต�างประเทศรวมถึงข�อมูลสารสนเทศ

จากสื่ออินเตอร�เน็ต

สรุปผลก�รศึกษ��

� การค�าบริการทางเพศในประเทศไทย�

จะเห็นได�ว�าเป�นป�ญหาท่ีควรให�ความสำาคัญอย�าง

มาก� โดยจากสถิติการจับกุมจะมีอัตราขึ้นลงอยู�

เสมอไม�ว�าจะเป�นผู�ต�องโทษในฐานะผู�กระทำาความ�

ผิดฐานค�าบริการทางเพศและ�ผู�จัดหา� รวมถึงยังมี

การรวบรวมข�อมูลจากสื่อสำานักข�าวต�างประเทศ�

ที่ได�มีการประมาณการผู�ค�าบริการทางเพศใน

ประเทศไทยซึ่งแสดงให�เห็นว�ายังมีจำานวนผู�ค�า

บริการทางเพศอยู�มาก� ไม�ว�าจะเป�นการค�าบริการ

ทางเพศในต�างจังหวัด� หรือตามสถานที่ท�องเที่ยว

ซึ่งเป�นแหล�งเศรษฐกิจของประเทศไทย� รวมถึง�

ยังมีอัตราผู�ค�าบริการทางเพศจากชาวต�างชาติที่

แอบแฝงเข�ามาทำาอาชีพค�าบริการทางเพศภายใน

ประเทศ� ซึ่งผู�ที่ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

มีอยู�ในทุกเพศทุกวัยทั้งเข�ามาขายบริการด�วยใจ

สมัครหรือบางรายมิได�สมัครใจที่เข�ามาประกอบ

อาชีพแต�ถูกล�อล�วงมา� บางรายถูกขายโดยบิดา

มารดาเพื่อแลกด�วยการชำาระหนี้� ซึ่งจากที่ผู�ศึกษา

วิเคราะห�จากข�อมูลอันเป�นสาเหตุสำาคัญที่ทำาให�

บุคคลเข�ามาประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศโดย

เรียงตามลำาดับความเสี่ยงของสาเหตุด�วยการแบ�ง

แยกเป�น�3�กลุ�มจากมากไปหาน�อยมีดังน้ีaa

� กลุ�มท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะประกอบอาชีพค�า

บริการทางเพศมากท่ีสุด�มีดังน้ี

� 1.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ

อาจมีมูลเหตุมาจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ� เช�น��

ผู�ประกอบอาชีพดังกล�าวอาจมีฐานะยากจน� โดย

ได�มีการสำารวจจากผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทาง

เพศโดยให�เหตุผลถึงฐานะทางเศรษฐกิจมากที่สุด

ถึงร�อยละ� 52.1� เม่ือเทียบกับค�าเฉล่ียของเหตุผล

อ่ืนประกอบกัน� ซึ่งจะเห็นได�ว�าผู�ท่ีอยู�ในฐานะ

ยากจนมีความเส่ียงสูงมากที่จะประกอบอาชีพ�

ดังกล�าวเนื่องจากตกอยู�ในสถานการณ�ที่บีบบังคับ

ให�ต�องกระทำาการดังกล�าว

� 2.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ

อาจมีมูลเหตุมาจากระดับสติป�ญญาที่ต�ำากว�าบุคคล

อ่ืนในสังคม� ซึ่งผู�ศึกษาเห็นว�าสังคมไทยอยู�ในยุค

ท่ีมีการแข�งขันสูง� มีบุคคลจำานวนมากท่ีประสบ

ป�ญหาทางด�านการศึกษาจึงทำาให�ไม�สามารถสร�าง

โอกาสในการประกอบอาชีพด�านอื่น�ๆ� ให�ตนเอง

ได��ซ่ึงปรากฏอยู�มากในสังคมป�จจุบัน

� กลุ�มท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะประกอบอาชีพค�า

บริการทางเพศปานกลาง�มีดังน้ี

� 1.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ

อาจมีมูลเหตุมาจากความไร�ระเบียบของสังคม�

เช�น� กลุ�มคนท่ียึดติดในระบบสังคมทุนนิยม� มัก

ใช�วิธีการลัดเพื่อทำาให�ตนมีฐานะที่ดีขึ้นเน่ืองจาก�

aa�วุฒิชัย� เต็งพงศธร,� “มูลเหตุของการค�าประเวณีในมุมมองเชิงอาชญาวิทยา”� (2554)� 1:1� วารสารนิติศาสตร�คณะนิติศาสตร��
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ�50,�66.
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มีการแข�งขันสูงในสังคม� ซึ่งผู�ศึกษาเห็นว�ากลุ�ม

คนประเภทดังกล�าวมีอยู�น�อยกว�าเม่ือเทียบกับกลุ�ม

บุคคลที่มีความเสี่ยงสูง

� 2.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

อาจมีมูลเหตุมากการกระบวนการเรียนรู�จาก�

สิ่งแวดล�อม�เช�น�การโตมาในสังคมที่มีบุคคลใกล�ชิด�

ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

� กลุ�มท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะประกอบอาชีพค�า

บริการทางเพศน�อยที่สุด�มีดังนี้

� 1.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ

อาจมีมูลเหตุมาจากความขัดแย�งทางจิต� เช�น� การ

สูญเสียพรหมจรรย�ซึ่งอยู�ในสังคมที่เคร�งครัดใน

เร่ืองจริยธรรมทางเพศเป�นเหตุให�เกิดความกดดัน

ข้ึน� ซึ่งการที่ผู�ศึกษาได�จัดให�กรณีดังกล�าวอยู�ใน

กลุ�มที่มีความเสี่ยงในการประกอบอาชีพการค�า

บริการทางเพศน�อยท่ีสุด� เนื่องจากผู�ศึกษามีความ

เห็นว�าหญิงท่ีสูญเสียพรหมจรรย�นั้นมีความเป�น

ไปได�น�อยท่ีจะใช�เหตุผลดังกล�าวในการตัดสินใจ

ที่จะผันตนเองไปประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

ซึ่ งจะเห็นได�ว�าการแสดงออกของบุคคลน้ัน

สามารถแสดงพฤติกรรมทดแทนได�หลายประการ�

มิใช�แสดงออกโดยทางผันตัวไปประกอบอาชีพค�า

บริการทางเพศได�เพียงอย�างเดียว

� 2.� ผู�ประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

มีความบกพร�องในด�านชีวภาพทางร�างกาย� เช�น�

กลุ�มบุคคลที่มีความผิดปกติทางด�านฮอร�โมนซ่ึง

อาจส�งผลให�มีความต�องการทางเพศมากผิดปกติ�

จะเห็นได�ว�าบุคคลกลุ�มดังกล�าวน้ัน� แม�จะมีความ

ผิดปกติทางด�านฮอร�โมนแต�ไม�จำาเป�นท่ีจะต�อง�

ผันตนเองไปประกอบอาชีพค�าบริการทางเพศ�

เนื่องด�วยยังมีทางออกด�วยวิธีอื่นอีกมากที่จะช�วย

แก�ไขป�ญหาดังกล�าวได�

� ในป�จจุบันประเทศไทยใช�ระบบยกเลิก

การค�าบริการทางเพศ� (The� Abolitionist)� โดย

ระบบนี้ถือว�าการค�าบริการทางเพศด�วยตนเองไม�มี

ความผิดทางกฎหมายแต�จะมีบทลงโทษในกรณี�

ท่ีได�มีการก�อความรบกวนหรือสร�างความรำาคาญ�

ต�อผู�อ่ืนในพื้นท่ีสาธารณะ� และมีบทลงโทษสำาหรับ�

ผู�จัดหา� นักค�ามนุษย�� ผู�เป�ดสถานการค�าบริการ

ทางเพศ� และบิดา� มารดาหรือผู�ปกครองมีส�วน

ร�วมรู� เห็นให�ผู�ที่อยู� ในปกครองกระทำาการค�า

บริการทางเพศ� การออกกฎหมายเพื่อเอาผิดต�อ�

ผู�ค�าบริการทางเพศส�งผลให�เกิดป�ญหาอย�างมาก

ต�อผู�ค�าบริการทางเพศท่ีต�องลักลอบทำ าอาชีพ�

ดังกล�าวโดยทำาให�การค�าบริการทางเพศมีรูปแบบ

ท่ีซับซ�อนมากยิ่งขึ้น� รวมถึงยังทำาให�ชีวิตของผู�ค�า

บริการทางเพศต�องตกอยู�ในอันตรายและยังส�งผล

ให�ผู�ค�าบริการทางเพศไม�สามารถที่จะขอความ

ช�วยเหลือจากรัฐได�� อันเกิดจากความเกรงกลัว�

เจ�าหน�าท่ีรัฐเพราะตัวบทกฎหมายยังมีการลงโทษ�

ผู�ค�าบริการทางเพศอยู��แม�ว�าในป�จจุบันจะมีผู�เห็น

ด�วยให�ผู�ค�าบริการทางเพศเข�ามาอยู�ในระบบการ�

จดทะเบียนเพ่ือให�อยู�ในความดูแลหรือการคุ�มครอง�

ทางกฎหมายจากรัฐอย�างเต็มที่� โดยอนุญาตให��

ผู�ค�าบริการทางเพศสามารถประกอบอาชีพดังกล�าว�

ได�อย�างถูกต�องตามกฎหมายโดยมีการเสียภาษีให�

รัฐและต�องทำาการจดทะเบียนขออนุญาตประกอบ

อาชีพดังกล�าวจากทางรัฐอย�างถูกต�องตามกฎหมาย��

แต�จะเห็นได�ว�าการจัดให�ผู�ค�าบริการทางเพศอยู�ใน

ระบบการจดทะเบียนอาจส�งผลให�มีการแผ�ขยาย

ในเรื่องของอัตราที่จะทำาให�มีการค�าบริการทาง
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เพศเพิ่มมากข้ึน� ไม�ว�าจะเป�นผู�ค�าบริการทางเพศ

ในประเทศไทยเองหรือจากประเทศเพื่อนบ�านที่มี

ความต�องการเข�ามาเพื่อแอบแฝงค�าบริการทางเพศ

เพิ่มมากขึ้นเพราะมีกฎหมายอำานวยความสะดวก

ในการค�าบริการทางเพศอย�างเสรี� รวมถึงยังส�ง�

ผลดีต�อบรรดาผู�จัดหาและนักค�ามนุษย�ท่ีสามารถ

ดำาเนินการได�อย�างสะดวกมากย่ิงข้ึน� เหตุด�วย

กฎหมายมีการเป�ดกว�างอย�างเสรีในการซ้ือและ

ขายบริการทางเพศ� จะเห็นได�ว�าผู�จัดหาและนักค�า

มนุษย�ถือเป�นนักธุรกิจประเภทหนึ่งที่ต�องศึกษาถึง

สิ่งท่ีอำานวยความสะดวกต�อธุรกิจของตนรวมถึง

ความสะดวกต�อการแสวงหาผลประโยชน�จาก

ธุรกิจ� การคำานวณผลกำาไร� ป�จจัยทางการตลาด

รวมถึงความเสี่ยงในการถูกจับจึงอาจส�งผลให�

ประเทศไทยเป�นแหล�งชักจูงใจให�มีผู�แสวงหาผล

ประโยชน�ทางเพศมากข้ึน� และการจดทะเบียนยังมี�

ข�อเสียอย�างมากในเรื่องของการตีตราผู�ค�าบริการ

ทางเพศซึ่งส�งผลให�ผู�ค�าบริการทางเพศได�รับผล

เสียในเรื่องการเร่ิมต�นอาชีพใหม�และส�งผลต�อการ

สร�างครอบครัวในอนาคตจึงเป�นสาเหตุที่แสดงให�

เห็นว�าประเทศไทยยังไม�เหมาะที่จะอยู�ในระบบ

การจดทะเบียนผู�ค�าบริการทางเพศ�และจากการท่ี

ผู�ศึกษาได�วิเคราะห�ถึงป�ญหาการค�าบริการทางเพศ

ของประเทศไทย�มีทั้งหมด�4�ประการดังนี้

� 1.� ตัวบทกฎหม�ย�

� จะเห็นได�ว�าการท่ีประเทศไทยได�มีการ

กำาหนดความผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศ� รวมถึง�

ผู�จัดหาหรือนักค�ามนุษย��ผู�เป�ดสถานการค�าบริการ

ทางเพศ� และบิดา� มารดาหรือผู�ปกครองมีส�วน

ร�วม รู� เห็นให�ผู� ท่ีอยู�ในปกครองกระทำาการค�า

บริการทางเพศแม�ในป�จจุบันพระราชบัญญัติ

ป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี�พ.ศ.�2539�

จะมีเจตนารมณ�เพื่อต�องการช�วยเหลือผู�ค�าบริการ

ทางเพศมากข้ึนโดยมองว�าผู�ค�าบริการทางเพศคือ

เหย่ือ� แต�กฎหมายดังกล�าวยังมีการกำาหนดความ

ผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศซ่ึงส�งผลให�ผู�ค�าบริการ

ทางเพศเกรงกลัวที่จะเข�าขอความช�วยเหลือจาก�

รัฐและตกอยู�ในภาวการณ�ที่อันตราย� อีกทั้งส�งผล�

ให�ผู�ค�าบริการทางเพศดำาเนินการขายบริการให�มี

ความซับซ�อนมากข้ึนเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย� จะเห็น�

ได�ว�าระบบการค�าบริการทางเพศของประเทศไทย

และประเทศสวี เดนอยู�ในระบบยกเลิกการค�า

บริการทางเพศ�(The�Abolitionist�System)�เหมือน�

กัน� แต�มีการเอาผิดในลักษณะท่ีแตกต�างกัน� โดย

กฎหมายไทยจะกำาหนดความผิดแก�ผู�ค�าบริการ

ทางเพศ�ผู�จัดหา�และนักค�ามนุษย�หรือผู�ท่ีแสวงหา

ผลประโยชน�จากการค�าบริการทางเพศ�แต�กฎหมาย�

ของประเทศสวีเดนจะกำาหนดความผิดทางกฎหมาย�

อาญาแก�ผู�ซื้อบริการทางเพศ� ผู�จัดหาและนักค�า

มนุษย�หรือผู�ที่แสวงหาผลประโยชน�จากการค�า

บริการทางเพศ� โดยกฎหมายอาญาของประเทศ

ไทยจะสามารถปรับบทเพื่อลงโทษผู�ซื้อบริการ

ทางเพศได�ตามพระราชบัญญัติการป�องกันและ

ปราบปรามการค�าประเวณี� พ.ศ.�2539� มาตรา� 8�

ซึ่งกำาหนดความผิดต�อบุคคลที่ได�กระทำาชำาเรา�

ต�อผู�เยาว�ท่ีอายุไม�เกิน� ah�ป�เท�าน้ัน� จะเห็นได�ว�า

กฎหมายไทยและสวี เดนมีความต�างแตกกัน�

ในเรื่องของการเอาผิดต�อผู�ซื้อบริการทางเพศ

เนื่องจากประเทศสวีเดนจะมีการกำาหนดความผิด

ทางอาญาต�อผู�ซื้อบริการทางเพศโดยตรงไม�ว�า�

ผู�ซื้อบริการทางเพศจะทำาการซ้ือกับบุคคลอายุ
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เท�าใดก็ตาม� ซ่ึงบุคคลท่ีซื้อบริการทางเพศไม�ว�า

จากเพศหญิงหรือชายล�วนแต�มีความผิดฐานซื้อ

บริการทางเพศ� รวมถึงการซื้อบริการทางเพศยัง

ให�รวมถึงการพยายามซื้อบริการทางเพศโดยการ

เสนอส่ิงต�าง�ๆ� ไม�ว�าจะเป�นเงิน� ยาเสพติด�สถานที่

อยู�อาศัยหรือประโยชน�อ่ืนใด�ให�ถือว�ากรณีดังกล�าว�

เป�นการจ�ายเพื่อต�องการที่จะซื้อบริการทางเพศ�

ท้ังสิ้น�

� โดยกฎหมายของประเทศสวีเดนไม�มีการ

กำาหนดความผิดทางอาญาต�อผู�ค�าบริการทางเพศ

เพื่อต�องการให�ผู�ค�าบริการทางเพศซึ่งถือเป�นเหยื่อ

ในสังคมสามารถเข�าขอความช�วยเหลือจากรัฐโดย

ปราศจากความเกรงกลัวต�อกฎหมาย� ซึ่งผลลัพธ�

การแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศของประเทศ

ไทยและประเทศสวี เดนมีความประสบความ

สำาเร็จแตกต�างกัน� จะเห็นได�ว�าประเทศไทยไม�

สามารถแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศได�และ

มีแนวโน�มของผู�ค�าบริการทางเพศมากขึ้นในทุกป��

ซึ่งการไม�กำาหนดความผิดต�อผู�ค�าบริการทางเพศ

ของประเทศสวีเดนส�งผลให�ผู�ค�าบริการทางเพศ�

มีความกล�าท่ีจะเข�าขอความช�วยเหลือจากรัฐเพ่ิม

มากขึ้นตามความคาดหมายของรัฐบาลสวีเดนและ

ยังมีรายงานว�าการบังคับใช�กฎหมายเพ่ือเอาผิดต�อ

ผู�ซ้ือบริการทางเพศในช�วง�5�ป�แรก�ส�งผลให�การ

ค�าบริการทางเพศตามท�องถนนลดลงทั่วทุกภาค

ของประเทศและผู�ซื้อบริการทางเพศส�วนใหญ�ได�

หายไป� ซึ่งประเทศสวีเดนมีการกำาหนดความผิด

ต�อผู�ซื้อบริการทางเพศโดยมีการกำาหนดโทษปรับ

หรือจำาคุกไม�เกิน� 1� ป�� ซ่ึงมีความแตกต�างจาก

กฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส� โดยกฎหมาย

อาญาฝรั่งเศสมีการกำาหนดโทษผู�ซื้อบริการทาง

เพศ� โดยกำาหนดว�าบุคคลใดก็ตามที่ฝ�าฝ�นกฎหมาย�

ซึ่งกระทำาความผิดในฐานซื้อบริการทางเพศใน

คร้ังแรกอาจถูกลงโทษด�วยค�าปรับถึง� 1,500� ยูโร�

นอกจากค�าปรับดังกล�าวแล�ว� อาจมีมาตรการอื่น�ๆ�

ด�วย�เช�น�การระงับใบขับขี่ของบุคคลซึ่งกระทำาผิด�

หรือการทำางานบริการชุมชนโดยมีระยะเวลาใน

การทำา� คือ� 20� ถึง�120�ชั่วโมง�นอกจากน้ี� ผู�ซื้อ�

บริการทางเพศต�องเข�ารับการอบรมเพื่อสร�าง

ความตระหนักของป�ญหาการค�าบริการทางเพศ

เพื่อต�องการให�ผู�ซื้อบริการทางเพศได�รู�ถึงความ

อันตรายของการค�าบริการทางเพศเน่ืองจากผู�ทำา

อาชีพดังกล�าวมักตกเป�นเหยื่อของการค�ามนุษย�และ

มักถูกบีบบังคับในการทำางานตามท�องถนน� และ

ในการกระทำาความผิดคร้ังที่สอง� ผู�กระทำาความ

ผิดอาจถูกลงโทษด�วยค�าปรับถึง� 3,750� ยูโร� และ

ในกรณีที่ผู�ซื้อบริการทางเพศหรือผู�ที่พยายามจะ

ซื้อบริการทางเพศกับผู�ค�าบริการทางเพศซ่ึงเป�น

ผู�เยาว�หรือผู�ที่อ�อนแออันเนื่องมาจากการเจ็บป�วย

ทุพพลภาพหรือการต้ังครรภ�� อาจต�องระวางโทษ�

จำาคุกไม�เกิน� c�ป�และปรับไม�เกิน� 45,000� ยูโร�

ผู�ศึกษามีความเห็นว�าประเทศไทยควรมีการออก

มาตรการทางกฎหมายอาญาเพื่อเอาผิดต�อผู�ซื้อ

บริการทางเพศตามแบบอย�างของประเทศสวีเดน�

และเห็นควรดำาเนินการตามแบบวิธีการลงโทษ�

ผู�ซื้อบริการทางเพศของประเทศฝรั่งเศส� ซ่ึง�

ผู�ศึกษาเห็นว�าวิธีการลงโทษถือเป�นส่ิงสำาคัญต�อ

การแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศเป�นอย�าง

มาก� ซึ่งการกำาหนดความผิดดังกล�าวควรคำานึงถึง

ประโยชน�ที่สังคมได�รับรวมถึงการทำาให�ผู�กระทำา

ความผิดได� เรียนรู�ในการรับผิดชอบต�อสังคม�

อันเกิดจากผิดพลาดของตนด�วย
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� 2.� ก�รบังคับใช�กฎหม�ย

� นอกจากตัวบทกฎหมายที่เป�นสาเหตุ

หนึ่งท่ีทำาให�ไม�สามารถจัดการกับป�ญหาการค�า

บริการทางเพศของประเทศไทยแล�วยังพบป�ญหา

ใน เ ร่ืองกา รบั ง คับใช�กฎหมายเช�น เ ดียวกัน��

ไม�ว�าจะพบป�ญหาในด�านการทุจริตต�อหน�าท่ีของ

เจ�าหน�าท่ีตำารวจ� การรับสินบนต�าง �ๆ� ทั้งจากผู�ค�า

บริการทางเพศหรือเจ�าของสถานประกอบการ�

รวมถึงผู�จัดหา� หรือจากการท่ีมีกลุ�มผู�มีอิทธิพล�

ในแวดวงของการค�าบริการทางเพศท่ีมีอำานาจใน

สังคมจนทำาให�เจ�าหน�าที่ตำารวจเกรงกลัวที่จะเข�า

จับกุมในกรณีที่มีการกระทำาความผิดดังกล�าว�

และ เ จ� าหน� าที่ มั ก ไม�ท ร าบถึ งแก� นแท�ต า ม

เจตนารมณ�ของกฎหมายในการจับกุมผู�กระทำาผิด

เป�นเหตุให�มีการปล�อยปะละเลยต�อการพบเห็น

การกระทำาความผิด� รวมถึงป�ญหาในด�านของ�

งบประมาณในการจับกุมไม�เพียงพอจึงทำาให��

เจ�าหน�าที่ตำารวจไม�สามารถปฏิบัติหน�าที่ได�อย�าง

เต็มท่ีซึ่ง เป�นอุปสรรคในการปฏิบัติง านเช�น

เดียวกัน� จะเห็นได�ว�าการบังคับใช�กฎหมายต�อ

ป�ญหาการค�าบริการทางเพศเป�นอุปสรรคต�อการ

จับกุมและดำาเนินคดีกับผู�ท่ี เกี่ยวข�องกับการค�า

บริการทางเพศเป�นอย�างมาก� โดยจากที่ผู�ศึกษา�

ได�ทำ าการศึกษาการบัง คับใช�กฎหมาย ให�มี

ประสิทธิภาพของประเทศสวีเดน� จะเห็นได�ว�า

ประเทศสวีเดนให�ความสำาคัญในเร่ืองของการ

สร�างจิตสำานึกเพื่อให�เจ�าหน�าท่ีตำารวจได�ตระหนัก

ถึงป�ญหาของการค�าบริการทางเพศ� โดยมีการจัด

ทำาโครงการเพ่ืออบรมให�เจ�าหน�าที่ได�รับรู� ถึง

สภาพป�ญหาของการค�าบริการทางเพศท่ีมีอยู�ใน

สังคม� สภาพความเป�นอยู�และความจำาเป�นที่ผู�ค�า

บริการทางเพศต�องเข�ามาทำาอาชีพดังกล�าวรวมถึง

มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงแก� เจ�าหน�าท่ี�

เพื่อสร�างความสะดวกในการดำาเนินการจับกุม�

ผู�กระทำาความผิดดังกล�าว� ดังน้ันผู�ศึกษาเห็นว�า

ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งโครงการเพ่ืออบรม

เจ�าหน�าที่รวมถึงมีการ จัดสรรงบประมาณให��

เพียงพอต�อการดำาเนินการเพ่ือแก�ไขป�ญหาการค�า

บริการทางเพศตามแนวทางของประเทศสวีเดน

� 3.� ก�รปลูกฝ�งหรือสร��งจิตสำ�นึกใน

สังคม

� นอกจากตัวบทกฎหมายและการบังคับ

ใช�กฎหมายที่ประเทศไทยใช�อยู�ในป�จจุบันไม�

สามารถแก�ไขป�ญหาการค�าบริการทางเพศให�

ลุล�วงได�แล�ว� ส่ิงที่สำ าคัญอีกประการหนึ่งคือ�

การปลูกฝ�งหรือการสร�างจิตสำานึกให�ประชาชน

ในสังคม� จะเห็นได�ว�าประชาชนในสังคมไทยมัก

ไม�มีผู�ใดให�ความสนใจถึงป�ญหาของการค�าบริการ

ทางเพศท่ีอาจส�งผลให�เกิดป�ญหาที่ตามมาหลาย

ประการในสังคมได�� โดยประเทศสวีเดนมีการ�

ให�ความสำาคัญในด�านของการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนเป�นอย�างมาก� โดยมีการจัดการรณรงค�

เพ่ือเสริมสร�างจิตสำานึกและทำาให�ประชาชนใน

สังคมเกิดความตระหนักของป�ญหาการค�าบริการ

ทางเพศซึ่งในประเทศสวีเดนได�มีการจัดทำาการ

รณรงค�โดยมีการติดป�ายโปสเตอร�ท่ัวประเทศ�

เพื่อดึงดูดความสนใจจากสาธารณชนโดยมุ�งให�

ประชาชนได�รู�ถึงภาวะความเป�นอยู�ของผู�ที่ตกเป�น

เหย่ือของการค�าบริการทางเพศ� โดยมีเป�าหมาย�

ไปยังผู�ท่ีต�องการซื้อบริการทางเพศ�โปสเตอร�ดังกล�าว�

แสดงให� เห็นถึ งประ เด็นสำ า คัญหลากหลาย�
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รูปแบบและได�รับการออกแบบด�วยข�อความและ

กราฟ�กท่ีสื่อให�เห็นถึงป�ญหาการค�าบริการทาง

เพศซึ่งการรณรงค�ทางโปสเตอร�นี้ทำาให�ประชาชน�

ชาวสวีเดนต�างพากันให�ความสนใจอย�างมาก�

เน่ืองจากโปสเตอร�ดังกล�าวมีการติดต้ังไว�ทุกท่ี�

ที่สามารถทำาให�ผู�คนพบเห็นได�โดยง�าย� จึงเป�น�

การปลูกฝ�งค�านิยมและการสร�างจิตสำานึกให�

ประชาชนไปในตัว� ดังนั้นผู�ศึกษาเห็นว�าประเทศ

ไทยควรมีการจัดต้ังการรณรงค�เพื่อให�ประชาชน

ได�มีส�วนร�วมกับการแก�ไขป�ญหาการค�าบริการ

ทางเพศเช�นเดียวกับวิธีการของประเทศสวีเดน�

จะเห็นได�ว�าหากประชาชนให�ความสำาคัญต�อ

ป�ญหาการค�าบริการทางเพศจะสามารถช�วยลด

อัตราผู�กระทำาผิดรวมถึงประชาชนจะช�วยกัน�

สอดส�องดูแลป�ญหาดังกล�าวมากขึ้นด�วย

� 4.� ป�ญห�ก�รค��บริก�รท�งเพศท�ง�

อินเทอร�เน็ต

� การค�าบริการทางเพศในป�จจุบันมีด�วย

กันหลากหลายรูปแบบ� ซึ่งช�องทางหน่ึงท่ีสามารถ

สร�างความสะดวกให�แก�ผู�ค�าบริการทางเพศและ�

ผู�ซ้ือบริการทางเพศได�โดยตรง� คือการซื้อขายผ�าน

เว็บไซต�หรือช�องทางส�วนตัวไม�ว�าจะผ�านทาง�

Facebook�หรือ� Line� เป�นต�น� ความก�าวหน�าทาง

ด�านเทคโนโลยีกลับยิ่งส�งผลให�ไม�สามารถแก�ไข

ป�ญหาการค�าบริการทางเพศให�ลุล�วงตามวัตถุ�

ประสงค�ของกฎหมาย� แม�จะมีการกำาหนดกฎหมาย�

ออกมาเพื่อเอาผิดผู�ค�าบริการทางเพศตามมาตรา� 7�

แห�งพระราชบัญญัติการป�องกันและปราบปราม

การค�าประเวณี� พ.ศ.�2539� แล�วก็ตาม� จะเห็นได�

ว�ากฎหมายดังกล�าวไม�สามารถจัดการกับป�ญหา

การค�าบริการทางเพศได�เนื่องจากรัฐไม�สามารถ

ทำาการสอดส�องได�อย�างท่ัวถึง� และป�ญหาที่พบใน

ป�จจุบันคือการล�อซ้ือผู�ค�าบริการทางเพศ� ซึ่งรัฐได�

ให�ความเห็นว�าการกระทำาดังกล�าวถือเป�นการช�วย

เหลือผู�ค�าบริการทางเพศ� แต�ผลของการกระทำา�

ท่ีรัฐได�ปฏิบัติก ลับเป�นการซ�ำ า เติมผู�ค�าบริการ�

ทางเพศเสมือนเป�นอาชญากรประเภทหน่ึง� ซ่ึง

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช�วิธีการล�อขายผู�ซื้อ

บริการทางเพศทางอินเทอร� เ น็ต� โดยรัฐเข�า

แทรกแซงเว็บไซด�ท่ีเป�นจุดศูนย�รวมของการค�า

บริการทางเพศและให�เจ�าหน�าท่ีตำารวจทำาการ

สวมรอยเป�นผู�ค�าบริการทางเพศ� โดยมีการนัดพบ

กับผู�ซื้อบริการทางเพศในโรงแรมและได�มีการ

แอบบันทึกภาพและเสียงเพื่อเป�นหลักฐานในการ

มัดตัวผู�กระทำาความผิดดังกล�าว� โดยผู�ซ้ือบริการ

ทางเพศจะกระทำาความผิดสำาเร็จต�อเมื่อมีการ

เสนอเงินให�แก�ผู�ค�าบริการทางเพศ� ดังนั้นจะเห็น

ได�ว�าประเทศไทยควรใช�วิธีการล�อขายผู�ซ้ือบริการ

ทางเพศทางอินเทอร� เ น็ตตามแบบอย� างของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องจากผู�ค�าบริการทางเพศ

ในสังคมไทยมักตกเป�นกลุ�มเป�าหมายที่ได�รับ

ความเสียหายจากการถูกตรวจสอบโดยรัฐฝ�าย

เดียวซึ่งขัดกับเจตนารมณ�ของพระราชบัญญัติ�

การป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี� พ.ศ.�

2539� ท่ีกำาหนดให�ผู�ค�าบริการทางเพศอยู�ในฐานะ

ของเหยื่อท่ีควรได�รับความช�วยเหลือจากรัฐและยัง

ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนและความเท�าเทียมกัน

ทางเพศ�จะเห็นได�ว�าผู�ซื้อบริการทางเพศคือบุคคล

ประเภทหนึ่งท่ีแสวงหาผลประโยชน�จากการค�า

บริการทางเพศโดยถือเป�นป�จจัยหลักที่ทำาให�

ป�ญหาการค�าบริการทางเพศมีความเติบโตอย�าง�
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ต�อเนื่องในสังคมไทย� จึงควรเป�นบุคคลที่ควร�

ได�รับโทษทางกฎหมายอาญา

ข้อเสนอแนะ

� 1.� ไม� เห็นควรลงโทษผู�ค� าบริการทาง

เพศซึ่งจะเห็นได�ว�าหากมีการกำาหนดความผิดต�อ�

ผู�ซื้อบริการทางเพศเพ่ิมเข�าไปจะส�งผลให�ประเทศ

ไทยอาจตกอยู�ในระบบห�ามค�าบริการทางเพศ

เน่ืองด�วยมีการกำาหนดความผิดต�อผู�ที่เก่ียวข�องกับ

การค�าบริการทางเพศทุกฝ�าย� จึงควรมีการยกเลิก

การเอาผิดผู�ค�าบริการทางเพศตามพระราชบัญญัติ�

การป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี� พ.ศ.�

2539�มาตรา�5�มาตรา�6�และมาตรา�7�เพื่อทำาให�

ผู�ค�าบริการทางเพศอยู�ในฐานะเหย่ือที่แท�จริง��

เพื่อให�สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญมาตรา� gg� โดย

ประเทศไทยควรใช�ระบบยกเลิกการค�าบริการทาง

เพศโดยนำาแนวคิดนอร�ดิกมาปรับใช�ต�อไป

� 2.� ควรมีการสร�างมาตรการทางกฎหมาย�

อาญาเพื่อเอาผิดผู�ซื้อบริการทางเพศโดยตรงตาม

แนวทางของประเทศสวีเดน�

� 3.� ควรมีการกำาหนดโทษผู� ซ้ือบริการ

ทางเพศตามแนวทางการลงโทษของประเทศ

ฝรั่ง เศส� โดยมีองค�ประกอบความผิดฐานซ้ือ

บริการทางเพศ12�ดังนี้

� � 3.1� กรณีผู�ซ้ือบริการทางเพศกระทำา

ความผิดคร้ังแรกมีองค�ประกอบดังต�อไปน้ี

� � “ผู�ใดซื้อหรือพยายามซื้อบริการทาง

เพศโดยมีการให�ค�าตอบแทน� ผู�น้ันกระทำาผิดฐาน

ซื้อบริการทางเพศ� ต�องระวางโทษปรับไม�เกิน�

8,000�บาท�

� � บทบัญญัติของวรรคหน่ึงให�ใช�บังคับ�

เช�นเดียวกับในกรณีท่ีบุคคลอ่ืนได�รับคำาสัญญา

หรือให�ประโยชน�แก�บุคคลอื่น”

� � บุคคลท่ีซื้อบริการทางเพศตามมาตรา

ดังกล�าว� สามารถอธิบายองค�ประกอบภายนอก

ดังนี้

� � � 1)� ผู�ใด� โดยให�หมายถึงผู�กระทำา�

ความผิดอันอาจเป�นเพศใดก็ได�ว�าไม�ชายหรือหญิง

� � � 2)� ซื้อบริการทางเพศ� โดยให�

หมายความรวมถึงการใช�บริการทางเพศโดยไม�

เสียค�าตอบแทนจากบุคคลอื่นซึ่งเป�นผู�จัดหาให�

โดยมีผลประโยชน�ร�วมกัน� เช�น� การจัดซื้อผู�ค�า

บริการทางเพศจากผู�ใต�บังคับบัญชา�(ลูกน�อง)�ให�

แก�ผู�บังคับบัญชา� (เจ�านาย)� เป�นต�น� การซ้ือบริการ�

ทางเพศให�หมายรวมถึงการซื้อบริการทางเพศ�

บนถนน,� สถานการค�าบริการทางเพศ,� อาบ� อบ�

นวด,�บริการเพื่อนเที่ยว�หรือในสถานการณ�อื่น�ๆ�

ท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกัน

� � � 3)� การให�ค�าตอบแทน� โดยให�

หมายความรวมถึงการเสนอส่ิงต�าง�ๆ�ไม�ว�าจะเป�น

เงิน�ยาเสพติด�สถานท่ีอยู�อาศัยหรือประโยชน�อ่ืนใด�

แก�ผู�ค�าบริการทางเพศ

ab�องค�ประกอบความผิดดังกล�าวนำามาจากประมวลกฎหมายอาญา� ประเทศสวีเดนและได�มีการกำาหนดอัตราโทษ(ค�าปรับ)� โดยมี
การอิงมาจากอัตราโทษของฐานความผิดการซื้อบริการทางเพศจากผู�เยาว�ของกฎหมายประเทศฝร่ังเศสเปรียบเทียบกับกฎหมาย
กระทำาชำาเราแก�ผู�เยาว�� มาตรา� 8� แห�งพระราชบัญญัติป�องกันและปราบปรามการค�าประเวณี� พ.ศ.�2539� ซึ่งประเทศไทยนำามาตรา
ดังกล�าวมาปรับใช�ในกรณีท่ีมีการเอาผิดกับผู�ซื้อบริการทางเพศจากผู�เยาว�.
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� � 3.2� กรณีผู� ซ้ือบริการทางเพศได�

กระทำาความผิดซ�ำามีองค�ประกอบดังต�อไปนี้

� � “ผู�ใดซื้อหรือพยายามซื้อบริการทาง

เพศโดยมีการให�ค�าตอบแทนซึ่งเป�นการกระทำา

ความผิดซ�ำา� ผู�น้ันกระทำาผิดฐานซื้อบริการทางเพศ�

ต�องระวางโทษปรับไม�เกิน�20,000�บาท�

� � บทบัญญัติของวรรคหน่ึงให�ใช�บังคับ

เช�นเดียวกับในกรณีท่ีบุคคลอ่ืนได�รับคำาสัญญา

หรือให�ประโยชน�แก�บุคคลอ่ืน”

� � 3.3� กรณีผู� ซ้ือบริการทางเพศได�

กระทำาความผิดต�อผู�เยาว�ซึ่งมีอายุกว�าสิบห�าป�แต�

ยังไม�เกินสิบแปดป�หรือผู�ท่ีอ�อนแอทางกายและ

จิตใจ�มีองค�ประกอบดังต�อไปน้ี

� � “ผู�ใดซื้อหรือพยายามซื้อบริการทาง

เพศโดยมีการให�ค�าตอบแทนซึ่งเป�นการกระทำา

ความผิดแก�บุคคลอายุกว�าสิบห�าป�แต�ยังไม�เกิน

สิบแปดป�หรือบุคคลที่อ�อนแอทางกายหรือจิตใจ

เน่ืองจากการเจ็บป�วย� ทุพพลภาพ� ความพิการ

ทางกายและจิตใจหรือการต้ังครรภ�� ผู�นั้นกระทำา

ผิดฐานซื้อบริการทางเพศ� ต�องระวางโทษจำาคุก

ต้ังแต�� 1� ป�ถึง� 3� ป�และปรับตั้งแต�� 80,000� ถึง�

240,000�บาท

� � บทบัญญัติของวรรคหน่ึงให�ใช�บังคับ

เช�นเดียวกับในกรณีท่ีบุคคลอ่ืนได�รับคำาสัญญา

หรือให�ประโยชน�แก�บุคคลอ่ืน”

� � 3.4� กรณีเหตุฉกรรจ�สำาหรับการ

แสวงหาผลประโยชน�ทางเพศจากผู�อื่น�

� � “หากเข�ากรณีใดดังต�อไปนี้� ต�อง

ระวางโทษจำาคุกต้ังแต��3�ป�ถึง�7�ป�และปรับต้ังแต��

160,000�บาท�ถึง�480,000�บาท

� � � 1)� หากมีการกระทำาความผิด

เป�นประจำา�

� � � 2)� การกระทำาในลักษณะเป�น

องค�กรเครือข�ายโดยการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส�

� � � 3)� ผู�กระทำาความผิดได�กระทำา

ความรุนแรงต�อชีวิตผู�ค�าบริการทางเพศ

� � � 4)� ผู�กระทำาความผิดได�กระทำา

ความผิดต�อผู�เสียหายซ่ึงเป�นผู�เยาว�ท่ีมีอายุต�ำากว�า

สิบห�าป�”

� � และควรมีมาตรการการลงโทษเพ่ิมเติม

สำาหรับผู�ซื้อบริการทางเพศโดยอาจมีการพิจารณา

ให�ผู�มีความผิดฐานซื้อบริการทางเพศเข�ารับการฝ�ก

อบรมเก่ียวกับการสร�างความตระหนักถึงสภาพ

ป�ญหาการค�าบริการทางเพศในป�จจุบันโดยผู�ใช�

บริการทางเพศต�องเป�นผู�รับผิดชอบในค�าใช�จ�าย

ตลอดหลักสูตรของการฝ�กอบรม

� 4.� ควรมีการจัดต้ังโครงการอบรมให�

เจ�าหน�าที่ตำารวจได�เข�าใจถึงสภาพป�ญหาการค�า

บริการทางเพศ� และการจัดสรรงบประมาณอย�าง

เพียงพอ� อันเป�นการส�งเสริมการบังคับใช�กฎหมาย

ให�เกิดประสิทธิภาพ

� 5.� ควรมีมาตรการในการเอาผิดผู�ซื้อ

บริการทางเพศท่ีทำาการซ้ือบริการทางเพศผ�าน

อินเทอร� เน็ตโดยอาจใช�วิธีการล�อขายตามแบบ

อย�างของประเทศสหรัฐอเมริกา�


