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หลักก�รใหม�ในก�รดำ�เนินก�รท�งวินัย
แก�ข��ร�ชก�รพลเรือนส�มัญผู�ที่ออกจ�กร�ชก�รไปแล�ว
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บทคัดย�อ

� การดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการพลเรือนสามัญท่ีออกจากราชการไปแล�ว� เดิมมีหลักการ

บัญญัติไว�ในมาตรา� 100� แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2551� กล�าวคือ� หากมี

การกล�าวหาข�าราชการพลเรือนสามัญ� ผู�ใดกระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงเป�นหนังสือต�อผู�บังคับบัญชาของ

ผู�น้ัน� หรือต�อผู�มีหน�าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ� หรือ

เป�นการกล�าวหาโดยผู�บังคับบัญชาของผู�น้ันก�อนท่ีจะออกจากราชการ�แม�ผู�น้ันจะออกจากราชการไปแล�ว

ก็สามารถดำาเนินการทางวินัยได�� แต�ผู�บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา� 57� ต�องดำาเนินการ

สอบสวนวินัยอย�างร�ายแรงภายใน� 180� วัน� นับแต�วันที่ผู�น้ันพ�นจากราชการ� ในขณะเดียวกันบทบัญญัติ

ในเร่ืองนี้สำาหรับข�าราชการฝ�ายพลเรือนประเภทอ่ืนนอกจากข�าราชการ

� พลเรือนสามัญ�ได�แก��ข�าราชการตำารวจ�ข�าราชการรัฐสภา�เป�นต�น�กลับมีบทบัญญัติท่ีแตกต�าง

กันในรายละเอียดบางประการ� อาทิ� ข�าราชการตำารวจท่ีออกจากราชการไปแล�ว� พระราชบัญญัติตำารวจ

แห�งชาติ� พ.ศ.�2547� บัญญัติให�ต�องสอบสวนให�เสร็จสิ้นภายใน� 1� ป�� นับแต�วันที่ผู�น้ันออกจากราชการ�

เป�นต�น� ดังน้ัน� องค�กรกลางบริหารงานบุคคลต�าง�ๆ� ได�แก�� คณะกรรมการข�าราชการพลเรือน� (ก.พ.� )�

คณะกรรมการข�าราชการตำารวจ� (ก.ตร.)� คณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา� (ก.ค.ศ.)� คณะ

กรรมการข�าราชการรัฐสภา� (ก.ร.)� และคณะกรรมการข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา� (ก.พ.อ.)�

จึงได�มีการสัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องน้ีและนำาไปสู�การแก�ไขบทบัญญัติในเร่ืองของการ

ดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�วให�มีมาตรฐานเดียวกัน� เพื่อมิให�เกิดการลักล่ันกันใน
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ทางปฏิบัติ� โดยบทความนี้จะได�กล�าวโดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� (ฉบับที่� 3)�

พ.ศ.�2562�ซึ่งได�มีการแก�ไขเพิ่มเติมมาตรา�100�เดิมเสียใหม��โดยมีหลักการสำาคัญคือ�กรณีท่ีมีผู�ถูกกล�าว

หาว�ากระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงต�อบุคคลตามท่ีกฎหมายกำาหนดในขณะรับราชการอยู�� แม�ออกจาก

ราชการไปแล�ว� ส�วนราชการสังกัดเดิมก�อนออกจากราชการสามารถดำาเนินการทางวินัยอย�างร�ายแรง

แก�ผู�นั้นได��แต�ต�องส่ังลงโทษภายใน�3�ป��และยังได�เพิ่มหลักการใหม�อีกว�า�แม�ข�าราชการพลเรือนสามัญ

ผู�ใดออกจากราชการไปแล�ว�อาจถูกกล�าวหาว�ากระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงได�ภายหลังออกจากราชการไป

แล�วไม�เกิน�1�ป��โดยต�องเริ่มดำาเนินการสอบสวนภายใน�1�ป��นับแต�วันท่ีผู�นั้นออกจากราชการ�และหาก

จะสั่งลงโทษต�องกระทำาภายใน� 3� ป�เช�นเดียวกับกรณีท่ีมีการกล�าวหาอยู�ก�อนออกจากราชการ� อย�างไร

ก็ตาม� หลักการดังกล�าวก็ยังมีข�อที่น�าสังเกตบางประการในเร่ืองเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาในการดำาเนิน

การทางวินัย

คำ�สำ�คัญ�:�การดำาเนินการทางวินัย�ข�าราชการพลเรือนสามัญ�ผู�ท่ีออกจากราชการ
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government�service,�it�was�prescribed�in�section�100�of�Civil�Service�Act,�B.E.�2551�stating�that�
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if� the�allegation�was�made� towards� the� supervising� of��cial� of� such�person,�or� towards� a� person�
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of��cial� authorities,� or� the� allegation�was� made� by� the� supervising� of��cial� of� such� person� before�
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that� the�supervising�of��cial�authorized� to�make�an� instatement�order�under� section�57�must� carry�

out�the�inquiry�within�180�days�as�from�the�date�of�such�person’s�retirement�from�the�government�
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� Meanwhile,�with� regard�to�disciplinary�proceedings,�government�of��cials�other� than�those�

situated� in�Civil� Service�Act� B.E.� 2551� such� as� police� and� parliamentary� of��cials� are� governed�

by� legislations� that�are�different� from�the�Civil�Service�Act,� B.E.�2551� in� some�prospects.�For�

instance,�National�Police�Act,�B.E.�2547�prescribes�that�inquiry�of�the�police�who�may�have�his�or�

�������������������������������������������������������������������������������������������������



id�วารสารวิชาการ

���� ����� ���������� ���� ����� ��� ������������ ��� ��������� ����������� �������� ���������� �������

including� Of�ce� of� Civil� Service� Commission� (OCSC),� Of�ce� of� Police� Commission,� Of�ce� of�

Teachers�and�Education� Personnel�Commission,�Of�ce�of�Parliamentary�Of�cials�Commission,�and�

Of�ce� of� Teacher� Civil� Service� and� Educational� Personnel� Commission� had� held� a� seminar� to�
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disciplinary� proceedings� for� government� of�cials� who� has� retired� from� governmental� service.� In�

this�article,�it�only�focuses�on�the�Civil�Service�Act,�B.E.�2562,�which�is�enacted�to�amend�section�

100�in�the�Civil�Service�Act,�B.E.�2551.�The�new�main�principle�applies�under�two�circumstances.�
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alleged�person�worked�before�the�retirement�could�proceed�serious�disciplinary�proceedings�to�that�
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aforementioned� principle� still� leaves� some� particular� remark� regarding� the� timeframe� of�
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บทนำ��

� บทความน้ีจะมุ�งเน�นสำาหรับกระบวนการ

ดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการพลเรือนสามัญ

ตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบข�าราชการพลเรือนที่

ออกจากราชการไปแล�ว�โดยแต�เดิมพระราชบัญญัติ

ระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2471�จนถึงพระ-

ราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2497�

มีหลักการว�า� กรณีข�อเท็จจริงได�ความว�าข�าราชการ�

พลเรือนสามัญผู�ใดถูกกล�าวหาว�าเป�นผู�กระทำา�

ผิดวินัย� การท่ีภาครัฐจะดำาเนินการทางวินัยไม�ว�า�

ร�ายแรงหรือไม�ร�ายแรงแก�ข�าราชการฝ�ายพลเรือน

ได�นั้น� ในขณะเริ่มดำาเนินการต�องได�ความว�า��

ผู�น้ันยังคงมีสภาพความเป�นข�าราชการอยู��
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� อย�างไรก็ดี�หลักการข�างต�นได�มีการปรับ

เปล่ียนไปเม่ือมีพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการ

พลเรือน�พ.ศ.�2518�มาตรา�89a�ใช�บังคับ�ซึ่งนับ

เป�นคร้ังแรกที่กฎหมายว�าด�วยระเบียบข�าราชการ

พลเรือนได�เพิ่มแนวทางให�สามารถดำาเนินการทาง

วินัยแก�ผู� ท่ีออกจากราชการไปแล�วได�� ทั้งนี้มี

เง่ือนไขว�า� การกล�าวหาว�ากระทำาผิดวินัยอย�าง�

ร�ายแรงต�อผู�บังคับบัญชา� หรือถูกฟ�องคดีอาญา�

หรือต�องหาว�ากระทำาผิดอาญาเว�นแต�เป�นความผิด

ที่ได�กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษน้ัน

จะต�องเกิดข้ึนก�อนที่จะออกจากราชการ� ทาง

ราชการจึงสามารถจะดำาเนินการทางวินัยแก�บุคคล

นั้นได�เสมือนว�ายังมิได�ออกจากราชการ� โดยเม่ือ

สอบสวนแล�ว� ข�อเท็จจริงรับฟ�งได�ว�ากระทำาผิดวินัย

จริง�ไม�ว�าจะร�ายแรงหรือไม�ร�ายแรงก็ตาม�ผู�บังคับ

บัญชาซึ่งมีอำานาจตามกฎหมายก็ยังมีอำานาจสั่ง

ลงโทษย�อนหลังได�� โดยมีข�อยกเว�นเพียงกรณีที�่

ผู�น้ันได�ออกจากราชการเพราะตาย�ต�องส่ังยุติเร่ือง2

� ต� อม า ในพ ระ ร าช บั ญ ญัติ ร ะ เบี ย บ

ข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2535�ก็ยังคงบัญญัติหลัก

การดังกล�าวไว�ในมาตรา� 106c� โดยมีรายละเอียด

เพ่ิมเติม�ดังน้ี�

�� ประการแรก� คือ� มีการขยายเรื่องตัว

บุคคลท่ีรับเร่ืองกล�าวหา� กล�าวคือ� นอกจากอาจ

ย่ืนเรื่องกล�าวหาต�อผู�บังคับบัญชาผู�น้ันแล�ว� ยังเป�ด

โอกาสเพิ่มเติมให�ยื่นเรื่องกล�าวหาต�อผู�มีหน�าที่

สืบสวนสอบสวน� และผู�มีหน�าท่ีตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ� เช�น� เจ�าหน�าท่ี�

ของสำานักงาน� ป.ป.ช.� หรือเจ�าหน� า ท่ีของ

สำานักงานตรวจเงินแผ�นดิน�เป�นต�น�

�� ประการที่สอง� คือ� ในกรณีที่ผลการ

สอบสวนผู�ที่ออกจากราชการไปแล�วปรากฏว�า��

ผู�น้ันกระทำาผิดวินัยอย�างไม�ร�ายแรง� ซ่ึงเดิมมาตรา�

89� แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน��

พ.ศ.�2518� มิได�บัญญัติให�ส่ังงดโทษ� ทำาให�ผู�บังคับ

a�มาตรา�89,�พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2518�
�� “ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดมีกรณีถูกกล�าวหาว�ากระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรง� หรือถูกฟ�องคดีอาญา� หรือต�องหาว�า
กระทำาความผิดอาญา� เว�นแต�เป�นความผิดท่ีได�กระทำาโดยประมาท� หรือเป�นความผิดลหุโทษ� แม�ภายหลังผู�น้ันจะออกจากราชการ
ไปแล�ว�ผู�มีอำานาจตามมาตรา��86�หรือมาตรา�92�วรรคสาม�แล�วแต�กรณี�ก็ยังมีอำานาจสั่งดำาเนินการลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงคำาสั่ง
ให�เป�นไปตามหมวดน้ีได��เว�นแต�ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�นั้นจะออกจากราชการเพราะตาย”
2�คณะวิทยากรด�านวินัย,� คู�มือการดำาเนินการทางวินัย� ตามพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.� 2518� (กรุงเทพ
มหานคร:�ไทยพิมพ�,�2531)�305
c�มาตรา�106,�พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2535�
�� “ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดมีกรณีถูกกล�าวหาว�ากระทำาหรือละเว�นกระทำาการใดท่ีพึงเห็นได�ว�าเป�นการกระทำาผิด
วินัยอย�างร�ายแรง� และเป�นการกล�าวหาเป�นหนังสือต�อผู�บังคับบัญชาของผู�นั้น� หรือต�อผู�มีหน�าท่ีสืบสวนสอบสวน� หรือตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ� หรือเป�นการกล�าวหาเป�นหนังสือโดยผู�บังคับบัญชาของผู�นั้น� หรือมีกรณีถูกฟ�องคดี
อาญา�หรือต�องหาว�ากระทำาความผิดอาญา� เว�นแต�ความผิดที่ได�กระทำาโดยประมาทท่ีไม�เกี่ยวกับราชการ�หรือความผิดลหุโทษ�แม�
ภายหลังผู�นั้นจะออกจากราชการไปแล�ว�เว�นแต�ออกจากราชการเพราะตาย�ผู�มีอำานาจตามมาตรา�102�วรรคสาม�วรรคสี่�หรือวรรค
ห�า�หรือมาตรา�104�วรรคสาม�แล�วแต�กรณี�มีอำานาจดำาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา�99�หรือดำาเนินการทางวินัยตามที่
บัญญัติไว�ในหมวดนี้ต�อไปได�เสมือนว�าผู�น้ันยังมิได�ออกจากราชการ� เว�นแต�กรณีที่ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว�าผู�น้ันกระทำา
ผิดวินัยท่ีจะต�องลงโทษภาคทัณฑ��ตัดเงินเดือน�หรือลดช้ันเงินเดือน�ก็ให�งดโทษเสียได�”
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บัญชาต�องสั่งลงโทษตามผลการสอบสวนน้ัน� แต�

ตามมาตรา� 106� แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2535� ได�บัญญัติไว�อย�าง

ชัดเจนว�า� หากผลการสอบสวนปรากฏว�า� ผู�นั้น

กระทำาผิดวินัยอย�างไม�ร�ายแรง�ก็ให�สั่งงดโทษ�

�� จ า ก น้ั น พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ร ะ เ บี ย บ

ข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2551� มาตรา� 100d� ก็ยัง

คงหลักการในการดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ท่ีออก

จากราชการไปแล�วข�างต�น� เพียงแต�ได�เพิ่มเติม

หลักเกณฑ�เพ่ือให�ความคุ�มครองแก�ผู�ที่ออกจาก�

ราชการไปแล�วมากขึ้น� กล�าวคือ� เมื่อมีการกล�าว

หาว�าข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดกระทำาผิดวินัย

อย�างร�ายแรง� หรือมีกรณีถูกฟ�องคดีอาญาหรือ

ต�องหาว�ากระทำาความผิดอาญา� อันมิใช�เป�นความ

ผิดท่ีได�กระทำาโดยประมาทที่ไม�เกี่ยวกับราชการ

หรือความผิดลหุโทษ� อยู�ก�อนพ�นจากราชการแล�ว�

ต�องเริ่มดำาเนินการสอบสวนภายใน�180�วันนับแต�

วันท่ีผู�นั้นพ�นจากราชการอีกด�วย�

� อน่ึง� ภายหลังจากท่ีกฎหมายว�าด�วย

ระเบียบข�าราชการพลเรือนได�วางหลักการในเรื่อง

ของการดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ที่ออกจากราชการ

ไปแล�วต้ังแต�บังคับใช�พระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2518� ดังกล�าวข�างต�น�

องค�กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืนก็มีการแก�ไข

กฎหมายในส�วนของตนเองในเรื่องน้ีเช�นกัน� แต�ก็มี�

บางองค�กรกลางบริหารงานบุคคลที่บัญญัติเน้ือหา

สาระที่แตกต�างออกไป� อาทิ� พระราชบัญญัติ

ตำารวจแห�งชาติ� พ.ศ.�2547� มาตรา� 94e� มีการ

กำาหนดระยะเวลาในการสอบสวนพิจารณาว�า�

ต�องดำาเนินการสอบสวนให�เสร็จสิ้นภายใน� 1� ป��

นับแต�วันท่ีผู�น้ันออกจากราชการ�เป�นต�น

d�มาตรา�100,�พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2551�
� � “ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดมีกรณีถูกกล�าวหาเป�นหนังสือว�ากระทำาหรือละเว�นกระทำาการใดท่ีเป�นความผิดวินัยอย�าง
ร�ายแรงถ�าเป�นการกล�าวหาต�อผู�บังคับบัญชาของผู�นั้นหรือต�อผู�มีหน�าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ
ของทางราชการ� หรือเป�นการกล�าวหาโดยผู�บังคับบัญชาของผู�น้ัน� หรือมีกรณีถูกฟ�องคดีอาญาหรือต�องหาว�ากระทำาความผิดอาญา�
อันมิใช�เป�นความผิดท่ีได�กระทำาโดยประมาทท่ีไม�เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ� แม�ภายหลังผู�น้ันจะออกจากราชการไปแล�ว�
โดยมิใช�เพราะเหตุตาย�ผู�มีอำานาจดำาเนินการทางวินัยมีอำานาจดำาเนินการสืบสวนหรือพิจารณา�และดำาเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติ
ไว�ในหมวดนี้ต�อไปได�เสมือนว�าผู�น้ันยังมิได�ออกจากราชการ� แต�ทั้งน้ีผู�บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา� 57� ต�องดำาเนิน
การสอบสวนตามมาตรา�93�วรรคหน่ึง�ภายในหน่ึงร�อยแปดสิบวันนับแต�วันที่ผู�นั้นพ�นจากราชการ
�� ในกรณีตามวรรคหนึ่งถ�าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว�าผู�นั้นกระทำาผิดวินัยอย�างไม�ร�ายแรง�ก็ให�งดโทษ”
e�มาตรา�94,�พระราชบัญญัติตำารวจแห�งชาติ�พ.ศ.�2547�
� � “ข�าราชการตำารวจผู�ใดถูกสอบสวนในกรณีการกระทำาความผิดวินัยอย�างร�ายแรงหรือมีกรณีท่ีถูกชี้มูลความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตไว�แล�ว� แม�ต�อมาข�าราชการตำารวจผู�นั้นจะออกจาก
ราชการไปแล�วก็ให�ทำาการสอบสวนต�อไปได��แต�ต�องดำาเนินการสอบสวนให�แล�วเสร็จภายในหนึ่งป�นับแต�วันออกจากราชการ
�� การดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการตำารวจตามวรรคหน่ึง� ให�กระทำาได�เสมือนว�าผู�น้ันยังมิได�ออกจากราชการ� เว�นแต�
กรณีท่ีผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว�าผู�นั้นกระทำาผิดวินัยท่ีจะต�องลงโทษภาคทัณฑ�� ทัณฑกรรม� กักยาม� หรือกักขัง� ก็ให�งด
โทษน้ันเสีย”
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ก�รพิจ�รณ�แก้ไขหลักก�รในก�รดำ�เนิน
ก�รท�งวินัยแก�ข�้ร�ชก�รพลเรือนส�มัญ
ผู้ท่ีออกจ�กร�ชก�รไปแล้วต�มม�ตร��100��
แห�งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�ร
พลเรือน�พ.ศ.�2551

� ในการประชุมคณะกรรมการข�าราชการ

พลเรือน� (ก.พ.)� คร้ังที่� 10/2558� เมื่อวันท่ี� 14�

กันยายน� 2558� พิจารณาเห็นว�า�บทบัญญัติเก่ียวกับ�

การดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ที่ออกจากราชการไป

แล�วขององค�กรกลางบริหารงานบุคคลหลายแห�ง

ยังมีความแตกต�างและไม�สอดคล�องกัน� ส�งผลให�

เกิดความไม�เป�นธรรม� และไม�เสมอภาคในการ

ดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการซึ่งออกจาก

ราชการไปแล�ว� นอกจากนี้ยังพบป�ญหาความ�

แตกต�างระหว�างกฎหมายเก่ียวกับการดำาเนินการ

ทางวินัยของข�าราชการฝ�ายพลเรือนกับกฎหมาย

ขององค�กรตรวจสอบการทุจริต� (เช�น� คณะ�

กรรมการ�ป.ป.ช.�คณะกรรมการ�ป.ป.ท.� เป�นต�น)��

ทำาให�การดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการท่ีถูก

องค�กรตรวจสอบการทุจริตชี้มูลความผิดหลังออก

จากราชการไปแล�วบางกรณีไม�อาจดำาเนินการ�

ตามฐานความผิดท่ีชี้มูลได�� ดังน้ัน� ก.พ.� จึงขอให�

สำานักงาน�ก.พ.�นำาไปศึกษาว�าจะปรับปรุงกฎหมาย�

เก่ียวกับการดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ท่ีออกจาก

ราชการไปแล�วอย�างไรให�เหมาะสม� โดยให�ระดม

ความเห็นจากองค�กรกลางบริหารงานบุคคลอื่น

ประกอบด�วย� ได�แก�� คณะกรรมการข�าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา� คณะกรรมการ

ข�าราชการตำารวจ� คณะกรรมการข�าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา� คณะกรรมการ

ข�าราชการรัฐสภา� เป�นต�น� เพ่ือรวบรวมความคิด

เห็นและยกร�างกฎหมายท่ีเกี่ยวข�อง� จากนั้นนำา

เสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติหลักการ�

เมื่อยกร�างเสร็จแล�ว� คณะรัฐมนตรีได�ส� งให�

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร�าง� ก�อน

นำาเสนอต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ�

� ร�างกฎหมายทั้ง�5�ฉบับดังกล�าวได�เสนอ

ต�อสภานิติบัญญัติแห� งชาติ� (สนช.)� ในการ

พิจารณาวาระท่ี� 1� ในการประชุมครั้งที่� 66/2561�

เม่ือวันศุกร�ที่�5� ตุลาคม�2561�ซึ่ง�สนช.�ได�มีมติ

รับหลักการของร�างพระราชบัญญัติทั้งห�าฉบับ�

ที่นำาเสนอ� พร�อมท้ังแต�งต้ังคณะกรรมาธิการ�

วิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณาร�างพระราชบัญญัติ�

ดังกล�าว� โดยมีกำาหนดเวลาปฏิบัติงานภายใน�

60�วัน�คณะกรรมาธิการวิสามัญได�ประชุมพิจารณา�

ระหว�างวันที่�8�ตุลาคม�2561�ถึงวันที่�4�ธันวาคม�

2561�รวม�9�คร้ังด�วยกัน�และได�เสนอ�สนช.�ใน

การประชุมคร้ังที่�84/2561�เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี�13�

ธันวาคม� 2561� เพื่อพิจารณาในวาระท่ี� 2� และ� 3�

ซึ่งในท่ีสุด�สนช.�ได�ลงมติเห็นสมควรประกาศใช�

เป�นกฎหมายได�

หลักก�รใหม�ในก�รดำ�เนินก�รท�งวินัย�
แก�ข้�ร�ชก�รพลเรือนส�มัญผู้ที่ออกจ�ก
ร�ชก�รไปแล้ว

� พระราชบัญญั ติระ เ บียบข� าราชก าร

พลเรือน� (ฉบับที่� 3)� พ.ศ.�2562� มาตรา� 3f�ได�

f�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี�5�เมษายน�2562�และมีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี�6�เมษายน�2562
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บัญญัติให�ยกเลิกมาตรา� 100� แห�งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2551� และให�ใช�

ความต�อไปนี้แทน�

�� “มาตรา� 100� ข�าราชการพลเรือนสามัญ

ผู�ใดซึ่งออกจากราชการอันมิใช�เพราะเหตุตายมี

กรณีถูกกล�าวหาเป�นหนังสือก�อนออกจากราชการ

ว�า� ขณะรับราชการได�กระทำาหรือละเว�นกระทำา

การใดอันเป�นความผิดวินัยอย�างร�ายแรง� ถ�าเป�น�

การกล�าวหาต�อผู� บังคับบัญชาของผู� น้ันหรือต�อ�

ผู�มีหน�าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ� หรือเป�น�

การกล�าวหาของผู�บังคับบัญชาของผู�นั้น� หรือมี

กรณีถูกฟ�องคดีอาญาหรือต�องหาคดีอาญาก�อน

ออกจากราชการว�า� ในขณะรับราชการได�กระทำา

ความผิดอาญาอันมิใช�เป�นความผิดที่ได�กระทำา

โดยประมาทที่ไม�เก่ียวกับราชการหรือความผิด

ลหุโทษ� ผู�มีอำานาจดำาเนินการทางวินัยมีอำานาจ

ดำาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาดำาเนินการทาง

วินัย� และสั่งลงโทษตามท่ีบัญญัติไว�ในหมวดน้ี�

ต�อไปได�เสมือนว�าผู�น้ันยังมิได�ออกจากราชการ�

แต�ต�องสั่งลงโทษภายในสามป�นับแต�วันที่ผู�น้ัน

ออกจากราชการ

� กรณีตามวรรคหนึ่ง� ถ�าเป�นการกล�าวหา�

หรือฟ�องคดีอาญาหรือต�องหาคดีอาญาหลังจากท่ี

ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดออกจากราชการแล�ว

ไม�เกินหน่ึงป�� ให�ผู�มีอำานาจดำาเนินการทางวินัยมี

อำานาจดำาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาดำาเนินการ

ทางวินัย� และสั่งลงโทษตามท่ีบัญญัติไว�ในหมวด

นี้ต�อไปได�เสมือนว�าผู�นั้นยังมิได�ออกจากราชการ�

โดยต�องเริ่มดำาเนินการสอบสวนภายในหนึ่งป�นับ

แต�วันท่ีผู�นั้นออกจากราชการ� และต�องสั่งลงโทษ

ภายในสามป�นับแต�วันท่ีผู� น้ันออกจากราชการ�

สำาหรับกรณีที่เป�นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ�งตาม

มาตรา� 95� วรรคสอง� จะต�องส่ังลงโทษภายใน

สามป�นับแต�วันท่ีผู�นั้นออกจากราชการ

� ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคำาพิพากษาถึงที่

สุดให�เพิกถอนคำาสั่งลงโทษ� หรือองค�กรพิจารณา

อุทธรณ�คำาสั่งลงโทษทางวินัยหรือองค�กรตรวจ

สอบรายงานการดำาเนินการทางวินัยมีคำาวินิจฉัย

ถึงท่ีสุดหรือมีมติให�เพิกถอนคำาสั่งลงโทษตาม

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง� เพราะเหตุกระบวนการ

ดำาเนินการทางวินัยไม�ชอบด�วยกฎหมาย� ให�ผู�มี

อำานาจดำาเนินการทางวินัยดำาเนินการทางวินัยให�

แล�วเสร็จภายในสองป�นับแต�วันที่มีคำาพิพากษา

ถึงที่สุด�หรือมีคำาวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ�แล�วแต�

กรณี

� การดำาเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง�

วรรคสอง� และวรรคสาม� ถ�าผลการสอบสวน

พิจารณาปรากฏว�าผู�นั้นกระทำาผิดวินัยอย�างไม�ร�าย

แรงก็ให�งดโทษ

� ความในม าตร านี้ มิ ให� ใช�บั งคับ แก�

ข�าราชการพลเรือนสามัญซึ่งถูกส่ังให�ออกจาก

ราชการไว�ก�อนตาม�มาตรา�101”

� จะเห็นได�ว�าพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน�(ฉบับท่ี�3)�พ.ศ.�2562�มาตรา�

100�ใหม�นี้มีหลักการที่แตกต�างไปจากมาตรา�100�

แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�

พ.ศ.�2551�ดังนี้
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� (1)�มาตรา� 100� เดิมตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2551� มีเฉพาะ

การกล�าวหาเป�นหนังสือว�าข�าราชการพลเรือน

สามัญผู�ใดกระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรง� ต�องหาคดี

อาญาหรือถูกฟ�องคดีอาญา� อันมิใช�ความผิดที่

กระทำาโดยประมาทท่ีมิได�เกี่ยวกับราชการหรือ

ความผิดลหุโทษ� ซ่ึงต�องปรากฏว�าการกล�าวหาได�

กระทำาก�อนท่ีผู�นั้นจะออกจากราชการและต�องมี

การดำาเนินการทางวินัยภายในหนึ่งร�อยแปดสิบวัน

นับแต�ท่ีผู�นั้นพ�นจากราชการ� และไม�มีกำาหนด

ระยะเวลาของการสั่งลงโทษว�าต�องกระทำาภายใน

ระยะเวลาเท�าใด�แต�ตามมาตรา�100�ใหม�ดังกล�าว�

การกล�าวหาเป�นหนังสือว�าข�าราชการพลเรือน

สามัญผู�ใดกระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรง� ต�องหาคดี

อาญาหรือถูกฟ�องคดีอาญา� อันมิใช�ความผิดที่

กระทำาโดยประมาทท่ีมิได�เกี่ยวกับราชการหรือ

ความผิดลหุโทษน้ัน� อาจทำาการกล�าวหาได�ทั้ง��

1)� ก�อนท่ีข�าราชการผู�นั้นออกจากราชการ� หรือ��

2)� หลังจากข�าราชการผู�นั้นออกจากราชการไป

แล�วไม�เกิน� 1� ป�� โดยกรณีการกล�าวหาหลังจาก�

ท่ีผู�นั้นออกจากราชการต�องเร่ิมดำาเนินการการ

สอบสวน�คือมีการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ภายใน�1�ป�นับแต�วันท่ีผู�นั้นออกจากราชการ�และ

ท้ังสองกรณีคือ� ท้ังกรณีมีการกล�าวหาไม�ว�าก�อน

หรือหลังผู�นั้นออกจากราชการ� หากพิจารณาว�า�

ผู�ถูกกล�าวหากระทำาผิดจริงต�องมีการสั่งลงโทษ

ภายใน�3�ป�นับแต�วันท่ีผู�นั้นออกจากราชการ

� (2)� ตามมาตรา� 100� ใหม�น้ียังได�กำาหนด

ถึงกรณีที่ภายหลังเมื่อมีการสั่งลงโทษตามวรรค

แรกไปแล�ว� ศาลปกครองสูงสุดหรือองค�กรที่

วินิจฉัยอุทธรณ�� (เช�น�คณะกรรมการพิทักษ�ระบบ

คุณธรรม� หรือ� ก.พ.ค.)� หรือองค�กรตรวจสอบ

การดำาเนินการทางวินัย� (เช�น� คณะกรรมการ

ข�าราชการพลเรือน�(ก.พ.)�หรือ�อ.ก.พ.�กระทรวง�

ตามมาตรา� 103� แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2551)� ได�มีคำาวินิจฉัย

ถึงที่สุดหรือมีมติให�เพิกถอนคำาสั่งนั้นเพราะเหตุ

ดำาเนินการกระบวนการไม�ถูกต�องตามกฎหมาย�

(เช�น� ไม�แจ�งข�อกล�าวหาและสรุปพยานหลักฐาน

ให�ผู�ถูกกล�าวหาทราบ� เป�นต�น)� ผู�บังคับบัญชาผู�มี

อำานาจส่ังบรรจุต�องดำาเนินการแก�ไขให�แล�วเสร็จ

ภายใน� 2� ป�� ท้ังนี้� เพื่อเร�งรัดให�ผู�ถูกกล�าวหาท่ี

ออกจากราชการไปแล�ว� ไม�ต�องรอการดำาเนินการ

ท่ีนานเกินสมควรต�อไป

� (3)�นอกจากน้ี�ตามมาตรา�100�ใหม�ยังมี

ข�อยกเว�นไว�ในวรรคท�ายว�า� การดำาเนินการตาม

มาตรานี้ไม�รวมถึงการสั่งให�ออกจากราชการไว�

ก�อนตามมาตรา�101�ด�วย�เหตุที่ต�องบัญญัติเร่ืองน้ี

ไว�ในมาตรา� 100� เนื่องจากเคยมีกรณีการตอบ

ข�อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา� เรื่องเสร็จที่�

840/2555� วินิจฉัยโดยสรุปว�า� การส่ังให�ออกจาก

ราชการไว�ก�อนถือเป�นการออกจากราชการอย�าง

หน่ึงตามพระราชบัญญัติตำารวจแห�งชาติ� พ.ศ.�

2547� ดังน้ัน� การท่ีไม�สามารถดำาเนินการสอบสวน�

ผู�ถูกกล�าวหาให�แล�วเสร็จภายใน�a�ป��ตามมาตรา�94�

แห�งพระราชบัญญัติตำารวจแห�งชาติ� พ.ศ. �2547�

ทำาให�ไม�อาจดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ถูกกล�าวหา

ได�อีกต�อไป� ซึ่งอันที่จริงโดยหลักการแล�วการสั่ง

ให�ออกจากราชการไว�ก�อนเป�นเพียงการออกจาก

ราชการท่ีมี เงื่อนไขว�า� หากผลการสอบสวน

พิจารณาปรากฏว�าผู� ถูกกล�าวหากระทำาผิดวินัย

อย�างไม�ร�ายแรงหรือไม�มีความผิดแต�อย�างใด� ทาง
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ราชการก็ต�องสั่งให�ผู�นั้นกลับเข�ารับราชการใน

ตำาแหน�งและระดับเดิม�พร�อมท้ังคืนสิทธิประโยชน��

ตามที่กฎหมายกำาหนด� จึงถือเป�นการออกจาก

ราชการชั่วคราวเท�านั้น� แม�การสั่งให�ออกจาก

ราชการไว�ก�อนตามมาตรา� 101� จะถือ เป�น

กระบวนการต�างหากไม�เกี่ยวกับการกล�าวหาก�อน

หรือหลังออกจากราชการว�าข�าราชการพลเรือน

สามัญผู�ใดกระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงก็ตาม� แต�

การนำาเอาเรื่องนี้มาบัญญัติไว�ในวรรคท�ายของ

มาตรา�100�ก็จะทำาให�เกิดความชัดเจนย่ิงข้ึน� เพราะ

หากปล�อยให�ผู�ใช�กฎหมายอาศัยการตีความเรื่อง

ดังกล�าวเช�นที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความ�

โดยมิได�บัญญัติให�ชัดเจนอาจจะทำาให�ผู�กระทำาผิด

วินัยอย�างร�ายแรงซึ่งถูกสั่งให�ออกจากราชการไว�

ก�อนหลุดพ�นจากความรับผิดไปได��ซึ่งเจตนารมณ�

ของกฎหมายในส�วนที่เกี่ยวกับการสั่งให�ออกจาก

ราชการไว�ก�อนไม�น�าจะเป�นเช�นน้ัน�

� (4)� เมื่อสังเกตจากถ�อยคำาในมาตรา� 100�

แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�

(ฉบับท่ี� 3)� พ.ศ.�2562� จะพบว�ามาตราดังกล�าว

ไม�ใช�คำาว�า�“นับแต�วันท่ีผู�นั้นพ�นจ�กร�ชก�ร”�แต�

จะใช�คำาว�า� “นับแต�วันที่ผู�นั้นออกจ�กร�ชก�ร��

ทั้งน้ี�อาจเป�นเพราะหากใช�คำาว�า�“พ�นจากราชการ”��

จะมีความหมายแคบกล�าวคือจะหมายเฉพาะการ

ออกจากราชการตามกฎหมายว�าด�วยบำาเหน็จ

บำานาญข�าราชการเท�าน้ัน� แต�คำาว�า� “ออกจาก

ราชการ”� จะเป�นไปตามมาตรา� 107� แห�งพระ

ราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2551g

อันรวมถึงการออกจากราชการในกรณีอื่น�ๆ�ด�วย�

อาทิ�การลาออกจากราชการ�เป�นต�น

� นอกจากนี้� ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน� (ฉบับท่ี� 3)�พ.ศ.�2562� ยังได�

เพ่ิมมาตรา�100/1� เพ่ือแก�ป�ญหาที่เก่ียวกับการชี้มูล

ของคณะกรรมการ�ป.ป.ช.� และคณะกรรมการ�

ป.ป.ท.�ไว�ด�วยว�า

� “มาตรา� 100/1� ในกรณีท่ีคณะกรรมการ

ป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติหรือ

คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐมีมติชี้มูลความผิดข�าราชการพลเรือน

สามัญผู�ใดซึ่งออกจากราชการแล�ว� การดำาเนินการ

ทางวินัยและสั่งลงโทษแก�ข�าราชการพลเรือน

สามัญผู�นั้นให�เป�นไปตามหลักเกณฑ�และเงื่อนไข

ท่ีกำาหนดไว�ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ�

ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตหรือ

กฎหมายว�าด�วยมาตรการของฝ�ายบริหารในการ

ป�องกันและปราบปรามการทุจริต�แล�วแต�กรณี

g�มาตรา�107,�พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�พ.ศ.�2551�
� � “ข�าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเม่ือ
�� (1)� ตาย
�� (2)� พ�นจากราชการตามกฎหมายว�าด�วยบำาเหน็จบำานาญข�าราชการ
�� (3)� ลาออกจากราชการและได�รับอนุญาตให�ลาออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา�109
�� (4)� ถูกสั่งให�ออกตามมาตรา�59�มาตรา�67�มาตรา�101�มาตรา�110�หรือมาตรา�111�หรือ
�� (5)� ถูกสั่งลงโทษปลดออก�หรือไล�ออก
�� วันออกจากราชการตาม�(4)�และ�(5)�ให�เป�นไปตามระเบียบท่ี�ก.พ.�กำาหนด”
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� การดำาเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง�

หากปรากฏว�าผู�นั้นกระทำาผิดวินัยอย�างไม�ร�ายแรง

ก็ให�งดโทษ”

� การบัญญัติเพ่ิมมาตรา� 100/1� ข้ึนมาใหม�ก็

เพ่ือแก�ไขป�ญหาตามมาตรา�100�แห�งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�2551� เดิมซึ่งมี

หลักการว�า� เม่ือมีมติของคณะกรรมการ� ป.ป.ช.�

หรือคณะกรรมการ� ป.ป.ท.� ช้ีมูลว�าข�าราชการ

พลเรือนสามัญผู�ที่ออกจากราชการไปแล�วกระทำา

ผิดวินัยอย�างร�ายแรง� ส�วนราชการต�นสังกัดของ�

ผู�ถูกกล�าวหาต�องนำาเรื่องมาพิจารณาว�า� กรณี

ดังกล�าวน้ันเป�นไปตามหลักเกณฑ� ท่ีสามารถ

ดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�ว

ตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบข�าราชการพลเรือน

หรือไม�� ก�อนท่ีจะดำาเนินการตามที่คณะกรรมการ�

ป.ป.ช.�หรือคณะกรรมการ�ป.ป.ท.�ชี้มูลมา�

�� แต�บทบัญญัติมาตรา� 100/1�ซึ่งเพ่ิมเติม

ข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�

(ฉบับท่ี�3)�พ.ศ.�2562�นี้มีเจตนารมณ�ที่จะให�ส�วน

ราชการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต� และ

กฎหมายว�าด�วยมาตรการของฝ�ายบริหารในการ

ป�องกันและปราบปรามการทุจริต� โดยไม�จำาต�อง

นำาเอาหลักเกณฑ�ของมาตรา� 100�มาใช�บังคับกับ

กรณีดังกล�าว� ดังน้ัน� เม่ือได�ความว�าการชี้มูลของ

คณะกรรมการ�ป.ป.ช.�หรือคณะกรรมการ�ป.ป.ท.�

เป�นไปโดยชอบด�วยกฎหมายแล�ว� ผู�บังคับบัญชา

ซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา� 57� ก็สามารถ

ดำาเนินการทางวินัยตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบ

ข�าราชการพลเ รือนได�� กล�าวคือ� หากคณะ

กรรมการ�ป.ป.ช.� ช้ีมูลฐานทุจริตต�อหน�าที่ราชการ

แก�ข�าราชการระดับสูงที่ออกจากราชการไปแล�ว

ของส�วนราชการนั้น� ก็นำาเรื่องเสนอให�� อ.ก.พ.�

กระทรวง� เป�นผู�พิจารณา� และสั่งลงโทษทางวินัย

แก�ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�นั้น� ตามมาตรา� 97�

แห�งพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�

พ.ศ.�2551�ได�เพราะถือเสมือนว�าสำานวนของคณะ

กรรมการ� ป.ป.ช.� เป�นสำานวนการสอบสวนทาง

วิ นัยตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบข�าราชการ

พลเรือนh�หรือกรณีที่คณะกรรมการ�ป.ป.ท.�มีมติ

ว�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดกระทำาการทุจริตในภาครัฐ�

และเป�นกรณีมีมูลความผิดทางวินัยตามฐานความ

ผิดที่คณะกรรมการ� ป.ป.ท.� ได�มีมติโดยไม�ต�อง

แต�งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก� ในการ

พิจารณาโทษทางวินัยแก�ผู�ถูกกล�าวหา� ให�ถือว�า

รายงาน�เอกสาร�และความเห็นของคณะกรรมการ�

ป.ป.ท.� เป�นสำานวนการสอบสวนทางวินัยของ

คณะกรรมการสอบสวนวินัยi�

h�มาตรา�98�วรรคหน่ึง,�พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�2561�
��� “เม่ือผู�บังคับบัญชาหรือผู�มีอำานาจแต�งต้ังถอดถอนผู�ถูกกล�าวหาได�รับสำานวนการไต�สวนของคณะกรรมการ� ป.ป.ช.�
ตามมาตรา� 91� แล�ว� ให�ผู�บังคับบัญชาหรือผู�มีอำานาจแต�งตั้งถอดถอนผู�ถูกกล�าวหาผู�นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการ�ป.ป.ช.�ได�มีมติโดยไม�ต�องแต�งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก�โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก�ผู�ถูกกล�าวหา�
ให�ถือว�าสำานวนการไต�สวนของคณะกรรมการ� ป.ป.ช.� เป�นสำานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม
กฎหมาย�ระเบียบ�หรือข�อบังคับว�าด�วยการบริหารงานบุคคลของผู�ถูกกล�าวหานั้น�แล�วแต�กรณี”
i�ธาริต� เพ็งดิษฐ�,�“อำานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการ�ป.ป.ท.�ในการดำาเนินคดีอาญาและคดีวินัย”� (2552)�1:1�วารสารวิชาการคณะ
นิติศาสตร��มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ�140,�145.
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บทวิเคร�ะห์

� สาระสำาคัญในการแก�ไขมาตรา� 100�

ใหม�ท่ีกล�าวมาข�างต�น� น�าจะก�อให�เกิดผลในทาง

ปฏิบัติ� ดังน้ี� ผลดีคือ� การท่ีมาตรา� 100� ใหม��

บัญญัติให�ต�องส่ังลงโทษภายใน� 3�ป�� นับแต�วันท่ี

ผู�นั้นออกจากราชการ� ทำาให�ผู�ท่ีออกจากราชการ

ไปแล�ว� ไม�ต�องรอผลการสอบสวนพิจารณาเกิน

กว�า � c� ป�� เพราะในทางสถิติค ดีทางวินัยของ

กระทรวง�กรม�บางเร่ืองใช�เวลาในการดำาเนินการ

หลังจากท่ีผู�ถูกกล�าวหาออกจากราชการไปแล�ว

มากกว�า� 3�ป��ผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�วจะได�ใช�

ชีวิตอย�างสามัญชนตามปกติหลังออกจากราชการ

ไม�ต�องถูกต้ังเง่ือนไขการได�รับสิทธิที่ควรจะได�รับ

หลังออกจากราชการ� ดังเช�น� ตามหลักเกณฑ�ของ

กระทรวงการคลังซึ่งระบุว�า� กรณีมีการดำาเนินการ

ทางวินัยอย�างร�ายแรงหลังจากที่ผู�นั้นออกจาก

ราชการ� หากผู�นั้นจะขอรับบำาเหน็จบำานาญต�องมี

ประกันด�วยบุคคลหรือทรัพย�สินให�ไว�กับส�วน

ราชการเจ�าสังกัดจนกว�าการดำาเนินการทางวินัย

นั้นจะถึงท่ีสุด10� เป�นต�น� อย�างไรก็ดี� ผลเสียท่ีอาจ

เกิดข้ึนคือ� บางเรื่องมีมูลเหตุของการกระทำาผิดท่ี

ซับซ�อนหรือมีผู�ร�วมกระทำาผิดวินัยหลายคน� หรือ

เป�นกรณีผู�กระทำาผิดต�างกระทรวง� ต�างกรมกัน

ทำาให�การเสาะหาพยานหลักฐานต�าง �ๆ� ต�องใช�

เวลานานกว�าสำานวนคดีอ่ืน� และผู�ท่ีได�รับแต�งตั้ง

เป�นกรรมการสอบสวนก็มีงานประจำาท่ีต�องปฏิบัติ

เช�นกัน�จึงอาจใช�ระยะเวลานานกว�า�3�ป�� ซึ่งอาจ

ทำาให�ผู�กระทำาผิดวินัยหลุดพ�นจากความรับผิดไป

ได�� เพราะระยะเวลาตามมาตรา� 100� ใหม� ท่ี

กำาหนดให�ต�องสั่งลงโทษภายใน� 3�ป�� นั้นถือเป�น

ระยะเวลาส้ินสุดการดำาเนินการทางวินัย� มิใช�เป�น

เพียงแค�ระยะเวลาเร�งรัดเพื่อให�การดำาเนินการทาง

วินัยเสร็จสิ้นโดยเร็วเท�านั้น

� ทั้งนี�้ มีข�อสังเกตสำาหรับกรณีที่เป�นความ

ผิดท่ีปรากฏชัดแจ�งตามมาตรา�95�วรรคสอง�แห�ง

พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� พ.ศ.�

2551�ประกอบกฎ�ก.พ.�ว�าด�วยการดำาเนินการทาง

วินัย� พ.ศ.�2556� ข�อ� 65aa� ได�แก�� เรื่องท่ีมีความ

ชัดเจนแห�งหลักฐานท่ีจะพิสูจน�ได�ว�าผู�ถูกกล�าวหา

ได�กระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงจริง� อาทิ� ผู�ถูกกล�าวหา�

10�หนังสือกระทรวงการคลัง�ด�วนท่ีสุด�ท่ี�0406.5/ว�122�ลงวันท่ี�26�พฤศจิกายน�2552�
aa�ข�อ�65,�กฎ�ก.พ.�ว�าด�วยการดำาเนินการทางวินัย�พ.ศ.�2556
� � “ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ใดกระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงในกรณีดังต�อไปนี้� ถือเป�นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ�ง� ผู�บังคับ
บัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา� 57� หรือผู�มีอำานาจตามมาตรา� 94� แล�วแต�กรณี� จะดำาเนินการทางวินัยโดยไม�ต�องสอบสวน
หรืองดการสอบสวนก็ได�
� � (1)� ละทิ้งหน�าที่ราชการติดต�อในคราวเดียวกันเป�นเวลาเกินกว�าสิบห�าวัน� โดยไม�กลับมาปฏิบัติหน�าท่ีราชการอีกเลย�
และผู�บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา� eg� ได�ดำาเนินการหรือสั่งให�ดำาเนินการสืบสวนแล�วเห็นว�าไม�มีเหตุผลอันสมควร�
หรือมีพฤติการณ�อันแสดงถึงความจงใจไม�ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ�
� � (2)� กระทำาความผิดอาญาจนได�รับโทษจำาคุกหรือโทษท่ีหนักกว�าจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให�จำาคุกหรือให�รับโทษ
ท่ีหนักกว�าจำาคุก�เว�นแต�เป�นโทษสำาหรับความผิดท่ีได�กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
� � (3)� กระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงและได�รับสารภาพเป�นหนังสือต�อผู�บังคับบัญชา�หรือได�ให�ถ�อยคำารับสารภาพและได�มี
การบันทึกถ�อยคำารับสารภาพเป�นหนังสือรับสารภาพต�อผู�มีหน�าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ�ก.พ.�นี้”
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ได�รับสารภาพเป�นหนังสือต�อผู�บังคับบัญชา� หรือ

ผู�มีหน�าที่ สืบสวนสอบสวนหรือคณะกรรมการ

สอบสวนเองว�าตนได�กระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรง�

เป�นต�น� โดยมีข�อสังเกตว�าเหตุใดพระราชบัญญัติ

ระเบียบข�าราชการพลเรือน�(ฉบับที่�3)�พ.ศ.�2562�

มาตรา� 100� วรรคสอง� ตอนท�าย� จึงต�องกำาหนด

กรอบระยะเวลาในการสั่งลงโทษไว�โดยกำาหนด

กรอบระยะเวลาไว�สูงสุดถึง� 3� ป�� เช�นเดียวกับ

กรณีความผิดวินัยท่ีต�องมีการดำาเนินการสอบสวน�

ทั้ง �ๆ� ที่� กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ�งดังกล�าว

มิได�มีความสลับซับซ�อนเหมือนการดำาเนินการ

ทางวินัยในเรื่องอ่ืน �ๆ� ซึ่งกฎหมายก็เป�ดช�องให�

ไม�ต�องสอบสวนหรืองดการสอบสวนได�

� นอกจากน้ัน� ข�อที่น�าสังเกตอีกประการ

หนึ่งก็คือ� พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการ

พลเรือน�(ฉบับท่ี� 3)�พ.ศ.�2562� ไม�มีการกำาหนด

บทเฉพาะกาลไว�� ด� วย เห ตุที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา� (คณะท่ี�2)�เห็นว�า� เพ่ือให�เกิดความเป�น

ธรรมและความเสมอภาคในการดำาเนินการทาง

วินัยแก�ข�าราชการในฝ�ายพลเรือนทั้งหมด� และ�

เพื่อให�เป�นมาตรฐานเดียวกันอันจะช�วยแก�ไขป�ญหา

ความลักล่ันของกฎหมายได�� จึงสมควรที่จะให��

การดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ซ่ึงออกจากราชการเป�นไป�

ตามหลักเกณฑ�ที่กำาหนดไว�ในพระราชบัญญัติ�

ระเบียบข�าราชการพลเรือน�(ฉบับท่ี�3)�พ.ศ.�2562�

(รวมทั้งพระราชบัญญัติของข�าราชการพลเรือน�

ประเภทอื่นอีก� 4� ฉบับ)12� นี้ทันที� โดยไม�จำาเป�น

ต�องกำาหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการดำาเนินการ�

ทางวินัยแก�ผู�ซึ่งออกจากราชการซึ่งได�ดำาเนินการ�

อยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการ

พลเรือน� (ฉบับที่ � 3)� พ.ศ.� 2562� (รวมทั้ง�

พระราชบัญญัติของข�าราชการพลเรือนประเภทอื่น

อีก�4�ฉบับ)�มีผลใช�บังคับac

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

� กล�าวโดยสรุปการดำาเนินการทางวินัย

แก�ข�าราชการพลเรือนสามัญซึ่งออกจากราชการ

ไปแล�วตามท่ีบัญญัติแก�ไขไว�ในมาตรา� 100�แห�ง

พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน� (ฉบับ

ท่ี� c��พ.ศ.�2562� มีหลักการสำาคัญ� ดังน้ี�ประการ

แรก�คือ�สามารถดำาเนินการทางวินัยแก�ข�าราชการ

พลเรือนสามัญผู�ที่ออกจากราชการไปแล�วซึ่งมี

กรณีถูกกล�าวหาว�ากระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงอยู�

ก�อนออกจากราชการ� หรือหลังออกจากราชการ

ไปแล�วไม�เกิน� a�ป�� แต�สำาหรับกรณีการกล�าวหา

หลังจากผู�นั้นออกจากราชการไปแล�วไม�เกิน� a�ป�

นั้น� กฎหมายกำาหนดเง่ือนไขให�ต�องเร่ิมดำาเนิน

การสอบสวนภายในหน่ึงป�นับแต�วันที่ผู�น้ันออก

12�ได�แก��พระราชบัญญัติตำารวจแห�งชาติ� (ฉบับที่�4)�พ.ศ.�2562�พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการรัฐสภา� (ฉบับที่�3)�พ.ศ.�2562�
พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา� (ฉบับท่ี� 4)�พ.ศ.� 2562�และพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา�(ฉบับท่ี�4)�พ.ศ.�2562
ac�เร่ืองเสร็จที่� 690-694/2561� � บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� ประกอบร�างพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�
(ฉบับท่ี� ..)�พ.ศ.� ....�ร�างพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการรัฐสภา� (ฉบับที่� ..)�พ.ศ.� ....� ร�างพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา� (ฉบับที่� ..)�พ.ศ.� ....�ร�างพระราชบัญญัติตำารวจแห�งชาติ� (ฉบับที่� ..)�พ.ศ.� ....�และร�างพระราชบัญญัติ
ระเบียบข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา�(ฉบับท่ี�..)�พ.ศ.�....
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จากราชการด�วย� ประการท่ีสอง� ไม�ว�าจะเป�นการ

ดำาเนินการทางวินัยทั้งกรณีที่มีการกล�าวหาก�อน

ออกจากราชการ� หรือหลังออกจากราชการไม�เกิน�

a�ป�� กฎหมายกำาหนดให�ต�องมีการสั่งลงโทษ

ภายใน� c�ป��นับแต�วันที่ผู�นั้นออกจากราชการไป

แล�ว�นอกจากนี้� ยังมีการแก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา�

100/1โดยมีความสำาคัญว�า� ถ�าเป�นกรณีท่ีคณะ

กรรมการ�ป.ป.ช.�หรือคณะกรรมการ�ป.ป.ท.�มีมติ

ชี้มูลความผิดข�าราชการพลเรือนสามัญซึ่งออกจาก

ราชการไปแล�วโดยชอบด�วยกฎหมาย� ก็ให�ส�วน

ราชการดำาเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษผู�ท่ีออก

จากราชการน้ันตามกฎหมายของ� ป.ป.ช.� หรือ�

ป.ป.ท.� แล�วแต�กรณีได�เลย� โดยไม�ต�องนำาหลัก

เกณฑ�และวิธีการตามมาตรา�100�มาบังคับใช�ad

� อย�างไรก็ตาม�มีข�อสังเกตว�า�หลักการใน

การดำาเนินการทางวิ นัยแก�ข�าราชการพลเรือน

สามัญซึ่งออกจากราชการไปแล�ว� โดยกำาหนด

กรอบระยะเวลาให�ต�องสั่งลงโทษภายใน�3�ป�ตาม

มาตรา� 100� ใหม�แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข�าราชการพลเรือน� (ฉบับท่ี� 3)� พ.ศ.�2562� นั้น�

ยังใช�บังคับรวมไปถึงกรณีที่เป�นความผิดวินัยท่ี

ปรากฏชัดแจ�งด�วย� ซึ่งหากคำานึงถึงกระบวนการ

พิจารณาแล�ว� ลักษณะของความผิดดังกล�าวเป�น

เรื่องท่ีมีความชัดเจนแห�งหลักฐานที่จะพิสูจน�ได�

ว�าผู�ถูกกล�าวหาได�กระทำาผิดวินัยอย�างร�ายแรงจริง�

อาทิ� ผู�ถูกกล�าวหาได�รับสารภาพเป�นหนังสือต�อ�

ผู�บังคับบัญชา� หรือผู�มีหน�าที่สืบสวนสอบสวน

หรือคณะกรรมการสอบสวนเองว�าตนได�กระทำา

ผิดวินัยอย�างร�ายแรง� เป�นต�น� ซึ่งมิได�มีความสลับ

ซับซ�อน� อีก ท้ังกฎหมายยังบัญญัติว�าอาจไม�

สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได�� ดังน้ัน� การ

กำาหนดกรอบระยะเวลาในการสั่งลงโทษไว�สูงสุด

ถึง� 3� ป�� อาจมีผลทำาให�เรื่องเนิ่นช�าเกินสมควรไป

โดยไม�จำาเป�นและอาจมีผลกระทบต�อสิทธิของ

ข�าราชการพลเรือนสามัญผู�ที่ออกจากราชการไป

แล�วซึ่งถูกดำาเนินการทางวินัย�อีกด�วย

� อน่ึ ง� เมื่ อมี ก ารแก�ไ ขเพิ่ ม เ ติม ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�(ฉบับที่�

3)�พ.ศ.�2562�มาตรา�100�โดยให�มีกำาหนดกรอบ

ระยะเวลาสิ้นสุดของการดำาเนินการทางวินัยแก�ผู�ที่

ออกจากราชการไปแล�ว�กล�าวคือ�ต�องสั่งลงโทษ

ให�เสร็จสิ้นภายใน� c�ป�� นับแต�วันที่ผู�นั้นออกจาก

ราชการแล�ว� อาจทำาให�นักกฎหมายบางท�านเกิด

คำาถามขึ้นได�ว�า� เช�นน้ีแล�วการดำาเนินการทางวินัย

แก�ข�าราชการพลเรือนสามัญ(ซึ่งยังมิได�ออกจาก

ราชการ)� ในกรณีปกติสมควรจะมีการกำาหนด

กรอบระยะเวลาสิ้นสุดของการดำาเนินการทางวินัย

หรือกรอบระยะเวลาในการสั่งลงโทษในทำานอง

เดียวกันหรือไม�� อย�างไร� เพราะจากสถิติการ

ดำาเนินการทางวินัยของกระทรวง� กรม� ที่ผ�านมา

มีหลายเรื่องท่ีดำาเนินการทางวินัยกว�าจะแล�วเสร็จ�

ถึงข้ันตอนท่ีมีการสั่งลงโทษทางวินัยต�องใช�เวลา�

ท้ังสิ้นเกินกว�า� c�ป�� ซ่ึงนับว�าเป�นเร่ืองท่ีควรจะได�

มีการศึกษาวิเคราะห�ข�อมูลเ ก่ียวกับสาเหตุของ�

ความล�าช�าและความเป�นไปได�ในการกำาหนด

กรอบระยะเวลาที่เหมาะสมในการดำาเนินการทาง

ad�พิรุฬ� เพียรล�ำาเลิศ� (บทสัมภาษณ�),� “การเปล่ียนแปลงหลักการดำาเนินการทางวินัยกับผู�ท่ีออกจากราชการไปแล�ว”� (2562)� 2:2�
ก.พ.ค.�News�d��e�
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วินัยให�แล�วเสร็จต�อไป� ท้ังน้ี� โดยการท่ีจะเสนอ

ให�มีการกำาหนดกรอบระยะเวลาในการดำาเนิน

การทางวินัยสำาหรับกรณีปกตินั้น� อาจจำาเป�น

ต�องคำานึงถึงความซับซ�อนของข�อเท็จจริง� เช�น�

จำานวนผู�มีส�วนร�วมในการกระทำาความผิด� หรือ

ความยุ�งยากในการค�นหาหรือรวบรวมพยาน

หลักฐานต�าง�ๆ� ท่ีเก่ียวข�อง� เป�นต�น� ทั้งนี้� เพื่อ

ความเป�นธรรมแก�ข�าราชการพลเรือนสามัญ�(ซึ่งยัง

มิได�ออกจากราชการ)� ที่ถูกดำาเนินการทางวินัยใน

กรณีปกติด�วยอีกทางหน่ึง

บรรณ�นุกรม

คณะวิทยากรด�านวินัย,� คู�มือการดำาเนินการทางวินัย� ตามพระราชบัญญัติระเบียบข�าราชการพลเรือน�

�พ.ศ.�2518�(กรุงเทพมหานคร:ไทยพิมพ�,�พิมพ�คร้ังที่�1,�2531).

ธาริต� เพ็งดิษฐ�,� “อำานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการ� ป.ป.ท.� ในการดำาเนินการคดีอาญาและคดีวินัย”�

(2552)�1:1�วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร��มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต�ิ

พิรุฬ� เพียรล�ำาเลิศ� (บทสัมภาษณ�),� “การเปลี่ยนแปลงหลักการดำาเนินการทางวินัยกับผู�ท่ีออกจากราชการ

ไปแล�ว”�(2562)�2:2�ก.พ.ค.�News�


