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การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ��พ.ศ.�2560�กับทฤษฎีล�าดับขั้นความต�องการของมาสโลว�

จะเห็นได�ว�าในล�าดับข้ันความต�องการของมนุษย�ส�วนใหญ�สามารถตอบสนองได�ถึงขั้นท่ี�1-5�ประกอบด�วย

ความต�องการทางกายภาพ�ความต�องการความม่ันคงปลอดภัย�ความต�องการมิตรภาพและความรัก�การเคารพ

นับถือและความสมบูรณ�ของชีวิต�แต�ส�าหรับผู�ต�องขังในเรือนจ�าความต�องการของผู�ต�องขังอยู�ในล�าดับข้ันที่�

1-2�เท�านั้น�ซึ่งท้ังสองข้ันน้ีก็ยังมีข�อจ�ากัดในบางประเด็น�อาทิ�ด�านการรักษาพยาบาลที่มีข�อจ�ากัดด�านบุคลากร�

ด�านที่อยู�อาศัยมีพื้นท่ีจ�ากัดในเรือนนอน�ส�วนในข้ันท่ี� 3-5�กระท�าได�ยากเพราะมีข�อจ�ากัดจากการถูกจ�าคุก�

ข�อเสนอแนะควรมีการแก�ไขกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผู�ต�องขัง�ใน�5�ประเด็น�ดังนี้�1)�สิทธิของผู�ต�องขัง

ด�านการติดต�อญาติ�เรือนจ�าควรปรับเปลี่ยนการเยี่ยมญาติให�มีหลายช�องทาง�นอกเหนือจากการมาเยี่ยมญาติ

ที่เรือนจ�า�จัดให�มีห�องส่ือสารออนไลน�โต�ตอบระหว�างผู�ต�องขังและสมาชิกในครอบครัวเพื่อตอบสนองความ

ต�องการทางด�านจิตใจ�2)�เรือนจ�า�จัดให�มีคลินิกให�ค�าปรึกษาในเรือนจ�าเพื่อคัดกรองผู�ต�องขังที่มีความเครียด�

มีอาการทางจิตเข�าสู�ระบบเพื่อการดูแลอย�างใกล�ชิด�3)�เรือนจ�าควรจัดให�มีทีมสหวิชาชีพในการบ�าบัด�ฟ��นฟู�

และพัฒนาพฤตินิสัยผู�ต�องขัง�เน�นการเปลี่ยนแปลงความคิดและจิตใจเพื่อน�าไปสู�การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม�

4)�สิทธิด�านที่อยู�อาศัย�เรือนจ�ามีพื้นท่ีเรือนนอนท่ีจ�ากัด�ควรมีการปรับปรุงเรือนนอนให�เหมาะสม�ลดความ

แออัด� 5)� สิทธิด�านการประกอบอาชีพ� ควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายจัดต้ังคณะกรรมการในการส�งเสริมการ

ประกอบอาชีพของผู�ต�องขังอย�างจริงจังและด�าเนินงานประสานความร�วมมือกับทุกภาคส�วน

ค�ำส�ำคัญ�:�สิทธิและเสรีภาพ�ผู�ต�องขังในเรือนจ�า
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หรือละเว�นกระท�าการอันใดอันหนึ่งแต�ในขณะที่

เสรีภาพนั้นเป�นอ�านาจที่บุคคลนั้นมีอยู�เหนือตนเอง

ในการตัดสินใจจะกระท�าการอย�างใดอย�างหน่ึงหรือ

ไม�กระท�าการอย�างใดอย�างหนึ่งโดยปราศจากการ

แทรกแซงหรือครอบง�าจากบุคคลอื่น�เสรีภาพจึงไม�

ก�อให�เกิดหน�าที่ต�อบุคคลอื่นแต�อย�างใด2� สิทธิและ

เสรีภาพจึงมีความส�าคัญกับประชาชนในด�านการ

ด�ารงชีวิตประจ�าวัน�ด�วยเหตุผลท่ีส�าคัญว�าสิทธิและ

เสรีภาพเป�นส�วนหนึ่งของชีวิตของเราทุกคน�เพราะ

สิทธิเป�นประโยชน�ท่ีต�องมีกฎหมายรับรองและ

คุ�มครองไว�บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิเช�นน้ันได�� แต�ถ�า

กฎหมายไม�ได�ให�การรับรองหรือคุ�มครองประชาชน

ก็จะไม�มีสิทธิเช�นนั้น� ในขณะท่ีเสรีภาพเป�นภาวะ

โดยอิสระของมนุษย��แม�จะไม�มีกฎหมายรับรองหรือ

คุ�มครองไว��บุคคลก็ยังคงมีเสรีภาพนั้น��สิทธิเปรียบ

เหมือนสมองที่มีการคิด�วิเคราะห��ตัดสินใจด�วยเหตุผล�

เป�นไปตามกฎระเบียบ� ข�อบังคับท่ีก�าหนดไว�� แต�

เสรีภาพเป �นหัวใจที่เกิดข้ึนตามความรู�สึกนึกคิด�

ของคนเรา�ประเด็นค�าถามที่น�าสนใจคือผู�ต�องขัง�

ในเรือนจ�ามีสิทธิและเสรีภาพเหมือนหรือแตกต�าง

จากคนทั่วไปอย�างไร�มีข�อเท็จจริงว�าสิทธิเกิดข้ึนตาม

กฎหมายที่ทุกคนพึงมี�ด�วยเหตุนี้ปวงชนชาวไทยจึง

มีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย�แต�เนื่องจากผู�ต�องขัง�

ในเรือนจ�าละเมิดสิทธิของผู �อื่นหรือกระท�าการ�

อย�างหน่ึงอย�างใดท่ีก�อให�เกิดการกระทบกระเทือน

ต�อความมั่นคงของรัฐ�ท�าให�สิทธิและเสรีภาพของ�

ผู�ต�องขังมีขอบเขตจ�ากัดซ่ึงแตกต�างจากคนทั่วไป��

ยกตัวอย�างเช�น� สิทธิในความเป�นอยู �ส�วนบุคคล��

ในข�อมูลส�วนบุคคลถือเป�นสิทธิมนุษยชนประการ

หน่ึง�ดังนั้น�เมื่อ�“ผู�ให�ข�อมูล”�ได�ให�ข�อมูลส�วนบุคคล�

ของตนนั้นแก�หน�วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน�

ไม�ว�าความยินยอมนั้นเกิดจากหน�าที่ท่ีต�องด�าเนินการ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม�ก็ตามสิทธิในความ

เป�นอยู�ส�วนบุคคลในข�อมูลส�วนบุคคลของ�“ผู�ให�

ข�อมูล”�ย�อมได�รับการคุ�มครองปกป�องตามไปด�วย4�

แต�ผู�ต �องขังกระท�าความผิดข�อมูลน้ันอาจกระทบ

กระเทือนหรือเป�นอันตรายต�อความมั่นคงของรัฐ�

ความสงบเรียบร�อยท�าให�สิทธิในความเป�นอยู�ส�วน

บุคคลของผู�ต�องขังในบางเร่ืองอาจต�องถูกเป�ดเผยใน

การด�าเนินคดีโดยข�อจ�ากัดบางประการ�การเรียนรู�

สิทธิและเสรีภาพของผู�ต�องขังอาจท�าให�เราเข�าใจแง�

มุมชีวิตของผู�ต�องขังมากข้ึนและอาจน�าไปสู�การเป�น

ส�วนหนึ่งของการพัฒนาพฤตินิสัยของผู�ต�องขังได�

สิทธิและเสรีภำพของผู�ต�องขังในเรือนจ�ำ

รายงานของกรมราชทัณฑ�สรุปข�อมูล�

ผู�ต�องขัง�ณ�วันที�่17� เมษายน�พ.ศ.�2563�จ�านวน�

ผู�ต�องขังท้ังหมดในประเทศไทย�377,422�ราย�เพศชาย�

329,346�ราย�เพศหญิง�48,076�ราย�ซึ่งเป�นนักโทษ

เด็ดขาด�310,673�ราย�ผู�ต�องขังระหว�างอุทธรณ�ฎีกา�

31,240�ราย�และอ่ืนๆ�(ผู�ต�องกักกัน�กักขัง)�ผู�ต�องขัง

2�บรรเจิด�สิงคะเน,�หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป�นมนุษย��(กรุงเทพฯ:�ส�านักพิมพ�วิญ�ูชน,�2558)�53.
��ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,� รวมบทความวิชาการ�ชุดที�่ 12� ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภาคใต�
รัฐธรรมนูญ�(กรุงเทพฯ:�บริษัท�พี.�เพรส�จ�ากัด,�2558)�1-2.
4� ธนาชัย�สุนทรอนันตชัย,�ปกรณ��ปาลวงษ�พานิชและกษมา�สุขนิวัฒน�ชัย,�“มาตรการทางกฎหมายในการเข�าถึงและการใช�ประโยชน��
จากข�อมูลข�าวสารของรัฐและการคุ�มครองปกป�องผู�ให�ข�อมูล”�(2561)�8:2�วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร��มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม�
พระเกียรติ�107,�118.
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เด็ดขาดได�รับโทษมาแล�วไม�น�อยกว�า�6�เดือน�1�ใน�

3�ของก�าหนดโทษ�ได�รับการอนุญาตให�ออกไปฝ�ก

วิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม

นอกเรือนจ�า�

ส�วนที่� 4� (มาตรา� 54-59)�สุขอนามัยของ�

ผู�ต�องขัง� ได�แก�� ให�เรือนจ�าทุกแห�งจัดให�มีสถาน

พยาบาลเพื่อเป�นท่ีท�าการรักษาพยาบาลผู�ต�องขัง�

ที่ป�วย�จัดให�มีแพทย��พยาบาลหรือเจ�าหน�าพนักงาน

เรือนจ�าท่ีผ�านการอบรมด�านการพยาบาลปฏิบัติ

หน�าที่เป�นประจ�าท่ีสถานพยาบาล�มีการดูแลสุขภาพ

อนามัย�การสุขาภิบาลและการตรวจสุขภาพ�ถ�ารักษา

พยาบาลในเรือนจ�าไม�ดีข้ึนให�ส�งตัวผู�ต�องขังไปยัง

สถานบ�าบัดรักษา� ให�เรือนจ�าจัดให�ผู�ต�องขังหญิงที่

ต้ังครรภ�หรือให�นมบุตรได�รับการดูแลอย�างเหมาะสม�

และให�คลอดบุตรในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล

นอกเรือนจ�า�ผู�ต�องขังซ่ึงถูกล�วงละเมิดทางเพศได�รับ

การดูแลสุขภาพทางกายและทางจิต� รวมท้ังการให�

ความช�วยเหลือด�านกฎหมาย�

ส�วนท่ี�5�(มาตรา�60-61)�การติดต�อผู�ต�องขัง�

ผู�ต�องขังพึงได�รับการการอนุญาตให�ติดต�อบุคคล

ภายนอกตามระเบียบกรมราชทัณฑ�� ให�เรือนจ�าจัด

สถานท่ีให�ผู�ต�องขังได�พบและปรึกษากับทนายความ�

ส�วนที่� 6� (มาตรา� 62-63)� ทรัพย�สินของ�

ผู�ต �องขัง�อนุญาตให�เก็บรักษาในเรือนจ�าแต�ถ�ามี

ปริมาณเกินกว�าท่ีอนุญาตหรือเป�นสิ่งของไม�อนุญาต

ให�เก็บไว�ในเรือนจ�า� ให�แจ�งญาติมารับคืนจากเจ�า

พนักงานเรือนจ�า�แต�ถ�าไม�มีผู�มารับอาจจ�าหน�ายแล�ว

มอบเงินให�แก�ผู�ต�องขัง�

นอกจากสิทธิของผู�ต�องขังที่กล�าวมาข�างต�น�

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ��พ.ศ.�2560�ยังพบสิทธิ

ในส�วนอ่ืน�ๆ �ของกฎหมายฉบับนี้�ความจ�าเป�นของ

การศึกษาเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของผู�ต�องขังในเรือนจ�า�

อาจเป�นประเด็นท่ีสงสัยของประชาชนจ�านวนมาก�

ถึงแม�จะไม�ได�มีประสบการณ�ตรงด�วยตนเอง�แต�ใน

บางคร้ังอาจมีบุคคลท่ีเกี่ยวข�อง�สมาชิกในครอบครัว�

ญาติ� เพื่อน� และคนที่รู�จักท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องราว�

เหล�าน้ี�ดังนั้นบทความวิชาการนี้อาจตอบประเด็นที่
สงสัยให�กับผู�ท่ีสนใจในด�านสิทธิและเสรีภาพของ�

ผู�ต�องขังได�มากข้ึน

สิทธิและเสรีภำพของผู�ต�องขังกับทฤษฎี

ล�ำดับขั้นควำมต�องกำรของมำสโลว์

การศึกษาด�านสิทธิและเสรีภาพของผู�ต�อง

ขังในเรือนจ�า� โดยภาพรวมหลายคนอาจมองว�าการ

จ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู�ต�องขังมีความเหมาะสม

แล�ว� เนื่องจากเป�นผู�เคยกระท�าความผิดมาก�อนและ

ควรได�รับบทลงโทษตามกฎหมาย� แต�เมื่อเราน�า

ความต�องการของมนุษย�ตามทฤษฎีล�าดับข้ันความ

ต�องการของมาสโลว��(Maslow's�hierarchy�of�needs)�

มาเปรียบเทียบจะเห็นได�ว�าสิทธิและเสรีภาพของ�

ผู�ต�องขังมีบางประเด็นท่ีน�าสนใจ� จึงขออธิบายตาม

ล�าดับข้ันความต�องการของมาสโลว��ซึ่งจะท�าให�เห็น

ประเด็นได�ชัดเจนมากย่ิงข้ึน� ทฤษฎีล�าดับขั้นความ

ต�องการของมาสโลว�เป�นทฤษฎีทางจิตวิทยาที่เสนอ

โดยอับราฮัม�มาสโลว��ในรายงานเรื่อง�“A�Theory�

of�Human�Motivation”�ป��พ.ศ.�24867�ประกอบด�วย�

7�A.H.�Maslow,�ล�าดับข้ันความต�องการของมาสโลว��(Maslow's�hierarchy�of�needs)�(25�เมษายน�2563)�วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี�
<https://th.wikipedia.org/wiki/ล�าดับข้ันความต�องการของมาสโลว�>.
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(7)� หนังสือท่ีอยู�บนเรือนนอนจะต�องเป�น

หนังสือท่ีเรือนจ�าอนุญาตและจัดหาให��เช�น�หนังสือ

ทางศาสนา�และอัลกุรอาน�เป�นต�น

(8)� การดูโทรทัศน�ให�เป�นไปตามรายการ

ท่ีเรือนจ�าก�าหนด

(9)� การบริการเกี่ยวกับท่ีอยู�อาศัยบทบัญญัติ�

ในกฎหมายไทยไม�พบเร่ืองมาตรฐานสภาพท่ีอยู�

อาศัยของเรือนจ�าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ�หรือ

กฎกระทรวงฯ�ว�าต�องมีขนาดพื้นที่เท�าใด�ต�องจัดการ

พื้นที่ใช�สอย�อย�างไรบ�าง�ท้ังนี้เพราะกรมราชทัณฑ�

ประสบป�ญหาเร่ืองความจุและข�อจ�ากัดของพื้นท่ี

เรือนนอน� แต�ได�ก�าหนดมาตรฐานของลักษณะ�

เรือนนอน�ขนาดพื้นที่เรือนนอนต�อคน�และระบบ

สุขาภิบาลของเรือนจ�า�ซึ่งแนวทางดังกล�าวมีความ

สอดคล�องกับการข�อก�าหนดมาตรฐานข้ันต�่าของ

องค�การสหประชาชาติ

จากข�อความดังกล�าวข�างต�นเก่ียวกับแนว�

ทางการปฏิบัติต�อผู �ต�องขังในภาพรวมผู�ต�องขังได�

สิทธิและเสรีภาพตามความต�องการทางกายภาพหรือ

ป�จจัย�4�ครบถ�วน�แต�อาจมีข�อจ�ากัดในบางประเด็น�

เช�น� การรักษาพยาบาลมีบุคลากรทางการแพทย�ไม�

เพียงพอ� และด�านท่ีอยู�อาศัยมีข�อจ�ากัดเรื่องพ้ืนที่

เรือนนอนที่มีไม�เพียงพอกต�อจ�านวนผู�ต�องขังจน

ท�าให�เกิดความแออัด

2)� ควำมต�องกำรควำมมั่นคงปลอดภัย�

เมื่อความต�องการทางกายภาพได�รับการตอบสนอง

ในระดับที่พอเพียง� ความต �องการความมั่นคง

ปลอดภัยจะมีอิทธิพลกับพฤติกรรม� ถ�าไม�มีความ

ปลอดภัยทางกายภาพคนอาจมีอาการของความผิด

ปกติที่เกิดจากความเครียด�ความต�องการของมนุษย��

คือ� ความมั่นคงปลอดภัยส�วนบุคคล� ความมั่นคง

ปลอดภัยทางการเงิน� ความมั่นคงปลอดภัยด�าน

สุขภาพและความเป�นอยู�� สอดคล�องกับสิทธิและ

เสรีภาพของผู�ต�องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ��

พ.ศ.�2560�ในหมวดที่�5�ส�วนที่� 1-6�ได�แก��สิทธิ

ของผู�ต�องขังในด�านการศึกษา� การเป�ดโอกาสให�

ศึกษาต�อ�สิทธิในการนับถือศาสนา�ด�านหน�าที่และ

การงาน�เป�ดโอกาสให�อบรมและฝ�กอาชีพ�ถึงแม�จะ

เลือกอาชีพตามท่ีตนชอบไม�ได�เพราะอาชีพในเรือน

จ�าค�อนข�างจ�ากัดแต�การท�างานท�าให�ผู�ต�องขังเกิด

ความมั่นคงปลอดภัยทางด�านรายได�และความภาค

ภูมิใจต �อตนเอง� ส �วนประโยชน�ของผู �ต�อง ขัง

เก่ียวข�องกับการเลื่อนชั้นนักโทษ� ลดวันจ�าคุก� พัก

การลงโทษ�การได�รับแต�งต้ังให�มีต�าแหน�งหน�าท่ีใน

เรือนจ�าเน่ืองมาจากการมีความประพฤติดีหรือด�าน

สุขภาพอนามัยเมื่อเจ็บป�วยได�รับการรักษาพยาบาล

อย�างเหมาะสม� เป�ดโอกาสให�สมาชิกในครอบครัว�

ญาติ� เพ่ือนมาเยี่ยมผู�ต�องขัง�ทรัพย�สินของผู�ต�องขัง

เก็บอยู�ในเรือนจ�าเมื่อถูกปล�อยตัวก็จะได�รับคืนหรือ

ให�ญาติมารับคืน� ความมั่นคงปลอดภัยที่กล�าวมา

ท้ังหมดเป�นสิ่งที่ท�าให�ผู�ต�องขังรู�สึกปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย�สินของตน�ถึงแม�ความมั่นคงปลอดภัยจะ

ไม�ได�อยู�ในระดับท่ีสูงมากแต�ก็สามารถท�าให�ใช�ชีวิต

อยู�ในเรือนจ�าได�

3)�� มิตรภำพและควำมรัก� เมื่อความ�

ต�องการทางกายภาพและความมั่นคงปลอดภัยได�รับ

การตอบสนอง�ระดับข้ันท่ี�3�ของความต�องการมนุษย��

คือ�มิตรภาพ�ความรักและความเป�นเจ�าของ�(อาจมา

จากการขาดความผูกพันจากผู�เลี้ยงดูขณะเป�นทารก�

การถูกทอดทิ้ง�การถูกสังคมรังเกียจหรือกีดกัน�การ

ถูกขับออกจากกลุ�ม� เป�นต�น� อาจมีผลท�าให�บุคคล�
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สิทธิและเสรีภาพในประเด็นของความรัก

เป�นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ�อนและมีผลกระทบทาง

ความรู�สึกต�อบุคคลที่แตกต�างกัน�ส�าหรับผู�ต�องขังใน

เรือนจ�าพวกเขามีเสรีภาพทางความคิดและความรู�สึก

เหมือนกับทุกคน� แต�น�อยครั้งที่จะได�พูดหรือ

แสดงออกมาเนื่องจากเมื่อแสดงออกมาสิ่งที่ทุกคน

เป�นเหมือนกัน�คือ�ความทุกข�ใจ�เสียใจ�ร�องไห��จึง

เลือกที่จะไม�พูดถึง� บางคนยอมรับ/ไม�ยอมรับกับ

ความเป�นจริงที่เกิดข้ึนในชีวิต�การรับโทษจ�าคุกเป�น

ช�วงเวลาท่ียาวนานและทุกข�ทรมาน� การเก็บความ

ทุกข�ไว�เป�นการท�าร�ายตนเองทางอ�อม� ท�าให�เกิด

ความเครียด�นอนไม�หลับ�ไม�อยากอาหาร�บางคน

เป�นมากจนมีอาการทางจิต�เช�น�โรควิตกกังวล�โรค

ซึมเศร�า� เป�นต�น� ธรรมชาติของมนุษย�เมื่อมีความ

ทุกข�ควรต�องมีการระบายออกมาไม�ทางใดก็ทางหน่ึง

จะท�าให�รู�สึกดีข้ึน�เพราะความรักไม�ใช�ความลับ�เรา

สามารถแสดงออกได�เมื่อรักหรือคิดถึงและหาวิธีการ

จัดการความรู�สึกนั้นอย�างถูกต�อง� จะเห็นได�ว�าใน

ภาพแสดงความคิดความรู�สึกของความรักแตกต�าง

กัน�อาทิ�บางคนความรัก�คือ�การเดินทางท่ียาวนาน

เพ่ือรอคอยวันท่ีจะได�กลับบ�านไปหาบุคคลอันเป�น

ที่รัก�ทางเดินที่ยาวไกลนั้นจึงเป�นสีด�าที่แสดงถึง

ความทุกข�ทรมาน� (ภาพที่�1)�ความรักของบางคน�

คือ�ความเหงา�ความโดดเด่ียว�เหมือนเรือท่ีลอยกลาง

ทะเลตามล�าพัง� เรือสีด�า� มืดมิดไม�มีทางออก� มีแต�

ก�าแพงก้ันซึ่งท�าให�รู�สึกอึดอัด� ทุกข�ใจ� (ภาพที่� 2)�

ความรัก� คือ�ภาพแห�งความฝ�นท่ีจะได�กลับไปอยู�

พร�อมกันพ�อแม�ลูก� มีความรักความอบอุ�นเช�นเดิม�

ความคาดหวังและความต�องการท่ีจะกลับไป�(ภาพที่�

3)�และ�ความรัก�คือ�ความคิดถึงบางสิ่งบางอย�างที่

อาจเป�นคน� สัตว�ท่ีรักโดยแสดงออกมาเป�นภาพที่

ติดตา�จดจ�าได�เสมอเมื่อนึกถึง�(ภาพที่�4)�ด�วยเหตุผล

ท่ีกล�าวมาผู�เขียนมีความคิดเห็นว�าในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ��พ.ศ.�2560�ควรมีการปรับแก�กฎหมายด�าน

สิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข�องกับทางด�านจิตใจ� และ

ให�ความส�าคัญกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู �ต�องขังจาก

ข�างใน�(จิตใจ)�ควบคู�ไปกับมาตรการควบคุมผู�ต�องขัง�

การฝ�กวินัยและการลงโทษผู�ต�องขัง

4)� ควำมเคำรพนับถือ�มนุษย�ทุกคนต�อง�

การที่จะได�รับการนับถือและเคารพให�เกียรติ�ความ

เคารพนับถือแสดงถึงความต�องการของมนุษย�ที่จะ

ได�รับการยอมรับและเห็นคุณค�าโดยคนอื่น�อย�างไร

ก็ตาม�ผู�ต�องขังบางคนมีความภาคภูมิใจในตนเองต�่า�

ไม�ได�รับความเคารพจากสังคมภายนอก� ส�งผลให�

บางคนมีความผิดปกติทางจิตใจ�การตอบสนองความ

ต�องการด�านการเคารพนับถือตามพะราชบัญญัติ

ราชทัณฑ��พ.ศ.�2560�หมวดท่ี�4�ผู�ต�องขัง�ในส�วนที่�2�

มีการจ�าแนกและพัฒนาพฤตินิสัยผู�ต�องขัง� (มาตรา�

40-42)10� ให�ความส�าคัญกับการจ�าแนกลักษณะของ�

ผู�ต�องขังเพ่ือประโยชน�ในการจัดช้ัน�จัดกลุ�ม�ควบคุม�

แยกคุมขัง�แก�ไข�บ�าบัด�ฟ��นฟูและพัฒนาพฤตินิสัย

ผู�ต�องขังให�กลับตนเป�นคนด�ีโดยจัดให�มีระบบการ

พัฒนาพฤตินิสัยผู�ต�องขังด�วยวิธีการและแนวทางที่

เหมาะสม�ให�ผู�ต�องขังได�รับการศึกษา�การอบรมท้ัง

ด�านคุณธรรมและจริยธรรม�การท�างาน�การฝ�กอาชีพ�

การปฏิบัติศาสนกิจ�การเรียนรู�วัฒนธรรมอันดีงาม�

กิจกรรมสันทนาการ�กีฬา�รวมท้ังจะต�องมีโอกาสได�

10�มาตรา�40-42,�พระราชบัญญัติราชทัณฑ��พ.ศ.�2560.
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สมบูรณ�ของชีวิต�ความสมบูรณ�ในชีวิต�มีความหมาย

เกี่ยวกับการค�นพบตัวเอง�และดึงศักยภาพของตนเอง

มาใช�ให�ได�มากท่ีสุด� ความสมบูรณ�ในชีวิตไม�ได�มี

ปรากฏในกฎหมาย�เนื่องจากเป�นความหมายนามธรรม�

ที่จับต�องได�ยาก�เหมือนแสดงในภาพ�ตะเกียงอะลาดิน�

หมายถึง� การขอพร� มีเวลา� ครอบครัว� บ�าน� และ

อยากให�พรสมหวังนี้กับทุกคน�(ภาพท่ี�7)�

ของชีวิต� มีลักษณะเป�นนามธรรม� จับต�องได�ยาก��

บางคนอาจอาจไปถึงในข้ันที่�3-4�ได�แต�ข�อจ�ากัดของ

การถูกจ�าคุกท�าให�ความต�องการด�านมิตรภาพและ

ความรัก�การได�รับความเคารพนับถือเกิดข้ึนเฉพาะ

บางคนที่สามารถก�าวผ�านอุปสรรคและประสบความ

ส�าเร็จในชีวิต�ดังนั้น�ในทางปฏิบัติถึงแม�ว�าสิทธิและ

เสรีภาพของผู�ต�องขังถูกระบุไว�ในมาตราต�าง�ๆ �เพื่อ

ให�ตรงกับความต�องการของผู�ต�องขัง�เช�น�การติดต�อ

ญาติตอบสนองความต�องการมิตรภาพและความรัก�

การให�โอกาสทางการศึกษา�การฝ�กอาชีพเพื่อสร�าง

รายได�� การเลื่อนช้ันและแต�งตั้งให�มีต�าแหน�งตอบ

สนองความม่ันคงปลอดภัยและการเคารพนับถือ�แต�

สิ่งที่ระบุทั้งหมดเป�นการตอบสนองความต�องการ

จากภายนอกเท�านั้น� แต�ความต�องการภายในจิตใจ

อาจยังไม�พอท่ีจะท�าให�เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวน�

การคิด�อารมณ��ความรู�สึกและพฤติกรรม�ในทัศนะ

ของผู�เขียนการให�ญาติมาเย่ียมตอบสนองความรัก

จากบุคคลในครอบครัวของผู�ต�องขัง� แต�การให�

บริการน้ีเพียงพอที่จะท�าให�คลายทุกข�� คลายความ

กังวลหรือไม�� หรือการเป�ดโอกาสให�ศึกษาต�อใน

เรือนจ�า�แต�เมื่อถูกปล�อยตัว�พ�นโทษ�กลับไม�มีใคร

รับเข�าท�างานเนื่องจากเคยกระท�าผิด�ดังนั้น�สิทธิและ

เสรีภาพของผู�ต�องขังจึงควรท�าให�เกิดข้ึนจริง�ทุกคน

สามารถรับรู�ได�และปฏิบัติตามสิทธิท่ีผู�ต�องขังพึงมี

อย�างเหมาะสม

ข�อเสนอแนะ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ�� พ.ศ.� 2560��

ควรมีการแก�ไขกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู�ต�องขัง�

ใน� 5�ประเด็น�โดยมุ�งเน�นให�เกิดสิทธิและเสรีภาพ�

ท่ีเป�นจริง�ดังน้ี

ภำพที่�7��ตะเกียงอะลาดิน�“ขอพร”�

สรุป

จากการเปรียบเทียบพระราชบัญญัตริาชทัณฑ��

พ.ศ.� 2560� กับทฤษฎีล�าดับขั้นความต�องการของ��

มาสโลว�จะเห็นได�ว�าในล�าดับขั้นความต�องการของ

มนุษย�ส�วนใหญ�ตอบสนองได�ถึงข้ันที�่ 1-5� ได�แก��

ความต�องการทางกายภาพ�ความต�องการความม่ันคง

ปลอดภัย�ความต�องการมิตรภาพและความรัก�การ

เคารพนับถือ� และความสมบูรณ�ของชีวิต� ส�าหรับ�

ผู�ต�องขังในเรือนจ�าความต�องการของผู�ต�องขังอยู�ใน

ล�าดับขั้นท่ี�1-2�เท�านั้น�คือ�ความต�องการทางกายภาพ�

และความมั่นคงปลอดภัย�ซึ่งท้ังสองขั้นน้ีก็ยังมีข�อ

จ�ากัดในบางประเด็น�อาทิ�ด�านการรักษาพยาบาลท่ี

มีข�อจ�ากัดด�านบุคลากร�ด�านท่ีอยู�อาศัยมีพื้นท่ีจ�ากัด

ในเรือนนอน�ส�วนในข้ันที่�3-5�กระท�าได�ยากเนื่อง�

จากมิตรภาพ�ความรัก�การเคารพนับถือ�ความสมบูรณ��
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การส�งเสริมการประกอบอาชีพของผู �ต � องขัง�

อย�างจริงจัง� มีการประเมินและติดตามผล�ซึ่ง�

คณะกรรมการอาจมีหลายภาคส�วนในการด�าเนินงาน

เนื่องจากพนักงานเจ�าหน�าท่ีในเรือนจ�ามีภาระงาน

หนักในมาตรการควบคุมผู�ต�องขังจึงควรมีทีมงานใน

การขับเคล่ือนซึ่งเป�นตัวกลางในการประสานงาน

หรือจัดการรายกรณีในแต�ละจังหวัดจะท�าให�เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน


